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Fredagen den 6 december

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Gunnar Strommer

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 10-11 oktober 2024

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes frigor den 12-13 december

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Godmorgon och hjartligt vdlkomna till dagens sammantrdde med den
beryktade EU-ndmnden! Jag forklarar ssmmantradet for 6ppnat.

Vi har ganska ménga drenden i dag, och vi ska forsoka att ga i mal pa
ett balanserat och bra sétt. Jag pAminner om principerna fran 2017 ars EU-
ndmndsutredning om att ndimnden ska efterstrdva att addera ett mervirde,
alltsa att det som redan har tagits i utskotten behover inte tas en géng till
hir. Men det som behdver tas hir ska sjdlvfallet tas hir, och vi ska gora
det pa ett sa bra séitt som mojligt sa att statsrdden far ett bra och lampligt
mandat att ka till rdden med.

Vi hélsar justitieminister Gunnar Strémmer med medarbetare hjértligt
vilkomna. Vi ldmnar ordet till justitieministern for en &terrapport.

Anf. 2 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Godmorgon och tack for mojligheten att komma hit i dag. Den forsta
punkten dr som sagt aterrapport fran moétet i Luxemburg den 10-11
oktober, dir jag var med. Det diskuterades en lang rad olika fragor: ldget i
Schengenomradet, externa konflikters paverkan pa EU och diskussioner
om réttsstatsprincip, konkurrenskraft med mera. Jag héinvisar till den
skriftliga rapporten men besvarar givetvis eventuella fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi har inga fragor i det hér skedet, och vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till punkt 3 pa radsdagordningen, Det vergripande laget
i Schengenomradet. = Genomfoérande av  prioriteringarna i
Schengenomrédets arliga cykel: 6ka den dvergripande sékerheten genom
digitalisering.

Anf. 4 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Inrikesdagen ar pa torsdag den 12 december, och forsta punkten galler
Schengenomradet. Detta &dr en aterkommande punkt pad just
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Schengenomradets dagordning, och nu har ordférandeskapet aviserat att
man ska folja upp fragan hur digitaliseringen kan stirka den dvergripande
sdkerheten inom Schengenomradet.

Fran var sida kommer vi att bekréfta att vi ocksé tycker att det ar
angeliget att folja upp denna fraga, inte minst pd grund av de stora it-
system man planerar att driftsétta framover. Jag dterkommer till detta i en
senare punkt pa dagordningen.

Vi har sagt hér tidigare att utifran svensk utgangspunkt ar det centralt
att anvianda de digitala system som redan finns pa plats, att det gors
systematiska kontroller mot dessa system och att man ocksa sékerstéller
att dessa kontroller verkligen gors vid varje tillfdlle ndgon reser in och ut
ur Schengenomradet. De digitala system vi har, exempelvis Schengens
informationssystem, SIS, respektive Visa Information System, VIS,
behdver anvindas fullt ut i syfte att stirka sdkerheten. Vi vet att
systematiska kontroller mot dessa system langt ifrén alltid gors i dag, s&
det behover bli en mycket béttre f6ljsamhet. Detta kommer att vara ett
viktigt budskap fran véar sida, i den man vi deltar i diskussionen.

En annan viktig fraga giller det grinsoverskridande resandet. Nar detta
tilltar 6kar ocksa belastningen pa grainsmyndigheten.

Vi ser sammantaget positivt pa atgarder som syftar till att effektivisera
granskontrollerna genom 6kad digitalisering, forstds under forutsdttning
att sdkerheten i dessa system kan garanteras.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gir vidare till dagordningspunkt 4, Genomférande av
interoperabilitet.

Anf. 6 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Interoperabiliteten och genomfoérandet av den mellan EU:s
gemensamma grins- och sékerhetssystem dr en aterkommande fraga pa
RIF-rédets dagordning. Sluttiden for genomgéngen &r nu satt till slutet av
2026. Vid motet i ndsta vecka har kommissionen och it-byran eu-Lisa for
avsikt att informera om ldget och eventuellt diskutera det fortsatta arbetet.
Jag héanvisar i ovrigt till det skriftliga materialet.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi géar vidare till dagordningspunkt 5, Radets beslut om faststillande
av datum for avskaffande av personkontroller vi de inre landsgrénserna till
och mellan Republiken Bulgarien och Ruménien.

Anf. 8 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Som ni sdkert minns gavs Ruménien och Bulgarien
delvis tilltrdde till Schengenomréadet fran den 31 mars i ar, det vill sidga att
den inre grianskontrollen for flyg- och sjdtrafik mellan Bulgarien
respektive Ruminien och &vriga Schengenmedlemsldnder togs bort.



Kontrollen for passager over landsgrianser fanns kvar men med maélet att
den ocksé ska tas bort.

I samband med detta beslut antog Bulgarien, Ruminien och Osterrike
en gemensam deklaration med en rad atgirder dgnade att stérka Bulgariens
och Ruminiens grianskontroll och begridnsa sekundir migration vidare
inom Schengenomradet. Diskussioner har forts mellan Osterrike,
Bulgarien och Ruménien och kommissionen, och dessa diskussioner har
nu utmynnat i en dverenskommelse som innebir att Osterrike, som tidigare
har motsatt sig ett beslut om att ta bort kontroll vid landsgréans, accepterat
ett beslut om att avskaffa personkontrollerna vid landsgrénserna.

Vad vi ska gora pa RIF-radet i nésta vecka ar att besluta om ett datum
déd personkontrollerna vid landsgranserna kan avskaffas, och det
foreslagna datumet 4r den 1 januari 2025.

I denna dverenskommelse mellan Osterrike, Bulgarien och Ruménien
och kommissionen framgér det dven att i syfte att motverka sekundéra
forflyttningar vidare in i Schengenomridet ska tillfilliga inre
granskontroller upprittas i enlighet med Schengens gréinskodex mellan
Ruménien och Ungern samt mellan Ruménien och Bulgarien under en
period om minst sex manader.

Regeringen vilkomnar att man nu har uppnatt enhéllighet i denna
fraga.

Anf. 9 LUDVIG ASPLING (SD):

Vi tycker inte att Bulgarien och Ruméinien &r redo for full
implementering av Schengenregelverket. Orsaken dr framst de allvarliga
brister som Bulgarien och Ruménien uppvisar vad géller arbetet mot
korruption och organiserad brottslighet samt &dven den bristande
rattssdkerhet som préiglar bégge ldnder. Enligt var mening har dessutom
det befintliga rorelsedirektivet missbrukats av medborgare frdn dessa
lander, vilket bland annat lett till negativa konsekvenser for allmén
ordning och sékerhet.

Vi kan darfor inte stddja de delar i regeringens standpunkt som ror
Bulgariens och Ruméniens anslutning till Schengenomradet, det vill séga
att dessa lander &r redo for en full tillimpning av Schengenregelverket.
Detta innebar att Sverige enligt var mening oavsett andra landers
stdllningstagande inte bor stdlla sig bakom ett rddsbeslut om att godkénna
Bulgarien och Ruménien som fullviardiga medlemmar i Schengen.

Anf. 10 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Detta ar en relevant pAminnelse om att det stélls hoga krav pé de lander
som ska ingd i detta regelverk. Vi kan konstatera att kommissionens
beddmning under en léngre tid har varit att l&nderna i frdga lever upp till
de hogt stdllda kraven for en fullsténdig anslutning, och regeringen har inte
haft anledning att ifrdgasétta denna bedomning.

Att bekdmpa korruption &r helt centralt, och vi stottar forstas fullt ut
alla de anstrangningar som gors pa detta omréade.

Den svenska regeringen vilkomnar att de lander som &r ndrmast, inte
minst Osterrike, och kommissionen genom férdjupad diskussion har hittat
ett sitt att hantera eventuella kvarvarande fragetecken pa ett sitt som gor
att alla nu &r med pa béten.
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Anf. 11 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt, med en avvikande standpunkt frdn Sverigedemokraterna.

Vi tar oss vidare till dagordningspunkt 6, Forordningen om att
forebygga och bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn.

Anf. 12 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Denna dagordningspunkt ar uppsatt som prelimindr, med inriktning att
fatta beslut om radets partiella allmédnna riktlinje. Partiell innebdr i detta
sammanhang att sitet for EU-centret undantas fran beslutet.

Den information vi har i nuldget och som gavs i justiticutskottet sé sent
som i gar &r att det ungerska ordférandeskapet for samtal med en rad
medlemsstater 1 syfte att soka tillrackligt stod for detta forslag.
Ordforandeskapet disponerar fradgan hur denna typ av beslut ska fattas, och
var utgangspunkt dr att det bor fattas pa ett radsmote nésta vecka. Det finns
ocksa mojlighet om ordférandeskapet foredrar det att ta det i Coreper och
da uppna ett sé kallat Corepermandat. Den information jag fick nu pa
morgonen &r att det &r ett Corepermote i dag déir frdgan kan komma upp,
men vi har mdjligen lart oss under processens géng att det inte dr samma
sak som att det nodvéndigtvis kommer upp. Det aterstér helt enkelt att se.

Tittar vi pa forslaget i sak har inga dndringar i texten skett sedan
riksdagen senast fick information om forslaget, det vill sdga infor RIF i
oktober.

Oavsett om beslutet fattas i Coreper eller vid rddsmétet nista vecka,
for den héndelse fragan kommer upp, kommer vi att ge stod till att
forslaget godkdnns som radets allménna riktlinje sd som det har férankrats
i riksdagen tidigare under &ret. I sddana fall innebdr det att ett
forhandlingsmandat har utformats, och sedan vidtas nésta steg i processen:
forhandlingar med parlamentet.

Anf. 13 ANNA LASSES (C):
Vi tycker fortfarande inte att det som ligger pa bordet &r tillfyllest, sa
vi star fast vid den avvikande mening som finns fran utskottet.

Anf. 14 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Vinsterpartiet star fortfarande bakom sin avvikande standpunkt.

Jag konstaterar att alla som har en avvikande standpunkt tycker ungefér
lika, men vi har &nda olika stdndpunkter. Egentligen &r de ju densamma.

Anf. 15 ADAM MARTTINEN (SD):

Jag delar bedomningen att vi landar i samma slutsats, alltsé att séiga nej
till forslaget. Sverigedemokraterna star ocksd bakom sin tidigare
avvikande standpunkt i fragan.

Jag ska stilla nagra frdgor i sammanhanget. Det framfors att
forordningen ar enda séttet att komma &ver krypterad information som
utgor brottsligt material, men vi hor ju att Europol i nértid har knédckt den
krypterade meddelandetjansten Matrix, didr man har kommit Sver 2,3
miljoner meddelanden pé 33 olika sprak och utreder en del brottslighet
kopplad till detta. Det finns alltsd mojlighet att bryta krypterade tjanster



for brottsbekdmpande myndigheter genom bade samordnade insatser med
Europol och nationellt.

Har man gjort en analys av den forméga som faktiskt finns att bryta
krypterade tjdnster i dag for att komma &t olagligt material och brottslig
verksamhet kopplat till vad vinsterna skulle vara med denna foérordning?
Har regeringen gjort en analys av de skél Finland anger for att séga nej till
detta forslag? Finland har vad jag forstar haft synpunkter utifrén sitt
grundlagsutskott. Finns det virdefulla synpunkter dér som kan gélla dven
for ett eventuellt motstand fran Sveriges sida?

Anf. 16 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordforande! Vi i Miljopartiet star bakom var avvikande standpunkt.
Jag héller med Vénsterpartiet om att de landar i ungefdr samma kritik och
slutsats.

Vi menar att den hér avvéigningen inte r proportionerlig utan &r alltfor
langtgéende. Vi dr ocksa oroliga att en sidan ldngtgéende lagstiftning, som
tvingar leverantorer att installera bakdorrar for EU:s hela befolkning,
kommer att sld frimst mot dem som anvénder sig av krypterade tjanster i
sin profession snarare 4n dem som anvénder krypterade tjanster for att
sprida detta material.

Det har gjorts undersdkningar som visar att nar det géller barnens
integritet, som man stravar efter att skydda, skulle en sddan hér lagstiftning
fa just unga och barn att kdnna sig mer otrygga och obekvama att till
exempel engagera sig politiskt 6ver nitet. Jag undrar hur det vags in.

Hur véger regeringen och justitieministern in barnens integritet och
tillit till kommunikation pé nétet?

Anf. 17 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Vi har haft anledning att diskutera denna fraga vid ett
antal tillfallen under en léngre tid. Jag tror att alla synpunkter ar vél kénda
och vil belysta. Jag hévdar att den hér processen i grund och botten har
goda skal for sig.

Om jag tar min utgdngspunkt i barnens situation tycker jag inte alls att
man ska ta latt pd den typen av fragor, som hur den hér typen av verktyg
eventuellt kan paverka ocksa tilliten till kommunikation i en digital miljo.
Men vi har ocksa den andra vagskélen. Sa for mig &r det egentligen inte
den svéra fragan i det hér.

Nér man talar med alla barnrittsorganisationer som &r engagerade i
fragan dr det framfor allt en annan aspekt som kommer upp. Forra aret sa
FN-rapporten att 6ver 300 miljoner barn utsatts for olika typer av sexuella
overgrepp 1 den digitala miljon under ett ar — jag far néstan titta pa siffran
varje gang for att forstd volymen, hur manga det &r. Néar det géller
proportionaliteten menar jag dnda att det ur barnens synvinkel dr det som
g0Or att vi 6ver huvud taget kan diskutera och 6vervédga den hér typen av
langtgaende verktyg. Det finns ett starkt intresse av att skydda de enorma
volymerna vildigt utsatta barn i friga om det hér problemet.

Jag tycker utan tvekan att man ska ta med barnens perspektiv i detta,
men for min egen del motiverar framfor allt intresset av att de inte ska
utséttas for brutala sexuella Gvergrepp pa nitet att vi dver huvud taget
diskuterar ett sddant hir verktyg, som med rétta beskrivs som langtgaende
och med rétta problematiseras ur rattssikerhetssynpunkt.
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Vad giéller Adam Marttinens ocksa beréttigade fragor kan man séga att
det, egentligen lite forenklat, finns tvd huvudspar nér det géller dessa
fragor. Det ena &r brottsbekdmpningens mer traditionella arbete mot
brottsligheten som riktar sig med tvingsmedelsanvindning baserat pa
beslut om att man har anledning att tro att nigon har begétt ett visst brott
och att det &r grunden for att kunna bryta igenom med exempelvis
kryptering.

Man kan ocksd, som vi har gjort ndr det giller den preventiva
tvangsmedelshanteringen har hemma, vidga personkretsen till att omfatta
ocksé sddana som forvisso inte dr misstinkta for ett konkret brott men
finns i ett kriminellt ndtverk. Dar har vi en metod- och
lagstiftningsutveckling bade pa EU-niva och hdr hemma. Det 4r den ena
sidan.

Den andra sidan géller den frdga som vi diskuterar hér. Behover vi,
utdver det traditionella och det som riktar sig mer sndvt mot individer eller
sammanhang dir man har goda skil att tro att det pagér brottslig
verksamhet, for att finga hela volymen av dvergrepp komplettera med
verktyg som triffar bredare?

Det &r absolut meningsfullt att analysera det i ett sammanhang. Men
jag tror att man ska ha med sig att det i det ena fallet handlar om just att
rikta det smalt och att d& kunna gora det vildigt spetsigt. A andra sidan &r
det vi talar om nu, det mer breda som kanske snarare har likheter med
annat — jag holl pa att sdga — saneringsarbete i den digitala miljon, dven
om det inte ska ske med den hér typen av verktyg. Det handlar om att leta
efter terrormaterial eller annat material, sddant som soktjansterna gor
sjdlva. Man anvinder nya Al-verktyg for att soka bredare och sa vidare.

Det ar absolut tva sidor, inte av samma mynt men tva aspekter, av
samma problematik. Men jag tror inte att man kan siga att det ena erséatter
det andra. Det &r i alla fall min utgdngspunkt.

Med det sagt tycker jag fortfarande att rattssakerhetsfragorna som lyfts
upp nér det géller CSAM-modellen kvarstar. Jag tror att de kommer att
vara foremal for mycket diskussion i relation till parlamentet, for den
héandelse det gar att vinna en majoritet for detta.

Vad géller Finland har vi forstds ocksa noterat detta. Men vi har inte
sett att det har anforts nagra nya perspektiv i sak som ger oss anledning att
omprdva var standpunkt.

Om vi nu talar om konstitutionella frdgor ska man ha med sig att olika
rattstjanster pA EU-niva gor lite olika bedomningar av om fOrslaget &r
forenligt med EU:s réttighetsskydd, hur man ska forsta integritetsskyddet
pa EU-niva. Jag forestéller mig alltsa att de perspektiv som bland annat
forts fram i det finska sammanhanget kommer att vara en del i den fortsatta
diskussionen med parlamentet, fér den hindelse det blir en majoritet som
tycker att det ska forhandlas vidare.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Da ar frdgan om jag ska tolka det som en gemensam avvikande mening
fran C, V, MP och SD? Eller ar de olika?



Anf. 19 ADAM MARTTINEN (SD):
For min del kan jag begrénsa det till att vi helt enkelt séger nej utan
ovriga motivtexter, om det skulle forenkla en samskrivning.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Rebecka Le Moine, Ilona och Anna nickar. Jag tolkar det som en
gemensam avvikande stdndpunkt diar man helt enkelt sidger ne;j.

I 6vrigt konstaterar vi att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Ovriga frigor och aktuella
lagstiftningsforslag.

Anf. 21 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Det ér en informationspunkt. Vi avser att lyssna uppmérksamt.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Det later klokt. Vi tackar for den informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Lagstiftningsmissig och
operativ planering p& omréadet frihet, sédkerhet och réttvisa.

Anf. 23 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Vi har under hosten informerat berérda utskott om de sa kallade
strategiska riktlinjerna for lagstiftning och operativ programplanering pa
omradet réttsliga och utrikes fragor. Det &r enkelt uttryckt vad som ska
astadkommas under den femarsperiod som ligger framfor de delarna av
verksamheten.

De hir riktlinjerna men dven de prioriteringar som géller véra tva
sammanhang forvéintas godkénnas av Europeiska radet vid moétet den 19—
20 december.

I Gvrigt ber jag att f4 hinvisa till det skriftliga underlaget, om det inte
finns fragor.

Anf. 24 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Vi hade bara en snabb 6verldggning. Ibland &r det inte
heller fran det hér hallet 1itt att hélla ordning pa hur mycket underlag som
har delats. Sent i gar hade utkastet till riktlinjer i alla fall inte kommit &n.
Det var det jag ville stimma av.

Det har inte kommit. Jag vill darfor stélla en fraga. Vi far se vad
justitieministern sdger.

Det dr av allra storsta vikt att vi fortsitter arbeta effektivt pa det hér
omradet, for att komma at den organiserade brottsligheten och den gréns-
overskridande gingkriminaliteten. Har sdger regeringen att man tycker att
Europol och Eurojust ska lyftas fram i sina respektive nyckelroller. Det
vore 4nd4 bra om justitieministern skulle kunna séga lite mer om hur. Ar
det rittsligt? Ar det polissamarbetet?

Socialdemokraterna har i alla fall varit tydliga med att man behdver
starka Europol resursméssigt, men man behover ocksé hitta fler sétt for
poliser att samarbeta. Det handlar om mer utbildningar, om mer
gemensamma dvningar men ocksa om att jobba mer med gemensamma
analyser.
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Det skulle vara intressant att hora justitieministerns kommentar till det.

Anf. 25 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag har en fraga som géller nést sista stycket i regeringens
standpunkt. Det inleds med att regeringen anser att Europol och Eurojust
bor lyftas fram i sina respektive nyckelroller. Sedan finns det en sista
mening om att regeringen framhaller genomférandet av migrations- och
asylpakten, dkat atervindande, innovativa 16sningar och sa vidare.

Min fraga dr varfor den meningen har stuckits in hir. Ar inte migra-
tions- och asylpakten en annan sak? Pa vilket sétt hdnger den ihop med
Europol och Eurojust och det hér drendet?

Anf. 26 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag borjar med den sista frigan forst. Johan Forssell kommer att
redogdra narmare for de delarna nédr han kommer hit i dag; det ar vél efter
mig.

Jag forstar att fragan géller vad den fragan har med det hér att gora. Jag
tycker att man ska se det som ett uttryck for insikten om att bekdmpningen
av gransoverskridande organiserad brottslighet och att skapa ordning och
reda pa migrationssidan ar tva fragor som hianger ihop. De diskuteras ocksé
i hog grad i ett ssmmanhang. Det gér inte att frikoppla det arbetet fran
exempelvis  granskontrollfrdgor eller gemensam reglering pa
migrationsomradet. Det ligger i sakens natur. Det dr ocksé skilet till att
fragorna diskuteras i det sammanhanget.

Niér det géller den bredare fragan — om jag &dnda ska séga ndgonting om
detta — har vi varit vdldigt aktiva for att paverka det som nu ska lasa
kommissionens arbete de kommande &ren pa det hdr omradet.

For oss har det varit viktigt att lyfta fram ett antal saker. For det forsta
ska man sékerstélla att den inre sikerheten far den plats som den fortjanar
i den hér helheten. For det andra ska man uppritthélla bredden i
perspektiven nér det géller den inre sékerheten. Givetvis har vi lyft fram
den organiserade brottsligheten men ocksa bekdmpningen av terrorism
och den valdsbejakande extremismen 1 det grinsdverskridande
perspektivet.

Vi har ocksé lyft fram vara erfarenheter av allt med aktiva statliga
aktorer som genom olika typer av hybridaktiviteter frimjar sina intressen
ocksé i Sverige men forstas dven i andra ldnder. Vi &r inte exklusiva pa det
sattet.

Nar det giller Matilda Ernkrans mer konkreta fraga om vad vi menar
nir det géller att stirka de EU-aktorer och institutioner som verkar pa det
hir omradet kan man vél sdga att vi dn s& liange &r ganska Oppna i den
delen. Men allmént sett dr var erfarenhet att bdde Europol och Eurojust gor
ett otroligt viktigt arbete.

Man kan sdkert ha en diskussion om de olika EU-institutionerna och
effektiviteten eller verkansgraden i olika delar av strukturen, men Europol
och Eurojust gor ett otroligt bra arbete. Om vi talar om Europol bekréftas
det varje dag av exempelvis var egen polis.

Vad vi ténker oss att det handlar om &r att gemensamt diskutera hur vi
kan mobilisera mer resurser pd EU-niva runt Eurojust och Europol och hur
vi kan skapa dnnu bittre forutsittningar for samspel mellan EU-nivan och
nationella myndigheter pd omradet. Det géller forst och framst det



operativa arbetet. Dar kommer vi senare att tala om den hognivagrupp som
har tittat pa informationsdelning, som var ett svenskt initiativ och som jag
tror dr otroligt central ur brottsbekdmpningens synvinkel. Bide Europol
och véra nationella myndigheter ligger pad i den fragan for att skapa
strukturen for en mer effektiv samverkan.

Jag ar ocksa Oppen for det som Matilda Ernkrans lyfte fram, till
exempel Ovningar och utbildningar, och hur vi kan flytta fram
positionerna.

Se det som en avsiktsforklaring fran svensk sida dér vi framhaller den
stora betydelsen av de verksamheter som bedrivs! Vér allménna ingéng &r
att de ska fa @nnu bittre forutsittningar. De ska stérkas i sina uppgifter,
och vi ska arbeta metodiskt med att forbdttra forutsdttningarna for ett
effektivt och utvecklande samspel mellan EU-nivdn och nationella
myndigheter.

Anf. 27 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag tackar justitieministern for svaret. Det gér ju inte riktigt att hdnvisa
till migrationsministern, eftersom det dr justitieministern som foredrar
arendet och det dr hir denna mening star.

Jag forslar att meningen stryks, for jag tycker inte riktigt att migrations-
och asylpakten har sdrskilt mycket med frihet, sdkerhet och rittvisa att
gbra, atminstone inte for de personer som berdrs av den. Eftersom jag
raknar med att justitieministern kommer att sdga nej och for att vi ska vinna
tid anméler jag redan nu en avvikande standpunkt.

Anf. 28 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Aven vi i Miljopartiet instimmer i att detta bor
strykas. Det dr en vildigt svepande retorik som egentligen antyder att
asylsokande ar kriminella, vilket 4r mycket olyckligt. Vi tycker att det blir
en béttre stindpunkt om detta stryks.

Vi ansluter alltsa till Vénsterpartiets stindpunkt.

Anf. 29 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Jag tackar for synpunkterna. Ledamoternas prognos
om min linje dr korrekt. Jag menar att det &dr vildigt vdsentligt att detta
finns kvar. Det handlar naturligtvis inte om att misstidnkliggora varje
person som soker asyl i EU, men det aterspeglar en realitet att man maste
arbeta med grénsoverskridande bekdmpning av olika hot mot var inre
sdkerhet i ett ndra samspel mellan brottsbekdmpning & ena sidan och olika
aktorer som arbetar med migrationsfragor & andra sidan.

Det dr sd hir vi hanterar frdgorna i Sverige, och det ar s& dessa fragor
i hogsta grad maste hanteras pd EU-nivd. Genom pakten har vi for forsta
géngen pa vildigt linge reella mojligheter att gora detta pa ett riktigt bra
sétt.

Jag forsoker inte skylla ifran mig genom att putta 6ver det har pa Johan
Forssell, men faktum é&r att vi bada rapporterar om detta infor ndmnden i
dag. Han kommer ocksa att ta upp dessa fragor och kommer sdkert att
kunna utveckla det hér pa sitt hall. Och vi hanterar dem gemensamt pa RIF
nésta vecka.

Jag star verkligen upp for formuleringen och utgér fran att en bred
majoritet i EU-ndmnden kommer att stodja regeringen i denna del.
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Anf. 30 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag vill bara gora ett fortydligande. Om jag hade véntat
tills migrationsministern kommer hade jag inte kunnat anméla en
avvikande standpunkt, eftersom vi da redan hade hanterat &rendet.

Anf. 31 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag tackar justitieministern for svaret. Da ndjer vi oss med vart starka
medskick nir det géller Europol och Eurojust och det som regeringen
tanker framfora. Det ar viktigt att vi fortsdtter hitta ett gott samarbete
utifran olika roller for att komma at den organiserade brottsligheten.

Vi star bakom migrations- och asylpakten. Det &r viktigt att den
kommer pa plats.

Generellt sett kan jag sjalv dock tycka att det ar lite problematiskt att
ta stéllning till en stdndpunkt i vilken det stir att man védlkomnar den
samsyn i migrationsfrigorna som éaterspeglas védl i de strategiska
riktlinjerna ndr ndmnden inte har sett dessa riktlinjer. Man kan sidga att
detta &r en brist. Eftersom vi inte har sett riktlinjerna &r det svart att ta
stdllning till vad som aterspeglas vél. Uppenbarligen har regeringen sett
dem och kan gora en sddan beddmning.

Anf. 32 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Jag tackar justitieministern for svaret.

Med en sadan argumentation om brottsbekdmpning skulle man lika
gédrna kunna forvénta sig en mening eller tvd om hur regeringen verkar for
att bekédmpa skattebrott och skattesmitning, hur man verkar for en effektiv
land-for-land-rapportering med mera, men det ser vi inte reflekteras i den
svenska standpunkten. Ddrmed menar jag att argumentationen &r valdigt
bristfallig.

Anf. 33 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag tycker for egen del att argumentationen dr mycket fullodig. Nar det
giéller de synpunkter som har forts fram i processen kan vi dnda ta fasta pa
att detta dr en lagesrapport. Vi tar inte stéllning till nagra standpunkter pa
det séttet. Nar detta langre fram kommer i ett skarpt ldge, som det ar ténkt,
kommer det sdkerligen ocksaé att beroras i detta sammanhang vid en senare
tidpunkt.

Anf. 34 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Jag ber om ursékt, men Matilda Ernkrans tog upp den
mening som foregar den som jag har pratat om. Aven den bor strykas,
anser jag. Min avvikande standpunkt géller alltsé hela det som kanske &r
ett eget stycke.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag gissar att Miljopartiet hakar pa? Bra. Da har vi detta klart for oss
och konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning
med avvikande standpunkt fran Vansterpartiet och Miljopartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Att ta itu med
sakerhetsutmaningar: beddmning av den radgivande styrelsen for
underrattelseverksamhet (Intelligence Advisory Board).



Anf. 36 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Under denna dagordningspunkt kommer det att ges
en uppdatering av ldget nir det géller aktuella sdkerhetshot mot EU och
hur medlemsstaternas sdkerhets- och underrittelsetjédnster samarbetar for
att mota dessa hot.

Lagesuppdateringaren tas fram inom ramen for det som kallas
Intelligence Advisory Board, ett organ som representerar samtliga
sikerhets- och underréttelsetjanster i EU:s medlemsstater och dessutom
Norge, Schweiz och Storbritannien. Detta organ, IAB, ar den huvudsakliga
kommunikationskanalen mellan de nationella tjansterna och EU. Det
géller kontraterrorism men dven i andra strategiska fragor

Vi kommer helt enkelt att fa ta del av den ldgesrapport som ldmnas.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 11, Tillgéng till data for effektiv
brottsbekdmpning: slutrapport fran hognivagruppen.

Anf. 38 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Som ndmnden kinner till var detta nagot som
emanerade ur det svenska ordférandeskapet. Vi tillsatte denna
hognivagrupp for att sdkerstélla att viktiga fragor om tillgéng till data fran
brottsbekdmpningens utgangspunkter skulle kunna foras framat péd ett
strukturerat sdtt. Vi har gjort det i nira samspel med de efterfoljande
ordférandeskapen, det vill sdga det spanska och det belgiska. Vi gick i mal
i somras.

De har arbetat med att ta fram rekommendationer for att forbattra
brottsbekdmpningens mojligheter och fa tillgdng till data i syfte att
forebygga, uppticka, bekdmpa och lagfora brott. I maj antog gruppen 42
olika rekommendationer. Vid raddsmoétet i juni vélkomnades i mer
allménna ordalag, som det heter, dessa rekommendationer av
inrikesministrarna.

Hognivagruppens sista méte dgde rum den 15 november, och da
diskuterades gruppens slutrapport. Det dr denna rapport som nu ska
diskuteras vid rddsmotet nista vecka. Radsslutsatser med koppling till
rapporten planeras att antas vid motet pa torsdag. Sedan kommer fragan
att aterkomma pé fredagen under den rittsliga dagen med
justitieministrarna.

Lat mig sdga nadgot om innehéllet. Jag uppfattar att en av de centrala
frdgorna fran svensk sida kommer att vara att verkligen sikerstélla att detta
ocksa kommer att forverkligas i hog grad.

Slutrapporten behandlar forstas flera olika frdgor, bland annat hur
kriminalteknik, datalagring och laglig avlyssning ska fungera i ett
digitaliserat samhélle. Rapporten innehaller forslag pa olika omraden som
ror lagstiftning, hur man ska bygga upp kapacitet och hur man ska stérka
samarbetet med den privata sektorn. Vi kommer i huvudsak att vilkomna
innehéllet i slutrapporten. Vi tycker att det &r utomordentligt viktigt att ta
arbetet vidare.

I enlighet med vad som framgar av sammanfattningen av rapporten
kommer vi ocksé att lyfta fram att om man enbart bygger upp kapacitet
och forstarker samarbetet med foretag kommer det i sig inte att leda till en
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forbattrad formaga vad géller brottsbekdmpning. Vi menar att skyldighet
for foretag att lamna ut krypterad information i ett ldsbart format under
tydligt reglerade omsténdigheter som inte fOrsvagar grundliggande
rattigheter eller cybersdkerhet i system och produkter &r en mer hallbar
l6sning pa sikt.

Blickar vi framét ar det viktigt att medlemsstaterna samordnar sig kring
dessa rekommendationer och framfor allt vad géller vilka rekommenda-
tioner som man prioriterar for att fa styrfokus i arbetet framgent. Alla
aktorer som berdrs maste vara aktiva i genomforandet. Och nér vi sdger att
det ska diskuteras horisontellt menar vi att det ocksé ska diskuteras i
justitieministerkretsen. Jag har ju som ni vet glddjen och férménen att fa
vara med bada dagarna, men de flesta ar antingen eller. Det géller att halla
ihop helheten.

Ménga av de fragor som giller datalagring, bevistillatlighet och
harmonisering av hemliga tvingsmedel stiller manga viktiga fragor pa
hogkant, bland annat vad géller avvigning mellan ratten till privatliv och
en effektiv brottsbekdmpning. De géller ocksé cybersékerhetsfragor och
brottsbekdmpningens forutséttningar i stort.

Det ar viktigt att understryka att dessa fragor inte avgors i och med
gruppens arbete eller dess rapport, utan det ar ett underlag for fortsatta
diskussioner i bade EU-sammanhang och hdr hemma.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Det glader mig att det faktum att fragan ska diskuteras horisontellt inte
innebér att statsrddet befinner sig i nagot annat &n en vertikal eller
atminstone semivertikal roll nér detta sker.

Anf. 40 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordforande! Jag tackar justitieministern for dragningen. Jag undrar hur
detta skulle kunna péverkas av den tidigare punkten om chat control. Det
kdnns som att regeringen dr vildigt medveten om vad som ligger i
vagskalen 1 friga om sdkerhet med mera. Har regeringen gjort nigon
analys om hur chat control, om det blir verklighet, skulle kunna paverka
detta?

Anf. 41 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag vill understryka att om vi utgir frdn hognivagruppens arbete
handlar det lite forenklat framfor allt om den verktygsldda som Adam
Marttinen tog upp tidigare: den traditionella brottsbekdmpningens verktyg
nér det géller anvindning av hemliga tvangsmedel mot brottsmisstinkta
eller — om man som vi har gjort definierar en vidare krets — manniskor som
ror sig runt kriminella ndtverk men trots allt mer avgrénsat jamfort med de
bredare tag som kommer fram i forslaget till en CSAM-férordning.

I dag vill jag egentligen bara séga att gruppens arbete dr véldigt
gediget. Vi talade exempelvis tidigare om Europol. Det har kanske till och
med Overraskat en del aktorer pd EU-niva att det finns en konkretion, ett
djup och en samsyn som gor att de hér fragorna kommer att kunna foras
framat i den basta av virldar pé ett sdtt som vi inte har sett tidigare.

Men det kréver inte bara vidare diskussioner. Vi lyfter verkligen fram
behovet av att gora ordentliga konsekvensanalyser av varje enskild del.
Sakerhetsfragorna &r forstés ett viktigt ingdngvarde ocksa nér det géller att



hantera andra lagstiftningsprodukter som vi talat om tidigare. Det tycker
jag ar en sjélvklarhet.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi tar oss vidare till dagordningspunkt 12, Kampen mot
narkotikahandel och organiserad brottslighet.

Anf. 43 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Detta dr som rubriken antyder en ldgesrapport dver samarbetet pa
inrikesomradet vad giller kampen mot narkotikahandel och organiserad
brottslighet. Den typen av ldgesrapport har l1dmnats dven under tidigare
ordférandeskap. Vi kommer att ta del av den. Jag hénvisar i dvrigt till det
skriftliga underlaget.

Anf. 44 ORDFORANDEN:
Vi tackar sa mycket f6r informationen.
Vi kommer till dagordningspunkt 13, Ovriga fragor, punkterna a och

Anf. 45 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Det stimmer. Det ér 6vriga fradgor och informationspunkter. Vi tdnker
ta del informationen.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Det ser ut som att nimnden tycker att det 4r en bra idé. Vi tackar for
informationen om att ni avser att motta informationen.

Vi tar oss vidare till réttsliga frdgor och lagstiftningsdverldggningar
dagordningspunkt 15, Direktivet om bekdmpande om sexuella dvergrepp
mot barn och sexuell exploatering av barn.

Anf. 47 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Nu befinner vi oss pa dag tva. Inrikesministrarna har i de flesta fall &kt
hem, och dé dr det justitieministrarna i stillet. Den forsta punkten handlar
om direktivet om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn. For att vara tydlig ar det inte CSAM-forordningen vi
talar om, utan det dr ett annat forslag.

Det forslaget har till syfte att battre forebygga och bekdmpa sexualbrott
mot barn och att sdkerstélla att sexuella overgrepp och utnyttjanden av
barn som sker online ocksa &r kriminaliserat i alla medlemsstater.

Forslaget har behandlats i arbetsgrupper i radet sedan april 2024. Under
det nuvarande ordférandeskapet har flera omarbetade texter tagits fram
och diskuterats. Det har varit intensiva Overldggningar om detta.
Ordforandeskapet har nu presenterat ett slutligt kompromissforslag.

Mycket har varit ganska enkelt att vara 6verens om. Men en frga har
varit svar, till och med riktigt svar. Den fragan ror en samtyckesbaserad
modell for valdtdkt mot barn som har uppnatt dldern for sexuellt
sjalvbestimmande. Det &r den fraga som har vallat mest diskussioner.
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Vi har fran var sida varit véldigt aktiva i forhandlingen. Jag och véldigt
engagerade medarbetare i departementet har till exempel tagit initiativ till
ett brev som har skickats till kommissionen och ordférandeskapet. Vi var
atta justitieministrar som skrev under det.

Vi betonade vikten av att samtyckesbestimmelser infors. Jag har
upplevt att det har dkat trycket i forhandlingarna pa ett bra sétt. Trots vira
anstrangningar kan vi konstatera att det omarbetade forslaget &r rejilt
urvattnat.

Artikeln om samtycke har text om att medvetslost eller sovande barn
inte kan samtycka. Den texten har strukits. Detsamma géller texten om att
barn inte kan samtycka Over sa kallade frysreaktioner och att tidigare
sexuella erfarenheter inte kan tolkas som samtycke. Mot den bakgrunden
kan regeringen inte acceptera den text som har foreslagits.

Vi har landat i att regeringen inte har for avsikt att stilla sig bakom
forslaget till allmén riktlinje. Vi markerar det genom att avsté fran att rosta
om forslaget. Vi avser dven att limna en deklaration dér vi beskriver varfor
vi inte kan stodja forslaget. Vi hoppas att f4 med oss nagra andra lander pa
den deklarationen.

Anf. 48 LOUISE THUNSTROM (S):

Herr ordforande! Tack, statsradet, for informationen!

Det ér glddjande att hora regeringens stdndpunkt om detta som ar sé
oerhort viktigt, att vi skyddar barnen pa basta sétt.

Jag har bara lite fragor for att jag ska forsta lite béttre. Man avstar fran
att rosta, rostar gult och inte rott. Kan statsradet redogora lite mer for varfor
man tar den standpunkten? Jag antar att det ocksa betyder att man inte kan
fd med sig tillrdckligt ménga sa att man kan rosta rott.

Anf. 49 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Tack for en bra fraga! Det ar kanske inte helt intuitivt. Men det 4r dnda
i linje med hur vi allmént sett hanterar den hér typen av frdgor. Det finns
konkreta omstdndigheter som jag ocksa ska komma till i det hér fallet till
varfor vi tror att det ar rétt vag att ga.

Allmént sett dr det regeringens utgangspunkt att undvika att stélla sig
vid sidan av processer. Man kor s langt man kommer i processerna, och
sd far man leva med det. Sedan fortsdtter det ofta med forhandlingar i
triloger och sd. Man vill fortsdtta att vara en del av processen.

Redan genom att gora pa det hir séttet viker vi lite av fran vart
huvudsakliga sétt att arbeta pd EU-niva. Men nér innehallet som i det hér
fallet 4nda for en vésentlig del av helheten kort sagt inte kan accepteras av
oss maste vi hitta ett sitt att markera det pa ett tydligt sétt.

Att avsta fran att rOsta — bara for att séga vad det betyder — betyder till
att borja med var rdst inte réknas till de roster som stoder forslaget. P det
sdttet dr vi tydliga. Var rost stoder inte forslaget. Samtidigt markerar vi att
vi vill fortsétta att vara en aktiv part i diskussionen om detta framat.

Till bilden hor ocksé att vi vill héalla ihop den grupp av liander som
tycker som vi. Den &r inte jéttestor. Utover oss ar det Irland. Jag vet inte i
vilken mén man ska gé in pa enskilda l&nder, men det finns ett par.

Okej. Vi har ett antal ldnder, bland annat Irland och Slovenien, som
verkligen dr pa var linje. Sedan finns det ytterligare nagra linder som



tycker som vi men som kanske &nda ar lite mer pragmatiska i sittet hur
man ska hantera det.

Vi tror att vi har mojlighet att fa ihop en storre grupp lénder kring linjen
att avstd och sedan kombinera det med en deklaration dir vi tydligt tar
stillning i sak. D& kan vi ocksé fortsitta att vara en aktor i den fortsatta
processen, som blir en diskussion vidare med parlamentet. Det ar si vi
véljer att hantera det.

Kombinationen av att avstd och att gora det tillsammans med andra
som tdnker som vi och att skriva deklarationen menar vi pa ett tydligt sétt
kommer att sétta ner fotterna for Sveriges positioner samtidigt som vi har
en mojlighet att paverka den fortsatta processen.

Anf. 50 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag har bara en komplettering. Har regeringen ens forsokt att samla
ihop tillrackligt ménga ldnder for att sdga nej? Det dr klart att om den
allménna riktlinjen inte innehdller detta som justitieministern sa vél har
beskrivit kan ett annat sétt vara att fa ihop tillrdckligt ménga lander sé att
det faktiskt blir nej.

Da blir den kvar pa ministerradets bord att fortsétta att forhandla om.
Sedan kommer det ett nytt forslag, och man far se hur langt man har
kommit. Det dr ocksa ett sitt att forhandla. Det &r ett sétt att férhandla som
regeringens ministrar har anvant pa andra omraden. Forhandlingsstrategi
ar en grannlaga uppgift.

Har man ens forsokt att fa ihop en tillrdcklig majoritet for nej? Det kan
vara intressant att veta. Utifrdn det statsrddet hir sdger, med den
forhandlingsstrategi som &r framlagd, hamnar vi lite i hinderna pa att i sa
fall lita pa statsradet.

Det ar oerhort viktigt att detta kommer pé plats. Risken &r nu att man
slédpper igenom det utan detta. Hur ser resten av forhandlingsmdjligheterna
ut dd att kunna pressa in det hdr? Ser man Sppningar tillsammans med
Europaparlamentet eller ndgonting annat?

Anf. 51 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag kan med eftertryck sdga att vi har gjort allt vad vi kan for att forma
en majoritet mot detta. Det ar klart att om vi hade kunnat gora det hade vi
— som Matilda Ernkrans ocksa sdger — kunnat blockera forslaget och
fortsétta diskussionen i medlemsstatskretsen.

Det ér bara en realitet, och det kanske har forvanat mig. Jag &r fullt
medveten om att 1dnder kommer fran olika hall och har kommit olika l&ngt.
Att det inte har gatt att bilda en tydlig blockerande minoritet hér har
framgatt med all onskvérd tydlighet.

Var forstahandslinje har forstas varit att fi med oss en majoritet, men
om det nu inte gar att forsoka att blockera det pa andra sitt. Men det gér
inte. Forslaget har en majoritet, och dé ar fragan mer hur vi ska hantera
det.

Vi har bestimt oss for att gora allt vad vi kan for att halla ihop den
grupp av lander som &nda tillsammans har verkat i en annan riktning och
ocksd sidkerstdlla att vi dven i fortsdttningen &r en viktig aktor i de
forhandlingar som nu vidtar med parlamentet.

Kombinationen &r att avsta, det vill sdga att sékerstdlla att vara roster
inte tillgodordknas forslaget, och en deklaration dér andra lander ocksa kan
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tinka sig avstad kan ga med. Det giller att skapa ett tryck framét i de
fortsatta forhandlingarna.

Det ar helt riktigt som Matilda Ernkrans sdger, nimligen att det handlar
om att forsdka att bilda allianser i parlamentet. Det 4r en saddan sak som
jag gérna vill Oppna for hér.

Jag uppfattar att vi kan bygga breda allianser i Sverige om den hér
positionen. Vad har vi for mojligheter att till exempel arbeta
partioverskridande i Europaparlamentet om den hér fragan i den fortsatta
processen?

Det giller bade att fa ett tryck fran Sverige som land och ocksd med
gemensamma krafter fa ett tryck in i vara respektive partier pd EU-niva
och sa vidare.

Jag ser det som en mojlighet for oss att bade markera tydligt att vi hade
velat se ndgonting helt annat och sedan agera pa ett sadant sétt att vi har
goda mojligheter att gora oss till en offensiv aktdr genom att halla ihop det
hir laget dven fortsattningsvis.

Anf. 52 ADAM MARTTINEN (SD):

Det kanske &r av begrinsad betydelse, men i den svenska standpunkten
framgar det givetvis hur man kommer att rosta. Det har jag inga
synpunkter pa. Men i Ovrigt dr det ganska sparsamt beskrivet om vad
reger-ingen har haft for ambitioner, vad man &r missndjd med och vad man
i stéllet skulle vilja se.

Kan det inte finnas en podng med att den svenska standpunkten
utformas pa ett mer offensivt sétt gentemot de konflikter som finns och dér
Sverige har haft en standpunkt?

Anf. 53 ORDFORANDEN:

I och med att det 4r det muntliga ordet som géller, och det nedtecknas,
har justitieministern pé det viset redan bundit sig pa ett uttommande sétt.
Vi behover inte fatta ndgot beslut om att fora in det skriftligen.

Anf. 54 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordférande! Stort tack till justitieministern for det engagemang som
finns i den hér fragan. Jag vill bara skicka med mitt och Miljopartiets fulla
stod och lycka till i att nd framgéng.

Det dr vildigt viktigt att standpunkten inte blir alltfor urvattnad. Jag
hoppas att det gar att bygga upp den hér alliansen bade i radet och senare
i parlamentet. Lycka till!

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Anf. 56 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Aven om ordfdranden har 14tit klubban falla vill jag ind4 bara bekrifta
att det kan nog ligga nagonting i det Adam Marttinen sa. Vi far ldsa upp
standpunkten som den ligger ithop med vad vi har sagt hér.



Vi far med gemensamma krafter séiga att vi andé har varit tydliga med
vad vi vill astadkomma hér. Den deklaration som kommer ska vi se till att
vara mycket tydliga i.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Jag ber om ursikt for att jag glomde bort justitieministern. Det &r inte
latt hént.

Anf. 58 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Det ar sa kallad harskarteknik, men man far foga sig!

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Det &r sant. Den var i varje fall oavsiktlig.

Med detta gar vi vidare till dagordningspunkt 16, Direktivet om
harmonisering av vissa delar av insolvensrétten.

Anf. 60 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Jag glads med EU-ndmnden &ver att vi nu ska fa dgna
nagra minuter tillsammans kring det angeldgna d&mnet insolvensrétt!

Detta &r ett forslag till direktiv med bestimmelser som ror vissa
konkursfrdgor. Forslaget dr en del av arbetet med att stirka
kapitalmarknadsunionen. Syftet ar att fa till stind mer enhetliga
konkursregler inom EU, mer effektiva konkursférfaranden och att det, i
nésta led, ska leda till att det blir enklare och mindre riskfyllt att gora
investeringar over granserna.

Forhandlingarna i rddet har pagatt sedan januari 2023, det vill sdga vi
har varit vdldigt i detta under vart ordférandeskap och dven efter det. Den
partiella allménna riktlinje som vi nu ska ta stidllning till omfattar alltsa
inte hela forslaget till direktiv utan bara vissa delar. Det dr fyra olika
fragor: 1) atervinning i konkurs, 2) verktyg for att spara konkursboets
tillgangar, 3) foretagsledares ansvar nér ett bolag kommer pa obestdnd och
4) overskddlig information om medlemsstaternas nationella
insolvensregler.

Kort sagt ser vi positivt pa detta initiativ. Vi vdlkomnar att man har néatt
en punkt i férhandlingarna dir vi kan anta en partiell allmén riktlinje. Vi
tycker ockséd att vi har fatt bra genomslag for véra synpunkter under
forhandlingarna.

I ljuset av hur det ursprungliga forslaget fran kommissionen var
utformat har en viktig sak for oss varit att sékerstilla att medlemsstaterna
har fortsatt flexibilitet nér det géller att utforma konkursregler pa ett sétt
som passar i det nationella systemet. Det tycker vi att vi har uppnatt, och
dérfor tanker vi stélla oss bakom det hér.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gér till dagordningspunkt 17, Ovriga fragor. Aktuella
lagstiftningsforslag.
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Anf. 62 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Detta dr en informationspunkt, och vi tdnker lyssna uppmérksamt.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till dagordningspunkt 18,
Lagstiftningsmaissig och operativ planering pa omrédet frihet, sakerhet och
rittvisa.

Anf. 64 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Detta dr en aterupprepning av en dagordningspunkt som vi diskuterade
nyss ndr det géller de strategiska riktlinjerna. Jag har alltsa redan talat om
detta.

Anf. 65 ITLONA SZATMARI WALDAU (V):
Vi upprepar var avvikande standpunkt.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning med en upprepad avvikande stindpunkt fran Vénsterpartiet och
Miljopartiet.

Dagordningspunkt 21, Straffréittens framtid.

Anf. 67 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Fran insolvensrittens framtid till straffréttens framtid
— breda penseldrag, som det heter.

Jag ska lite fritt pa nagra rader forsoka sdga vad det hela handlar om.
Nar man pratar med medarbetare i departementet som kan Gverblicka en
langre tidsperiod &n vad jag sjilv kan gora forstar man att det hir ar en
fraga som uppenbarligen lever och kommer tillbaka frén tid till annan.

En grundldggande fraga ar ju hur arbets- och kompetensfoérdelningen
se ut mellan den nationella nivan och EU-nivan ndr det géller de har
frégorna. Jag uppfattar att det finns en hallning hos manga medlemsstater,
och vi gav sjdlva uttryck for den i ett brev tillsammans med finnarna
tidigare i &r, om att kanske framfor allt forsoka fokusera pa att fa det vi
redan har att fungera bittre snarare &n att flytta fram positionerna
ytterligare pd EU-niva just ndr det kommer till straffrétten.

Det ar i alla fall en diskussion om hur fokus ska ligga under den
kommande femarsperioden. Diskussionen kommer att utgd fran ett
underlag som har tagits fram av ordférandeskapet. Man har sammanstallt
olika forslag som medlemsstaterna har diskuterat, och man har uppdaterat
modellbestimmelser som ger en sorts standardutformning av artiklar pa
straffrattens omrade. Syftet med sddana hdr modellbestimmelser &r att
man liksom inte ska bdrja om varje ging som det uppkommer en
straffréttslig frdga i processen, utan man ska kunna falla tillbaka pa ett
antal mer modellerade sétt att utforma bestimmelser pd EU-niva.

Avsikten fran ordférandeskapet ér att skicka den hér rapporten till den
nya EU-kommissionen. Vi kommer att ha en diskussion om detta pa
fredag.



Anf. 68 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.
Vi gér till dagordningspunkt 23, Tillgang till data for effektiv
brottsbekdmpning: slutrapport fran hognivagruppen.

Anf. 69 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Aven detta dr en aterupprepning av en dagordningspunkt som vi
diskuterade tidigare. Jag hanvisar till det.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 24, Kampen mot narkotikahandel och organiserad
brottslighet. Det later ocksa bekant — har justitieministern nagot sérskilt att
sdga om detta?

Anf. 71 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Vi héanvisar till det skriftliga underlaget och till det vi sa tidigare.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Nu till ndgonting som vi inte har pratat om tidigare i dag,
dagordningspunkt 25, Rysslands anfallskrig mot Ukraina: kampen mot
straffloshet.

Anf. 73 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Det hér dr en aterkommande punkt pa RIF-rdden. Det
ar en ldgesrapport fran ordférandeskapets sida.

Jag hianvisar till det skriftliga underlaget med tilligget att givet
omvérldsutvecklingen nir det géller Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina kan vi inte utesluta att de har frdgorna kommer att stillas pa
hogkant forr snarare dn senare, som det heter.

For dagen hinvisar vi alltsa till underlaget, men vi ska nog alla ha en
beredskap att komma tillbaka till de hér fragorna mer konkret kanske redan
pa det nya aret.

Anf. 74 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordforande! Tack, justitieministern, for dragningen!

Jag har flera ganger tidigare lyft frigan om ekocidbrott. Det har hint
en hel del den senaste tiden. Inte minst har tre medlemsldnder som é&r parter
i Romstadgan lyft frdgan formellt, och det har inréttats en arbetsgrupp
bland alla medlemsldnder som &r parter i Romstadgan.

Fran regeringens héll har jag 4nda hort detta kallas for ett innovativt
forslag som man ska folja. Jag undrar darfor helt enkelt hur regeringen
avser att delta i de arbetsgrupper som nu pagar for att bereda frigan om
ekocidbrott kan laggas till som ett femte brott i Romstadgan.
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Anf. 75 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Tack till ledamoten for frégan!

Vi har alltsd, som Rebecka Le Moine séger, beskrivit det som ett
innovativt grepp och ocksé signalerat en dppenhet for detta. Jag kan inte
pa rak arm svara pa vilka arbetsgrupper vi ska delta i och inte. Det kan jag
gérna aterkomma till.

Vad jag ddremot allmint kan sdga &r att om vi ser att det finns
forutséttningar att fora de hér fragorna framat sa har Sverige for avsikt att
vara en aktiv part i det.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Och vi gar vidare till dagordningspunkt 26, Forstdrkning av den
europeiska utredningsordern: resultat fran slutrapporten om omsesidiga
utvdrderingar (tionde omgangen).

Anf. 77 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Det hir ar en informationspunkt. Jag hinvisar till det skriftliga
underlaget.

Anf. 78 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. )
Vi gér vidare till dagordningspunkt 27, Ovriga fragor.

Anf. 79 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Det hir ar informationspunkter, och vi avser att lyssna mycket
uppmaérksamt pa det som ségs dar.

Jag vill i sammanhanget passa pa att ndmna ett beslut om en sé kallad
A-punkt som i allra hogsta grad beror Sverige. Det ror Europeiska
aklagarmyndigheten, Eppo, och Sveriges anslutning till den.

Rédet forvéntas den 12 december utndmna den europeiska aklagaren
for Sverige. Det ar det sista steget i vér anslutning till Eppo, och 20 dagar
efter det kommer Eppo att bli fullt operativt i Sverige. Det betyder alltsa
att Eppo fran och med arsskiftet kan paborja sin verksamhet i Sverige. Vi
ser det som en vildigt viktig sak som innebér stora nya mojligheter i
kampen mot den organiserade brottsligheten, inte minst nar det géller
anstrangningen att strypa den kriminella ekonomin.

Det blir forstds en svensk som har den hér rollen, Martin Bresman, som
i dag dr verksam pa Riksenheten mot internationell organiserad
brottslighet, RIO. Det kan bli hur bra som helst, uppfattar jag. Det hér &r
en process som vi inte pd det sdttet dr delaktiga i; det &r som ett
ansokningsforfarande. Men s& mycket kan man vél sdga som svensk att vi
skickar i vég lite grann av det bésta vi har, och det tycker jag kdnns valdigt
16ftesrikt nér vi nu har samlat ihop oss och ska ta det hér greppet.

Jag ville ndimna detta: beslut i fragan rérande den europeiska dklagaren
for Sverige och full fart i maskin fran och med arsskiftet.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.



Da finns inget mer pé rddsdagordningen som justitieministern har
ansvar for. Vi tackar justitieministern med medarbetare for deltagande vid
dagens sammantrade och onskar en trevlig helg!

Anf. 81 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Tack sa mycket!
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§ 2 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Johan Forssell

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 10-11 oktober 2024

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 12-13 december 2024

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Johan Forssell och hans medarbetare hjértligt
valkomna!

Vi borjar med en aterrapport.

Anf. 83 Statsraidet JOHAN FORSSELL (M):

Ordférande, ledamoter! Gott att se er!

Med mig hér i dag har jag politiskt sakkunnige Adam Reuben, rittschef
Alexandra  Wilton Wahren, kanslirddet Cecilia Unga och
departementssekreterarna Johan Edqvist, Fredrik Axling och Ivar Ahlroos
Kaéllhed.

Jag tar dterrapporteringen i tur och ordning.

Vi hade RIF-rdd i oktober, och jag var hér innan dess. Dér deltog jag i
en diskussion om effektivisering av EU:s étervdandandepolitik, och det
handlade om behovet av att uppdatera det rittsliga ramverket, det
nuvarande, det vill sdga atervindandedirektivet, bland annat for att méota
nuvarande utmaningar och for att underséka nya innovativa idéer och
16sningar.

Vi diskuterade behovet av att forbittra ateranvdndandet av redan
befintliga verktyg, bland annat arbetet med olika politikomraden i den
externa dimensionen, Frontex roll.

Den tredje delen var ett snabbt atervindande av brottsdomda och
personer som utgor sikerhetshot.

P& migrationsomrédet informerade kommissionen dven om arbetet
med genomforandet av migrations- och asylpakten.

Det finns en skriftlig rapport som har skickats. Jag hénvisar till den
men svarar séklart gérna pa fragor.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor, och vi tackar s& mycket for informationen.

Vi kommer in pa rddsdagordningen. Dér har vi dagordningspunkt 9,
Migration och asyl. Eller om det blir dagordningspunkt 8. Vi funderade
over vem som ska foredra den. Justitieministern har foredragit den en
gang, men vill statsrddet sédga ndgonting ocksa?

Anf. 85 Statsraidet JOHAN FORSSELL (M):
Upprepningen ir ju inldrningens moder. Om inte ndmnden kénner att
det dr nodviandigt kan jag ga rakt pa nista punkt.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Vi fragar ndmnden. Det dr lite osékert. Det finns ett mandat, sa
mandatet dr givet. Men finns det skil att sdga nagot ytterligare ur
statsradets perspektiv? Vi kan ndmna att mandatet &r givet med en



avvikande standpunkt fran Miljopartiet och Vénsterpartiet, dar de tycker
att frigor som ror migration ska strykas ur standpunkten och inte har med
saken att gora. Vill statsradet séga nigot ytterligare?

Anf. 87 Statsrddet JOHAN FORSSELL (M):
Vi kor vidare.

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Vi gér in pa dagordningspunkt 9, Migration och asyl. Jag gissar att
statsradet vill ta samtliga underpunkter i ett sjok. Eller hur?

Anf. 89 Statsrddet JOHAN FORSSELL (M):

Ja, det tankte jag.

Herr ordférande! Vid RIF-rddet kommer det att hallas en diskussion
om nya sitt att motverka irreguljar migration. Det &r en fortsdttning pa
diskussionerna som pagér sedan en tid tillbaka om nya och kompletterande
l16sningar i samarbete med tredjeldnder.

Flera medlemsstater har i dag bland annat framhéllit sa kallade
atervindandehubbar i tredjeland som en losning. Det bygger pa att
tredjelandsmedborgare som har fétt ett atervindandebeslut och som inte
kan verkstillas till ursprungslandet i stéllet ska kunna overforas till ett
annat tredjeland. Det handlar sérskilt om drenden dér personen i fraga inte
samarbetar.

Andra idéer som har diskuterats dr landstigningsarrangemang i
tredjeland for personer som rdddas pa internationellt vatten och édven
utdkad tillaimpning av sékert-tredjelands-koncept.

Det var, som sagt, RIF-rad i oktober. D& nadddes en bred enighet om att
de innovativa 1dsningarna bor utforskas vidare. Det fanns ocksa en enighet
om att inte minst de réttsliga och praktiska fOrutsdttningarna maste
undersokas, till exempel att 16sningen genomfors med full respekt for
grundldggande réttigheter och i enlighet med bade EU-ritten och
internationell rétt.

Sedan var det ett mote i Europeiska radet i oktober. Da framholl ocksa
stats- och regeringscheferna att nya sétt att forhindra och motverka
irreguljdr migration bor overvigas.

Pa motet vill det ungerska ordforandeskapet lyfta upp fragor om
innovativa losningar med tredjeland. Det ror bland annat vilka mdjliga
atgirder och verktyg i den externa dimensionen av migration som bor
utgora del av ett heltdckande samarbete.

Regeringen ser positivt pa att parallellt med genomférandet av
migrations- och asylpakten utforska och konkretisera kompletterande
innovativa idéer pa migrationsomradet. Idéerna bor syfta till att minska
den irreguljdra migrationen till EU, effektivisera atervindandet och
sékerstilla skydd langs med migrationsrutterna. De réttsliga och praktiska
forutséttningarna bor klarldggas sa att medlemsstaterna kan ta stillning till
mer konkreta forslag. Det behover analyseras vad som kan géras inom
nuvarande regelverk och vad som skulle krdva éndringar av regelverket.

Samtliga de 16sningar som vi nu diskuterar bygger pa partnerskap och
samarbete med lander utanfor EU. De bor vara breda och dmsesidigt
gynnande. For att sékerstilla det &r det bra att vi redan nu borjar diskutera
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vilka politikomraden, dtgérder och verktyg som skulle kunna vara en del
av EU:s verktygslada i framtida samarbeten om den innovativa l6sningen.

Som utgéngspunkt anser regeringen att de verktyg och atgirder som
star till medlemsstaternas och EU:s forfogande inom ramen for redan
existerande samarbeten om heltdckande partnerskap med tredjelénder
ocksd bor kunna anvéndas i samarbeten om innovativa losningar. Det
handlar i praktiken om allt frdn utvecklingspolitik till handels- och
viseringspolitik. Flera av de 16sningar som diskuteras bygger ocksa pa att
det finns fullgoda system for migrationshantering i tredjeland, mojligheter
till strategisk vidareboséttning, andra lagliga végar for personer i behov av
skydd samt dven ett vdl fungerande atervindande mellan tredjelander. Har
har EU mycket att bidra med.

Vilka politikomraden och vilka verktyg som blir aktuella behéver
naturligtvis diskuteras utifran vilken 16sning som kan bli aktuell och vilket
tredjeland man pébdrjar en dialog med, men det dr dérfor viktigt att det
finns en bred verktygsldda och att bade EU-kommissionen och
medlemsstater utnyttjar styrkan i att agera gemensamt.

Alla 16sningar maste naturligtvis vara realistiska, humana och i
enlighet med internationell rétt, principen om non- refoulement. Det &r
sarskilt valkommet att UNHCR har intagit en aktiv och stddjande roll i
dessa diskussioner. Aven IOM har en viktig roll har.

Slutligen vill jag ocksa ndmna att kommissionen i nésta vecka véntas
komma med ett meddelande om hybridattacker och migrantsmuggling.
Det é&r ett svar pa den oro som bland annat Finland och Polen har gett
uttryck for nér det géller instrumentalisering, att migranter anvénds som
ett verktyg i hybridattacker.

Regeringen har forstdelse for dessa lédnders utsatta situation och
behovet av att vidta atgérder. Det ar darfor vilkommet att kommissionen
har tittat pa fragan och kommer med forslag till 16sningar.

Det &dr viktiga och intressanta diskussioner, och jag kommer
naturligtvis att fa anledning att dterkomma till er i frdgan framéover.

Anf. 90 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag tackar statsradet for redogorelsen.

Jag tanker inte bli langrandig. Jag hade en lang avvikande standpunkt
forra gangen fragan var uppe, och jag hénvisar till den. Jag har samma
avvikande standpunkt denna gang.

Jag har ocksé nagra frdgor, och de handlar om atervindandehubbar i
tredjeland och landstigningsarrangemanget i tredjeland for personer som
raddas pa internationellt vatten och dndrad lagstiftning géllande sdkra
tredjeldnder.

Det hér dr ndgot som Vinsterpartiet inte heller tror pd. Vad ser
statsradet framfor sig? Jag kédnner till vissa ldnder som diskuteras, men
vilka lédnder ser Sverige framfor sig att Sverige kan anvdnda som en
atervindandehubb? Hur ser man till att 1 frdga om
landstigningsarrangemang att det blir ett land som ar sdkert?

Nu har vi avtal med Turkiet, till exempel, som genom aren har anvént
avtalet for att utpressa EU pa okade medel. Man har ocksa sléppt fram
migranter for att 6ka migrationstrycket pa EU, just for att f& mer pengar.

Det finns ménga svérigheter nir det géller avtalen med tredjeland.
Libyen kan ocksa nimnas i sammanhanget som ett land som EU har avtal



med. Situationen dr fruktansvérd for de flyktingar som hamnar i hdnderna
pa Libyen.

Anf. 91 ANNA LASSES (C):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for redogorelsen. Jag ska inte
forlinga diskussionen utan jag vill bara lyfta fram den avvikande
stdndpunkt som jag anmaélde forra gangen. Den handlar naturligtvis om att
bistandet inte ska ingd i verktygsladan for innovativa 16sningar for att
minska migration.

Anf. 92 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordfoérande! Jag tackar statsradet for dragningen.

Det dr ingen hemlighet att vi tycker olika i frigorna. Miljopartiet valde
att inte stélla sig bakom en stor del av EU:s migrationspakt. Vi har ocksa
uttryckt en avvikande standpunkt tidigare i drendena. Vi tycker inte att
man ska koppla bistand till migration pa négot sétt.

Anf. 93 Statsrddet JOHAN FORSSELL (M):

Jag tackar for frégorna.

Jag borjar med Rebecka Le Moines och Anna Lasses konstateranden;
vi tycker olika om bistandet, vilken funktion det ska ha och hur det ska
anvéndas. Ja, sa kan det vara.

Jag gar sedan vidare till Ilona Szatmari Waldaus fraga rérande ldnder.
Det korta svaret &r att vi inte dr déir &n att diskutera konkreta ldnder. Vi
sdger nu att det ska tas fram forslag mer konkret. Som ndmnden sdkert
kanner till &r flera av de innovativa losningarna inte helt nya. De har
diskuterats lange. Man kan gé tillbaka till 2017-2018.

Sedan har detta gatt lite i vagor. Diskussionerna och arbetet har vél inte
kommit sd& mycket ldngre. Jag médrker nu ndr jag triffar EU:s
migrationsministrar att det finns en helt annan ambition att gd vidare med
frdgan. Den uppenbara bakgrunden &r ju att det inte finns ett atervindande
pa vare sig landsniva bland unionens medlemsstater eller pA EU-niva som
fungerar. Det dr en grundliggande premiss i asylritten att den som har
skyddsskal ska fa stanna men det som inte har det ska atervinda hem. Det
ar sjélva asylprincipens grundldggande funktion. Uppritthaller man inte
den har man inte en reglerad invandring.

Jag kan bara konstatera att olika regeringar i olika Europeiska lédnder
med olika politisk farg talar om dessa fragor pa ett helt annat sétt dn
tidigare.

Det finns alltsa inget konkret forslag att ta stéllning till. Vi vill gérna
att det ska tas fram, och det ar dérfor vi vill vara en tydlig rost for detta. Vi
ser fram emot att fA mer information om detta — och dven de réttsliga
forutséttningarna.

Jag gér vidare till frigan om landstigningsarrangemangen. Aven dr ér
det inga konkreta lander som diskuteras, men det &r klart att det ar de s6dra
Medelhavslanderna som kan bli aktuella — av enkelt insedda skil. Mer
information dn sa har vi inte just nu.

Jag hoppas att det var svar pé era fragor.
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Anf. 94 ORDFORANDEN:

Da konstaterar vi att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning, med avvikande standpunkter frdn V, C och MP.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9 b, Genomférandet av migrations-
och asylreformer.

Anf. 95 Statsradet JOHAN FORSSELL (M):

Pa RIF-radet kommer ocksé genomforande av reformer pa migrations-
och asylomradet att tas upp. Det &dr framfor allt genomfGrandet av
migrations- och asylpakten. Som ni vet har medlemsstaterna till sommaren
2026 pa sig att anpassa lagstiftning och processer.

Kommissionen presenterade 1 juni 1 &r en gemensam
genomforandeplan, och medlemsstaternas egna genomforandeplaner ska
vara klara i december. Arbetet med var plan pagar.

En utredare har fitt i uppdrag att titta pa vilka fordndringar som
behover goras 1 var nationella lagstiftning. Den s& kallade
minimiutredningen tillsattes 2023. Den har da fatt ett &ndrat uppdrag och
ska titta pd vissa delar 1 pakten. Sedan pagar parallellt med det ocksé ett
intensivt forberedelsearbete pd Migrationsverket och Polismyndigheten.
Vi har ocksa hallit ett rundabordssamtal tillsammans med civilsamhéllet
om detta.

P4 moétet kommer kommissionen att ge en uppdatering om det
pagdende genomforandearbetet. Det kommer att bli en diskussion. Jag
kommer att framhélla vikten att vi haller trycket uppe i arbetet. Ett korrekt
genomforande i alla medlemsstater &r avgorande for att systemet ska
fungera. Vi vdlkomnar dérfor kommissionens arbete med genomforandet
och att det sker aterkommande uppfoljningar och diskussion i radet.

Anf. 96 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Frén Miljopartiets sida vill vi framhalla vikten av att
implementeringen av lagstiftningen sker genom ett sammanhédngande och
holistiskt tillvigagangssitt dar samtliga delar ges likvardig prioritet. Det
dr ocksa nodvandigt att sdkerstalla att réttssdkerhetsgarantier samt skydds-
och tillsynsmekanismer som &r helt avgorande for att uppratthalla skyddet
av asylsokandes grundldggande rittigheter finns pa plats innan den nya
lagstiftningen bdrjar tillimpas.

Anf. 97 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Aven hir vill jag fa fort till protokollet att Vinsterpartiet
inte star bakom EU:s asyl- och migrationspakt, med undantag for det som
kallades krisdirektivet, och att vi ddrmed kommer att fortsidtta bevaka
genomfOrandet, réttssikerheten och tillimpningen 1 relation till
internationell rétt.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning med avvikande stdndpunkter frdn Miljopartiet och
Vinsterpartiet.

Da gor vi ett nytt forsok med punkt b under dagordningspunkt 13,
Ovriga fragor.



Anf. 99 Statsradet JOHAN FORSSELL (M):

Ordférande! Det hédr &r en informationspunkt. Jag avser att lyssna pa
informationen som ges. For ytterligare information ber jag att f4 hinvisa
till det skriftliga underlaget.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen att statsradet avser att tillgodogora sig
informationen.

Da kommer vi till dagordningspunkt 14, Direktivet om minimiregler
for att forebygga smuggling av migranter.

Anf. 101 Statsradet JOHAN FORSSELL (M):

Herr ordforande! Som ni kénner till presenterade kommissionen i slutet
av forra éret ett forslag till nytt direktiv om straffrattsliga minimiregler for
att forhindra och motverka manniskosmuggling. Det hér direktivet foresléas
ersitta det nuvarande EU-regelverk som finns pa omradet.

Arbetet med att bekdmpa organiserad brottslighet och minska den
irreguljara migrationen till EU &r nigra av regeringens viktigaste frégor,
och étgirder mot minniskosmuggling &r en mycket viktig del i det.

Det hér forslaget har under dret behandlats i radets olika arbetsgrupper,
och ordférandeskapets ambition &r nu att vi ska enas om en allmén
riktlinje. Forslaget innebédr bestimmelser om kriminalisering av
ménniskosmuggling.  Det  finns  ocksd  bestimmelser = om
brottsforebyggande arbete, resurstillsdttning och utbildningsinsatser samt
dven data- och statistikinsamling.

Det uppstills krav pa att ldgsta maximistraff for att hjélpa en
tredjelandsmedborgare att resa in i, transitera genom eller vistas i en EU-
medlemsstat mot ersittning eller 16fte om ersittning ska vara tre ars
fangelse. I svensk rétt ar straffskalan for motsvarande brott fingelse i hogst
tvd ar.

Forslaget stéller ocksd krav pa ett ligsta maximistraff pa atta ars
fangelse for manniskosmuggling med forsvarande omsténdigheter. 1 dag
ar straffskalan for grov méanniskosmuggling fingelse i ldgst sex ménader
och hogst sex ar. Hojda straff kommer alltsa att behdvas i svensk ratt.

Det forslag som nu ligger pad bordet har utformats sa att det inte
kommer i konflikt med svensk grundlag. Bestimmelserna har fatt en mer
dndamalsenlig utformning. Bestimmelsen om brott, paf6ljd, preskription
och domsritt har fatt en vélavvigd rackvidd. Regeringen véilkomnar darfor
forslaget och avser att stélla sig bakom den allménna riktlinjen.

Anf. 102 ORDFORANDEN:
Jag ér sdrskilt entusiastisk over att det funkar med svensk grundlag.

Anf. 103 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Nir det hér diskuterades forra gdngen hade vi en avvikande stdndpunkt
som gillde det faktum att bésta séttet att minska smugglarnas inflytande
ar att se till att det finns fler lagliga vagar. Det dr en standpunkt som vi
fortfarande star fast vid.

Jag har ocksé en friga angdende det har forslaget. Vi har redan sett
under manga ar hur rdddningsinsatser fran bade enskilda och organisa-
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tioner har kriminaliserats i vissa linder. Aven organisationerna far béter,
fangelsestraff och liknande, sa jag skulle vilja frdga hur man ser till att man
kommer at smugglarna med det hér forslaget och inte dem som ridddar
ménniskor — kanske undan smugglare eller sjunkande bétar. Den som da
gér in i en europeisk hamn kan i dag bli atalad for smuggling. Ser det hir
forslaget till att man inte ldngre blir det, som enskild eller organisation?

Anf. 104 Statsradet JOHAN FORSSELL (M):

Det hér tar ju sikte pd dem som &dgnar sig & méanniskosmuggling for
ekonomisk vinning. Det &r sa att sdga hela grundpremissen. Det ar inte
nagot som ér tillatet i dag heller, vill jag understryka. Vad det innebér for
svensk del &r helt enkelt att det blir en straffskdrpning for det som alltsa
redan &r ett brott.

Sedan har det varit uppe en diskussion i det hér arbetet. Vi har till
exempel det hdr med offentliga uppmaningar till olovlig migration, dér det
fanns ett forslag som avsag att kriminalisera det. Men Sverige har arbetat
hart for att stryka det forslaget eftersom det sannolikt skulle sta i konflikt
med vara mediegrundlagar.

I direktivet uttrycks ocksa att humanitira hjdlpinsatser och hjilp till
familjemedlemmar  ska  undantas  fran  kriminalisering. I
brottsbeskrivningen finns ocksa ett uttryckligt krav pa att gdrningsmannen
ska ha ett uppsat att tillskansa sig materiell eller ekonomisk vinning.

Vi tycker att det hér traffar ritt redan i dag och att det ar vélbalanserat,
och det &r som sagt en viktig del i var politik att minska den irreguljira
migrationen och stoppa de hdr personerna som vildigt ofta ar helt
skrupelfria och inte drar sig for att helt enkelt utnyttja manniskor som
befinner sig i en mycket svar situation.

Anf. 105 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Tack till statsradet for svaret!

Det ar bra att det finns med, men jag skulle 4nd& 6nska att det var
mycket tydligare i regeringens forslag. Jag vill helt enkelt ha in det i den
svenska standpunkten att Sverige vill undanta organisationer och enskilda
som gor rdddningsinsatser sé att dessa inte ska kunna atalas.

Anf. 106 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordférande! Vi fran Miljopartiet delar uppfattningen att en
uppdatering av direktivet 4r nddvéandig. Vi menar att direktivet som finns
nu under lang tid har resulterat i kriminalisering av sédvél migranter som
personer som arbetar for att erbjuda migranter stod, hjélp och livrdddande
insatser.

Vi anser dock att det nya forslaget till direktiv inte bidrar till att
fordndra det nuvarande rattslaget i tillrickligt positiv riktning. Det finns
tvartom risk att det leder till inférandet av nya grunder for kriminalisering
av savdl migranter som personer som arbetar for att erbjuda migranter stod,
hjélp och livrdddande insatser. I och med det vill vi anmila en avvikande
standpunkt.



Anf. 107 Statsradet JOHAN FORSSELL (M):

Jag har inte s& mycket att tilligga. Jag tycker att det redan ar tydligt i
standpunkten vad vi far efter. Jag har ocksd utvecklat det lite hér
muntligen. Vi kdnner att vara dverviganden haller.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Med det konstaterar jag att det finns stdd for regeringens hér
redovisade standpunkt med avvikande standpunkter fran Vinsterpartiet
och Miljépartiet.

Vi tackar statsrddet med medarbetare sa mycket for medverkan vid
dagens sammantrade och 6nskar dem en trevlig helg nér det val blir dags.

Anf. 109 Statsradet JOHAN FORSSELL (M):
Jag vill gérna gora detsamma till nimndens ledamoter.
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§ 3 Jordbruks- och fiskefragor

Landsbygdsminister Peter Kullgren

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 18 november 2024

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 9-10 december 2024

Anf. 110 VICE ORDFORANDEN:

Ordféranden behover en teknisk paus, sa vice ordféranden tar vid.

Vi vilkomnar landsbygdsminister Peter Kullgren med medarbetare till
EU-ndmnden.

Vi borjar med en aterrapport frén motet i radet den 18 november 2024.

Anf. 111 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):
Jag svarar pa fragor om det finns.

Anf. 112 VICE ORDFORANDEN:

Inga frdgor. D4 tackar vi for informationen.

Vi gér vidare in pa radets dagordning och punkt 3 under Fiske, Radets
forordning om faststillande for 2025 och 2026 av fiskemojligheterna
avseende vissa fiskbestdnd i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i
vissa andra vatten.

Anf. 113 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordférande! Forslaget till forordning ticker dels bestdnden i EU:s
vatten i Atlanten, Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt men omfattar ocksa
EU:s fiskemdjligheter pa internationellt vatten och i olika tredjeldnder som
EU har avtal med. Fragan var uppe for diskussion pa radsmotet i
november, sd ni kommer troligen att kdnna igen flera delar av det jag
namner i dag, och i gér hade vi 6verldggning med MJU om kommissionens
forslag.

Det 4r ett omfattande forslag som innehéller runt 190
fangstbegransningar, sa kallade TAC:er, som é&r indelade i dnnu fler
kvoter. Sedan Storbritannien l&mnade unionen delas en majoritet av
fiskbestdnden som ingér i forordningen mellan EU och tredjelinder. Arliga
fangstbegransningar for de hér bestdnden beslutas déarfor gemensamt
mellan EU, Storbritannien, Norge och andra kuststater runt
Nordostatlanten. Eftersom dessa forhandlingar har pégatt under hosten
kommer forslaget att behdva kompletteras med kvoter som forhandlats
med dessa ldnder. I vintan pd férhandlingsresultatet om externa kvoter har
forslaget hittills innehallit endast ett fatal kvoter som EU beslutar om
internt.

Kommissionens forslag foljer de méalséttningar och principer som finns
i den gemensamma fiskeripolitiken. For vissa fiskemdjligheter har den
vetenskapliga radgivningen inneburit att inget uttag bor ske. For dessa
kvoter har kommissionen foreslagit forbud mot riktat fiske samt laga
nivéer baserade pa vetenskapliga uppskattningar av fangster som bedoms
vara oundvikliga. Det géller bland annat for torsken i Kattegatt.

Internationella Havsforskningsradets vetenskapliga radgivning ar den
basta tillgéngliga radgivningen. Vi anser att man med mycket god



marginal beaktar forsiktighetsansatsen och osdkerheten om MSY, som
Centerpartiet lyfte fram i MJU i gér.

For de flesta djuphavsarter faststills kvoter for tva ar i taget baserat pa
den vetenskapliga radgivningen, som i sin tur tillimpar
forsiktighetsansatsen.

Sedan 2019 innehaller férordningen ockséa en forbudsperiod for fiske
efter al 1 marina vatten och kustomraden som har dndrats och utvidgats
successivt. Infor 2025 foreslar kommissionen dock inga fordndringar, utan
perioden ska fortsatt vara sex manader och infalla mellan den 15
september och den 15 mars i Ostersjon. I Ostersjon finns det ocksé fortsatt
mdéjlighet for Ostersjoldnderna att samordna sina stingningsperioder for
att underlitta &lens utvandring ur Ostersjon.

Storbritanniens uttrdde ur unionen har medfort att forhandlingarna
blivit mer komplexa eftersom en majoritet av bestdnden forvaltas bilateralt
mellan badde EU och Storbritannien och EU och Norge och trilateralt
mellan EU, Norge och Storbritannien. EU:s forhandlingslinje i
forhandlingarna har vilat pd samma principer som for EU:s interna
bestdnd, som grundas pd maélen i den gemensamma fiskepolitiken.
Forhandlingarna mellan EU och UK och mellan EU, UK och Norge blev
klara forst denna vecka och innebér att kommissionen kan hélla sig till
EU:s forhandlingsmandat. Det innebdr bland annat att de beslutade
fiskemojligheterna &r i linje med maximal hallbar avkastning, MSY.
Forhandlingarna mellan EU och Norge blev klara forst i gér kvéll, och
dven 1 dessa forhandlingar enades parterna om fiskemdjligheter enligt
MSY.

Forhandlingarna med Norge var komplicerade, bland annat for att
Norge vill minska EU:s tilltrdde till norska vatten for atlantoskandisk sill
med 73 procent. EU och Norge kunde diarmed inte enas om tilltrade till
varandras vatten, varken for atlantoskandisk sill eller for blévitling, som
Norge traditionellt far fiska i EU:s vatten. Norge valde ocksa att ensidigt
utvidga forbudet mot gransoverskridande fiske i Skagerrak till fartyg
under 12 meter.

For ovriga arter innebér resultatet att EU kommer att fa tilltrdde till
norska vatten i bade Skagerrak och Nordsjon fran och med den 1 januari
2025, vilket ar viktigt for svenskt fiske.

Norge har efter brexit blivit en mycket svar forhandlingspart for EU i
samtliga  konsultationer p& fiskeomradet. Under &rsmotet i
Nordostatlantiska fiskerikommissionen valde Norge till och med att
samarbeta med Ryssland framfor EU for att fa igenom sina intressen, som
handlar om att Norge vill 6ka sina kvotandelar jamfort med historiska
nivaer, bland annat for atlantoskandisk sill. Detta dr beklagligt eftersom
oenighet om kvotandelar och tilltrdde i Nordsjon och Skagerrak riskerar
att drabba véara gemensamma bestand och fiskerindringar negativt.

Regeringen har for avsikt att vid rddsmotet verka for en slutlig
overenskommelse som s& langt som mdjligt uppfyller malen i den
gemensamma fiskeripolitiken. Det innebdr att fiskemojligheter ska
faststillas pa langsiktigt hallbara nivaer grundade pé vetenskaplig
radgivning.

Regeringen anser att den vetenskapliga radgivningen dven bor gilla for
kvoter som enbart dr avsedda for oundvikliga bifingster sd att dessa
fingster minimeras samtidigt som man undviker ett totalt fiskestopp for
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arter som har god bestadndsstatus. Regeringen anser ocksa att de flerariga
planerna &r viktiga verktyg for att uppnd malen i den gemensamma
fiskeripolitiken om maximal hallbar avkastning, landningsskyldighet och
ekosystemansats.

Mot denna  bakgrund stoder regeringen kompletterande
bevarandeatgérder i linje med den flerdriga planen for demersala arter i
Nordsjon men anser att dessa atgérder ska vara &ndamalsenliga, grundas
pa vetenskapliga rad och inte oproportionerligt drabba smaskaligt kustnéra
fiske med passiva redskap. P& samma sitt stdder regeringen en
flerartsforvaltning som innebér att man undviker en obalans mellan kvoter
som fiskas med samma redskap, ndgot som innebdr att man behdver
minska fisketrycket for bestand som ar i gott skick. Regeringen stoder dven
inforandet av tekniska regleringar som stingningsperioder och selektiva
redskap for att undvika bifangster och aterhdmta svaga bestand.

Vad giller al anser regeringen i forsta hand att EU:s alférordning
behover ses over for att skydda alen eftersom alforordningen tacker hela
alens utbredningsomrade. Regeringen kan dock stodja att den nuvarande
mojligheten att harmonisera stingningsperioden mellan Ostersjolinderna
kvarstar for att frimja alens utvandring ur Ostersjon.

Regeringen kommer ocksa att verka for att den interna fordelningen av
fiskekvoter och de svenska andelarna bibehalls. Detta géller inte minst vid
inférandet av forhandlingsresultatet géllande de fiskemojligheter som
beslutas med EU, Norge, Storbritannien och andra tredjeldnder.

Anf. 114 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag vill hdnvisa till Vénsterpartiets avvikande standpunkt
1 miljo- och jordbruksutskottet i gar. Jag kommer inte hér att redovisa hela,
men hela den avvikande stindpunkten géller. Det handlar delvis om att vi
behover ha ett totalstopp for fiske av al liksom andra dtgérder for élen, att
vi behdver en nollkvot for den vistligt varlekande sillen och lagre kvoter
for torskfisket i Skagerrak och Nordsjon och att regeringen borde arbeta
for detta. Vi har ocksa andra delar som skiljer sig frén regeringens
standpunkt — jag hanvisar till dem.

Anf. 115 ANNA LASSES (C):

Herr ordforande! Forst maste jag séga att det dr oerhort beklagligt att
hora om Norges agerande.

Jag har en fraga. I gér anmaélde vi en avvikande stindpunkt om att vi
vill ha en bestandsstorlek med mycket god marginal dver den niva som
kan ge maximal hallbar avkastning. Det var dessa ord som ministern valde
att anvdnda. I texten stdr det bara “dr angeldget att nd mélen om
bestandsstorlek 6ver den nivd som kan ge maximal hallbar avkastning”.
Min fraga till ministern blir darfor vilken som &r regeringens standpunkt
just nu.

Anf. 116 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordférande! Tack, landsbygdsministern, for dragningen! Jag
uppskattar att regeringen har en vildigt tydlig, lang och detaljerad
standpunkt. Det kénns som att man tar detta pa stort allvar.

Vii Miljopartiet har dock ménga synpunkter och anmaélde i gar i miljo-
och jordbruksutskottet en avvikande mening som jag vill hénvisa till. Det



handlar sammanfattningsvis om att vi inte vill se ndgra kvoter alls for torsk
och tunga, med tanke pa bestandens skick. Vi vill dven att regeringen
verkar for ett totalt fiskestopp for al, ocksa i enlighet med vetenskapliga
rekommendationer, i hela EU och for alla livsstadier. Vad géller
kompletterande atgérder maste ekosystemansatsen och
forsiktighetsprincipen vara utgdngspunkten.

Anf. 117 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordforande! Vi socialdemokrater star ocksé fortfarande bakom
var avvikande standpunkt i miljo- och jordbruksutskottet.

Jag vill har sérskilt papeka det vi har tagit upp flera ganger, ndmligen
att vi tycker att det dr viktigt att EU:s kontrollférordning for fisket
efterlevs. Detta har vi med i var avvikande standpunkt. Det handlar om att
EU:s revision har avgett en rapport om att det ar ett problem for EU att vi
helt enkelt inte har den kontroll 6ver vad vi fiskar som vi behover ha for
att kunna leva upp till det vi gemensamt kommer &verens om. Detta
behover stérkas i alla vatten, vilket vi patalar hér.

Sedan kan jag personligen tycka — detta verkar klart for alla Svriga, s&
det kanske beror pad mig — att det ar lite skillnad mellan vad som finns i
standpunkten fran milj6- och jordbruksutskottet och den som det redogérs
for hér. Standpunkten dr négot kortad hér. Ministern far girna sdga vad
som blev fordndringen i EU-ndmnden jamfort med i miljo- och
jordbruksutskottet. Eller ocksa &r det jag som ser ndgot annat i det digitala
—jag féar en kénsla av att vi har forlorat nagot.

Anf. 118 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordférande! Vad géller Centerns fraga géller det talade ordet. Vi horde
vad som framfordes fran Centern i gér, och jag valde hér att fortydliga
detta.

Vad giller kontroll har vi i sak ingen skiljelinje; det &r oerhort centralt
att kontrollen efterlevs. Jag ser fram emot att den nya
kontrollférordningen, som &r beslutad, implementeras, vilket inte har skett
an. Tittar man for ett 6gonblick pa Sveriges del ser man att vi har atgérdat
det som vi har fatt kritik for. Det &r dock inte hér, i kvotférhandlingen, som
vi for in delar om kontroll, men &sikten som sédan &r central.

Det dr mojligt att det &r en viss skillnad jaimfort med det jag sa i gér i
miljo- och jordbruksutskottet, dar vi hade en dverldggning. Det dr mojligt
att stindpunkten dr nagot ldngre, men i allt vidsentligt &r innebdrden
densamma. Vi har ocksd fakta-PM som ligger till grund, dér hela
regeringens stindpunkt aterfinns och &r oforédndrad.

Anf. 119 ANNA LASSES (C):
Da vill jag bara sdga tack till ministern och att vi stir bakom
regeringens standpunkt.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Diarmed konstaterar vi att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt, med avvikande standpunkter fran Vénsterpartiet, Miljopartiet
och Socialdemokraterna.
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Vi gar vidare till dagordningspunkt4, Rédets forordning om
faststillande for 2025 av de fiskemdjligheter for vissa fiskbestdnd och
grupper av fiskbestdnd som ér tilldimpliga i Medelhavet och Svarta havet.

Anf. 121 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Herr ordforande! P4 rddsmotet vintas en politisk 6verenskommelse nés
om fiskemdjligheter for Medelhavet och Svarta havet for 2025. For
Medelhavet grundar sig forslaget pa den flerariga plan som antagits for
viastra Medelhavet. For de arter som inte ingar i planen innebér forslaget
infoérlivande av de Overenskommelser som ingétts inom ramen for
Allminna kommissionen for fiske i Medelhavet. Forslaget inbegriper
ocksa fiskemojligheter for piggvar och skarpsill i Svarta havet. Forslagen
grundar sig pa vetenskaplig radgivning fran Allménna kommissionen for
fiske i Medelhavet och den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerindringen.

Jag vill understryka att regeringen generellt anser att det alltid ar
angeliget att verka for att nd malen om maximal hallbar avkastning vid all
forhandling om kvoter och fiskemdjligheter. Det &r ocksé lika viktigt att
den gemensamma fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet
mojliggérs  samt att den  vetenskapliga radgivningen och
forsiktighetsansatsen utgor grunden for besluten. Mot denna bakgrund har
regeringen inga invidndningar mot kommissionens forslag eftersom det
utgar fran ndimnda mal och principer.

Anf. 122 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordforande! Vi haller fast vid det vi sagt om kontrollférordningen.
Vi tycker inte att det handlar om att férhandla om ndgot utan om att i de
sammanhang dir man gemensamt kommer Overens poédngtera att detta
ocksa ska efterlevas. Vi talar inte om nagon avsikt att forhandla om, utan
vi papekar vikten av att EU:s kontrollférordning for fisket efterlevs. Detta
vill vi ha med @ven denna géng.

Anf. 123 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordférande! Vi vill bara skicka med att det dr viktigt att forsoka
paverka forhandlingarna sa att man inte verskrider Ices rad, d&ven nér det
géller andra vatten. Detta ar bara ett medskick.

Anf. 124 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Ordférande! Jag vill instdimma 1 bade Miljopartiets medskick och det
som Socialdemokraterna nu forde fram.

Anf. 125 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):
Ordforande! Jag uppfattade ingen frdga utan mer medskick.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Da konstaterar vi att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt, med en avvikande mening frdn Socialdemokraterna, som
Vinsterpartiet och Miljopartiet ansluter sig till, och en del medskick.

Da kravlar vi upp pé land och pratar jordbruk. Vi gar over till
dagordningspunkt 5, Framtida mdjligheter for bioekonomin.



Anf. 127 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Herr ordférande! P4 radsmoétet vintas en riktlinjedebatt om
bioekonomins mojligheter. Syftet &r att gora inspel till en kommande
uppdatering av EU:s bioekonomistrategi. Uppdateringen sker p& begéran
av radet, som uppmanade till detta i de radsslutsatser om bioekonomin som
togs fram under det svenska ordférandeskapet, pd svenskt initiativ. Vi
vilkomnar darfor att kommissionen aviserat att denna uppdatering ska
goras senast 2025.

Forutom de uppmaningar som gjordes i radets slutsatser ar det for
regeringen sérskilt viktigt att 6kad konkurrenskraft dr ledande. P& det
aktuella radsmotet kommer Sverige att lyfta betydelsen av en vixande,
konkurrenskraftig och héllbar bioekonomi for EU:s klimatarbete och
betydelsen av att den bidrar till ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft,
arbetstillfallen, forsorjningstrygghet och resiliens. Bioekonomin ar en
sjdlvklar del i den grona omstillningen.

Ordforandeskapet lyfter i sitt bakgrundspapper vissa behov av
ytterligare reglering. Mot bakgrund av detta ser regeringen det som viktigt
att framfora att EU bor fokusera pad en mdjliggorande politik for
bioekonomin och dess ndringar. For att na detta méal maste onddiga
regelhinder tas bort, samtidigt som syftet med regelverken uppnas. Vi
vélkomnar darfor det 6kade fokuset i EU-kommissionen pa forenkling.

I bakgrundspapperet stills dven fragor om kopplingen mellan den
kommande gemensamma jordbrukspolitiken och bioekonomin.

Utformningen av CAP spelar dven en viktig roll for utvecklingen av
bioekonomin. Kommande forslag frén kommissionen om CAP efter 2027
behover gora det mojligt att stirka jordbrukets mojligheter att bidra till en
konkurrenskraftig och hallbar bioekonomi.

Anf. 128 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, statsradet, for genomgéangen!

Fran Vinsterpartiets sida har vi inte &ndrat asikt jaimfort med
genomgéangen 2023, utan jag hédnvisar till var tidigare avvikande
standpunkt.

Anf. 129 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordférande! Vi socialdemokrater delar i mangt och mycket reger-
ingens stdndpunkt. Vi tycker att det &r bra att man betonar den grona
omstéllningen och hur konkurrenskraften ska stérkas i en industri som ger
ett viktigt bidrag till svensk ekonomi. Vi ser positivt pa detta.

Mojligen kan man tycka att de fragestillningar som radet ska diskutera
ar lite styvmoderligt formulerade. Man pratar om while ensuring
alignment with EU environmental goals. Det later lite som att man inte ser
att de ar en forutséttning for varandra och att bioekonomin har en positiv
roll. Man vill halla nagot slags miniminivd och sedan arbeta med
konkurrenskraft. Vi socialdemokrater ser det mer som en vixelverkan som
ar positiv — att en gron omstéllning leder till konkurrenskraft for Sverige
och att bioekonomin har en viktig roll.

Det som vi vill ta upp &r att det star mycket positivt men att det ocksa
ar viktigt att ha med biologisk méangfald. Den fragan vet jag togs upp ocksa
i miljo- och jordbruksutskottet. Att stirka den biologiska mangfalden &r
nagot som man behover arbeta med, dven vi i Sverige. Det talas om balans
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mellan de tre hallbarhetsdimensionerna. Min fréga till statsradet &r: Ska
detta tolkas in dir, eller dr det nagot annat?

Anf. 130 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordfdrande! For regeringen ar det viktigt med balans mellan de tre
hallbarhetsdimensionerna. Ni vet alla vilka de ar. Dir ingar den delen.

Vi ser bioekonomin som central for att nd vara ldngsiktiga klimatmaél
och miljomal. Om vi ska fasa ut de fossila branslena och resurserna ar det
biobaserade alternativ som dr mojligheten. Biockonomin ska givetvis
baseras pé hallbart producerad biomassa, vilket vi i Sverige och EU har
system for att sdkerstilla.

Ja, &r svaret pa fragan.

Anf. 131 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordforande! Jag var sjdlv inte i miljo- och jordbruksutskottet i gér, men
det finns en mening om att regeringen anser att det ocksa &r viktigt att den
gemensamma jordbrukspolitiken kan anvindas for att 6ka djurvélfarden.
Som jag har fatt det rapporterat till mig fick vi gehor hos
landsbygdsministern for att lagga till orden “och biologisk mangfald” sa
att ordalydelsen blir ”GJP kan anvéndas for att dka djurvilfirden och
biologisk mangfald inom EU”.

Det var s& min kollega uppfattade landsbygdsministerns svar i gar. Ar
man villig att ga oss till métes i detta? Om inte kan jag redan nu avisera
att vi vill anmaéla avvikande standpunkt. Vi tycker att dessa ord bor inga i
den svenska standpunkten.

Anf. 132 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Utifran landsbygdsministerns svar vill jag fortydliga vér avvikande
standpunkt lite, jaimfort med den vi hade 2023. Det &r dnda ett tag sedan.
Det handlar om hur viktigt det dr att man i arbetet tar hénsyn till antagna
mal om biologisk méngfald och att man inte far forsvara det.

Vi anser att dagens skogsbruk inte &r hallbart och att en
grundforutsittning for att skogen i 6kad utstrackning ska kunna bidra till
bioekonomin &r att skogsbruket blir ekologiskt hallbart. Dérfor anser vi i
Vinsterpartiet att det krdvs fordndrad lagstiftning for att skogsbruket ska
uppnd denna 6kade miljéhénsyn.

Det behovs styrmedel och lagstiftning som béttre begriansar uttag av
biomassa dér det inte dr lampligt for ekosystemet. Vi ser ocksa en potential
i att oka uttaget av till exempel sly och gallringsvirke i samband med
naturvardande skotsel.

Nir efterfragan pa papper dalar tror vi att det finns en stor potential i
att hogre upp i foradlingskedjan producera nya produkter fran skogen samt
bygga mer i trd. Darfor behover vi ett hallbart uttag ur skogen samt fler
langsiktigt hallbara traprodukter.

Detta dr mitt medskick till statsradet.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Ar det ett medskick, inte en avvikande standpunkt?



Anf. 134 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Det &r ett medskick, men jag vill ocksda ha med det som en
komplettering till var avvikande stindpunkt.

Anf. 135 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordforande! Jag tar ordet &nnu en gang, for nu kom jag pé vad det
var jag ville lagga till. Det géiller det som star om regelférenkling i reger-
ingens stadndpunkt, som vi har tagit upp tidigare i EU-ndmnden.

Vi papekar varje gang att det dr viktigt att man inte slanger ut barnet
med badvattnet nér det géller regelférenkling. Ibland anvénds detta ord for
att minska de regler som har att géra med stérkt miljo, biologisk mangfald,
klimat och sa vidare. Vi utgér ifran att detta inte dr regeringens vilja med
regelforenklingar, for det kan sjélvfallet ocksa finnas mojligheter till
synergier och battre lagstiftning som inte blir en borda for att det &r ménga
eller olika regler pa olika hall.

For var del dar det viktigt att det inte ses som en avreglering av
miljolagstiftning och att man alltsd inte har den agendan. Detta vill vi
papeka. Det r ett medskick, inte en avvikande standpunkt, i det hir laget.
Vi vill uttrycka var asikt i dessa fragor.

Vad giller biologisk mangfald vill jag ocksa, som ett medskick, sdga
att vi tror att alla lander har mycket att 1dra sig dér. Vi lever i en tid nér vi
ser minskad biologisk méangfald. Man pratar om ett utdéende som &r
historiskt ndr det giller arter, och skogsbruket ar sjalvfallet ocksa en del i
forklaringen till detta. Aven vi i Sverige behover stirka oss pa det omradet.

Anf. 136 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordforande! Jag tackar for medskicken.

Jag tror att Miljopartiets frdga egentligen avser nista punkt, men dé har
vi effektiviserat lite. Jag svarar pa den snart.

Anf. 137 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordforande! Jag ber om ursékt for att jag blandade ihop det. Jag tittade
pé en gammal version.

Under denna dagordningspunkt vill jag framféra kritik i samma
riktning som Ilona Szatmari Waldau fran Vinsterpartiet har framfort. Det
géller skogsbruket.

For att kunna prata om bioekonomi i positiva termer nér det géller bade
klimat och miljé6 behdver vi fordndra metoderna for hur skogsbruket
bedrivs och komma bort fran utbredda och stora kalhyggen och stélla om
till ett mer naturnira och hyggesfritt skogsbruk. Detta 4r i linje med EU:s
skogsstrategi och gér hand i hand med EU:s biodiversitetsstrategi men
ocksd med alla de ataganden som gjorts pé internationell niva, dels i
Parisavtalet, dels i Kunming—Montreal-avtalet.

Om vi i EU och inte minst i Sverige ska kunna stilla om till en héllbar
bioekonomi behdver vi fordndra det sétt som vi utvinner pa.

Anf. 138 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning med avvikande standpunkter anmaélda frén Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet.
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Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, En gemensam jordbrukspolitik
efter 2027 med fokus pé jordbrukarna: uppf6ljning av rddets mote den 21—
22 oktober 2024.

Anf. 139 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Eftersom den nye kommissiondren Christophe Hansen kommer att
vara pa plats under rddsmotet har ordforandeskapet valt att aterigen ta upp
slutsatserna om nésta CAP-reform till diskussion. Regeringen se positiv
pa detta eftersom det dr angelaget att den nya kommissionen tar hénsyn till
medlemsstaternas synpunkter i sitt kommande arbete. I oktober gav vi vért
stod till slutsatserna, och det star vi séklart fast vid.

Regeringen anser att slutsatserna beaktar Sveriges perspektiv nir det
géller att den kommande reformen ska leda till I1onsamhet, konkurrenskraft
och forenkling samtidigt som politiken bidrar till uppfyllandet av
gemensamt beslutade milj6- och klimatataganden.

En fordndrad omvérldsbild innebir dven att ett 6kat fokus bor ligga pa
att frimja en robust primérproduktion i hela unionen som kan bidra till en
trygg livsmedelsforsorjning och déirigenom en oOkad beredskap. En
bibehallen inriktning p& den gemensamma jordbrukspolitikens
marknadsorientering dr samtidigt centralt for att sdkerstdlla langsiktig
konkurrenskraft och en 6ppen handel.

Naér det géller de konkreta skrivningar som vi har varit delaktiga i kan
det ndmnas att slutsatserna lyfter fram att genomférandemodellen for CAP
och grundvillkoren ska forenklas. I slutsatserna ndmns ockséa att CAP
behdver fortsitta att bidra till hallbara metoder, till exempel nér det giller
biologisk mangfald och djurvilfard. Detta &r prioriterade fragor.

Anf. 140 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordférande! Jag tackar for dragningen.

Vi fran Socialdemokraterna vill héra om processen framét och vad
statsradet ser for utveckling nu.

Vi har forstatt att det var ett medlemsland som réstade nej. Vi vill gérna
hora vilket land det var och vad det géllde.

Utover det som statsradet tog upp om de prioriterade fragorna, som vi
definitivt skriver under p4, vill vi papeka att man maste halla fast vid den
grona omstéllningen brett i arbetet. Vi tror att detta ar en av de akilleshélar
som unionen har nér det géller att minska utsldappen.

Hir finns stora mdjligheter att forbdttra den gemensamma
jordbrukspolitiken, och vi ser géirna att Sverige har en padrivande roll. An
en gang ser vi den positiva mdjligheten till innovation, teknisk utveckling
och forbattringar i jordbruket i och med att man stiller om, vilket kan
syresitta och ocksa forbittra konkurrenskraften. Detta hdnger samman.

Man far inte slippa den grona omstéllningen och jaga utslipp i
CAP:en, men vi tror inte att det dr s& manga medlemslander som kommer
att halla fast vid och ta en sadan roll just nu, da det har spridit sig en mer
forsiktig ansats. Kriget, energipriserna och inflationen i EU har gjort att
den grona omstdllningen har hamnat lite i bakvattnet. Det 4r 1 alla fall den
kénsla man far nér man sjélv inte &r pa plats pd mdtena utan far hora det
som kommer ut.

Sedan r det positivt om det gér att halla fast vid detta &nda och hitta
en annan terminologi. Det dr viktigt att detta inte slapps; det vill vi pdpeka.



Anf. 141 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordférande! Det var denna dagordningspunkt som jag refererade till
forut, och min fréga ar: Vill man i den svenska stindpunkten ta in orden
”och biologisk mangfald” efter ”djurvilfarden” och anvinda CAP:en for
att styra mot 6kad och forbéttrad biologisk méngfald inom EU?

Anf. 142 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Tack, statsradet, for genomgéngen!

Det har varit bra fragor och medskick hittills, och jag vill komplettera
dem lite grann. Det &r viktigt att den gemensamma jordbrukspolitiken
utformas sa att incitamenten for milj6- och klimatsatsningar och starkt
beredskap inom jordbruket inte foérsvagas utan snarare forstarks. Den
gemensamma jordbrukspolitiken behdver ses dver s att den stimmer
6verens med den grona given och strategin fran jord till bord.

Vi anser att direktstod behover fasas ut och omdirigeras for att stodja
jordbrukare i en réttvis omstillning. Vi kan ocksé se att EU behdver bli
béttre pa att premiera miljoatgérder bdde genom grundvillkor och genom
miljoersittningar. Det handlar om att man inte forenklar p& bekostnad av
miljonyttan och om att bygga lantbrukets 16nsamhet med rétt atgérder.
Béde EU:s och statens styrmedel behover premiera miljoatgarder for att
forbittra ekonomin, sa att det blir mer 16nsamma alternativ. Vi behover
ocksé bygga beredskap pé ett mer cirkulért och robust sétt.

Jag stannar dir, men det var ndgra av mina medskick.

Anf. 143 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordférande! Ja, det blev bara ordférandeskapsslutsatser och inte
radsslutsatser vid forra motet. Det var en medlemsstat som ville ha
tydligare skrivningar om extern konvergens, alltsd utjimning av
stodnivaer mellan medlemsstater, och som till slut inte kunde stélla sig
bakom slutsatserna. Det var Ruménien. Jag vet inte om det har skett ndgot
i de diskussionerna — mgjligtvis kan tjdnsteméannen komplettera med nagot
hér.

Men vi kan se pa hela fragan om nista CAP — om jag ska tolka det som
att Jytte Guteland fragade om det. Det &r fortfarande mycket process kvar
ddr. Kommissionen har initierat de strategiska dialogerna, som nu har
genomforts, men jag har inte sett nagra klara resultat av detta.

Niésta steg dr en vision. Vi kommer alltsd att ha stor anledning att
aterkomma innan det faller ndgra skarpa beslut kring exakt hur nédsta
gemensamma jordbrukspolitik ska vara utformad.

Sedan giller det Miljopartiets fraga. Jag tycker att det var ganska
tydligt i det som jag sa. I slutsatserna ndmns att CAP behover fortsétta att
bidra till hallbara metoder, till exempel nér det géller biologisk mangfald
och djurvélfard.

Anf. 144 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordforande! Om man uttrycker det som att det ska fortsétta bidra later
det som att det redan i dag bidrar, vilket jag inte riktigt kan instimma i.

Jag skulle vilja anmila en avvikande mening, som inkluderar vikten av
att gé in i dessa forhandlingar redan i ett tidigt stadium for att se till att de
mal och konventioner som vi har och de internationella avtal som vi just
har stéllt oss bakom ocksa implementeras i CAP.
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WWEF har gjort en kartldggning som visar att man i EU ldgger 350-520
miljarder pé att stodja aktiviteter som &r just miljoskadliga och
naturskadliga och att 58-60 procent av dem kommer frdn den
gemensamma jordbrukspolitiken. Vi har precis, via Romina
Pourmokhtari, frén svenskt hall skrivit under pa att snabbt fasa ut dessa
miljo- och naturskadliga subventioner.

Jag vill skicka med att detta tydligt behdver komma in. Det handlar
helt enkelt om att styra om CAP s att man gynnar de lantbrukare och
bdonder inom EU som gor annorlunda och som bidrar med sin produktion
ocksa nir det giller hotade arter och de trasiga ekosystemen, som maste
restaureras.

Ursula von der Leyen har pratat om ett slags biokredit. Jag tror att det
ar en vég framat for att ocksé hitta ekonomiska incitament for alla dessa
kommande natur- och miljohjéltar, som &r bonder i EU. Jag tror att det
skulle vara vildigt bra om det ocksd kommer in i ett tidigt stadium, och
gérna i den svenska stdndpunkten redan nu.

Jag tror att jag stannar dir. Detta 4r en chans som maste tas for att man
ska kunna fé dessa fina ord pa internationell skala att bli verklighet. Det &r
alltsé en avvikande standpunkt fran oss i Miljopartiet.

Anf. 145 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Jag kan instimma i den.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Da kan vi konstatera att det finns stéd for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande stdndpunkt fran Vénsterpartiet och
Miljopartiet. Har jag missat ndgonting? Nej, det har jag inte.

D4 gar vi vidare till rddsdagordningens punkt 7, Férordningen om
skydd av djur under transport och ddrmed sammanhingande forfaranden.

Anf. 147 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Herr ordférande! Ordforandeskapet véntas ge en uppdatering kring de
tekniska diskussioner som har dgt rum under hdsten om forslaget till ny
forordning om skydd av djur under transport. Det inkommande polska
ordforandeskapet forvéntas fortsdtta de tekniska diskussionerna under
varen 2025. Regeringen kommer fortsatt att verka fér en ambitiés och
dndamalsenlig djurskyddslagstiftning.

Anf. 148 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordforande! Jag tycker att det som statsradet sa var kédrnfullt. Nu
dr detta en diskussion, och vi har inte for avsikt att anmila nigon
avvikande standpunkt. Men jag tinker att det &r viktigt att inte fokus
handlar om annat &n just djurvélfirden, for djurvilfiarden &r faktiskt pa
manga satt under all kritik nér det giller transporter inom EU.

Jag anvinde ordet akilleshil i ndgot annat inldgg. Detta ar definitivt
ocksé en akilleshil for EU. Det mé finnas goda lantbrukare i EU som tar
hand om sina djur, som har goda intentioner och som gor ett gott hantverk
pa garden. Men manga transporter &r olidliga — inom unionen och dven till
tredjeland.



Jag hade i min tidigare roll som Europaparlamentariker formanen att
sitta i en extrainsatt kommitté om just djurvélférd och transporter. Jag fick
da bilder av detta som stannade kvar efter det aret. Jag kommer att minnas
dem i hela mitt liv.

Djur aker pé bétar ddr man inte har gjort ndgon anpassning. Batarna ar
snygga nédr djuren gir pd. Det ser frischt ut, men det finns ingen
anpassning for att man ska kunna ta hand om djuren. Det blir en enda stor
lervélling, av naturliga skil. Det finns inget sétt att sopa undan detta.

Veterindrer som &r pa batar vittnar om att det enda man kan gora &r att
avliva sa att lidandet inte blir for stort. Det finns ingen mdjlighet att pa
nagot sitt hjélpa eller skydda djuren under dessa transporter.

Det finns vittnesmal fran andra veterindrer om hur situationen till
exempel i tredjeland kan vara. Djuren stapplar ut efter transporterna och
faller ned och dor pa grund av hetta. De far helt enkelt virmeslag under
transporterna.

Det finns vittnesmal fran dkare om hur man hamnar i kder pa vissa
strackor. Det dr varmt nédr man &r i dessa koer. Det finns ingen mdjlighet
att kyla ned under transporterna eller att sldppa ut djuren, vilket gor att de
dor av virmeslag under transporter pa vara egna viagar. Man kan hamna i
trafikstockning, och det finns ingen mojlighet att temperera.

Det var méanga saddana berittelser. Jag vill dra en sista.

Lantbrukare vittnade om att de inte forstod att deras djur skulle ut pa
sadana hér helvetesfarder genom hela unionen. Till exempel forstod man
inte 1 norra delen av Europa att djuren skulle bli omlastade tva tre ganger
och s& sméningom hamna i Spanien. Dér skulle de beta under nédgra
veckor, och sedan skulle de foras vidare ut pd Medelhavet. Det ar till
exempel kalvar som hamnar i enormt ldnga transporter. De hér
kontrollerna efterlevs inte 6ver huvudet taget. Dokument byts ut vid
granser och s vidare.

Med detta sagt tycker vi fran Socialdemokraterna att efterlevnaden ar
viktig. Det &r viktigt att korta transporterna och att fa till riktiga transporter
som &r avsedda for detta. Det ska inte vara vilka transporter som helst, utan
det ska ga att temperera i sddana hér situationer.

Man bor 6ver huvud taget inte ha djur pa batar. Det borde bli ett stopp
for tredjelandsresorna, for EU-lagstiftningen kan inte efterlevas i
tredjeland. Oerhdrt méanga experter vittnar om att det inte gér att efterleva
EU-lagstiftning i tredjeland. Det dr omdjligt, vilket gor att den typen av
transporter inte borde tilldtas dver huvud taget. For dvrigt ar det framfor
allt kott som borde transporteras. Det borde vara malséttningen.

Allt detta sades i en ganska bra rapport fran den hir kommittén. Detta
har nu vattnats ur hela vigen fram till er. Gor allt for att starka det lilla som
finns kvar! Det dr var uppmaning.

Anf. 149 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag far nog sédga tack till Jytte Guteland, for detta var
valdigt berérande att hora. Jag kdnner till ganska mycket, men det hir gav
lite mer kunskap.

Detta leder egentligen vidare till min fraga till statsradet.

Jag kan hélla med om att vi ska vdlkomna ldgesrapporten just nu, men
jag tinker pa det sista som stir i forslaget till regeringens stdndpunkt:
Samtidigt maste dven de administrativa bordor och andra kostnader som
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forslaget foranleder std i proportion till djurskyddsnyttan och vara
kostnadseffektiva.

Jag skulle vilja veta vad som egentligen menas med den meningen i
forhéllande till att stoppa djurs lidande.

Anf. 150 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordforande! Ocksa jag vill rikta ett tack till Jytte Guteland, som
uttryckte detta mycket vél. Jag instimmer i det som har sagts. Jag tycker
ocksa att den sista meningen kan vara lite problematisk, med den bakgrund
som drendet har. Det blir urvattnat, och detta tar lite grann udden av hoppet
om en béttre djurvilfard i transportledet. Jag tycker helt enkelt att den ska
strykas och att Sverige ska vara en offensiv rost for en béttre djurvalfard
under transport.

Anf. 151 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Stort tack for medskick! Ibland har diskussionen om
djurskyddslagstiftning p4 EU-niva trattat ned till en stor besvikelse over
att det bara blev transportfragorna och lite grejer om hundar och katter av
kommissionens utlovade satsning pa en 6kad djurvélfard och sé vidare.
Det dr klart att det ar helt okej att kéinna sa. Men detta &r, precis som Jytte
Guteland var inne pé, en véldigt viktig del. Sjalvklart ska fokus ligga pa
att gora detta sa bra som mojligt.

Just nu &r det en ldagesrapport fran de tekniska diskussionerna. Detta
kommer ocksa att komma tillbaka.

Vi hade liknande fragor i gar om det som Vinsterpartiet lyfter. Eller
det var egentligen Socialdemokraterna som stillde en konkret fraga kring
detta — som finns i tva punkter i det har forslaget. Det handlar om nér det
ir nodvindigt att ha veterinirer pa plats. Ar det bade vid pélastning och
vid urlastning, exempelvis, som har nimnts hir? Det kan man fundera pa.
Det dr en ganska tydlig del dir man kan fundera pé nyttan for djurvélfarden
och for djurskyddet. Det ar s& man ska ldsa den meningen.

Vi ska se till att vi har ett regelverk som gor skillnad. Men vi ska inte
ha onddiga regler, sédana som inte leder till mélet med regelverket. Det &r
sd man ska ldsa detta. Ddr dr den diskussionen en del.

Vad giller transporter till havs ser vi det som problematiskt ur
djurskyddssynpunkt att transporttiden stér still.

Anf. 152 ELIN NILSSON (L):

Ordforande! Jag tackar statsradet for foredragningen. Jag tackar ocksa
Jytte for den malande beskrivningen, som verkligen sétter fingret pa att vi
inte kan slé oss till ro i den hér frdgan. Vi maste hélla i och hélla ut och
fortsdtta arbeta. Det dr vildigt tilltalande att pd sikt jobba for att
djurtransporter till havs inte ska ske ut ur unionen.

Jag har egentligen ingen fraga till statsradet utan mer ett medskick om
att halla i och halla ut. Ingdngen maste vara att det dr den svenska
djurvédlfairden som bor ga pa export till EU. Levande djur ska inte
transporteras vare sig in i eller ut ur EU under de forhéllanden som rader.
Men stort lycka till vid métet!



Anf. 153 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag tackar statsradet for svaret. Jag kan halla med om att
man inte ska ha ndgon onddig lagstiftning. Men det 4r ju inte det som star
hir, utan det handlar om kostnadseffektivitet, vilket jag inte tycker ar det
viktigaste nér det géller djurskydd. Jag anser att den meningen ska strykas
och anmdler en avvikande standpunkt.

Anf. 154 STAFFAN EKLOF (SD):

Herr ordforande! Det hér dr en fraga dér alla partier drar at samma hall.
Alla partier dr intresserade av ett forbéttrat djurskydd. Vi ar positiva till att
i alla fall en aspekt av djurskyddet tas upp till behandling i EU. Vi hoppas
att fler aspekter kommer att tas upp. Det &r en chans att arbeta for ett 6kat
djurskydd i hela EU som vi méste ta.

Den hér sista meningen, som har varit uppe till diskussion, ldser vi pa
samma sitt som regeringen. Som ministern forklarar ska vi undvika
symbolpolitik. Symbolpolitik &r sddant som inte har ndgon nytta for vare
sig djuren eller oss. Det méste finnas ett utrymme for att inte g med pa
symbolpolitik. Vi ska ha politik som effektivt 6kar djurskyddet och inte &r
dyr i onddan. I jordbrukarkretsar finns det oro for vissa av delarna i
forslaget.

Anf. 155 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning med likalydande avvikande standpunkter fran V och MP.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Férordningen om produktion
och saluforing av vaxtforokningsmaterial.

Anf. 156 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordférande! Det ungerska ordférandeskapet kommer att presentera en
lagesrapport om forhandlingen om ny viaxtforokningslagstiftning.
Lagesrapporten omfattar de artiklar om sortregistrering som det forts
detaljerade tekniska diskussioner kring under hostens
radsarbetsgruppsméten. Forhandlingen dr mycket teknisk, och det aterstar
mycket att diskutera innan rittsakten ar slutférhandlad, vilket dr ndgot som
ocksé vil avspeglas i rapporten.

Anf. 157 STAFFAN EKLOF (SD):

Herr ordforande! Jag vill bara paminna om de tvd medskick som
Sverigedemokraterna gjorde i miljo- och jordbruksutskottet om effekter
som kan uppstd i skdrningspunkten mellan reglerna for utsdde och
forokningsmaterial, som vi diskuterar nu, och reglerna fér godkédnnande
av genetiskt modifierade vixter.

Det ena medskicket handlar om att vi vill uppmirksamma ministern
och regeringen pa risken for dubbelreglering mellan utséddesforordningen
och lagstiftningen for genetiskt modifierade vixter. Sadan dubbelreglering
skulle kunna anvidndas av vissa medlemsstater for att forsvéara
marknadsutsldpp av genetiskt modifierade véxtsorter som é&r viktiga for
jordbrukets konkurrenskraft och for miljon.

Det andra medskick som jag paminner om handlar om att 6vervéga
sirskilda regler for godkdnnande av vaxtforokningsmaterial frén
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klonférokade grodor som inte kan Overlagras, sdsom potatis, sd att
marknadsutsldppande av sadant vaxtforokningsmaterial som samtidigt &r
genetiskt modifierat inte fordrojs i onddan.

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Férordningen om produktion
och saluforing av skogsodlingsmaterial.

Anf. 159 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordférande! Pa radsmdtet véntas ordférandeskapet informera om
forhandlingarna om forslaget till forordning om produktion och saluforing
av skogsodlingsmaterial. Ordférandelandet hade ambitionen att nd en
allmén inriktning, men under hdsten har processen stannat vid fragan om
offentlig tillsyn skulle inordnas under kontrollférordningen. Trots att flera
lander inklusive Sverige kunde acceptera en kompromiss med undantag av
de mest betungande artiklarna i OCR fanns ingen kvalificerad majoritet
for forslaget. Det polska ordforandeskapet tar nu 6ver férhandlingarna.

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Forordningen om en
overvakningsram for resilienta europeiska skogar.

Anf. 161 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordforande! Pa motet kommer det ungerska ordférandeskapet att ge en
lagesrapport fran de pagéende forhandlingarna. Ordférandeskapets ambi-
tion var att nd en allmin riktlinje. Forhandlingarna har dock fortsatt
préglats av tekniska diskussioner och oklarheter. Det kommer att vara upp
till det kommande polska ordférandeskapet att ta arbetet vidare.

For regeringen &r det fortfarande oklart vad mervérdet ér av att bygga
upp en struktur av denna omfattning och detaljeringsgrad, inte minst med
tanke pa den internationella rapportering som redan goérs och de befintliga
rapporteringskrav som redan finns i annan EU-lagstiftning. Regeringen
anser att forslaget behdver gd i en avsmalnande riktning baserat pa
europeiskt mervirde, datakvalitet och kostnadseffektivitet. Det &r viktigt
att alla oklarheter reds ut innan vi fattar ett beslut.

Anf. 162 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordforande! Jag tackar landsbygdsministern for foredragningen. Det
fanns tidigare en farhdga fran regeringens sida som jag laste om. Jag vet
inte om det var i en tidigare handling som gick till miljo- och
jordbruksutskottet. Det stod i alla fall ndgonting i stil med att man inte ville
att den hir lagstiftningen pd nagot sétt skulle himma till exempel
riksskogstaxeringens internationella dtaganden. Jag vet inte om det &r
nagonting som ni kan dra er till minnes. Jag laste det ddr flera génger och
forstod inte pa vilket sitt den hér lagstiftningen skulle himma
riksskogstaxeringens internationella dtaganden.



Anf. 163 Departementssekreterare LINDA REINHOLDSSON:

Jag funderar pd om det kan handla om den rad som giller rapportering
generellt. Detta  gors hos Skogsstyrelsen. Det  finns
undantrangningseffekter nar man tvingas ligga mer kostnader och fokus
pa ny rapportering. Det gor att man inte har lika mycket resurser att ldgga
pa internationella rapporteringar som gors i andra sammanhang, till
exempel FAO.

Anf. 164 REBECKA LE MOINE (MP):

Det var inte exakt det jag avsdg, men vi behdver inte grotta ned oss i
detta.

Generellt menar jag att det hér ar en véldigt positiv lagstiftning som vi
borde kunna vélkomna fran Sveriges hall. De kunskaper och den insamling
vi redan i dag i viss mén har kring skog och mark hor till varldens mest
detaljerade. Men med alla de krav som kommer att stéllas fran EU finns
det ocksa, anser jag, manga synergieffekter av det hir lagforslaget. Det
kan handla om hur man bést prioriterar medel, hur man bast ser till att
klimatanpassa och hur man baést ser till att &tgéirder effektivt kommer pa
plats for att frimja biologisk mangfald och folja alla direktiv, inte minst
avskogningsdirektivet. Det handlar ocksd om skogsdegraderingen med
mera.

Jag menar att vi inte borde ha en negativ instéllning 6ver huvud taget
till forslaget som sadant. Jag forstar inte avogheten, med tanke pé att vi
redan i dag ligger vildigt mycket i framkant och behdver tinka pa
synergieffekterna, som jag ser att det finns en stor potential i. Jag vill
anméla en avvikande mening. Jag tycker att Sverige som skogsland
verkligen borde bejaka detta snarare &n att stélla sig skeptiskt.

Anf. 165 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Jag instdmmer i det som Rebecka Le Moine sa.

Anf. 166 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med likalydande avvikande standpunkter fran Miljépartiet och
Vinsterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 11, Ovriga fragor.

Anf. 167 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):

Ordforande! Jag tinkte bara ndmna att jag kommer att ta upp en vrig
fraga for att uppmana den nya kommissionen att fullfélja den paborjade
oversynen av EU:s djurskyddslagstiftning. Frdn regeringens sida
vilkomnade vi de tvé forslag om skydd av djur under transport samt hund
och katt som presenterades for ganska exakt ett ar sedan, men vi ndjer oss
inte dir. Sverige har vid flera tillfidllen uppmanat kommissionen att lagga
fram alla forslag som tidigare aviserats. En dversyn av lagstiftningen ér
angeldgen for att forbdttra djurens valfird, samtidigt som behovet av
likvardig  tillimpning, bittre  efterlevnad  och  mer  jamlika
konkurrensvillkor inom unionen behdver beaktas.
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2024/25:14 Anf. 168 ORDFORANDEN:

6 december Vi tackar s& mycket for informationen.

- Vi tackar for medverkan vid dagens EU-ndmndssammantride och
onskar en trevlig helg.

Anf. 169 Landsbygdsminister PETER KULLGREN (KD):
Tack detsamma!
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§ 4 Ekonomiska och finansiella fragor

Statssekreterare Johanna Lybeck Lilja

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 5 november 2024

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 10 december 2024

Anf. 170 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Johanna Lybeck Lilja med medarbetare
valkomna.

Vi borjar med en aterrapport.

Anf. 171 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
Tack s& mycket! Jag hoppas att ndmndens ledaméter fortfarande &r
energirika for resten av dagordningen.

Anf. 172 ORDFORANDEN:
Alltid lika energirika!

Anf. 173 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Ni har fatt den skriftliga rapporten, och jag har
egentligen ingenting att tilldgga till den, om det inte finns ndgra fragor.

Jag vill dock som vanligt passa pd att nidmna att det &r ett
eurogruppsmote i inkluderande format nu pd mandag. Da ska ministrarna
diskutera ldget i den globala ekonomin tillsammans med Storbritanniens
finansminister Rachel Reeves.

Anf. 174 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare in pa radsdagordningen och lagstiftningsdverldggningar.
Vi borjar med dagordningspunkt 3, Reformpaketet for tullunionen.

Anf. 175 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Det hér dr inte en helt ny frdga, men det ar ett tag sedan den var uppe
hér i ndimnden. Som ni kanske minns presenterade kommissionen under
véren 2023 ett forslag om att reformera tullunionen. Det hér ar ett valdigt
omfattande forslag. Trots att férhandlingarna pé teknisk niva faktiskt har
gatt framat ar de véldigt langt fran att ga i hamn, skulle vi bedéma. Det
kvarstar helt enkelt valdigt mycket tekniskt arbete.

Pa motet nésta vecka ska vi fa héra mer om hur forhandlingarna har
gatt, och statssekreterare Carolina Lindholm informerade skatteutskottet
om ldget tidigare i veckan.

Vi vet inte hur mycket diskussion det kommer att bli om den hér fragan
pa sjdlva métet, men négot som diskuterats valdigt mycket pa teknisk niva
ar dels tulldatacentralen, dels tullbyrans uppgifter. Fran svensk sida har vi
historiskt varit skeptiska till en tullbyrd, men det verkar nu finnas en klar
majoritet for detta, och det &r ju kvalificerad majoritet som géller i det
beslutet. Jag vet att statssekreterare Carolina Lindholm ndmnde en sédan
mdjlig utveckling i varas ndr regeringen pa nytt dverlade om forslaget i
skatteutskottet.
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En annan frdga som diskuterats pa teknisk niva ar e-handelsfragan, som
ocksé ingér i det har paketet. Den dr viktig for oss; mer specifikt ar det
viktigt att de nya reglerna ser till att e-handeln kan hanteras pa ett effektivt
sdtt. Det dr ocksa viktigt for konkurrensneutraliteten och inte minst for att
se till att de varor som fors in i EU och Sverige &r sédkra.

Regeringen noterar alltsa rapporten, men det finns fortfarande mycket
arbete kvar att gora pa teknisk niva.

Anf. 176 MATHIAS TEGNER (S):

Ordférande! Tack, statssekreterare Lybeck Lilja, for foredragningen!

Det hir &r ju, precis som statssekreteraren sa, en ganska omfattande
produkt. Den har diskuterats vid flera tillfdllen i skatteutskottet. Jag tdnker
inte forsoka referera eller resonera om helheten, men jag har en liten fraga
kopplad till e-handel och gransvérden.

Det finns ju olika delar som stir mot varandra hér. A ena sidan finns
det fragor om marknadskontroll, som &r extremt viktiga eftersom vi i dag
vet att varor av sdmre kvalitet — ibland till och med giftiga varor — kommer
in 1 unionen, oftast pd grund av det undantag som handlar om ett gréns-
eller troskelvirde pa egen import pa 150 euro. A andra sidan vill vi inte att
forandringar leder till alltfor stora administrativa kostnader for bolagen.
Det har, som jag uppfattat det, forts en diskussion i EU om detta
gransvérde.

I forslaget som det sdg ut frdn borjan resonerades det om att
gransvérdet borde tas bort, just for att minska inflodet av skrdp — det
kanske inte star “’skrdp” i kommissionens forslag, men det dr de facto vad
det har handlat om. Jag uppfattar det som att den svenska standpunkten
inte har tackt detta, men rykten frén Bryssel har gjort géllande att Sverige
varit ett av de linder som varit emot borttagandet av griansvirdet. Pa
politisk niva har ingen velat artikulera att s& varit fallet, vilket skapat en
viss osidkerhet i skatteutskottet. Jag skulle alltsa vilja ha ett klargdrande
kring den svenska standpunkten kring gransvérdet, eftersom det ar en
viktig fraga kopplad till marknadskontroll.

Anf. 177 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Det kan hinda att jag far lamna &ver till en av tjinstemidnnen som ar
med hir for att redogdra for detaljerna i detta, men generellt innebér
forslaget att e-handlarna blir ansvariga for forsdljning till konsumenter i
stdllet for att konsumenterna sjélva ska halla reda pa alla regler. De ska
sakerstélla att de varor som kommer in i EU faktiskt uppfyller de krav som
stélls i lagstiftningen.

Forslaget innebér, precis som ledamoten pépekar, att man ska ta bort
undantaget for ldgvirdesforsdndelserna — alltsa de under 150 euro. Det
betyder att det blir mer lika konkurrensvillkor fér dem som séljer i Sverige.
Det tycker vi preliminért dr positivt. Det blir ju problematiskt om det finns
en snedvridning av konkurrensen for svenska foretag som importerar varor
och dem som séljer direkt. Det dr ocksa problematiskt som det dr i dag nér
konsumenterna ska deklarera for varorna. E-handlarna har ju battre
forutsittningar att gora det.

Nir det géller de pagdende forhandlingarna ber jag att f4 1dmna 6ver
till Martina Lofstrand, enhetschef pé skatte- och tullavdelningen.



Anf. 178 Departementsridet MARTINA LOFSTRAND:

Jag har egentligen inte mycket att tilligga. Det var bra information som
statssekreteraren gav. Som ni horde ar det just konkurrensvillkoren och
nyttan och vérdet av att ha sikra produkter pa den europeiska marknaden
som dr de mest centrala fragorna. I férhandlingsarbetet behandlas detaljer
kring hur de ska fungera.

Anf. 179 MATHIAS TEGNER (S):

Ordforande! Jag tackar statssekreteraren och departementsradet for
svaren. De gldader mig mycket, for jag &r helt enig med statssekreteraren
om att det ar rimligt att vara preliminért positiv. Jag kénner tillforsikt kring
att det ocksa kan bli den svenska standpunkten. Det &r sdkert sa att ryktena
fran Bryssel om att Sverige haft en annan standpunkt helt enkelt &r
felaktiga. Tack for fortydligandet!

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér dver till dagordningspunkt 4, Oversyn av energiskattedirektivet.

Anf. 181 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Annu ett skatteforslag star pa agendan. Det hir ér ett
forslag som kom redan 2021, men det har sedan dess framfor allt
forhandlats pa teknisk niva. Nu dr det dags for ministrarna att diskutera
och komma med inspel infor det fortsatta arbetet. Aven i det héir drendet
var statssekreterare Lindholm i skatteutskottet tidigare i veckan.

Jag tinkte bdrja med en kort bakgrund. Jag arbetar inte med fragan
dagligdags, sa det kan kanske vara bra for mig ocksa.

Energiskattedirektivet ar ett ramverk for beskattning av brénslen och
el. Det trddde i kraft 2003 och har i princip dndrats sedan dess. Den hér
oversynen handlar alltsd om att modernisera reglerna sa att de &r férenliga
med EU:s 0vriga energi-, miljo- och klimatpolitik.

I det ursprungliga forslaget fran kommissionen foreslogs bland annat
att fler brénslen skulle beskattas och att det skulle bli farre undantag frén
reglerna. Kommissionen foreslog ocksa att el och brénsle for sjéfart och
de flesta flygningar inom EU ska beskattas. Det har under forhandlingarna
visat sig att den delen ar véldigt kénslig for manga medlemsstater och
dérmed valdigt svar att komma 6verens om.

Ordforandeskapet har lagt fram forslag om att dagens skattefrihet for
flyg- och fartygsbrinsle ska finnas kvar, men i det sammanhanget &r det
viktigt att peka pa att sedan forslaget kom 2021 har det beslutats om flera
andra EU-regler som syftar till att minska utsléppen frén flyg och sjofart.
Det ska vi ha med oss.

Regeringen tycker att inriktningen &r bra, for den &r enligt var
beddmning enda séttet att komma framat i férhandlingarna. Annars star vi
kvar med dagens regelverk. Det &r alltsé viktigt att energiskattedirektivet
tillsammans med till exempel utsldppshandeln battre kan bidra till att
uppnd EU:s klimatmal. Vi dr inte riktigt hemma &n, och det finns
fortfarande tekniska detaljer som behover diskuteras mer innan det kan
fattas beslut.
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Anf. 182 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, statssekreteraren, for genomgéngen!

Jag tycker att det hér &r ett problematiskt &rende, och jag forstar att det
ar det dven for regeringen just utifrdn de 1dsningar som finns och hur man
ska kunna ga vidare for att ens fa fram niagonting nytt. Men samtidigt kan
jag inte riktigt halla med regeringen och stddja att dagens regler for flyg-
och fartygsbrinsle behalls. Regeringen maste arbeta for nya regler for
flyg- och fartygsbranslen.

Jag kan forsta och se de problem som finns for exempelvis nationer
med dar som ligger en bit bort och dér det inte finns nagot annat 4n flyg
och bat for att ta sig dit. Gotland ar ett exempel som det redan i dag &r
alldeles for dyrt att resa till fran fastlandet. Men jag tror &nda att det behovs
skatt pa flyg- och fartygsbrinsle. Sedan far man hitta andra 16sningar for
att stodja nationer som har 6ar som kréver den hér typen av transporter. Vi
maéste ju fortsdtta arbeta for fossilfria transporter Aven mellan fastland och
oar.

Anf. 183 MATHIAS TEGNER (S):

Ordforande! Tack, statssekreterare Lybeck Lilja, for redogorelsen!

Det hér &r en valdigt stor fraga, och det har ocksa vid néagot tillfalle
informerats om den i skatteutskottet, bland annat i tisdags. Da fordes dven
en diskussion kring regeringens strategiska inriktning infér Ekofin nésta
vecka.

Nir det giller det dvergripande &r det precis som statssekreteraren
sdger sa att direktivet dr ganska stort. I grunden &r det nuvarande
energiskattedirektivet foraldrat. Det finns skél att fordndra det. S& langt &r
vi helt eniga.

Jag vet att EU-ndmnden inte dlskar nér vi pratar extra mycket om
skattefrigor, sa jag forsoker kasta mig pd kdrnan. Vi kan konstatera att
energiskattedirektivet har syften som ar kopplade bade till klimat och milj6
och till skatter. Syftena &r att uppnd klimatmalen till 2030 och
klimatneutralitet 2050 och att forbattra den inre marknaden. Det handlar
dven om att sikra att medlemsstaterna har mojlighet att fa intékter fran den
hir typen av beskattning. Alla dessa aspekter ar viktiga ndr man resonerar
om det hér.

Det ar viktigt att diskutera den 6verlagda standpunkt som finns fran
skatteutskottet den 19 maj 2022, allts& den gamla regeringens standpunkt
som ocksa dr den svenska standpunkten just nu. Det dr dven viktigt att
resonera lite om utslapp fran flyget.

Vi socialdemokrater delar den &sikt statssekreteraren gav uttryck for
om att det dr extremt viktigt att flyget har inkluderats i systemet for
utsldppshandel. Vi ser det som extremt positivt att man trappar ned
tilldelningarna av utsldppsratter som flygbolagen fatt. Men det behover ju
inte per definition innebdra att man ocksd avsdger sig alla andra
mojligheter att forsoka minska utsldppen fran flyget.

Jag har ett antal fragor och vill fa klarhet i regeringens standpunkt infor
denna riktlinjedebatt. Den forsta fragan dr vad regeringen faktiskt tycker,
for mycket av stdndpunkten handlar ju om vad man kan acceptera givet
vad andra lidnder tycker.

Jag har last stindpunkten, men det jag vill veta &r om regeringen tycker
att det &r en bra id¢ att mojliggéra minimiskatteregler nér det géller flyget,



sd som det finns forslag om ndr det géller direktivet. Det ungerska
ordforandeskapet forsoker stryka det bland forslagen. Vad tycker reger-
ingen om idén — oavsett hur forhandlingsliget ser ut?

Den andra fragan handlar om att eftersom den nu forhandlade och
overlagda standpunkten kommer fran den 19 maj 2022 undrar jag hur
reger-ingen har férhandlat i de hér fragorna pé teknisk niva fram till i dag.

Min tredje fraga till statssekreteraren handlar om att det faktum att
regeringen enbart informerade skatteutskottet i tisdags for mig indikerar
att man anser att den Overlagda standpunkten frén den 19 maj 2022
rymmer inriktningen mot skattefrihet for flyget. Jag uppfattar det som en
tveksam tolkning men vill &ndé hora hur regeringen ser pa den fragan.

Vi socialdemokrater vidhéller var standpunkt, som vi ocksé haft over
tid. Den handlar om att utslippen fran flyget behdver minska. Vi
vélkomnar att flyget nu omfattas av utslappshandeln i kombination med
en stegvis minskning av tilldelningen av utslédppsritter. Men vi menar
vidare att det ar viktigt att det finns punktskatter pd miljdomradet och att
EU kan besluta om miniminivaer nér det géller den typen av punktskatter.
Det dr en viktig del av var politik for att minska utsldppen — i det hér fallet
fran flyget.

Vi vet att marknaden har svért att prissitta externaliteter. Men det ar
faktiskt en svensk, akademisk stolthet. Professor Erik Dahmén vid
Handelshdgskolan, en konservativ ekonom, kom redan 1968 ut med boken
Sdtt pris pda miljon. Den handlar just om prissittningen av externaliteter.

Darfor skulle jag avslutningsvis helt enkelt vilja veta: Om det nu &r s&
att regeringen star bakom den gamla standpunkten, det vill séga att det &r
bra att det ska kunna finnas miniminivéer nér det géller beskattning av
flyget — varfor véljer man da att kompromissa bort den stdndpunkten redan
innan forhandlingen har borjat?

Anf. 184 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordférande! Jag tror inte att det kommer som négon direkt chock att vi
fran Miljopartiet tycker att &ven flyget ska inkluderas i detta. Det &r absolut
positivt med andra malsdttningar, utslappshandelssystem med mera, men
vi behdver anvénda alla atgérder och alla verktyg i verktygsladan for att
pressa ned utslédppen — sé dven for flyget.

Jag anméiler en avvikande standpunkt redan nu.

Anf. 185 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Tack for alla fragor! Jag tror inte att vi tycker sa olika egentligen. Lat
oss borja med att konstatera att i1 alla skattefrdgor, inklusive
energiskattedirektivet, dr det enhéllighetskrav. Det brukar vi vara vildigt
noggranna med frén svensk sida, och vi vill behélla det.

Det betyder att vi de facto delar det ungerska ordférandeskapets
uppfattning att det enda séttet att komma framat med de andra delarna av
direktivet &r att ta bort de delar som handlar om flyg och sjofart. Vi
kommer alltsé inte framét annars. Dar star vi, och vi brukar som sagt vara
valdigt noga fran svensk sida med att sdga att det ska vara enhéllighet i
skattefragor.

Lat oss da titta pa vad vi har uppnatt i férhandlingarna. Det man far ge
ska man ju ocksa stdlla mot det som vi bedomer r de storre fragorna. Och
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i den riktning som foérhandlingarna gar just nu bedémer vi att vi har vunnit
i dessa. Jag vill peka pa ett antal saker.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi har alltsd vunnit ett antal saker>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<. De hir sakerna maste stillas mot
varandra.

Nar det géller de detaljerade fragorna om exakt hur forhandlingarna
har gatt till pa teknisk niva kommer jag att be att fa lamna ordet till min
kollega.

Vibedomer att forhandlingarna definitivt har skett i linje med 6verlagd
standpunkt. Jag vill sdrskilt peka pad den 6verlagda standpunkten med
skatteutskottet fran maj 2022, dir vi skriver att Sverige anser att
energiskattedirektivet tillsammans med andra relevanta delar av EU:s
regelverk och sé vidare. De andra relevanta delarna handlar om det som
nimndes av ledamoten Tegnér, ndmligen kraven i EU:s utsldppshandel
och den fria tilldelningen av utslappshandelsritter.

Men det handlar ocksd om det som finns i ett annat EU-regelverk,
RefuelEU Aviation. Det finns ocksé har, och det handlar om hur foretag
ska tanka bréansle innan de startar sitt plan. Vad géller fartyg har utslapp
frén fartygsbrénsle fatt skérpta krav genom nagonting som heter FuelEU
Maritime. Det hér innebdr sammantaget att flyg- och fartygsbranslen inte
star helt utan krav.

Jag noterar en avvikande standpunkt fran Miljopartiet.

Niér det giller de tekniska forhandlingarna, som jag inte deltar i pa
nagot sitt, ber jag att f4 limna over ordet till kansliradet Ulf Olovsson.

Anf. 186 Kanslirddet ULF OLOVSSON:

Flyg och fartyg &r en frdga som har diskuterats under hela den hir
tiden. Nu har vi hallit pa sedan 2021 att diskutera direktivet, och det har
tagit helt stopp i de hér fragorna.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 187 ORDFORANDEN:

Det ska naturligtvis inte pa nagot sitt ga ut dver nimndens samrad,
men jag vill &nda bara uppmérksamma ndmnden pa att vi borjar fa lite ont
om tid.

Anf. 188 MATHIAS TEGNER (S):

Ordfdrande! Jag tackar statssekreteraren for svaret. Jag vill borja med
att konstatera att vi socialdemokrater lange har tyckt att det naturligtvis
ska fattas beslut om skattefragor i enhillighet, vilket ocksa har varit en
enig svensk standpunkt. Ddrom ska det inte rdda nadgot som helst tvivel.

Den bedomning som jag har fatt till mig dr ocksa, precis som
statssekreteraren gjorde géllande, att flera delar av forhandlingarna har gatt
i rétt riktning for Sverige. Det dr naturligtvis positivt.

Men fragan kvarstar. Nar vi pratar om den taktiska inriktningen infor
en riktlinjedebatt — &r det da verkligen rimligt att Sverige accepterar att
flyget helt tas bort fran mdjligheterna till en minimibeskattning? Vi vet ju
vilka konsekvenser utsldppet fran flyget har.



Det borde finnas andra mojligheter att komma runt detta for att da
ocksa pé ett battre sitt leva upp till vad jag tycker dr den stdndpunkt som
forhandlades i maj 2022, diar man ocksd pratar om de delar av
energiskattedirektivet som handlar om miniminivéer. Det dr darfor jag
kidnner viss tveksamhet kring att man kan tolka den overlagda
stdindpunkten som att den ocksd accepterar att flyget helt tas bort frén
standpunkten.

Jag tackar dock for svaret och ténker att vi socialdemokrater kommer
att ha en avvikande mening.

Sedan vill jag d4ndé vara tydlig med att det ar skillnad pa den strategiska
inriktningen och den taktiska inriktningen. Skulle det visa sig att det &r helt
omdjligt att komma fram i frdgan utan att ta bort flyget dr det inte sékert
att vi hade landat i ndgon annan standpunkt 4n den regeringen har landat
i. Men vi tycker att det &r orimligt att exkludera flyget i det hdr laget, och
den konspiratoriska delen av mig sjdlv undrar om regeringens standpunkt
beror pé att delar av regeringsunderlaget har en helt annan asikt nér det
géller skatt pa flyg.

Anf. 189 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordfdrande! Aven jag delar delvis tankarna som foregdende talare
lyfter. Jag jamfor med intresse den hér punktens behandling med en punkt
som vi hade uppe om en typ av samtyckeslag inom EU, dar regeringen
faktiskt ville ga langre. Regeringen har dér jobbat aktivt for att soka stod
men har inte natt hela vigen fram och viljer att avsta fran att rosta. Men
regeringen beréttar ocksd om detta och delger sin strategi till EU-ndmnden
och berittar samtidigt att man ska forfatta en deklaration for att redogora
for hur regeringen ser pa dessa fragor.

Min fréga till statssekreteraren dr: Hur tinker Sverige fortsétta arbetet
for att soka stod for att dven flyg- och fartygsbrinsle ska inkluderas?
Ténker man gora négon typ av deklaration eller ta inspiration fran andra
omraden, dir regeringen driver pa?

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Som jamforelse kan sdgas att det hér dr en diskussion pa radet, medan
det som gillde sexuella 6vergrepp handlade om ett beslut i radet. Det &r
det som mojligen &r skillnaden.

Anf. 191 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Ordfoérande! Jag ténkte i princip sdga samma sak som ordfdranden just
sa: Det hér &r alltsé en riktlinjedebatt och inte ett beslut. Var bedémning
ar med definitet — om man kan séga sé pa svenska, men nu sa jag det — att
om vi ska komma framét och fa de hir andra forhandlingsvinsterna, som
vi bedomer ir stora ur ett svenskt perspektiv, kommer kostnaden att bli att
det inte blir beskattning av flyg och fartyg. Det dr den enda vigen framat.
Antingen forlorar vi allt och star kvar med dagens energiskattedirektiv
eller s& maste vi ga framat.

Men nu handlar det inte om ett beslut om vad Sverige ska séga, utan
nu dr det en riktlinjedebatt.
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Anf. 192 ORDFORANDEN:
”Med definitiv visshet”, kanske man skulle siga.

Anf. 193 MATHIAS TEGNER (S):

Ordforande! Jag vill bara séga att jag &r fullt medveten om att det ar en
riktlinjedebatt. Det var essensen av min argumentation: Ar det verkligen
rimligt att Sverige viker frén sin stdndpunkt redan i det hér stadiet? Men
jag noterar statssekreterarens visshet kring vad som dr rimligt taktiskt.

Anf. 194 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning med avvikande standpunkt frén S, MP och V.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Ovriga frigor och aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjdnster — information fran
ordforandeskapet.

Anf. 195 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Punkten Ovriga frigor handlar om aktuella lagstiftningsforslag om
finansiella tjénster. Det hér &r, precis som ni vet, en dterkommande punkt
pa dagordningen dér ordférandeskapet brukar berétta om vad som hinder
pa de olika férhandlingarna pa finansmarknadsomrédet.

Jag tdnker att det inte finns sd mycket mer att sdga om detta. Jag tror
inte att det kommer att bli huvudpunkten pa métet, om jag uttrycker mig
sa.

Anf. 196 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till punkten Icke lagstiftande verksamhet och
dagordningspunkt 6, FEuropeiska revisionsrittens &rsrapport om
genomforandet av Europeiska unionens budget for budgetéaret 2023.

Anf. 197 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordforande! Vi har vissa rutiner i Ekofin som vi upprepar varje
ar. Aven i 4 kommer Europeiska revisionsritten att beritta om sin
arsrapport om genomforandet av EU:s budget. Jag vet ockséa att Hans
Lindblad, som &r Sveriges ledamot i revisionsritten, har presenterat
huvuddragen i rapporten for er. Ni har saklart ocksa fatt den i sin helhet.

Precis som alltid har revisionsritten enligt regeringens beddomning
gjort ett bra jobb. Det hér dr en viktig del, ska sdgas, i1 arbetet i riktning
mot en mer korrekt och effektiv forvaltning av EU:s medel. Darfor ser vi
givetvis mycket allvarligt pa den kritik som revisionsrétten har och det
faktum att felprocenten faktiskt dkar. Den &r nu den hogsta pa véldigt
manga ar.

Rapporten kommer nu att behandlas pé teknisk niva i rddet. Sedan blir
det ocksé en fraga om ansvarsfrihet, och den blir aktuell under varen. Da
kommer regeringen precis som vanligt att &terkomma till bade
finansutskottet och EU-ndmnden med hur Sverige avser att rosta i fragan.



Anf. 198 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Jag ska fatta mig kort, och jag tackar for den snabba dragningen.
Revisionsritten har vid flera tillfallen lyft att det &r problematiskt att man
inte far insyn i fler delar dér man vill ha insyn eftersom man bedémer att
det behovs.

Jag undrar bara om det finns nigon plan for Sveriges del att trycka pa
for att utdka de hér delarna.

Anf. 199 ORDFORANDEN:
Det handlar inte bara om insyn utan om ratt att revidera.

Anf. 200 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Jag tackar Charlotte Quensel for fragan. Sverige &r ett av de lander som
verkligen driver pé for att revisionsritten ska ha méojlighet att revidera. Vi
vill ocksa se att de blir mer riskbaserade i sitt arbete. Det 4r en fraga som
vi driver hela tiden.

Jag kan konstatera i diskussionen med andra medlemsstater att de inte
alltid &r lika positiva. De vill gérna g4 tillbaka till statuten, och de menar
att revisionsratten ganska ofta dr utanfor sitt mandat. Men Sverige héller
linjen. Revisionsrétten ska gora sina revideringar, for det &r en viktig del i
att se till att vi har tillforlitlighet i anvédndningen av EU-medel. Du kan
vara trygg med vad Sverige tycker.

Anf. 201 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Genomférande av ramverket for
ekonomisk styrning.

Anf. 202 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordforande! Jag tinkte av tidsskil ta a och b samlat, om det gar
bra. Jag fick en tumme upp pa det.

Nu tar vi de tekniska sakerna, sa hir vid lunchtid. Som ni vet trddde
EU:s nya finanspolitiska ramverk i kraft i varas. En stor del av reformen
ar de medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna — jag kommer att
kalla dem de medelfristiga planerna for att det ska gé lite snabbare
framover.

Vi har varit i finansutskottet och berittat om Sveriges plan men ockséa
om genomforandet av det nya ramverket generellt. Nu har alltsd kommis-
sionen kommit med sin beddmning av de forsta planerna. Som ni har sett
i den kommenterade dagordningen har kommissionen ldmnat en positiv
bedomning for 20 planer. Det giller &ven Sveriges plan, vilket vi givetvis
vilkomnar. Daremot tycker de inte att Nederlandernas plan foljer de krav
som finns, s& de har inte ldmnat ett forslag om att godkédnna
Nederldndernas plan.

Kommissionen har ocksa lagt fram forslag pa hur de ldander som
befinner sig i underskottsforfarande ska komma till ritta med sina hoga
budgetunderskott. Som ni kanske minns frén i juli handlar det om totalt
atta lander som befinner sig i underskottsforfarande.
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Pa métet ndsta vecka forvéntar vi oss att kommissionen kommer att
presentera allt detta som de kom fram med for tio dagar sedan eller nagot
sadant. Men besluten kommer inte att fattas forrdn pa Ekofin i januari. Nu
dr det en presentation.

En annan sak som ocksd kom i hdstpaketet &r kommissionens
bedémningar om liget i Finland och Osterrike nir det kommer till
budgetunderskotten. Det handlar 1 grunden om  huruvida
underskottsforfaranden ska 6ppnas dven for dessa ldnder. Kommissionen
landar hér i att det just nu inte &r aktuellt for Finland eftersom de bedéms
fa ned sitt underskott under 3 procent nésta ar, alltsa 2025.

I Osterrikes fall &r det lite mer komplicerat. De har alltsd inte
presenterat nagon budget for 2025 &n. Deras underskott vintas, som det
ser ut just nu, vara dver 3 procent — ganska ordentligt 6ver 3 procent, bade
i ar och nista &r. Kommissionen forbereder darfor att Oppna ett
underskottsforfarande for Osterrike men ger samtidigt Osterrike en
mdjlighet att presentera en budget i linje med kraven fore Ekofin i januari.
Detta fér vi alltsa aterkomma till. Det hinger naturligtvis ihop med att
Osterrike haft val och énnu inte bildat nigon regering. Dérfor har de ingen
budget.

Som alltid nir det kommer till genomférandet av EU:s finanspolitiska
regler dr det viktigaste for regeringen att ramverket tillimpas péa ett
transparent, enhetligt och forutségbart sétt. Det behdver vara ordning och
reda i offentliga finanser — det &r var huvudstandpunkt.

Anf. 203 ORDFORANDEN:
Det later som en konklusion som ndmnden sdkert kommer att stélla sig
bakom, men vi far se.

Anf. 204 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordfdrande! Man tar ju alltid en risk nidr man &r inne och fuskar pa
olika omréden, men ér situationen i Frankrike just nu, dir man vl inte
heller har ndgon budget for nésta ar, ndgot som 6ver huvud taget kommer
att beréras?

Anf. 205 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Tack for fragan, Matilda Ernkrans!

Ja, det hér ju en spannande fraga. Faktum é&r att Frankrike har 1amnat
in sitt utkast till budget. Det ingér ju ocksa som en del av arbetet inom
eurozonen att de ldmnar in sina utkast till budgetar. Kommissionen har
granskat det och 1&dmnat ett forslag om att deras bana ska godkénnas.

Nu har budgeten fallit, och det finns de facto ingenting i férordningen
som reglerar hur vi ska hantera den situationen. Vi vet heller inte hur
Frankrike avser att gora sjdlva. Kommer de att rulla arets budget vidare?
Da finns det bade mer expansiva och mer aterhdllsamma delar vad géller
finanspolitiken. Kommer de att plocka delar? Vi vet inte var de landar
totalt.

Samtidigt &r det viktigt att peka pa att den plan som Frankrike lamnade
in, alltsi den budget som de facto f6ll med 60 miljarder euro i
atstramningar, har en god marginal till den utgiftsbana som kommissionen
hade gett dem. Det var den mest ambitidsa budgetplanen av alla lédnders
planer.



Det enkla svaret dr alltsa: Vi vet inte. Kommissionen vet inte heller just
nu. Vi lér diskutera detta de kommande tva veckorna, skulle jag siga.

Anf. 206 ORDFORANDEN:

Det lar bli spannande att se hur det slutar.

Med det konstaterar jag att det finns stdd for regeringens hér
redovisade inriktning.

Vi kommer dé& till dagordningspunkt8, Den ekonomiska
aterhdmtningen i Europa. Punkt a dr Genomforande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Eller vill statssekreteraren ta bada samtidigt?

Anf. 207 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
Ja tack!

Anf. 208 ORDFORANDEN:
Da gor vi det. Vi tar med dven Réadets genomforandebeslut inom ramen
for faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Anf. 209 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Jag ténker att nimnden ocksé vill ha lunch.

Som vanligt blir det forst en uppdatering om hur det gir med
genomforandet av faciliteten. Sedan ska radet anta &ndrade
genomforandebeslut for fyra landers aterhdmtningsplaner. Det dr Belgien,
Danmark, Slovenien och sa da dntligen Sverige. Det &r vi vildigt nojda
med.

Finansministern har tidigare beréttat om vilka dndringar som har gjorts
i var plan. Kort kan jag bara sdga att reduktionsplikten tas bort frén planen,
och sa lagger vi till tva nya atgdrder. Den ena handlar om miljoprovningar,
och den andra é&r ett professionsprogram for larare.

Nér Ekofin har godként dndringarna kommer regeringen att skicka in
sin forsta betalningsansdkan. Regeringen kan sédklart stilla sig bakom
Sveriges dndrade genomforandebeslut men dven besluten for de andra tre
landerna.

Anf. 210 ORDFORANDEN:

Da kan jag konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt9, Ekonomiska och finansiella
konsekvenser av Rysslands angrepp mot Ukraina.

Anf. 211 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Jag vet att alla som sitter hir i rummet dr mycket vél
insatta i vad som hédnder i denna fraga. Vi dr ocksé mycket 6verens om vad
som behover goras. Det finns inte mycket nytt att sdga den hir gangen, och
ni vet ju var regeringen star.

Ungern blockerar fortfarande forldngningen av perioden av
immobilisering av ryska tillgdngar. Precis som finansministern sa senast
hindrar detta dock inte att pengarna betalas ut fran det hér lanet till Ukraina
sa som planerat. Det ar viktigt att papeka. Det dr ockséd det som dr absolut

2024/25:14

6 december

57



2024/25:14

6 december

58

viktigast just nu, som vi bedomer det: att Ukraina far medel att kunna
forsvara sig med.

En annan sak som finansministern pratade om nir hon var hér var
vikten av att motarbeta den ryska desinformationen om styrkan i rysk
ekonomi. Detta dr ndgonting som kommissionen for forsta gangen tog upp
pa det senaste mdtet. Aven andra linder lyfte det. Det #r vildigt bra och
viktigt att flera har fatt upp 6gonen for fragan och att SITE:s rapport, alltsé
den rapport regeringen ldmnade som uppdrag att ta fram, har fatt ett stort
genomslag.

For regeringen &r detta en mycket viktig fraga. Vi kommer att fortsétta
att prioritera den.

Anf. 212 ORDFORANDEN:

Aven hir kan vi di konstatera att det finns stod for regeringens hir
redovisade inriktning.

Har vi nagot pa Ovriga fragor?

Anf. 213 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Kanske en information, om jag far. P& frukosten kommer den nye
klimatkommissiondren =~ Wopke  Hoekstra  och  berdttar om
Overenskommelsen pa COP 29 — bara for att ha det sagt.

Anf. 214 MATILDA ERNKRANS (S):

Herr ordforande och statssekreteraren! Nir vi nu dr pa Ovriga fragor
och det ges lite information vill jag bara passa pa att stélla fragan, nir vi
anda har en forhandlande part hér: Vilka lander mer &n Sverige rostade nej
till arsbudgeten 2025? Eller var det kanske ockséd ndgra som avstod? Om
man kunde fé stdlla den fragan vore jag véldigt glad.

Anf. 215 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Sjalvklart tar vi emot alla sddana fragor. Jag ar glad att det finns
ménniskor som intresserar sig for EU:s arsbudget.

Sverige rostade nej. Men det som ar oerhdrt positivt ar att vi for forsta
géngen lyckades fa alla de ovriga i den sa kallade frugalfemman, som
ocksa gar under bendmningen F5, att avstd. For dem é&r det ett stort steg.
De har gitt fran att rosta ja till att gemensamt avstad just for att
kompromissen var sa dalig. D& pratar vi alltsd om Danmark, Finland,
Osterrike och Nederlinderna. Alla dessa lade ned sin rost. Det &r en
oerhort viktig signal infor den kommande langtidsbudgeten.

Anf. 216 CHARLOTTE QUENSEL (SD):
Forlét allihop, men finns det ndgon syn pa hur mycket det hir kommer
att kosta Sverige? Sorry.

Anf. 217 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Det hdr var svart. Jag ska inte sitta och killgissa. F&r man siga
killgissa” 1 EU-ndmnden? Det kanske man inte far.

I &rsbudgeten finns den mangd pengar som finns i langtidsbudgeten.
Det som kan bli nya pengar ar den delen av éterbetalningen av réntorna pa
Next Generation EU. Dér blev det ju sa att det forsta steget, budgeterade



medel, inte rdckte. Det andra steget, som var omprioriteringar och
anvéndande av specialinstrument, blev 50-50 i procent mellan andra steget
och tredje steget, som &r det nya EURI-instrumentet.

Det som gjorde att Sverige faktiskt valde att rosta nej var att det andra
steget bara uppfylldes med anvidndande av existerande specialinstrument
och inte med ndgra omprioriteringar. Vi sdg ocksd nér vi forankrade
standpunkten i EU-ndmnden att detta inte var acceptabelt.

Jag ska dock inte gissa pa négra siffror. Jag aterkommer giarna om det
behovs.

Anf. 218 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statssekreteraren med medarbetare sa hemskt mycket for
deltagandet vid dagens EU-ndmnd och 6nskar trevlig helg.

Anf. 219 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
God lunch till er alla!
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