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SVERIGES kididd
Konstitutionsutskottet RIKSDAG W

ik 2011 -05-27

Dnr OS 0 '&? 57 ’;),D[OA[

Stockholm 2011-05-27

Granskning av arbetsmarknadsministerns underlatenhet att folja riksdagens

beslut m.m.

Till Konstitutionsutskottet

Arbetsmarknadsministern Hillevi Engstrém samradde den 4 mars 2011 med EU-
namnden infér mdte med Europeiska unionens rad for sysselsattning, socialpolitik,
halso- och sjukvérd samt konsumentfragor, den 7 mars 2011. Vid behandlingen av
punkten 4 - bidrag till Europeiska radet, 24-25 mars 2011 behandlade EU-ndmnden
bland annat under punkten 4 a frdgan om radets foreslagna radsslutsatser i arende
om Den gemensamma sysselséttningsrapporten i samband med den arliga
tillvaxtoversikten for 2011, EU-ndmnden beslutade att féljande standpunkt skulle
avges "For att regeringen skall kunna acceptera radets slutsatser maste dessa
inneh3lla tydliga skrivningar som klargor att arbetsmarknadens parters autonomi
och ingéngna avtal p8 arbetsmarknaden respekteras och att alla former av social

dumping ska motverkas.”

Av de stenografiska anteckningarna fran EU-namndens sammantréde den 4 mars
2011 framgar bland annat (se §§ 108, 113, 123 och 137) att arbetsmarknadsministern
i EU-ndmnden anfért att regeringens forslag ar att regeringen vid dverlaggningarna
ska ta upp de punkter som regeringen forslér vid dverldggningar om radsslutsatser i
ministerradet, att regeringens representant inte kommer rosta for slutsatserna om
inte regeringens férslag gar igenom och att rédsslutsatserna “redan &r l&sta” och

“det ar inte en forhandlingsposition nu”.

| promemoria med rapport frén EPSCO-radet av den 14 mars 2011 frén
Arbetsmarknadsdepartementet redovisas vad ministern framforde som Sveriges
stdndpunkt i ministerrddet. Av anteckningarna framgér att ministern framférde dels
vikten av att respektera de sociala parternas roll i l6nebildning och dels om vikten av
tgarder for att héja arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor och mén. Sverige valde
att lagga ned sin rést om radsslutsasterna da slutsatserna saknade skrivningar om
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att motverka s kallad social dumpning och tillrackligt tydliga skrivningar gallande
arbetsmarknadsparternas autonomi, inklusive respekt fér ingdngna avtal.

Konstitutionsutskottet har i betankandet 2009/10:KU20 behandlat fragor rérande
regeringens samrad med riksdagens EU-namnd i vissa fragor. Utskottet fann darvid
att det i de fall som var aktuella saknades godtagbara skal for de knappa tidsrymder
som stod till forfogande. Regeringen gjorde inte tillréckligt for att sakerstalla att
riksdagen fick ett aktivt och reellt inflytande i processen. Det férekom ocksa brister i
regeringens information till EU-namnden infér samréden. Ansvariga statsréd och
regeringen har enligt KU brustit i uppfyllandet av sina grundlagsstadgade
informations- och samré&dsskyldigheter gentemot riksdagen. Till grund for det av
riksdagens faststallda uttalandet 18g en utredning om bland annat géllande ratt i 10
kap. regeringsformen och riksdagsordningen men aven om praxis vid regeringens
samrad med EU-namnden. Darvid framgér bland annat (sid. 27 f) att det inf3r
Sveriges medlemskap i EU i férarbetena angavs vad galler utgdngspunkter for
samrad och information mellan regeringen och riksdagen, att det inte &r tillréckligt
att riksdagens inflytande utévas endast genom kontroll i efterhand utan att det &r
Gnskvart med en ordning dar riksdagen darutdver far ett aktivt och reeellt inflytande
som gor det majligt att pa férhand p&verka de standpunkter Sverige ska inta infor
forhandlingar och beslutsfattande i EU, samt att riksdagen som folkets framsta
foretradare &ven i dvrigt bér fa insyn i och ges inflytande 6ver den process som leder
fram till for vart land viktiga och bindande beslut (prop. 1994/95:19 s. 533).
Konstitutionsutskottet bedémde vidare att riksdagen genom EU-namnden i
praktiken f&r reellt inflytande n3r det géller Sveriges stdndpunkter vid métena i
Europeiska unionens réd.

Utskottet anférde vidare i avsnittet om praxis det angeldgna i att utskottens
synpunkter beaktas i EU-namndens samrad med regeringen, dels att den praxis
som utvecklats och som innebar att det inte anses tillrackligt att regeringen inte gr
ndgot som stér i strid med EU-namndens synpunkter, utan i stillet agerar i enlighet

med ndmndens rad och stdndpunkter.

Mot bakgrund av det ovan anférda drar vi slutsatsen att arbetsmarknadsministern i
det sk EPSCO-radet inte foljt EU-ndmndens instruktioner och att hon p3 ett felaktigt
sitt inom namnden uttalat att rédsslutsatserna varit ldsta och inte varit mgjliga att
péverka. Den svenska stdndpunkten faststélldes av EU-ndmnden den 4 mars 2011
och EPSCO-radet dgde rum den 7 mars 2011. Till detta kommer ministerns utrymme
att agera under tiden fore och under sammantradet. Det finns ingenting som
férbjuder eller forhindrar ministrar att fére eller under ministerrdden lyfta fragor av

vikt foér Sverige.
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Vi drar vidare slutsatsen att regeringens samrad med riksdagen genom EU-
namnden genom det beskrivna férfarandet blivit meningsldst, da ministern visat att
namndens instruktioner inte behéver foljas.

Vi begér saledes att konstitutionsutskottet ska granska dels
arbetsmarknadsministerns uttalande om att radsslutsatserna varit lasta och
omdjliga att paverka och dels granska ministerns agerande genom att inte folja EU-
ndmndens instruktion.

p / < s iy
a///,///wx/r @Zf/w aﬂnfg T hps T
Mehmet Kaplan onas Eriksson
Riksdagsledamot (MP) Riksdagsledamot (MP)
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Granskningsédrende 7 — Arbetsmarknadsministerns uttalanden i EU-
namnden och agerande vid unionens rid i en viss fraga

Hirmed dverlimnas en inom Regeringskansliet upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslirddet Anna
Liljenberg Gullesjo.

(liede W

Christina Weihe

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 087231171
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REGERINGSKANSLIET 2012-01-11

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 7 - Arbetsmarknadsministerns
uttalanden i EU-ndmnden och agerande vid unionens rad i en viss fraga

Foljande svar limnas av Regeringskansliet. Svaret p4 frdgorna 1, 2 och 3
har utarbetats inom Arbetsmarknadsdepartementet och svaret p4 friga 4
har utarbetats inom Statsridsberedningen.

1. Mot bakgrund av arbetsmarknadsministerns uttalanden i EU-
nimnden, var de aktuella ridsslutsatsernas lydelse redan l3sta vid
tidpunkten for ministerns uttalanden? Om ja, vad skiljde dessa
rddsslutsatser frin andra dir sena tilligg gjorts (se s. 7-8 i
promemorian)?

Rédsslutsatserna var uppsatta p4 rddets dagordning for antagande. Vid
arbetsmarknadsministerns uttalande i EU-nimnden hade ridsslut-
satserna inte formellt antagits, men det fanns en text som godkints av
Coreper och som medlemsstaterna forvintades kunna anta pa rddsmotet.

Att rddsslutsatserna var ”18sta” var ett uttryck for att texten godkints av
Coreper och att det stod klart att krav pd tilligg av den art och
omfattning som skulle folja av samrddet i EU-ndmnden i ett s3 sent
skede i praktiken hade inneburit att slutsatserna inte hade kunnat antas
pa rddsmétet. Till bilden hérde att de tilligg som KU-anmilan avser hade
framforts av Sverige under de tidigare forhandlingarna av rdds-
slutsatserna i Sysselsittningskommittén men inget annat land gav sitt
stdd for dessa tillgg.

Framtagande av ridsslutsatser sker i en process som bygger pi
samférstdnd och som till sin natur innebir ett givande och tagande.
Regeringen hade i Sysselsittningskommittén verkat fér att fi in
skrivningar i enlighet med vad arbetsmarknadsutskottets majoritet gett
uttryck for. Vissa av dessa synpunkter fick Sverige gehor for, andra inte.
Det i4r vidare viktigt att betona att regeringen verkade framgéngsrikt for
skrivningar om respekten for arbetsmarknadens parters roll, bl.a. i friga
om l6nebildning.
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I de rddsslutsatser som hinvisas till pd's. 7-8 i promemorian handlade det
om ett tilligg som Sverige, med hinvisning till samridet med riksdagen,
foreslog vid rddsmétet. Det var s8ledes inte frdga om ndgot som Sverige
hade foreslagit tidigare. Det korta tilligg som Sverige féreslog anslot
ocks3 nira till den befintliga texten.

Eftersom ridsslutsatser bygger pd samférstind kan varje medlemsstat i
praktiken stilla ultimativa krav om att {3 in vissa skrivningar. Ett sidant
agerande uppskattas inte och stdr i motsats till den kompromiss-
instillning som maste prigla en férhandling av denna art.

Det ir ver huvud taget sillsynt att en medlemsstat vid ett rddsméte
kommer med nya férslag pd tilligg och mycket ovanligt med mera
omfattande forslag. Alla medlemsstater har pd detta stadium i processen
slutfoért sina interna forankringsprocedurer och nya texter ir dirmed
svira att hantera; ménga har ocks3 fatt slippa delar av vad de velat f in i
texten och den naturliga reaktionen p# indringsforslag blir att dcer
framfora egna krav.

2. Hur agerade ministern i rddet for att hivda den stindpunkt som
samridet i EU-nimnden resulterade’ i?* Vidtogs ndgra ytterligare
dtgirder f6r att ridets slutsatser skulle tillfsras de nimnda
skrivningarna?

Infor ridsmotet diskuterades och provades med foretridare for andra
medlemsstater p3 tjinstemannanivd mojliga tilligg till texten i linje med
utfallet av samridet med riksdagen. Det stod klart att det fanns ett starkt
motstind frin andra medlemsstater att 6ppna upp texten.

Vid rddsmdtet framférde ministern muntligt den stdndpunkt som
samridet i EU-nimnden resulterade i. Ministern anférde att hon inte
kunde stilla sig bakom ridsslutsatserna, men att hon 4nda ville uttrycka
sitt stod for att de betonade frimjandet av kvinnors och mins deltagande
pé arbetsmarknaden samt respekten for arbetsmarknadens parters roll i
|6nebildningen. Ministern anférde vidare att hon, efter samrdd med
riksdagen, 4terigen ville peka pd dels vikten av att motverka alla former
av s3 kallad social dumpning, dels vikten av tydliga skrivningar om att
arbetsmarknadens parters autonomi och ingingna avtal p3
arbetsmarknaden ska respekteras och att hon mot denna bakgrund lade
ned Sveriges rost rorande ridsslutsatserna.

3. Mot bakgrund av EU-nimndens stindpunkt i friga om vissa
skrivningar som villkor for att regeringen ska kunna acceptera ridets
slutsatser, vilka 6verviganden gjordes av regeringen och det ansvariga
statsridet gillande méjligheten att résta mot forslaget till
ridsslutsatser nir nu de nimnda skrivningarna saknades?
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EU-nimndens mandat tolkades pd sd sitt att slutsatstexten visserligen
inte stod i strid med riksdagens st&ndpunkt, men att Sverige inte kunde
stilla sig bakom ridsslutsatserna om inte tilligg gjordes.

Rédsslutsatser antas i samférstdnd (konsensus). Om ndgon medlemsstat
motsitter sig dem kan de inte antas. Ett svenske nej till ridsslutsatserna
hade siledes berdvat EU:s 6vriga arbetsmarknadsministrar mojligheten
att i ridet ge vigledning till stats- och regeringscheferna infor det
aktuella toppmétet om Europa 2020-strategin.

I denna situation valde Sverige att ligga ned sin rdst. Dirigenom
markerade statsridet att Sverige inte fullt ut kunde stilla sig bakom
ridsslutsatserna men att Sverige samtidigt inte ville foérhindra att de
antogs. :

4. Har Sverige tidigare rostat mot radsslutsatser? Om ja, vid vilka
tillfillen har detta skett? Hur vanligt dr det att andra medlemsstater
rostar mot ridsslutsatser? Hur ofta gors “sena &dndringar” i
rddsslutsatser? '

Rédsslutsatser riknas till s.k. atypiska akter, varmed forstds beslut som
fattas av ridet men vars beslutsforfarande inte regleras i férdraget.
Forslag till ridsslutsatser liggs fram av ordférandeskapet och enligt den
praxis som utvecklats i ridet antas de i samforstdnd. De blir siledes inte
foremal for omrdstning, utan om ndgon medlemsstat motsitter sig dem
kan de inte antas. Det oreglerade forfarandet innebir att verkan av ett
“aystdende” inte heller finns reglerat. Ridsslutsatser r inte ritesligt
bindande fér medlemsstaterna utan uttrycker en gemensam politisk
viljeinriktning.

Ridsslutsatser bereds, p& samma sitt som andra frigor, av arbetsgrupper
och Coreper innan de sitts upp pd ridets dagordning. Foér att
forhandlingen ska fungera forutsitts allmint att medlemsstaterna for
fram sina synpunkter s4 tidigt som mojligt s§ att alla medlemsstater kan
ta stillning till dem. Enligt artikel 19.2 i ridets arbetsordning giller
dessutom att Coreper ska striva efter att p sin nivd ni enighet om en
l6sning som ska foreliggas rddet for antagande. Medlemsstaterna
forvintas sdledes i1 de forberedande organen framféra sina forslag till
indringar av ordférandeskapets forslag till slutsatser. Under denna
beredning modifieras normalt ursprungsforslaget pd ett sidant sitt att
det kan antas i sam{6rstdnd.

Om nigon medlemsstat motsitter sig att rddsslutsatser antas kan
ordférandeskapet vilja att anta slutsatserna i eget namn, s.k.
ordférandeskapsslutsatser. Det férkommer naturligtvis att det finns
utestiende frigor 1 wutkast tll rddsslutsatser infér ri3dsmotet.
Medlemsstaterna ir d8 beredda att forhandla dem vilket kan leda till sena
indringar. Det 4r ddremot mycket sillsynt att medlemsstater tar upp helt

2011/12:KU20
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nya frigor eller dppnar upp formuleringar som har accepterats i ett
tidigare skede av férhandlingarna.

Det ir ytterst ovanligt att en medlemsstat motsitter sig ett antagande

av ridsslutsatser vid ett ridsmote. I sidana fall 4r det normalt sd att
medlemsstaten ifriga tydligt markerat i Coreper att den inte kan stilla
sig bakom ett visst innehdll som anses g emot dess nationella intressen.
Sverige har t.ex. motsatt sig ridsslutsatser om den gemensamma jord-
brukspolitiken di svenska intressen som framférts under forhandlingen
inte tillgodosetts. Polen motsatte sig i juni 2011 antagande av ridsslut-
satser om klimatfirdplanen 2050. I dessa fall antogs slutsatserna som
ordférandeskapsslutsatser.

5. Vilka kommentarer i dvrigt ger innehéllet i anmilningarna och
denna promemoria anledning till?
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Stockholm 2011-07-13 Dne 490 -5/35 000/

Begiran om granskning av eventuell brist pa samrad med EU-nimnden
fran regeringens sida.

I bérjan av april aviserade Portugal att man avsig limna in en ansékan till EU om
krislin. Finansminister Anders Borg kommenterade det hela i flera medier, bland
annat pd foljande sitt:

- Det hir beskedet borde ha kommit i november eller december. Nu har Portugal landat i en
regeringskris, med ldn som forfaller pd 150-200 miljarder under mellantiden. Det dr en vdldigt
besvrlig situation.”"

Detta och andra uttalanden som gjorts till pressen tyder pa att finansministern pa
nigon ekofinsession under hosten ska ha framfort officiella svenska synpunkter pa att
Portugal d& borde ha ansokt om krislin frin EU. Det skulle vid den tiden ha varit ett
mycket betydelsefullt stillningstagande med stor betydelse sivil politiskt som
ekonomiskt. Frin EU-nimnden kinner jag emellertid inte igen att nimnden
diskuterat och in mindre sanktionerat den stindpunkt kring Portugals agerande som
finansministern gav uttryck for i samband med ekofinsessionen den 8 april 2011.

Ett statsrad har, precis som alla andra, ritt till yttrandefrihet och mgjlighet att gora
allminpolitiska uttalanden. I samband med beslut i EU giller emellertid den sirskilda
ordning dir regeringen foretrider Sverige men ska ha forankrat sina stindpunkter efter
samrid med riksdagen.

D3 ndgot samrad kring den av Borg uttryckta uppfattningen om att Portugals i
november eller december borde ha limnat in en ansokan till EU om krislin mig
veterligt inte skett fore finansministerns uttalande, vill jag att konstitutionsutskottet
granskar vad som forts fram som svenska stindpunkter pd ekofinsessionerna under
hésten och vintern och om dessa stindpunkter varit foremal for samrad i enlighet med
regeringsformen och riksdagsordningen. Om synpunkterna inte forts fram pa
ekofinsessionen finns det anledning for utskottet att granska varfor finansministern i sa
fall ger sken av att s varit fallet.

Frokds Olud

Fredrik Olovsson

! http://arbetarbladet.se/nyheter/jobbpengar/1.2930328-borg-portugal-i-besvarlig-situation
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REGERINGSKANSLIET 2012-03-08 $B2012/1705
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Rattschefen . .
Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -03-08

Dnr 050 ‘3\35‘& Ol(ﬂl

Granskningsirende 8 — Fraga om regeringen brustit i samrad med
riksdagens EU-ndmnd rérande Portugals ansdkan om krislan fran Europeiska
unionen

Hirmed odverlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Rikard Jermsten.

i, Widee

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231171

12
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REGERINGSKANSLIET 2012-03-01
Finansdepartementet Statsrdsberedningen

Rittschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsirende 8 — Fraga om regeringen brustit i
samrad med riksdagens EU-ndmnd rérande Portugals ansékan om krislan
fran Europeiska unionen

Konstitutionsutskottet har i skrivelsen Granskningsirende 8 — Friga om
regeringen brustit i samrdd med riksdagens EU-nimnd rérande
Portugals ansdkan om krisldn frén Europeiska unionen begirt svar p3
vissa frigor som foranletts av en anmalan till utskottet. Som svar pd
utskottets frigor vill Finansdepartementet anféra foljande.

1. Har det av finansministern under hésten 2010 eller vintern 2010/11 vid
eller i anslutning till ndgor Ekofinméte eller ndgot informellt Ekofinmdte
framférts att Portugal i november eller december 2010 borde ha limnat in
en begiran om finansiellt stod frin EU? Och, om sd dér fallet, bar regeringen
dessférinnan informerat riksdagen eller samrdit med EU-nimnden i denna
del och hur, bar i s fall informationen eller samridet sett ut? Om
regeringen inte har informerat riksdagen eller samrdtt med EU-nimnden,
vilka dr skélen till detta?

Finansministern har inte framfért ndgon sidan stdndpunkt vid nigot
Ekofinméte eller informellt Ekofinméte, eller i samband med de frukost-
och lunchoverliggningar som héllits i finansministerkretsen i anslutning
till dessa moten.

2. Usskottet onskar f@ tillging till foljande bandlingar.

a) Kopior av det skriftliga underlaget for regeringens information till
riksdagen eller samrdd med EU-nédmnden under perioden 1 oktober 2010~
15 maj 2011 och som rér den finansiella situationen i Portugal.

b) Kopior av samtliga drerrapporteringar frin Ekofinméten och informella
Ekofinméten under perioden 1 oktober 2010~15 maj 2011 och som rér den
finansiella situationen i Portugal.

Kopior bifogas, se bilaga 1-3 (se sirskilt markerade avsnitt).

13
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Finansdepartementet

Bilateralt lan till Irland

Rintenivderna for irlindska statspapper har under den senaste tiden
stigit kraftigt (se figur 1). Med anledning av oron p4 Irland har den
irlindska regeringen under séndagen bett EU om finansiell hjilp. EU har
vilkomnat Irlands férfrdgan och ett stédpaket frin EU/Internationella
valutafonden (IMF) kommer i nirtid att utarbetas.

Rintedifferenser mot tiodriga tyska statobligationer

12 4

10 A

= Grekland Irland == UK Portugal == Frankrike = Italien == Spanien —- Belgien

Varken i pressmeddelandet frén den irlindska regeringen eller frin
Ekofinministrarna/Eurogruppen nimns nigon summa for det finansiella
stodet. Indikationer frin marknaden &r att man forvintar sig ett
finansiellt stod p4 mellan 80 och 90 mdr euro. I rikneexemplet nedan har
det dirfér en nivé p& 85 mdr euro anvints som utgingspunkt. Stodet

15
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forvintas fordelas jamnt mellan IMF, EFSM' och EFSF?. Bilateral hjilp
vilkomnas av EU inom ramen for det samlade stodpaketet. Sidana
bilaterala 14n skulle sannolikt ersitta en del av de 1n som Eurolinderna
ger genom EFSF. Storbritannien avser stilla upp med bilaterala 1in och
jven andra linder har visat ett intresse av att bistd Irland.

Overvaganden avseende svenskt bilateralt stdd till Irland

Nedan finns en sammanstillning over vilka éverviganden som kan goras
avseende ett svenskt bilateralt 1n till Irland. Ett bilateralt stod till Irland
kriver riksdagens godkinnande.

o  Ett ekonomisk-politiskt program samt finansiellt stod till Irland
skulle bidra till 6kad finansiell stabilitet i EU och i Sverige. Svenskt
(samt Brittiskt) bilateralt stod skulle sannolikt dven dka chansen att
fler linder erbjuder bilateral hjilp.

o Svenska banker har en vildigt liten direkt exponering mot irlindska
staten eller irlindska banker’. Aven Sveriges handel med Irland ir i
sammanhanget blygsam®. De risker som trots allt finns i det
finansiella systemet ir kopplade till svirbedsmda men potentiellt
allvarliga indirekta effekter sdsom exponeringar mot brittiska och
tyska banker som i sin tur har direkta exponeringar mot Irland._

o Huvudsyftet ir att undvika allvarliga problem i det finansiella
systemet och spridningar till den reala ekonomin precis som vid de
svenska krediterna till Lettland och Island.

o Svenskt deltagande ir ett tecken pé solidaritet med Irland och det
skulle sannolikt ocks3 gora att Sverige i hindelse av en akut kris
skulle ha littare att f4 hjilp av andra EU-linder.

e  FEtt l3n till Irland innebir en risk; om Irland inte har méjlighet att
sterbetala hela eller delar av lnet kommer det att utgdra en kostnad
for Sverige. Risken for kreditforluster bedsms dock som mycket
liten. Eventuella 13n kan vidare innebira en fortjanst for det
langivande landet (givet att den irlindska regeringen betalar tillbaka

! European Financial Stability Mechanism (EFSM). Dessa lin finansierias genom
upplning av kommissionen p& marknaden och garanteras av samtliga 27
medlemsstater. Taket for utlining via EFSM ér 60 mdr euro.

? European Financial Stability Facility (EFSF) har inréttats av Eurolinderna och ir ett
aktiebolag registrerat i Luxemburg. Den totala garantisumman ir 440 mdr euro.
Eurolinderna garanterar var och en sin del av faciliteten i enlighet med ECB:s
kapitalnyckel.

3 Svenska bankers sammanlagda exponering mot Irlindska banker uppgick under andra
kvartalet 2010 till 4,3 mdr dollar.

+ Ar 2009 var exporten till Irland vird ca 4,5 mdr SEK och de var vir 33:e storsta
exportpartner med en andel av ca 0,46 procent av total export.

Samma 4r uppgick importen till ca 11,2 mdr SEK och de var vir 15:e storsta

importpartner med en andel av ca 1,28 procent av total import.
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lanet) eftersom det praxis att ett rintepéslag gors pd ett bilateralt 1in
av denna typ. Rintepéslaget ska kompensera for de risker
lingivarlandet tar. IMF:s rintepéslag ligger normalt p4 300 punkter.’

o Svenskt stod till Irland kan skapa en forvintan pé svenske stéd till
andra linder i kris. Ett stddpaket till Spanien (kombinerat med st6d
till Portugal) skulle bli betydligt mer omfattande 4n vad som r fallet
for Irland. Det bor dirfor tydliggoras att bilateralt stod till Irland
inte ir prejudicerande for framtida stédprogram utan att en ny

bedémning goras frén fall ull fall. Yreerligare et sitt att hantera detta

skulle vara att 1 den fortsatta processen diskutera nigon typ av
begrinsning vad giller svensk utlning till andra EU-linder.

e Svenskt bilateralt stéd ska villkoras mot att Sverige har full
information och insyn i det irlindska programmet.

Bakgrund

I samband med etablerandet av EFSF (SPV) gjorde regeringen foljande
uttalande:

»Our position is that we will not participate in the SPV. However, we
will consider contributions to individual country programmes on a case
by case basis. Important prerequisites for us to join in such a case are
that the lending is provided with strong conditionality attached and that
the IMF is involved, much in line with what was done for Latvia and
Iceland, and when it is necessary to secure financial stability in Europe
and Sweden. Another important prerequisite is that we have full
information about and take part in the shaping and decision making of
the program. We also need the approval of the Swedish Parliament case
by case.”

Riksdagen har informerats om denna stdindpunkt (EU-nimnden, 12
maj).

Sverige deltog inte med ndgot bilateralt stod till riddningspaketet till
Grekland. Anledningen till detta var fsljande:

o Det rorde sig enbart om bilaterala lan frén eurolinderna (samt IMF).

Frigan diskuterades framst av Eurogruppen och nigon forfrigan om
Sverige ville delta med st6d kom aldrig.

o Eftersom linet till Grekland gavs innan etableringen av EFSF hade
regeringen inte i enlighet med positionen ovan deklarerat sin
beredskap att dverviga deltaganden i enskilda stddprogram frén fall

till fall.

5 Rintepislaget bor liggas pa Svenska statens upplaningskostnad.

2011/12:KU20
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Utformningen och storlek pa en eventuellt kredit till Irland

En eventuell kredit till Irland bor ges bilateralt direkt frin Sverige till
Irland. Att limna krediten via EFSF ir sannolikt inte juridiskt mojligt
med mindre 4n att Sverige blir fullvirdig medlem av EFSF. Sverige har ej
for avsikt att g8 med i EFSF.

En kredit knyts till ett ekonomisk-politiskt program som i regel 16per
over flera ars tid. Det mest sannolika ar att ldnet betalas ut i trancher i
samband med programéversyner genomforda av IMF och kommissionen
(KOM). Niarmast till hands ligger att eventuella svenska lin betalas ut
parallellt med dem frén andra lingivare, som fallet &r med Island.”

Frigan om eventuella sikerheter (*Collaterals”) for lan till Irland
behover diskuteras med eurolinderna samt andra bilateralt deltagande
EU-linder. Vidare behover det sikerstillas att samtliga deltagares
fordringar kommer att ha samma prioritetsordning. Detta ar vikigt i fall
Irland inte skulle kunna fullfslja sina betalningsitaganden (dvs. att i tid
betala rintor och amorteringar).

Berakningsexempel

Sveriges eventuella bilaterala stod och stodets omfattning ska provas frin
fall till fall. Det &r inte rimligt att en svensk frivillig kredit bor baseras pa
en i forvig definierad nyckel (exempelvis ECB-nyckeln eller BNI-andel).
Att andra EU-linder kan komma i behov av stddétgirder kan i nuliget
inte uteslutas. Portugal och 4ven Spanien har nimnts i olika
sammanhang. Nigon typ av begrinsning kan komma att dvervigas i en
fortsatt process.

Nedan redovisas ett berikningsexempel dir Sveriges andel av ett
stodpaket beriknas utifrin den s.k ECB-nyckeln. Syftet ir att ange ett
ungefirlig belopp (utdver beviljade krediter till Island och Lettland) till
den samlade bedémningen. Berikningsforutsittningen som anvinds ir
att samtliga eurolinder samt Storbritannien deltar.

Berikningen gors for ett krispaket som omfattar 85 mdr euro.
Krispaketet fordelas lika mellan IMF, EFSM och EFSF. Eftersom
Sverige och UK inte ir med i EFSF antas de sistnimnda 33
procentenheterna fordelas enligt ECB-nyckeln.

I de fall samtliga Eurolinder” (iven Irland sjilvt) deltar med kredit-
garantier genom EFSF:n och UK och Sverige ger bilaterala krediter

¢ T stodet till Lettland ligger utbetalningen av de nordiska linen senare i
programperioden in EU:s och IMF:s utbetalningar, men det fir anses vara ett
specialfall.

7 Exakt vilka linder som kommer att bidra med krediter ar inte klart i nuliget. Det ir i

nuliget oklart om Irland sjilv kommer att delta.
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enligt sin respektive andel i ECB-nyckeln skulle andelarna fordelas pa
foljande sitt.

Tabell 1. Samtliga Euro linder deltar via EFSF:n och UK och SE ger bilaterala
krediter enligt ECB nyckeln

ECB
andel 85 mdr/ 3 = 28,33 mdr Euro Andel
BE 2,43 794 2,80
DE 18,94 6198 21,88
IE 1,1 364 1,28
GR 1,96 643 2,27
ES 8,30 2718 9,59
FR 14,22 4655 16,43
IT 12,50 4090 14,44
cYy 0,14 45 0,16
LU 0,17 57 0,20
MT 0,06 21 0,07
NL 3,99 1305 461
AT 1,94 636 2,24
PT 1,75 573 2,02
SL 0,33 108 0,38
SK 0,69 227 0,80
Fl 1,25 410 1,45
SE 2,26 739 2,61
UK 14,52 4751 16,77
Totalt 86,57 28 333 100,00

Den svenska andelen uppgir i detta fall till ca 739 miljoner euro eller ca 7
mdr SEK vid en Eurokurs p3 9,50 SEK.

Som referens kan nimnas att Sveriges l&n till Island uppgér till 475 milj.
euro, varav hilften har utbetalats. Sveriges 18n till Lettland dr 720 mil;.
euro, varav ingenting har utbetalats. Sveriges andel av de totala
lanepaketen till dessa bada linder 4r i storleksordningen 15 respektive 10
procent.

Hantering av ev. svenskt lan till Irland

En svensk kredit till Irland kriver riksdagens godkinnande. Ett utbetalat
1an paverkar direkt budgetsaldot dvs. statens lanebehov. Aven
statsskulden (brutto) och Maastrichtskulden péverkas fullt ut. Statens
finansiella sparande paverkas diremot inte eftersom likvida medel byts
mot en fordran. Samtidigt kommer dock rinteintikter frin linet att
netto reducera statens rintekostnader i.o.m. rintepdslaget.

Enligt lagen (1988:1387) om statens upplining och skuldférvaltning

far, efter bemyndigande som riksdagen limnar for varje budgetar, 14n till
staten tas upp for att tillhandahélla sidana krediter och fullgéra sddana
garantier som riksdagen beslutat om.

2011/12:KU20
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Risker férknippade till EFSM och IMF

1 EESM tar Europeiska kommissionen upp lan med EU-budgeten som
garanti, dvs. skulle 1dn forfalla kommer kommissionen att anvinda EU-
budgeten for att ticka underskottet och begira extra inbetalningar av
EU-avgift frin MS. Kostnaden kommer da att férdelas enligt BNI.
Sveriges andel av den BNI-baserade EU-avgiften dr ca 2,8 procent, men
varierar dver iren (se tabell nedan for bedémning av utgiftsrisken for
den svenska EU-avgiften). Det bor betonas att skulle utgiftsrisken
realiseras s3 belastas UO27 — Avgiften till den Europeiska unionen,
vilken ligger under utgiftstaket.

Lanebelopp (miljarder €) Utgiftsrisk U027 (miljarder SEK)
85 75
EFSM andel 33%
Sveriges andel 2,80%
valutakurs SEK/€ 9,50

IMF:s utléning finansieras (nigot forenklat) genom att IMF fungerar
som en kooperativ bank. Medlemmarna stiller medel till IMF:s
forfogande (kvoter) vilka som kan lanas ut till andra medlemslinder.
Fordelningen av kvotandelar baseras p4 en formel utifrdn lindernas
ekonomiska styrka. Sveriges kvotandel ligger fér narvarande pd 1,1%
vilket allts ir detsamma som Sveriges utgiftsrisk. Om man utgr frin ett
krispaket p4 85 mdr euro blir utgiftsrisken for svensk del ca 2,9 mdr
kronor.

Lanebelopp (miljarder €) Utgiftsrisk (miljarder SEK)
85 29
IMF andel 33%
Sveriges andel 1,10%
valutakurs SEK/€ 9,50
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Finansdepartementet

Peter Holmgren

Ekofinridets mote 1 Bryssel
den 17 maj 2011

Kommenterad dagordning
- enligt den preliminira dagordning som framkom vid Coreper den 4 maj

1. Antagande av den preliminira dagordningen

2. Godkinnande av listorna 6ver A-punkter

I skrivande stund finns tv8 méjliga a-punkter inom Ekofinrddets
ansvarsomriden som beriknas kunna antas den 17 maj:

Finansiering av klimatférindringar
- rddets slutsatser

Ekofinradet ska anta ridsslutsatser relaterade till klimatfinansiering inom
ramen for den internationella klimatpolitiken. Slutsatserna tar sin
utgingspunkt i kommissionens tjinstemannarapport om
klimatfinansiering: "Scaling up International Climate Finance after
2012".

Vid Ekofin, december 2010 inbjéds kommissionen att gora en detaljerad
analys av den rapport om klimatfinansieringskallor som "High Level
Advisory Group on Climate Change Finance'” (AGF) presenterat i
november 2010. Nyligen publicerade kommissionen sin analys i form av
en tjinstemannarapport.

Rapportens slutsatser bekriftar vikten av flera olika
klimatfinansieringskillor for att uppfylla de utvecklade lindernas
itagande (frin Képenhamnskonferensen), vilka formaliserades i samband
med beslut vid klimatkonferensen i Cancun. Slutsatserna inrymmer
resonemang kring olika potentiella finansieringskillor, men 4ven kring
vikten av effektiv och vilfungerande forvaltning av de finansiella medlen.

' I februari 2010 tillsatte FN:s generalsekreterare en ridgivande hégnivigrupp — High
Level Advisory Group on Climate Change Finance (AGF) som fick i uppdrag att ta

fram en rapport om potentiella finansieringskillor fér klimatdtgirder.

2011/12:KU20
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Slutsatserna berér dven kortfattat frigan om snabbstartsfinansiering av
klimatrelaterade dtgirder i utvecklingslander. I Cancin togs beslut om
formell rapportering av snabbstartsfinansiering i maj 2011-2013. EU:s
rapport om snabbstartsfinansiering frin december 2010 har uppdaterats
nagot och kommer att skickas till FN-sekretariatet.

Regeringen stdder slutsatserna.

Gron tillvixtstrategi
- terms of reference infor OECD:s ministermote

Ekofinradet ska anta mandat (terms of reference) om gron tillvixe, infor
OECD:s ministerméte den 24-26 maj. Vid OECD:s ministerméte i juni
2009 gavs OECD i uppdrag att utarbeta en strategi for gron tillviaxt. Ett
stort arbete har direfter pagitt inom OECD:s olika kommittéer och
arbetsgrupper. Den firdiga strategin ska presenteras vid OECD:s
ministermote den 24-26 maj.

OECD:s strategi for gron tillvixt handlar om att optimera tillvixt och
utveckling inom vissa ramar (“natural boundaries”) som sikerstiller en
hallbar utveckling. Strategin fokuserar pa ekonomiska styrmedel, men
iven andra styrmedel, samt innovation och forskning. Andra frigor som
berors ror grona jobb, jordbruk och utvecklingsaspekter, s vil som
fragan om indikatorer for att mita gron tillvixt.

I mandatet vilkomnar EU OECD:s strategi. Bland annat stéder EU
OECD:s ansats om att ekonomiska styrmedel, kompletterat med dvriga
styrmedel, och innovationer/forskning ir tvi centrala utgdngspunkter
for gron tillvixe.

Regeringen stoder “terms of reference”.

3. Blankning
- allmén inriktning

Ekofinradet ska besluta om en allmin inriktning rérande en EU-
forordning om blankning och vissa aspekter av kreditswappar (Credit
Default Swaps, CDS:er). Frigan behandlades i EU-nimnden den 11 mars
2011 och har iven behandlats vid subsidiaritetsprovning i
Finansutskottet.

Forslaget innebir att marknadsaktorer ska anmila och offentliggora
blankningspositioner av viss storlek samt stiller krav p& marknadsaktorer
att kunna leverera de instrument som blankas. Mjligheten att forbjuda
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eller begrinsa blankning i krisliknande situationer harmoniseras och det
infors ett samordningsforfarande mellan tillsynsmyndigheterna. Aven
den Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA) fér
vissa befogenheter att férbjuda blankning i krisliknande situationer.

Regeringen 4r positiv till en harmonisering av regler betriffande
blankning samt samordning nir det giller krisdtgirder vidtagna av
medlemsstater. Forhandlingarna i rddsarbetsgrupp har enligt regeringens
mening forbittrat forslaget, dven om vi girna hade sett att ridet getts en
roll i samband med ESMA:s beslut om restriktioner i krisliknande
situationer. Regeringen foreslér att Sverige stodjer kompromissforslaget.

4. EU:s allmidnna budget for 2012
- kommissionens presentation

Kommissionen ska presentera sitt forslag till EU:s budget fér 2012.
Budgetforslaget, som antogs av kommissionen den 20 april, innebir en
okning av dtagandeanslagen med 3,7% till 147 435 miljoner euro och en
okning av betalningsanslagen med 4,9% till totalt 132 739 miljoner euro.
Det senare kan jaimféras med den beslutade okningstakten for
betalningar i budgeten fér 2011 som uppgick till 2,9%.

Arsbudgetforfarandet inleddes redan vid Ekofin den 15 februari d4 ridet
antog riktlinjer f8r budgetférfarandet f6r 2012. I riktlinjerna betonas
bland annat att EU:s budget och kommande flerdriga budgetram bor
iterspegla och bidra till medlemsstaternas anstrangningar for att terfora
nivierna for offentliga underskott och statsskuld till langsiktigt héllbara
nivier, i enlighet med Europeiska ridets slutsatser frin oktober 2010.

Under maj och juni ska kommissionens forslaget behandlas i rddets
budgetkommitté och direfter forvintas rddet anta sin lisning av
budgetforslaget vid Ekofin budget den 22 juli. Europaparlamentet
genomfoér sin ldsning den 27 oktober. Slutférhandlingen mellan ridet
och Europaparlamentet genomférs vid Ekofin budget den 18 november.
Direfter faststiller Europaparlamentet budgeten den 30 november.

5. Sparandedirektivet
- riktlinjedebatt

Rédet ska anta slutsatser om hur man ska gi vidare i processen med
kommissionens forslag till andringar i sparandedirektivet. Enligt
forslaget till slutsatser ska férhandlingar inledas med berorda
tredjelander om att tillimpa dndringarna i sparandedirektivet med det
liggande kompromissforslaget som grund.

2011/12:KU20

23



2011/12:KU20

24

BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Kommissionens forslag syftar till att tippa till de kryphal som
uppmirksammats under direktivets tillimpning och att hdja kvaliteten pd
den information som utbyts. De viktigaste dndringarna i forslaget giller
definitionen av rintebetalningar, som foreslds bli vidare 4n i dag, och
iven omfatta vissa rinteliknande inkomster. Vidare foreslds att
direktivets rickvidd utvidgas till att under vissa forhillanden omfatta
rintebetalningar som vissa juridiska personer och konstruktioner
erhiller, men som slussas vidare till fysiska personer som faktiska
betalningsmottagare. Det foresls ocksa vissa forbattringar vad giller
innehsllet i den information som ska limnas enligt direktivet och
betriffande metoderna for att faststilla den faktiska
betalningsmottagarens hemvist.

Det nu liggande kompromissforslaget arbetades fram under det svenska
ordforandeskapet. Arendet har vid fyra tillfillen foredragits infor EU-
nimnden, senast den 15 februari 2011. Sparandedirektivet har dock
enbart diskuterats vid tv Ekofinméten — januari 2010 och februari 2011.
Vid 6vriga tillfillen har det strukits frin dagordningen dd det
konstaterats vara uteslutet att nd en dverenskommelse.

Arendet har, inom ramen for god férvaltning i skatteirenden, varit uppe
for dverlaggningar mellan regeringen och Skatteutskottet vid tva
tillfallen, senast den 9 mars 2010.

Regeringen anser att det 4r angeliget att kvaliteten pa den information
som utbyts enligt sparandedirektivet férbattras och att de kryphal som
uppmirksammats tipps till och stédjer darfor det kompromissforslag
som har tagits fram. Regeringen stiller sig 4ven bakom de foreslagna
ridsslutsatserna.

6. Beskattning av finansiella sektorn
- rapport till ridet

Ordférandeskapet ska ligga fram en rapport som sammanfattar de
diskussioner om beskattning av finanssektorn som forts inom en s.k.
hognivagrupp for skattefrigor.

Frigan om beskattning av finanssektorn diskuteras sedan en tid

inom EU, G20 och FN. Enligt slutsatser frin Europeiska rddet den 17
juni 2010 anges bl.a. att: "EU boér leda arbetet med att faststilla en global
strategi for inférande av system for avgifter och skatter for finansinstitut
i syfte att uppritthilla lika forutsittningar runt om i virlden och
kommer med emfas att forsvara denna stdndpunkt inom G20.”

Beskattning av finanssektorn har direfter diskuterats i ett flertal
sammanhang. Det som diskuteras 4r en skatt p4 finansiella transaktioner
(FTT) och en skatt p4 finansiella aktiviteter (FAT).
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Europeiska kommissionen vintas under sommaren 2011 presentera en
konsekvensanalys om beskattning av den finanssektorn.

7. Rivarumarknader
- rddets slutsatser

Ekofinrddet ska anta rddslutsatser om att mota vissa utmaningar pa
rivarumarknaderna (basmetall- och jordbruksmarknader).
Rédsslutsatserna diskuterades vid det informella Ekofinmétet i
Budapest/Godolls den 8-9 april 2011. Ordférande sammanfattade
punkten som att samtliga var dverens i frigan.

Frigan om rdvarumarknaderna har kopplingar till det franska G20-
arbetet dir Frankrike — som ordférandeland - ligger stor vikt vid
rivarumarknaderna (sérskilt rdvaruderivat) och siger sig vilja minska
dverdriven prisvolatilitet. Det finns dven kopplingar till kommissionens
pigiende arbete med revideringar i direktiven fér MFID (Market in
Financial Instrument Directive) och MAD (Market Abuse Directive)
som kommer att férhandlas senare i 3r.

Regeringen kan stodja utkastet till rddsslutsatser, men den svenska
stdndpunkten 4r att 6kad transparens pd marknaderna ska foresprikas
och att mer analys krivs innan stillning kan tas om hur eventuella
regleringar ska se ut. Sverige anser inte att det 4r bevisat att spekulation
ar killan till de senaste &rens prisvolatilitet. Den svenska hillningen
finner st6d i kommissionens analys i frigan.

8. Uppdatering av Irlands konsolideringsprogram
- rddets slutsatser

Ekofinradet foreslds godkinna slutsatser om revidering av ridets beslut
som fattades i december 2010 gillande finansiellt stéd till Irland frin EU
och det dirtill hérande samférsténdsavtalet (Memorandum of
Understanding).

Den forsta dversynen av programmet har nu genomférts. Den nya
irlindska regeringen har i samband med denna 6versyn férhandlat fram
vissa férindringar i anpassningsprogrammets utformning, som de
garanterar ska vara budgetneutrala i férhillande till konsolideringsmilen
1 programmet. Resultaten frdn éversynen pekar pd att Irland uppvisat
goda resultat {6r de finanspolitiska och strukturpolitiska delm3l som
dverenskommits. Samtidigt diskuteras ocksa de fortsatta utmaningar och
risker som kvarstdr.

Regeringen stoder utkastet till slutsatser.

2011/12:KU20
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9. Finansiellt stod 3t Portugal
- rddets rekommendation och beslut

Ekofinridet ska besluta om finansiellt stéd till Portugal fran EU:s
Iinefacilitet ”European Financial Stabilization Mechanism” (EFSM).
Stodet ingdr i ett stodpaket pi sammanlagt 78 miljarder euro. Dérav
svarar IMF f6r 26 miljarder. Hur det resterande beloppet ska fordelas
mellan EFSM och eurolindernas ldnefacilitet ”European Financial
Stability Facility” (EFSF) 4r inte klart i dagsliget.

Till stédet 4r knutet ett ekonomisk-politiskt reformprogram, som har
framforhandlats mellan Portugals regering & ena sidan och
kommissionen, ECB och IMF 4 den andra. Enligt programmet ska
Portugals budgetunderskott minskas till hogst 3 procent av BNP 2013.
Vidare ska ett antal strukturella reformer genomforas i syfte att stirka
Portugals internationella konkurrenskraft.

Utkasten till ridets beslut att bevilja stod till Portugal och ridets

rekommendation till Portugal om att f4 det alltfor stora underskottet att
upphéra foreligger inte i skrivande stund.

10. Information frin Informella Ekofin i G6d6116

- debriefing av rddets ordférande
Det ir i skrivande stund oklart vad ordférandeskapet avser
uppmirksamma Ekofinridet pé fran Informella Ekofin den 8-9 april.
11. (ev.) Ovriga drenden

Det har i skrivande stund inte presenterats nigra dvriga drenden.

PS

Det ungerska ordférandeskapet har indikerat att man eventuellt ska
behandla de sex lagférslagen om ekonomisk styrning som for nirvarande
férhandlas mellan ridet och Europaparlamentet vid Ekofinmétet den 17
maj. Departementet dterkommer om och nir mer information limnas.
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SVERIGES b&ibtdd
EVA-LENA JANSSON RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (S)
Konstitutionsutskottet
Ink 201t 03 42
Stockholm 2011-09-09 Dnr 050~ 3450201/

Begiran om granskning av socialdepartementets beredning av drende
rorande sjukforsikringen.

Utformningen av sjukfSrsikringen var en hett omdiskuterad friga i valet. Direkt efter
valet 2010 bogjade olika foretridare fOr regeringspartierna att gra olika uttalanden om
behovet av forindringar i férsikringen. Men inga konkreta forslag kom frin
regeringens sida. Dirfor sig sig en majoritet i socialférsikringsutskottet till slut nédgad
att via ett utskottsinitiativ f upp frigan om forindringar i sjukforsikringen pd
riksdagens bord. De frindringar som utskottet foreslog vad gillde prévningen av
arbetsformégan efter 180 dagar med sjukpenning kostnadsberiknades av utskottets
kansli ¢ill ca 61 miljoner kronor. I samband med att drendet var pa remiss till olika
aktrer passade socialdepartementet pi att sammanstilla ett eget remissvar till
socialforsikringsutskottet, trots att ndgot sidant inte efterfrigats av utskottet.
Socialdepartementet pdstod i sitt yttrande att kostnaderna for utskottets forslag skulle
bli ca 2,4 miljarder kronor, d.v.s. fyrtio ginger si mycket som utskottets egna
berikningar.

Orsaken till att ett yttrande opatalat gavs frin departementet ir inte svir att frstd. Den
borgerliga minoritetsregeringen blev uppenbarligen dverraskad dver att riksdagen tog
initiativ 1 frigan och ville dirmed forsoka att 3terta initiativet i frigan. Men det finns
mot den bakgrunden stor anledning att ifrigasitta kvaliteten i det underlag som
limnades till riksdagens socialférsakringsutskott. Enligt regeringsformens 7 kap. 2§
finns det ett beredningskrav for regeringsirenden. Den omstindigheten att yttrandet
gavs till ett riksdagsutskott som ett forsdk att piverka utskotret att behandla ett
riksdagsirende pd ett visst sitt gor att stora krav pd det sakliga innehallet maste stillas.
Yttrandet har sjilvfallet inte samma formella status som en proposition. 1
sammanhanget blir yttrandets innehill dock att likna vid en proposition, med sin
berikning om den utgiftsnivi riksdagen hade att ta stillning till, snarare in en
information eller upplysning.

Jag vill ddrfor att konstitutionsutskottet granskar hur det ovan nimnda yttrandet
beretts inom regeringskansliet, speciellt med avseende pd kostnadsberikningarna.

—~
Cormtome

Eva-Lena Jansson
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SVERIGES bddbdd
FINANSUTSKOTTET RIKSDAG k&d

Ingvar Mattson
Kanslichef

Konstitutionsutskottet

ink 2012 -02- 1%

on050-343)-Aoif

Stockholm 2012-02-09

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantride den 17 januari att frin mig
begira en skriftlig redogorelse for eventuella kontakter som foregick den promemoria
som Overlimnades frin Socialdepartementets socialforsikringsenhet i samband med att
finansutskottet beredde sitt yttrande till socialforsikringsutskottet om motionsforslag
som gillde sjukfSrsikringen (2010/11:FiU7y).

I den bifogade promemorian finns den efterfrigade redogorelsen. Jag har skrivit den
tta ménader efter hindelsen, och for att frischa upp minnet har jag talat med
Ganstemin vid socialfrsikringsutskottets kansli. Jag har ocksd underrittat ledaméoterna
i finansutskottet att konstitutionsutskottet efterfrigat en redogérelse och bett
ledaméter som sjilva har minne av hindelsen att delge det till mig. Jag svarar
emellertid helt sjilv for redogorelsen.

Med.vinlig hilsning

TEN: 08-7865854 + MOBIL: 070-5086416
BESOKSADRESS: Riksgatan 2 + E-POST: ingvar.mattson@riksdagen.se

RIKSDAGSFORVALTNINGEN « 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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SVERIGES dd bdd

FINANSUTSKOTTET RIKSDAG w

Ingvar Mattson

Kanslichef

Tfn: 08-7865854

PM

2012-02-09

Redogorelse for beredningen av finansutskottets yttrande
till socialférsdkringsutskottet 2010/1 1:FiU7y

Den 9 juni 2011 beslutade socialférsikringsutskottet att ge finansutskottet
tllfille att yttra sig Gver ett forslag till utskottsinitiativ om tillkinnagivande
om vissa dndringar i sjukforsikringen. Samtidigt bereddes myndigheter, som
presidiet kunde enas om, tillfille att yttra sig. Finansutskottet beslutade den
16 juni 2011 om yttrandet 2010/11:FiU7y.

Som ett led i beredningen av drendet i finansutskottet efterfrigade jag pd
kvillen den 10 juni ett underlag frin regeringskansliet som skulle kunna
anvindas som grund for att bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen. Jag framfSrde dnskemdlet per telefon till budgetchefen p3 finans-
departementet.

Att utskottens kanslier inhimtar upplysningar frin regeringskansliet som ett
led i beredningsarbetet ir relativt vanligt. Skilet till att jag, som foredrog
drendet i finansutskottet, denna ging bad om en bedomning av de
ekonomiska konsekvenserna var att det underlag som dittills tagits fram, av
socialforsikringsutskottets kansli, var begrinsat av vissa antaganden. Bl.a.
saknades bedémning av hur forslagen skulle kunna sl pé statens inkomster.
Jag beddmde att regeringskansliet skulle kunna komplettera socialfSrsikrings-
utskottets kanslis berikningar med ett underlag som skulle leda till att
utskottets beslutsunderlag blev mer fullstindigt.

I vissa drenden kan det finnas skil att ta upp frigan om vilket beslutsunderlag
som bor inhimtas med utskottet eftersom det i vissa frigor kan ha politisk
betydelse. I det hir fallet visste jag med rimlig sikerhet, nir jag gjorde
bestillningen, att det fanns ett tillrdckligt antal ledaméter, dvs. fler 4n fem,
som skulle begira in upplysningen om den hade saknats i samband med min
foredragning kommande tisdag. Eftersom jag bedomde att det i s3 fall skulle
finnas risk for att drendet skulle kunna fSrsenas, valde jag att sjilv ta initiativ
till att begira ett underlag.
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an

S, J

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Raéttschefen

2012-03-08 SB2012/1706

Konstitutionsutskottet

Riksdagen -
Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -03- 08

onr 0903420000

Granskningsédrende 9 - Socialdepartementets beredning av en

konsekvensbedémning

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen

Marianne Jenryd.
(i W
Christina Weihe

Postadress Telefonvéxel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 21 08-7231171
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@
@ Promemoria
INGSKANSLIET 2012-02-29
Socialdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 9 — Socialdepartementets
beredning av en konsekvensbedémning

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelse till Regeringskansliet
den 16 februari 2012, begirt svar pa vissa frgor som &terfinns i en till
skrivelsen bifogad promemoria. Som svar p4 KU:s begiran limnar
Socialdepartementet f6ljande svar.

1. Vilken kinnedom hade regeringen och enskilda statsréd om beredningen
av Socialdepartementets promemoria innan den dverlimnades till
finansutskottet?

Den politiska ledningen med ansvar for socialforsikringslagstiftningen
informerades om 4rendet.

2. Hur bereddes promemorian inom Regeringskansliet? Inbimtades
upplysningar av myndigheter, sammanslutningar eller enskilda inom ramen
for beredningen?

Arenden med budgetira konsekvenser ska enligt samridsformerna
beredas med Finansdepartementets budgetavdelning. S8 har ocks3 skett
vad giller promemorian frin Socialdepartementets socialférsikrings-
enhet. Ndgon beredning med myndigheter, sammanslutningar eller
enskilda har inte skett.

3. Mot bakgrund av de skilda bedomningarna avseende utskottsinitiativets
tredje punkt om dndrad prévning av arbersférmigan (och mer specifikt
innebérden av en dtergdng till begreppet *normalt forekommande arbete”)
som redovisas i remissvaren frdn Forsikringskassan och Inspektionen for
socialforsikringen & ena sidan och i Socialdepartementets promemoria &
andra sidan, vilka kommentarer kan limnas till kostnadsberikningen som
limnades i Socialdepartementets promemoria i denna del?

I promemorian har redovisats de utgingspunkter som lett till fram
socialférsikringsenhetens bedomning av effekterna av den foreslagna
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regelindringen. Som betonats i promemorian var den &syftade
berikningen férknippad med mycket stor osikerhet.
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Ank. finansutskottet
Promemoria 2000 -5l 14

REGERIN

O

SKANSLIET 2011-06-14

Socialdepartementet

Socialférsdkringsenheten

Utskottsinitiativ fran SfU, bedémning av effekter

Socialforsdkringsenheten har ombetts att limna en
konsekvensbedémning av de punkter som foreslas i utskottsinitiativet.
Har redovisas dessa bedémningar 6versiktligt.

Allmé&nt om fragan

Bedoémningar av detta slag ar forknippade med osdkerhet, dels p&
grund av att forslagen inte ar sérskilt detaljerade, dels pa grund av att
det i stor utstrickning saknas ordentliga effektutvdrderingar pa
omrddet. Det dr ocksd mycket svdrt att forutse vilka langsiktiga
beteendeforandringar som blir foljden. Sjukforsakringen har historiskt
varit mycket kdnslig for forandrade attityder och normer. En kraftfull
signal om en delvis reversering av reformerna som genomforts
kommer att leda till konsekvenser utGver rena statiska effekter.

I diagrammet nedan framgdr att fallingderna forkortades pétagligt
mellan 2007 och 2009 och att en eventuell dtergdng till en tidigare
situation skulle medféra ett stort antal lingre sjukfall d&ven om inflodet
ar oférandrat.

Diagram 1. Kvarstiendesannolikhet for sjukfall som blir lingre dn 30
dagar. Sjukfall som startade i januari 2005, 2007 och 2009
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[Foianes e jan a7 jands]

Kalla: Forsakringskassan och egna berakningar

1. Aterfdrsédkring

Forslaget:

Personer som lamnar tidsbegrinsad sjukersdttning och saknar
sjukpenninggrundande inkomst ska ges en ersdttning som ligger i niva
med den de hade ndr den tidsbegransade sjukersittningen upphorde.

Bed6mning:

Till stor del l6ses detta genom de forandringar som foreslas i den
promemoria (S 2011/4725/SF) som socialdepartementet har
presenterat. En fullstandig utjdgmning av den genomsnittliga
skillnaden skulle kosta ca 347 miljoner. Jamfort med forslagen i DS
innebdr utskottets initiativ en kostnadsSkning pa 43 miljoner. Det bor
dock noteras att detta baseras pa en utjamning av genomsnittsvarden
och att det bdde kommer att finnas dem som far hogre respektive lagre
ersdttning dn tidigare i en sdédan modell.

Givet de underliggande antaganden som gjorts gdllande nyttjandegrad
och liknande &r sjdlva kostnadsberdkningen inte forknippad med
ndgon storre osikerhet. Samma antaganden har gjorts som ligger till
grund for konsekvensberdkningarna i DS.

2. Stoppa utfdérsdkringarna
Forslaget:

Rétten till sjukpennig ska inte upphora efter 914 dagar. Den som deltar
i arbetslivsintroduktion ska kunna géra det med bibehdllen
sjukpenning.
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Bedémning:

Forslaget innebdr att betydligt fler n i dag kommer att passera den
bortre gransen med bibehallen sjukpenning. P& kort sikt leder detta till
okade kostnader for staten. Dessa begransas dock av att médnga av de
som i dag ldmnar sjukférsdkringen antingen uppbar aktivitetsstod eller
dtervander till sjukforsdkringen. Samtidigt skulle sannolikt
deltagandet i arbetslivsintroduktionen minska genom att detta gors
frivilligt och i forlingningen skulle farre dn i dag ga till arbete. P4 lite
langre sikt kommer férdndringen att leda till beteendeférandringar
och en dtergéng till en situation med fler ldnga sjukfall. Detta kommer
att innebdra att utflédessannolikheten minskar for ldngre sjukfall. Den
kortsiktiga kostnaden for 2012 berdknas till ca 250 miljoner. Eventuella
léngsiktiga beteendeforandringar kan medfora betydligt storre
kostnader.

En forandring av det slag som foreslas i utskottsinitiativet bedoms leda
till attitydforandringar och i férlingningen ge en paverkan pa hela
sjukskrivningsménstret. Den bortre tidsgrdnsen spelar en
framtriadande roll i den offentliga debatten och att ta bort den fér en
stark signalverkan.

3. Andra prévningen av arbetsformagan
Forslaget:

Dagens prévning mot den reguljara arbetsmarknaden ska ersdttas av
en provning mot normalt forekommande arbete enligt de regler som
géllde fore 1 juli 2008.

Bed6mning:

Forslaget innebar en betydande uppmjukning av dagens regelverk. Att
i dag &tergd till det tidigare arbetsmarknadsbegreppet leder till en de
facto mer generés bedémning av ratten till sjukpenning dn den som
géllde fore 1juli 2008. Orsaken &r en vdgledande regeringsrattsdom
frén april 2008 som vid tiden for regeldandringen dnnu inte hade
hunnit f& genomslag i praxis. P4 kort sikt skulle det leda till att farre
sjukfall avslutas och att fallingderna okar. Den exakta effekten ar
mycket svér att berdkna men bedomningen dr att det skulle leda till en
betydande effekt pa utflodet framst for sjukfall kortare an ett r.

En grov uppskattning av vilken betydelse prévningen mot reguljar
arbetsmarknad har pekar mot att den i sig har minskat det arliga
antalet sjukdagar med drygt 6 miljoner. Mot bakgrund av
bedémningen att en dtergang till det gamla begreppet sannolikt skulle
leda till en mer generds praxis dn vad som géllde innan 1 juli 2008 4r
det var bedémning att i storleksordningen ca 75 procent av den
effekten skulle kunna ga forlorad. Det innebar en &rlig 6kad kostnad
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for sjukpenning pé ca 2,4 miljarder. Det forutsétter dock att den bortre
gransen finns kvar annars blir kostnaden hogre. Fler riktigt langa
sjukfall kommer ocks& med stor sannolikhet att leda till att fler
personer beviljas sjukersdttning.

P3 lite lingre sikt ar det ocksa sannolikt att forandringen skulle ha en
vidare beteendepaverkan och att signalen om en atergang till gamla
regler dven skulle leda till ett hogre inflode dvs. att fler sjukfall startas.
Det kan i sig leda till kostnader i storleksordningen flera miljarder.
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Forsakringskassan REMISSYTTRANDE
Datum
2011-06-16

Riksdagen

Socialférsakringsutskottet
100 12 Stockholm

Yttrande 6ver forslag till utskottsinitiativ av S-, MP- och
V-ledaméter i SfU

Inledning

Forsdkringskassans vill framhalla att vi inte haft mojlighet att analysera och
Sverblicka alla konsekvenser det innebér att géra de fordndringar som
initiativet innebér. Tiden har varit alldeles for kort for att kunna géra det. Det
ar olyckligt eftersom forslagen berdr stora grupper av forsikrade. Forsakrings-
kassan vill ocksa framhalla att det ur ett kundperspektiv &r olyckligt om stora
andringar gérs med kort framférhallning sa att information far svart att na ut
till de forsakrade i god tid.

Aven om det kan synas enkelt att aterga till nigra av de tidigare reglerna kan
det fa oonskade konsekvenser i kombination med att huvuddelen av reglerna
frén den 1 juli 2008 och dérefter i Svrigt ska gilla. Detta har Forsakringskassan
inte helt kunnat bilda sig en uppfattning om pa denna korta tid.

Synpunkter

Aterférsikring

Forsakringskassan har inga synpunkter p4 kompensationsnivan pé erséttningen
for dem som inte har en sjukpenninggrundande inkomst att fa tillbaka efter en
maximal tid med tidsbegrinsad sjukersittning. Forsakringskasssan anser dock
att det dr viktigt att den kompensation som ska ges blir enkel att forstd utfallet
av for den forsakrade och enkel for Forsiakringskassan att administrera. Ur den
synpunkten &r en dagerséttning eller ménadserséttning som utan tilldgg i form
av det boendetilligg som foreslas i Ds 2011:18 att foredra.

Forsédkringskassan vill ocksd ndmna remissvar pa (S 2011/4725/SF /Ds
2011:18) "Oversyn av sjukforsikringen — forslag pa forbattringar”ar under
beredning i myndigheten och kommer att lamnas den 1 juli 2011.

Stoppa utférsdkringarna

Forsakringskassan vill peka pa att resultatet av tidsgrénserna i sjukforsikringen
annu inte fullt ut r tydliga. De som nu inte langre kan fa erséttning pa grund
av tidsgrédnsen i sjukpenningforsékringen, eller att den tidsbegrénsad sjuk-
erséttning upphdr, &r till storsta delen de forsékrade som inte kinde till dessa
villkor nir deras sjukdomsfall startade. De stills dérfor i en speciell situation

1(4)

Vér beteckning
Dnr -040174-2011

Postadress Besdksadress Telefon
103 51 Stockholm Vasagatan 16 08-786 90 00
E-post Internetadress Telefax Org.nr
i se WWW. i e 08-411 27 89 202100-5521
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Forsakringskassan REMISSYTTRANDE
Datum Var beteckning
2011-06-16 Dnr -040174-2011

pa grund av de dndrade reglerna under sjukdomsfallet. De problem som har
uppstétt och som kommit i fokus é&r till verviagande del kopplat till dessa
forsikrade. Vilka konsekvenser tidsgrénserna far i en situation dér
rehabiliteringskedjan tillimpats fran borjan av fallet har dnnu inte kunnat
utvirderas. Det dr dérfor svart bedoma hur stora brister som finns i det
nuvarande systemet och vad som behover fordndras. Forsakringskassan kan
dock konstatera att de tidsgrénser som nu finns ger en tydlighet i forsdkringen
for savil de forsakrade, arbetsgivare, sjukvarden, Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen.

Ersdttningsniva och “glapp”

Generellt ser Forsdkringskassan fragan om vilken erséttningsniva som &r
lamplig vid deltagande i ALI som mycket visentlig. Vilken erséttning och niva
&r lamplig for att incitament ska finnas for att stimulera till deltagande i ALI?
Vilken niva &r lamplig efter ALI for att incitament ska finnas att fortstta i
arbetsmarknadspolitiska program som leder &tergang i arbete? Om ersittningen
under tiden for ALI &r hogre 4n erséttningen vid arbetsmarknadspolitiska
program riskerar incitamenten for att delta program att minska. Da kan
atergéng till sjukforsdkringen vara bittre privatekonomiskt for den forsékrade.

Forsikringskassan ser foljande konsekvenser av ett borttagande av tids-
begrinsningen i sjukpenningen. Dagens regler medger inte att betala ut
sjukpenning under tiden for ALL I det fall rehabiliteringspenningen skulle
anvindas kommer dagar med sadan erséttning fortfarande att rédknas som
utbetalade dagar inom ramtiden, fSrmanstiden. Det innebir att den forsikrade
inte kommer att kunna fa den hgre erséttningsnivéan pé sjukpenningen, 80
procent, efter ALI eftersom ett “glapp” i utbetalningen av dagersittning om 87
dagar inte har uppstatt. Sjukpenning pa fortsittningsniva, 75 procent, kommer
att betalas ut sé ldnge arbetsformégan &r nedsatt och ritt till sjukpenning finns.
Det kan handla om ar.

Om det finns en dnskan att stadkomma ett “glapp” behovs i sé fall en ny form
av ersittning som inte riknas in i fsrménstiden under de cirka tre manader som
ALI pégér, dvs. en ny form av ersittning som bara betalas under tid for del-
tagande i ALL En s&dan 16sning skulle kunna ge den forsédkrade motivationen
att delta i ALIL Det skulle ocksa ge forutsittning att bevilja rehabiliterings-
penning pa en hogre ersittningsniva om det blir aktuellt med arbetslivsinriktad
med rehabilitering efter ALI. Detsamma blir det f6rstas &ven i det fall den
forsikrade uppfyller villkoren for att fa sjukpenning i fortséttningen.

Rehabiliteringspenning

Forsdkringskassan vill dessutom peka pa att betala ut rehabiliteringspenning
under tiden fér ALI 4r mojligt &ven om ALI inte 4r en regelritt arbets-
livsinriktad rehabilitering utan en utredning av mdjligheterna till en sddan.
Tiden med rehabiliteringspenning i dagens system ér tinkt att anvindas for en
arbetslivsinriktad rehabilitering som omfattar cirka ett ar. Forsékringskassan
har tidigare i 4r framhéllit behovet av ett samarbete tidigt i med Arbets-
formedlingen i sjukpenningérendena i syfte att hitta l6sningar langt innan det
blir aktuellt att dagarna med sjukpenning tar slut. Forsakringskassan vill i
dvrigt hinvisa till svar pa regeringsuppdrag “Sjukskrivnas atergéng i arbete —
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samverkan mellan Arbetsformedlingen och Forsiakringskassan efter 2011” som
lamnats den 2 maj 2011.

Dagersiittning - sjukerscittning

En konsekvens av att sjukpenning kan betalas ut utan tidsgréns blir langa sjuk-
penningérenden. I de fall ALI inte visar pd mgjligheter till atergang i arbete och
den forsikrade inte uppfyller de nuvarande kraven pa sjukersittning tills vidare
kommer dagersittning att betalas under manga ar. Den forsikrade behover da
begéra ldkarintyg med jimna mellanrum frén sjukvérden och lamna till
Forsakringskassan. For Forsakringskassan innebir det kostnader for
administration nér dagersittning ska hanteras under lang tid.

1 de fall sjukersittning tills vidare beviljas, efter det att ett sjukdomsfall pagatt
och den forsakrade haft sjukpenning i flera &r, &r risken stor att erséttningen
kommer att bli mycket 14g. Det beror pa att sjukersittningens storlek till stor
del grundas pa den sjukpenning som den forsikrade haft aren innan
sjukersittningen beviljades.

Ett alternativ nér reglerna éndrades for den tidsbegrénsade sjukersittningen,
som framforts till regeringen frén Forsdkringskassans ledning, var att ha
Svergangsregler som tillater den som har en tidsbegrénsad sjukersittning att
beddmas mot de tidigare reglerna for sjukersittning tills vidare nér den tids-
begrinsade erséttningen upphor. Pa sé vis skulle ett antal forsikrade haft
mdjlighet att fa sjukersittning tills vidare nér arbetsfsrmaga ér nedsatt varaktigt
och rehabiliteringsmajligheterna 4r uttémda.

Andra prévningen av arbetsférmagan

Enligt utskottsbetdnkandet till lagstiftningen som gillde fore 1 juli 2008 sigs
att det i forsta hand &r personer som helt klart har en arbetsférméga som kan
utnyttjas pa 6ppna arbetsmarknaden som inte ska f erséttning frén sjuk-
forsikringen. I den proposition som beskriver reglerna kring bedomning mot
arbete pé den reguljdra arbetsmarknaden stér i stillet att det maste rora sig om
en betydande funktionsnedsttning for att den forsikrade ska bedomas helt
sakna arbetsférmaga..

Enligt Forsékringskassans uppfattning innebir en atergang till begreppet
normalt fsrekommande arbete att Regeringsrittens dom den 8 april 2008 i mél
nr 7437-06 kommer att gélla. Domen innebir att Forsékringskassan kan bevilja
sjukpenning om den forsékrade har sa begrénsad arbetsforméga att det krévs
mer &n marginella anpassningar av ett arbete for att den forsikrade ska klara
det.

Forsdkringskassan har svart att se att en dtergang till begreppet “normalt
forekommande arbete” i praktiken skulle ha avgérande betydelse pa
bedomningarna av ritten till sjukpenning. Med dagens regler gor Forsakrings-
kassan en bedomning av om den forsikrade, har forméga att arbeta i arbeten
som finns pé den reguljira arbetsmarknaden med de aktivitetsbegransningar
han eller hon har pé grund av sin sjukdom. I det ligger att den med stora
begrinsningar och behov av anpassningar inte kan sdgas ha forméga att arbeta
innan rehabilitering eller anpassning av ett arbete skett. I de fall den forsikrade
skulle klara att arbeta i en anstillning med 16nebidrag eller inom Samhall har
den forsikrade ritt till sjukpenning i véntan pé ett sddant arbete.
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Forsakringskassan gor idag individuella bedémningar i varje drende.
Bedémningarna gérs mot arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Arbetet
behover inte finnas tillgéngligt for den forsikrade, sa var inte fallet tidigare
heller. Andra omsténdigheter &n de medicinska, sdsom tidigare yrke eller hur
arbetsmarknaden ser ut pa den forsikrades hemort, ska Forsikringskassan
enligt gillande regelverk alltid bortse fran, oavsett bedomningsgrund.

For att astadkomma bittre underlag for bedémningarna av ritten till
sjukpenning pagér, inom ramen for ett regeringsuppdrag, ett arbete med att ta
fram ett instrument for att bedoma arbetsformagan.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdr Adriana Lender i
nérvaro av dverdirektdr Stig Orustfjord, forsékringsdirektérerna Svante Borg,
Birgitta Mélsiter och Gunnar Johansson, bitrddande chefsjurist Peter Andrén,
verksamhetsomradeschef Ulrika Persson, enhetschef Tommy Sundholm och
verksamhetsansvarig Kristina Hylén Bengtsson, den sistndmnda som
foredragande.

Adriana Lender

Kristina Hylén Bengtsson

Var beteckning
Dnr -040174-2011
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INSPEKTIONEN FOR Er referens
SOCIALFORSAKRINGEN 120-2867-2010/11

Enhetschef Dan Ljungberg
08-58 00 15 21
dan.ljungberg@inspsf.se

Socialférsakringsutskottet
Sveriges riksdag
100 12 Stockholm

Svar pa begéran om yttrande om vissa
andringar i sjukférsakringen

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har den 14 juni 2011 ombetts
yttra sig till Socialférsékringsutskottet om forslag till utskottsinitiativ
angdende vissa férandringar inom sjukférsakringen. Med hénsyn till den
korta tiden for yttrande ar svaret kortfattat. Eftersom yttrandet endast
grundar sig pa den knapphéndiga beskrivning av forslaget som ges i den
Gversanda skrivelsen, far vidare en reservation lamnas for att ISF kan ha
missuppfattat forslagets innebord i ndgon del. For att tydliggora yttrandet
ges darfor ocksa i inledningen av respektive avsnitt en kort beskrivning av
pa vilket sétt ISF uppfattat forslaget till utskottsinitiativ.

Forslaget om aterférsékring

ISF uppfattar att férslaget innebér en utvidgning av forslaget som reger-
ingen lamnat i Ds 2011:18 om sarskilda ersattningar till personer som den
1 juli 2008 hade tidsbegrénsad sjukersé&ttning, men dér denna erséttning
darefter upphort pd grund av de regelandringar som d8 inférdes. Utvid-
gningen som ISF uppfattar den bestar endast i att den féreslagna sjuk- och
rehabiliteringspenningen skulle vara hégre i utskottsinitiativets férslag an i
regeringens, sdsom det beskrivs i departementsskrivelsen. Den nivé pd
ersattning som foresl8s i utskottsinitiativet ska innebéara att erséttningen
for en person vars tidsbegransade ersattning upphor ska vara oférandrad.

ISF har inga synpunkter i sak p8 om ndgon sérskild ersattning och i s& fall
vilken niva pé ersattning som ska lamnas till dem som uppburit tidsbe-
gransad sjukersattning, men som pd grund av forandrade regler inte langre
far s&dan ersattning. ISF vill emellertid anfora att det p& den korta tid som
statt till myndighetens forfogande inte g8tt att undersoka i vilken
utstrackning utskottsinitiativets forslag faktiskt leder till en sammanlagt
hogre ekonomisk erséttning till den berérda gruppen, jamfort med
regeringens forslag om att ocks8 infora ett boendetillégg till personer vars
tidbegrénsade sjukersattning upphort. Dartill kan ldggas att det kan
innebéra stora svarigheter att konstruera ersattningsregler som innebér att
ersattningen motsvarar den tidsbegrénsade sjukersattning som individen
hade tidigare, i vart fall om hansyn ocks8 ska tas till andra ersattningar
som bostadstillagg och kollektivavtalade fésrmaner.

adress Box 202,101 24 Stockholm  besiksadress Flemi 7 teloforr 08 58 00 15 00 fax 08 58 00 15 90 e-post registrator@inspsf.se
webb www.inspst.se org.nr 2021006248
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ISF vill ocksd uppmaérksamma utskottet pad att den grupp som genom for-
slaget skulle kunna f& en hégre erséttning bara utgdr en del av de personer
som saknar arbetsférmaga och har 13g eller ingen SGI. Aven om utskotts-
initiativets forslag inte skiljer pa ett principiellt plan frén det regeringen
lamnat i Ds 2011:18, medfér den hogre nivan sdvitt ISF forstar att antalet
personer som omfattas blir storre! eftersom definitionen p8 1&g SGI ligger
pé helt olika nivaer. Fortfarande kommer dock manga personer som
18ngvarigt saknar arbetsférmaga att sakna ekonomiskt skydd fr&n sjukfor-
séakringen. Aven de som har aktivitetserséttning och som fyller 30 &r men
inte uppfyller kraven for rétt till sjukerséattning och de personer som saknar
arbetsférmaga I8ngvarigt, men inte stadigvarande, men dér arbetsférmag-
an blivit nedsatt forst efter 1 juli 2008, saknar rétt till ersattning fr&n sjuk-
forsakringen om de saknar SGI, eller far en 18g ersattning om SGI:n &r 13g.
ISF uppskattar att antalet personer for vilka denna situation uppstar redan i
dag &r storre d&n den grupp som foreslds fa ett sarskilt skydd.

Forslaget att ge en viss grupp en hdgre ersattning kommer darfor bara i
begrénsad utstréckning att minska antalet personer med nedsatt
arbetsférméga som hanvisas till att anséka om forsorjningsstéd frén
kommunerna. Att i en s3dan situation skapa sérregler, som dessutom kan
komma att tillimpas under mycket I8ng tid, fér en liten grupp personer
enbart for att de tidigare uppbar en numera avskaffad ersattning forefaller
svart att motivera. Som ISF uppfattar det ska dessutom ersattningen
kunna beviljas personer vars ersattning upphort tidigare, det vill séga fore
ikrafttraddandet. For det stora flertalet personer vars tidsbegrénsade
sjukersattning upphort p& grund av forandrade regler kommer ersattningen
att ha upphort fore inférandet av de foreslagna reglerna. I denna grupp
finns personer som har varit utestangda fran sjukférsakringen under upp till
2 &r. Tillampningen av reglerna forefaller i sddana fall kunna bli
komplicerad. Dartill &r det oklart vad férslaget kommer att innebéra for
dessa personer.

Forslaget om att stoppa utférsékringarna

ISF tolkar forslaget som att den bortre tidsgrénsen inneb&rande att man
maximalt kan f& 550 dagar med sjukpenning pa fortséttningsniva tas bort
helt. Man kan darmed fortsétta fa sjukpenning p8 fortsattningsniva i
obegransat antal dagar s8 lange som rekvisiten for ratten till erséttning
kvarstdr. ISF tolkar aven att forslaget innebar att man senast vid 550
dagar med sjukpenning pa fortsattningsniva ska ha blivit erbjuden att delta
i arbetslivsintroduktion (ALI) men att det inte ldngre &r ett krav att man
ska delta.

Det finns argument bade fér och emot tidsgrénser i sjukforsakringen. Minst
hélften av dem som uppn&dde 550 dagar och évergick till ALI kom inte
tillbaka i sjukférsakringen. Det finns flera ténkbara férklaringar till att
mindre &n hélften 8tergick till sjukforsakringen:

! Enligt regeringens uppskattningar baserade pa forslagen i Ds 2011:18 skulle antalet
personer som berérs vara mellan 2 000 och 3 000 under de forsta dren efter
ikrafttradandet. ISF har inte haft méjlighet att uppskatta hur mycket stérre gruppen
ar i utskottsinitiativets forslag.
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« ALI:n fungerar som avsett och lyckas fa deltagarna att narma sig
arbetsmarknaden

« Perspektivet om aktivitet i form av ALI leder till att sjukskrivna véljer
att Iamna forsakringen innan ALI pdbérjas

« Perspektivet om sdnkt ersattning leder till att sjukskrivna lamnar
forsakringen.

Det finns inget underlag for att uttala sig om i vilken omfattning och vilka
av ovan namnda orsaker som har inverkat pa att mer &n halften av dem
som uppn8tt 550 dagar i sjukférsakringen inte &tergatt till
sjukforsakringen. Daremot finns vissa generella resultat inom omradet.

Sverige har tidigare utmarkt sig internationellt genom att inte ha en absolut
tidsgréns for hur lange en person kan erhélla ersattning fran sjuk-
forsdkringen, samtidigt som sjukfr@nvaron varit relativt hég (Ds 2003:63).
Det finns vetenskapliga belégg for att ett perspektiv med aktivitet eller
sankt ersattning leder till minskad sjukfr@nvaro. Tidsgréanser i férsakringar
har stod i sdval den teoretiska som den empiriska forskningen. Inom den
svenska sjukférsédkringen finns flera studier som visar att olika typer av
tidsgrénser p8verkar sjukskrivningarnas langd. ISF (2010) har visat att de
tidsgranser for provning av arbetsférmagan som inférts inom ramen for
rehabiliteringskedjan paskyndar 8tergdngen i arbete. Det konstateras ocksd
att inférandet av tidsgranser kan forvantas ha en dampande effekt pd
antalet sjukpenningperioder som pabdrjas. Hesselius med flera (2005) har
konstaterat pa basis av ett omfattande experiment att en férlangning av
den sjukintygsfria perioden i bérjan av en sjukskrivning forldnger sjukskriv-
ningen. Johansson och Palme (2005) och Hesselius och Persson (2010)
analyserar effekter av tidsgranser i form av forandringar av ersattnings-
niv8er vid olika sjukskrivningstider. De finner att de ekonomiska drivkraft-
erna har betydelse fér hur 18nga sjukskrivningarna blir; en héjd ersattning
forlanger sjukskrivningen och en sénkt ersattning leder till det motsatta.
Johansson och Lindahl (2010) har funnit att redan en kallelse till ett
informationsméte om sjukforsakringen tydligt forkortar sjukskrivningen.
Inom arbetsldshetsforsakringen finns ett stort antal liknande studier som
tyder p8 att krav pd aktivitet under tiden som arbetslds dkar sannolikheten
att 8tergd i arbete innan aktiviteten startar.

ISF konstaterar i sin rapport 2011:2 att handldggare och specialister pa
Forsakringskassan uppfattar den nya sjuskrivningsprocessen som tydligare
och att man blivit aktivare tack vare de olika tidsgranserna i forsékringen.

Mot ovanstdende kan stéllas att det inte kan uteslutas att vissa personer till
foljd av de forandrade reglernas tilldmpning i enskilda fall blivit utan
ersittning trots att de har ratt till sidan, och darfér hanvisas till
forsérjningsstod.

ISF konstaterar i sina rapporter 2011:2 och 2011:6 att handléggarna upp-
fattar att de forsékrade i samband med arbetslivsintroduktionen lagger ner
mycket fokus och tid p3 att forsska utréna sin fortsatta ekonomiska situa-
tion och att detta tar kraft ifrn att diskutera och planera hur arbetslivs-
introduktionen med Arbetsformedlingens hjélp ska utformas. Darmed kan
antas att det ar av vikt att den forsikrades erséttningssituation &r tydlig s8
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att den forsakrade tillgodogor sig arbetslivsintroduktionen p& bésta sétt.
Detta kan darmed utgéra stod for ett forslag om att forsakrade skulle 3
behalla en ersattning p& oférandrad niva dven under ALI, oavsett vilka
regler man valjer i dvrigt.

Hur dessa argument fér och emot nu géllande regelverk ska védgas mot
varandra ar en politisk bedémning som ISF inte har anledning att gora.

Férslaget om att andra prévningen av
arbetsférmagan

ISF uppfattar att forslaget att &ndra prévningen av arbetsférmégan innebar
att i sjukpenningérenden byta begrepp fran provning av arbetsformagan
mot den reguljéra arbetsmarknaden till prévning mot “normalt
forekommande arbete”, vilket innebar en 8tergang till det begrepp som
anvéndes fore regelandringen 2008. ISF har ocksa uppfattat att forslaget
inte enbart géller vid 180-dagarsprovningen for anstéllda sjukskrivna, utan
aven vid motsvarande provning for till exempel arbetslosa.

Det finns inget underlag som visar att bytet av det aktuella begreppet har
inneburit ndgon forandring av den aktuella prévningen av arbetsférmé&gan.
Det &r osdkert om en §tergdng till det tidigare begreppet normalt
forekommande arbete skulle leda till

« en mer restriktiv eller generés bedémning
* en mer rattssaker tillampning.

Osikerheten kring vad férandringen inneburit beror p att eventuella
effekter som kan ha intréffat i samband med bytet av begrepp till reguljara
arbetsmarknaden inte gar att sarskilja frén effekten av att det samtidigt
genomfordes andra férandringar i sjukférsékringen. I den utstréckning féarre
personer nu beviljas sjukpenning &r det osdkert hur bytet av begreppet
bidragit till utvecklingen.

Huruvida en 3tergéng till begreppet normalt férekommande arbeten skulle
leda till en mer restriktiv eller generds tillampning &r ddrmed enligt ISF:s
uppfattning oklart. Férsékringskassan har i sin Analys av réttsldget avseen-
de sjukforsékringsreformerna (Rapport 2010-11-15) konstaterat att fragan
om inférandet av begreppet “reguljéra arbetsmarknaden” inte har aktuali-
serats i ndgon av de kammarrattsdomar som granskats. N8got stod for att
utg&ngen skulle ha blivit en annan om arbetsférmagan skulle ha prévats
mot det tidigare begreppet “normalt férekommande arbete ” kan inte
Férsakringskassan finna.

N&gon tydlig praxis hade inte utvecklats géllande begreppet “normalt fore-
kommande arbete”. Det finns bara en dom fr&n Regeringsratten (RA 2008
ref 15) dar Regeringsratten fann att en arbetslos forsékrad som av
medicinska skél endast klarade ett fysiskt lattare arbete, icke
ryggbelastande halvtidsarbete med begrénsad exponering for stress, inte
har ansetts kunna utfora ett pd arbetsmarknaden normalt forekommande
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arbete och darfor hade rétt till hel sjukersattning.?2 Domen kan utgéra viss
ledning vid tolkning av det tidigare begreppet. Eftersom det finns ett antal
kammarrattsdomar, kan emellertid &ven det nya begreppet “reguljara
arbetsmarknaden” komma att provas av hégsta instans. S&dan prévning
kan ge viss ledning dven for tolkning av det nya begreppet. ISF vill vidare
framh3lla att forandringar av begrepp overgangsws alltid &r problematiska
ur ett rattssakerhetsperspektiv, vilket styrks av intervjuer som ISF
genomfdrt inom ramen fér granskningen av Férséakringskassans tillampning
av den nya sjukskrivningsprocessen (ISF Rapport 2011:4).

Per Molander
Generaldirektor

Dan Ljungberg
Enhetschef

2 Begreppet normalt férekommande arbete gallde fore 1 juli 2008 i bade
sjukersattning och sjukpenning.
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MORGAN JOHANSSON
Riksdagsledamot (S)

Stockholm 2011-11-29

SVERIGES biJLdd
RIKSDAG h&d

Konstitutionsutskottet

Ink 2001 -11- 3¢

onr (00133 af)/lw

Begiran om granskning av justitieministerns uppgifter om partibidrag
vid riksdagens fragestund.

1 samband med Riksdagens frigestund 24 november 2011 fick justitieminister Beatrice
Ask frigan om det finns nigra ekonomiska kopplingar mellan Moderaterna och
virdforetaget Carema. Ministern valde att besvara frigan genom att vid tvi tillfillen
péastd att Moderaterna inte tagit mot bidrag frin juridiska personer sedan 1976.

Anf. 35 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Forst tycker jag att det dr viktigt att ha klart for sig att fragan om partibidrag i
nuliget hanteras via de dverenskommelser som finns mellan de olika partierna. Det har varit
viktigt att det finns dverenskommelser om hur bidrag ska redovisas och inte.

Moderaterna har inte tagit emot bidrag fran juridiska personer sedan vi ingick i regering 1976.
Anf. 37 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Jag har naturligtvis ingenting att délja. Vad vi diskuterar ar hur politiska partier i
Sverige redovisar de ekonomiska bidrag de fdr frdn enskilda personer och andra.

Moderaterna har sedan 1976 inte tagit emot bidrag frén juridiska personer. Vi har ocksd, precis
som reglerna foreskriver, redovisat hur mycket som ges i bidrag. Vi har en transparent

redovisning. .......

Det ir uppenbart att ministern genom utformandet av sitt svar velat ge Riksdagen och
allminheten en bild av hur de Moderata partibidragen sett ut. Problemet ir dock att
det justitieministern pistod i kammaren tvd ginger inte dr sant.

Moderaternas ddvarande partisekretare Per Schlingmann har bekriftat att Moderaterna
tagit emot bidrag frin Stiftelsen Fria Media. Ar 2006 uppgick det 820 050 kronor.'

Stiftelsen Fria Media ir en stiftelse i Jonkopings kommun registrerad 1 januari 1971
med organisationsnummer 826000-1493. Det ir otvetydigt en juridisk person.

Frigeinstituten ir en viktig del av riksdagens kontrollmakt. For att frigeinstitutet ska
kunna fungera som en del av kontrollmakten miste riksdagens ledamaéter kunna lita pd
att de svar som limnas ir faktamissigt vil underbyggda. Man kan ha forstdelse for om

! http://www.resume.se/nyheter/media/2007/06/07/hemlig-mediefond-kan-
ge-m-/
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det kan uppstd missforstind eller tveksamheter vid besvarande av framférallt muntliga
fragor. I det nu aktuella fallet ror det sig dock om en mycket exakt faktauppgift som
limnas utan att frigestillaren efterfrigat den och som dessutom upprepas. Det framstir
for undertecknad som om justitieministern medvetet velat vilseleda riksdagens
ledamoter.

Jag vill mot bakgrund av detta att utskottet granskar om justitieministerns uttalande i
frigestunden kan anses std i dverensstimmelse med de bestimmelser som finns kring
frigeinstitutets bide anda och bokstav.

i
Morgan }Johangson
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SO8L

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

SB2012/1043

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet

ink 2012 -02-23

on 0530701

Konstitutionsutskottets granskningsarende 12 - Justitieministerns uppgifter

om partibidrag vid riksdagens fragestund

Hirmed 6verlimnas en promemoria frdn Justitiedepartementet.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar rittschefen Per Hall.

Ol Wede

Christina Weihe

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Rosenbad 4
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-02-23

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 12 - Justitieministerns uppgifter
om partibidrag vid riksdagens fragestund

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 2 februari 2012 begirt svar
pé frigor som tagits in i en till skrivelsen bifogad promemoria. Med
anledning av begiran fir Justitiedepartementet limna f6ljande kommen-
tarer.

1. Vilka kommentarer foranleder anmdlarens pdstdenden om att justitieministern
skulle ha limnat oriktiga uppgifter i kammaren?

Den friga som stilldes under riksdagens frigestund den 24 november
2011 var om Moderaterna tagit emot pengar frin Carema eller personer
kopplade till det foretaget. Genom sitt svar ville statsridet framhélla att
Moderaterna sedan 1970-talet haft som policy att inte ta emot bidrag
frin sddana kommersiella féretag. Det kan i efterhand konstateras att
statsrddets uttryckssitt var olyckligt.

Stiftelsen Fria Media har enligt dess stadgar till indamal att frimja
publicistisk verksamhet, som ir fristdende frén staten eller andra
offentliga organ samt bygger p4 en moderat idégrund och verkar i det
fria ndringslivets tjinst. Stiftelsens styrelse kan besluta att ge bidrag till
ett projekt om detta ryms inom ramen for stiftelsens syfte. Om
stiftelsen upploses ska kvarvarande medel enligt stadgarna tillfalla
Moderata Samlingspartiet i Jonkopings lin. Stiftelsen Fria Media ir
visserligen en egen juridisk person men har en mycket nira koppling till
Moderaterna. Statsridets svar avsdg alltsd inte bidrag frin denna, nirmast
interna, stiftelse utan syftade pd kommersiella féretag sdsom t.ex.
Carema.

2. Vilka kommentarer i vrigt ger anmdilan och innehéllet i denna promemoria

anledning till? v
Justitiedepartementet har inga dvriga kommentarer.
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Bilaga A2.1.1
SVERIGES hidbdd

JABAR AMIN Konstitutionsutskottet RIKSDAG &d
Riksdagsledamot (MP)
Utbildningsutskottet Ink 2011 -03- 0 &

Dmoso-ms*au%

Stockholm 2011-03-04

Granskning av utbildningsministerns vilseledande information
angdende 8vergdngsregler for lararlegitimation

Till: Konstitutionsutskottet

Den 1 mars 2011 uppmérksammade SVT:s nyhetsprogram Aktuellt hur
tilldmpningen av de nya reglerna for ldrarlegitimation, som riksdagen skulle
beslutade om n&sta dag 2 mars 2011, skulle sl& mot m&nga befintliga larare som
hade enstaka podng kvar for att f& sin [drarexamen.

Ett exempel som visades i tv var gymnasieldraren Torbjérn Johansson fran
Angeredsgymnasium som har arbetat i 20 &r som l&rare. Han gick l&rarhégskolan
for cirka 20 sedan, men har 12 posng kvar att l3sa for att f8 sin ldrarexamen.

linslaget berattade Torbjorn Johansson att han nu kommer att vara tvungen att lsa
hela 1,5 &r for att kunna f& sin (drarexamen och darmed fa en legitimation.
Utbildningsminister Jan Bjorklund som stod i Aktuelltstudion och f5ljde inslaget
svarade att det Torbjorn Johansson hévdade "&r ett missférstand” och att larare i
samma situation som Torbjorn Johansson inte skulle behéva ldsa i tid mer &n vad
som fattades, det vill s&ga om det fattades 12 poéng s& ska man lasa ungefsr tva-tre

manader, och s& vidare.

| den nya lagen som antogs av riksdagen den 2 mars 2011 finns inga
évergdngsbestammelser f5r denna grupp lérare. Vi finner inte heller andra
dokument som visar p& att sddana évergangsbestdmmelser &r presenterade.

I ett nytt inslag i Aktuellt den 2 mars 2011 uppgav utbildningsminister Jan Bjérklund
att det pagar ett arbete i departementet om att komma med 6verg&ngsregler fér
denna grupp. Detta &r ndgot som varken jag som ledamot i utbildningsutskottet eller
allménheten visste ndgot om ifall det &r riktigt. Det &r inte heller ndgot som p& nagot
satt aviserats av ministern i debatten eller i propositionen.
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SVERIGES LaJLdd
RIKSDAG b&d

Med anledning av ovan vill jag att Konstitutionsutskottet granskar huruvida
utbildningsminister Jan Bjorklunds p&stienden var sanningsenliga vid de givna
tillfallena.

/ R
/ﬁ/@ A+ ’/) T N
\ abar Amin
Riksdagsledamot (MP)
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V)

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2012-03-15 SB2012/1951

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

‘ Konstitutionsutskottet
Ink 2012 03-15
Dne 0%() 11832

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2 — Utbildningsministerns
information angaende dvergangsregler for lararlegitimation

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och

rittschefen Charlotte Abrahamsson.

(s Wedw

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Rosenbad 4 08-72311 71
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LY
Promemoria

REGERINGSKANSLIET ' 2012-03-13

Utbildningsdepartementet

Granskningsirende 2 — Utbildningsministerns information angaende
Svergangsregler for lararlegitimation

Hirmed limnas underlag till svar p4 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende.

1. Nér pabdrjades arbetet med att ta fram de Gvergangsregler for
|4rarlegitimation som asyftas i anmélan? ~

De 6vergéngsregler som &syftas i anmilan utgér inte 6vergingsbestim-
melser till bestimmelserna om lirarlegitimation i skollagen (2010:800).
Av detta skil gors en kort genomgang av regelverket p4 nu aktuell
omride innan frigan besvaras i materiellt hinseende.

For att en lirare eller forskollirare ska f bedriva viss undervisning krivs
det att han eller hon dels har legitimation som larare eller férskollirare,
dels ir behorig att bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen). For att
legitimation ska ges till en lirare eller forskollirare kravs bl.a. att han
eller hon har en behérighetsgivande examen (2 kap. 16 § skollagen).

Den 4ndrade lydelsen av dessa paragrafer tridde i kraft den 1 juli 2011
och tillimpas i friga om 2 kap. 16 § frén och med nimnda datum och nir
det giller 2 kap. 13 § forst frén och med den 1 juli 2012. Enligt lagen
(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) f&r dock 4ven lirare
eller forskolldrare som saknar legitimation och som har ingtt avtal om
anstillning som ldrare, férskollirare eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 bedriva undervisning under tiden for anstillningen, dock langst till
utgingen av juni 2015. Efter sistnimnda datum krivs det sledes bade
legitimation och behdrighet for att en lirare eller forskolldrare ska f&
bedriva viss undervisning. Dessa krav stdr fast och négra ytterligare dver-
gingsbestimmelser for lararlegitimation har inte inférts efter det att
riksdagen beslutade om inférandet av legitimationssystemet.' De

! Regeringen har nyligen aviserat att den avscr att tillmétesgd en begiran av Statens
skolverk om andring av ndpunkten fr nir bestimmelserna om lirarlegitimation ska
bérja tillimpas. En promemoria om detta har utarbetats av Regeringskansliet
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!
&vergéngsregler som 3syftas i anmalan iterﬁnns iannan reglermg enligt
vad som redovisas nedan.

Kraven fér lirarexamen har férindrats vid ett flertal tillfillen de senaste
decennierna. Nir dndringar har gjorts har det beslutats om &vergings-
bestimmelser i syfte att studenter som paborjat en utbildning ska ges
viss tid att slutféra den pdbérjade utbildningen och f4 en examen enligt
ildre bestimmelser. Den 1 juli 2011 inférdes nya lirarexamina som
ersatte den lirarexamen som inférdes2001. Enligt 6vergingsbestimmel-
serna har den som fore den 1 juli 2011 pbérjat en utbildning enligt d3
gillande bestimmelser ritt att slutféra utbildningen enhgt de #ldre
bestdimmelserna, dock lingst till och med utgdngen av juni 2018.

Regeringen har inom ramen f8r den s.k. VAL-satsningen bl.a. beslutat
férordningen (2007:224) om hdgskoleutbildning fér vidareutbildning av
lirare som saknar lirarexamen samt sdvil &r 2007 som &r 2010 gett ett
antal lirositen i uppdrag att anordna sidan vidareutbildning
(U2007/3165/UH och U2010/2757/UH); Av-bida uppdragen framgar
att lirositena ska erbjuda validering av tidigare erfarenheter, studie-
vigledning och individualiserade utblldmngsprogram i syfte att under-
litta och forkorta studietiden. -

I anslutning till att propositionen Legitimation fér lirare och forskol-
lirare (prop. 2010/11:20) limnades éver till riksdagen i oktober 2010
paborjades arbetet med férordningen (2011:326) om behdorighet och
legitimation fér lirare och férskollirare och utndmning till lektor (den
s.k. behorighetsférordningen). Av denna férordning féljer att det krivs
bl.a. en ny eller ildre examen for att'en person ska vara behérig att
bedriva viss undervisning. Denna forordnmg beslutades den 17 mars
2011 och tridde i kraft den 1 juli samma &r.

Under arbetet med behérighetsférordningen uppmirksammades i slutet
av hosten 2010 att det utdver redan gjorda satsningar fanns ett behov av
en Gvergingslosning for lirare som hade pabérjat en ildre lirarutbildning
och som hade behov av att slutféra denna och 3 en examen. Nir mer-
parten av arbetet med behérighetsforordningen var gj jort paborjades
dirfor i slutet av februari 2011 arbetet med att hitta en sidan 6vergings-
16sning. Detta arbete resulterade i bl.a. 1, 4 och 5 §§ férordningen (2011:
689) om vissa behorighétsgivande examina for legitimation som lirare
och forskollirare och om hogskoleutbildningar fér vidareutbildning av
lirare som saknar lirarexamen. Bestimmelserna i 1 § innebir att VAL-
satsningen utvidgades till att omfatta hégskoleutbildningar som syftar
till att erbjuda vidareutbildning av lirare s3 att de kan uppn4, inte bara en
ny examen, utan iven en examen som motsvarar en ildre examen. Vidare
framgar det av 4 och 5 §§ att personer som efter ansdkan och prévning

(Utbildningsdepartementet) och ir nu foremal for remiss (U2012/1524/S). Detta
berdrs dock inte i det féljande.
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visar sig uppfylla s3dana krav som kan anses motsvara de som tidigare har
gille f6r en examen ska f3 ett examensbevis. Férordningen — som beslu-
tades den 26 maj 2011 och ersatte 2007 4rs forordning — giller till och
med den 30 juni 2018. Vidare gav regeringen i borjan av juni 2011 vissa
universitet och hdgskolor i uppdrag att anordna sidan utbildning som
avses i férordningen (U2011/3713/UH).

2. Uppmaérksammades behovet av 6vergangsregler for utfardande av larar-
legitimation f6r den grupp ldrare som asyftas i anmalan inom ramen for
beredningen av regeringens proposition 2010/11:20?

Som nimnts tidigare utgor de bestimmelser som avses i anmilan inte
dvergangsbestimmelser f6r utfirdande av lirarlegitimation utan dert 4r
friga om bestimmelser som majliggor for en lirare som har psbdrjat en
utbildning enligt 4ldre bestdammelser dels att slutféra sina studier, dels att
efter ansdékan och prévning f3 en examen som motsvarar en examen
enligt 4ldre bestimmelsen och som kan ligga till grund for ett beslut om
lararlegitimation. Denna évergdngslosning giller till och med den 30 juni
2018. Som framgsr av-svaret till friga 1 uppmirksammades behovet av
sddana bestdammelser under arbetet med den behérighetsférordning som
kompletterar den lagreglering som féreslogs i propositionen.

3. Vilken kinnedom hade utbildningsministern om det paborjade arbetet
med att ta fram de dvergangsregler for ldrarlegitimation som asyftas i
anmaélan nar han framtrddde i SVT den 1 mars 2011?

Regeringen har mlmedvetet drivit ett arbete som syftar till att lirare
som bedriver undervisning ska vara behoriga. For att detta mil ska
uppnis har det sedan flera r tillbaka pagatt ett arbete som syftar till att
lirare som inte har en lirarexamen ska f3 det. Det har hela tiden varit en
malsittning i detta arbete att tidigare erfarenheter ska valideras och ull-
godoriknas samt att den kompletterande undervisningen ska bedrivas pd
ett sddant sitt att slutférandet av utbildningen underlittas och i viss mén
forkortas. Den sista fasen i detta arbete inleddes i februari 2011. Utbild-
ningsministern visste att det bedrevs ett arbete med denna inrikening nir
han framtridde i SVT den 1 mars 2011.

4. Vilka dvriga kommentarer ger anmélan och innehallet i denna promemoria
anledning till? o

Anmilan féranleder inte ndgra dvriga kommentarer.
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REGERINGSKANSLIET 2012-03-15 $B2012/1953

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Réttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -03-15

Dnr OSO‘H D&”leyh

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 15 — Utbildningsministern Jan
Bjérklunds hantering av Skolverkets beslut om lérarlegitimation

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Charlotte Abrahamsson.

(e e

Christina Weihe

Postadress Telefonvéxel £E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2012-03-13

Utbildningsdepartementet

Granskningsédrende 15 - Utbfldning"srhinistern Jan Bjérklunds hantering av
Skolverkets beslut om lararlegitimation S

I det foljande limnas underlag till svar pg konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende.

1. | Skolverkets redovisning den 14 april 2011, av uppdraget att forbereda
och organisera arbetet med att legitimera ldrare och forskolldrare, bedomde
verket att handlaggningsarbetet med att utfarda legitimation for redan verk-
samma larare och férskolldrare skulle komma att bli omfattande. Den totala
handlaggningskostnaden per utfirdad legitimation for befintliga ldrare skulle
dédrmed bli hogre an tidigare gjorda berakningar, enligt Skolverket. Vidtog
regeringen nagra atgirder med anledning av den rapporten?

Skolverket anger i redovisningen av uppdraget att delar av arbetet
kommer att bli omfattande. Verket gjorde dock bedémningen att
tilldelade medel for 2011 skulle ricka.

Utbildningsdepartementet har sedan dess hallit sig informerad om
Skolverkets arbete. Senare under 2011 bedémde
Utbildningsdepartementet efter samrid med Skolverket att dtgarder
beh&vde vidtas. Regeringen beslutade d att tillfora ytterligare medel
genom Skolverkets regleringsbrev for 2012. Skolverket tillférdes 75
miljoner kronor som férstirkning under 2012. Av dessa var 28 miljoner
kronor medel som tidigare hade aviserats for reformen och dirutéver
tillférdes sdledes ytterligare 47 miljoner kronor (anslagssparande som
Skolverket tillsts disponera). For arbetet med ett databaserat register
m.m. tillférdes 1 miljon kronor per &r {(permanent).
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2. Nir och pa vilket sitt fick Regeringska_ris,lietlregeringen kdnnedom om
Skolverkets avsikt att anlita ett bemanningsforetag i arbetet med att legi-
timera larare och forskollarare?

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) fick kort information om
att Skolverket hade beslutat sig fér att anlita ett bemanningsféretag i
samband med ett méte med Skolverket under senvdren 2011. Regerings-
kansliet tog darefter del av Skolverkets pressmeddelande ”Skolverket
anlitar Proffice i arbetet med lirarlegitimation” den 31 maj 2011.

3. Férekom det nagra kontakter mellan Skolverket och Regeringskansliet/
regeringen innan verket fattade beslut att anlita bemanningsfiretaget? Om
ja, férdes det nagra diskussioner om vilka arbetsuppgifter som skulle laggas
ut pa bemanningsforetaget?

Nej.

4. | sin framstillning den 10 februari-2012 pekade Skolverket pa att verket
vid tidigare tillfillen aviserat stora problem med det it-stod som &r under
utveckling for legitimering av lirare. Nar och pa vilka satt har detta kommit
till Regeringskansliets/regeringens kiinnedom? Vilka atgarder har den kénne-
domen foranlett frin Regeringskansliets/regeringens sida?

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har sedan senare delen av
hosten 2011 kint till att Skolverket haft problem med att f4 it-stodet att
fungera. Regeringen har vidtagit itgirder genom att tillskjuta yteerligare
resurser for 2012 (jfr svar p4 friga 1 ovan).

5. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder anméalan och denna promemoria?

Anmilan och promemorian foranleder inga kommentarer i 6vrigt.
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REGERINGSKANSLIET 2012-04-12 $B2012/1951
Statsradsberedningen "~ Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefen ey ax
Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -04-12

o 05014 33—2&3/”

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 2 och 15 - Regeringens
hantering av fragor kring inférande av lararlegitimation

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Charlotte Abrahamsson.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2012-04-11

Utbildningsdepartementet

Granskningsédrendena 2 och 15 - Regeringens hantering av fragor kring
inférande av lararlegitimation

Hirmed ldmnas underlag till svar pd Konstitutionsutskottets begiran i
rubricerade #renden. .

1. En redogtrelse for vilka dtgirder som vidtogs infér reformen om legitimation
for lirare och forskolldrare for att sikerstilla reformens genomférande.

Regeringen 6verlimnade den 7 oktober 2010 propositionen Legitimation
for larare och forskolldrare (prop: 2010/11:20) till riksdagen. I propo-
sitionen foreslogs att lagférslageniskulle trida i kraft den 1 juli 2011 och
att bl.a. bestdimmelsen om ansokdn ‘om legitimation skulle bérja tillimpas
samma datum. Vissa av bestimmelserna foreslogs dock tillimpas forst
frin och med den 1 juli 2012. Det gillde bl.a. bestimmelserna om att
endast den som har legitimation som lirare eller forskollirare och 4r
behorig fér viss undervisning ska f3 bedriva undervisning (2 kap. 13 §
skollagen) och att endast den som har legitimation ska {4 anstillas som
larare eller férskollirare utan tidsbegrinsning (2 kap. 20 § skollagen).
Nir det giller lirare eller forskolldrare som har ingdrt avtal om anstill-
ning som lirare, forskollirare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011
foreslogs vidare att vissa bestdimmelser i 1985 &rs skollag skulle tillimpas
i stillet for bl.a. 2 kap. 13 § forslager till ny skollag under den aktuella
anstillningen, dock lingst till utgdngen av juni 2015 (33 § lagen om
inférande av skollagen).

Propositionen baserades p4 promemorian Legitimation fér lirare och
forskollarare (U2010/2818/S). I sitt remissvar avseende promemorian
hade Skolverket gjort bedémningen att arbetet med att bygga upp legi-
timationssystemet behévde p3bojas.rédan under 2010 om systemet
skulle trida i kraft den 1 juli 2011, Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) delade denna beddmning och under arbetet med pro-
positionen informerade Utbildningsdepartementet dirfor Skolverket i
bérjan av hésten 2010 om att ett uppdrag att férbereda legitimations-
systemet skulle komma att limnas under hosten.
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Skolverket fick den 11 november 2010 regeringens uppdrag att férbereda
och organisera arbetet med att legitimera lirare och férskollirare,
komplettera legitimationer med ytterligare behérighet samt utnimna
lektorer. Uppdraget skulle redovisas till regeringen senast den 15 april
2011 (U2010/6930/S). '

Skolverket limnade en redovisning av uppdraget p3 utsatt datum
(U2011/2651/S). I redovisningen gjorde Skolverket bedémningen att
hela legitimationssystemet, diribland nddvindiga funktioner for att
kunna granska och beddma ansékningar om legitimation, ett dator-
baserat register m.m., skulle komma att vara i funktion den 1 juli 2011,
4dven om systemet fortfarande kundé komma att behéva vidareutvecklas
under dret. Skolverket gjorde vidare bedémningen att tilldelade medel
for 2011 rickee.

2. En redogérelse for bur regeringen ldtit félja upp att reformen kunnat
genomforas enligt faststilld tidsplan.

3. En redogdrelse for vilken information Regeringskansliet bar fitt om
svdrigheter som férelegat vid genomférandet av reformen.

4. En redogirelse for vilka atgarder som vzdtagzts med zznledmng av
informationen. [RRRTES

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har hillit sig informerat
om Skolverkets arbete sedan Skolverket redovisade sitt férberedande
uppdrag. Det har successivt framkommit att Skolverket haft problem
med bl.a. datorsystemet for drendehantering och att handliggningen av
legitimationsirendena i vissa avseenden 4r mer tldskravande én vad
Skolverket hade forutsett. ‘ :

Efter samrid med Skolverket beslutade regeringen den 22 december 2011
att genom regleringsbrevet for 2012 tillféra Skolverket ytterligare medel.
Skolverket tillférdes 75 miljoner kronor som férstirkning under 2012.
Av dessa var 28 miljoner kronor medel som tidigare hade aviserats for
reformen och dirutdver tillférdes ytterligare 47 miljoner kronor
(anslagssparande som Skolverket tillits disponera). For arbetet med ett
datorbaserat register m.m. tillférdes dirutover, 1 mll)on kronor per ir
(permanent). S

Den 10 februari 2012 inkom Skolverket med en begiran till regeringen
om indring av tidpunkten for nir vissa bestimmelser som avser legiti-
mation fér lirare och forskollirare ska borja att tillimpas, bl.a. de ovan
nimnda bestimmelserna i 2 kap. 13 § och 20 §§ skollagen
(U2012/804/S). Skolverket redovisade att cirka 87 000 anskningar om
legitimation hade kommit in, men att endast cirka 2 000 legitimationer
hade meddelats. Skalen till detta var, enligt Skolverket bl.a. att en mycket
storre andel av ansékningarna 4n vad som hade forutsetts limnas in i
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pappersform och méste scannas in fér att kunna liggas in i det digitala
registret, att uppemot hilften av ansékningarna ir ofullstindiga och
miste kompletteras och att det ofta finns oklarheter i tjinstgorings-
intygen som méste utredas. Dirutéver behover Skolverket i minga fall
kontakta olika universitet och hogskolor fér att kunna avgéra till vilket
undervisningsimne en studiekurs 4r att hinfora, s8 att verket kan avgéra
vilken behérighet en lirare eller f6rskolldrare har. Skolverket anforde
ocks3 att myndigheten hade haft stora problem med utvecklingen av det
digitala stodet som behovs for at;rkunna skota irendehanteringen
effektivt. : L

Med anledning hirav har en promemoria med forslag till 4ndrad tidpunkt
for vissa bestimmelser om krav p4 legitimation fér lirare och
forskollirare utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet), dnr U2012/1524/S. Promemorian har remitterats och ett
remissmote med flera myndigheter och organisationer har héllits den

22 mars 2012. Flertalet remissinstanser har anfért att de stiller sig bakom
forslaget att senareligga reforrnen Arendet bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet. b

Regeringens hantering av fragor kring inférande av lararlegitimation, G 2 och
15 - hantering av Skolverkets beslut att anlita ett bemanningsforetag

1. Information énskas om det ndrmare innebdllet i den information som
Skolverket limnade till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
samband med det méte senvdren 2011 som némns i promemorian. I den mdn det
inom Regeringskansliet finns dokumentatwn frdn métet Gnskar utskottet ta del
av denna. :

Informationen limnades i direkt anslutning till att det aktuella métet
avslutades. Skolverkets foretridare berittade att Skolverket avsdg att
anlita ett bemanningsforetag och att bl.a. statsvetare och samhillsvetare
skulle delta i arbetet. Ngon dokumentation avseende denna information
finns inte. Det finns heller ingen dokumentation frin métet eftersom det
hade karaktiren av informell dialog.:

2. Mot bakgrund av JO:s beslut den 27 december 2000, dnr 780-2000 (se
kanslipromemorian den 21 februari 2012, 5. 2 f) Gnskas information om de
dtgdrder som eventuellt féretogs frdn Regeringskansliets/regeringens sida i
forballande till Skolverket, néir Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet)
fick kinnedom om Skolverkets beslut att anlita ett bemanningsforetag.

JO:s ovan nimnda beslut avsig en situation dir uppgifter som inne-
fattade myndighetsévning hade delegerats till handliggare vid enskilda
organisationer. Avtalen mellan de;beslutande organen och de enskilda
organisationerna var dock inte-tillgingliga i JO:s utredning. JO uttalade
sig darfor inte om huruvida berérda handliggare genom avtalen hade
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blivit att anse som en del av respektive beslutande organ. JO:s uttalanden
gjordes med utgdngspunkt frén ate s inte var fallet:

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) fick vid det aktuella
tillfallet under senviren 2011 (se friga 1) ingen information om den
nirmare innebdrden av det avtal som Skolverket avsig att ing8 med
bemanningsforetaget och hur férhillanden mellan verket och foretaget
diri skulle regleras. Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
vidtog inga sirskilda 4tgirder vid detta tillfille. Utbildningsdeparte-
mentet fann inte heller anledning att vidta nigra &tgirder nir departe-
mentet genom information p Skolverkets hemsida fick reda p4 att
Skolverket hade ingdtt det aviserade avtalet.

Det kan anmirkas att JO i beslut den 22 mars 2012 i fem drenden som
avser klagomal mot Skolverket ang8ende handliggningen av legitima-
tionsirenden — bl.a. efter att ha tagit del av ramavtalet "Handliggarfunk-
tion for hantering av lirarlegitimationer” som triffats mellan Skolverket
och Proffice Partner Solutions AB den 27 maj 2011 - inte har funnit
anledning till ndgon ytterligare 3tgird eller nigot uttalande i fyra av
irendena (dnr 398-2012, 344-2012, 530-2012 och 880-2012). Endast i ett
av drendena uttalade JO kritik. I det aktuella fallet hade Skolverket av
misstag forbisett att det fanns tv4 separata ansékningar i ett kuvert,
varfér handliggningen av den ena ansodkan hade fordrdjts (dnr 5744-
2011).
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ASA LINDESTAM RIKSDAG W

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

Ink 2011 -04- 27
Stockholm 2011-04-26

Dnr 050 -2480-2¢i0f I

Maojligheter till arbetslshetsersittning for den som nekar att ta
arbete inom fOrsvarsmakten

En fSrutsitining for att kunna f3 arbetsloshetsforsikring utbetald 4r att man uppfyller
de villkor som lagen om arbetsloshetsforsikring sitter upp for att utbetalning ska
kunna ske frin aktuell a-kassa. Sedan grunden for forsvarets personalférsérjning
forindrades frin virnplikt till frivillig rekrytering finns hir ett problem. Nuvarande
lagstifining medger inte att man fir behilla sin a-kassa om man nekar att ta ett arbete
inom forsvarsmakten. R egeringens svar pa detta problem har varit att tillsitta en
utredning som foreslog att frigan om anvisningar till arbeten som soldat eller sjdman
inom Forvarsmakten skulle 16sas genom en éverenskommelse mellan Forsvarsmakten
och Arbetsformedlingen. En sidan 6verenskommelse innebir att anvisningar till dessa
arbeten inte ska goras av Arbetsformedlingen. En sidan 6verenskommelse har ocksd
triffats mellan berérda myndigheter. Arbetsformedlingen kan dock sjilvfallet inte
garantera att de som pd rent objektiva grunder anvisas arbete inom Forsvarsmakten ir
villiga att ta det.

Enligt Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) krivs det att det utfirdas nya
forfattningsbestimmelser eller ny lag som undantar Arbetsformedlingen och
arbetsloshetskassorna frin skyldigheten att vidta sanktioner mot personer som
undandrar sig arbeten inom forsvarsmakten.'

Genom den 6verenskommelse som finns har dirmed tvd myndigheter, en under
forsvarsdepartementet och en under arbetsmarknadsdepartementet, kommit Sverens
om att man for att 16sa ett gemensamt problem ska sitta sina lagstadgade skyldigheter
4t sidan. Ett sidant hanterande av ett praktiskt problem ir tack och lov unikt i Sverige.

Att ansvariga statsrdd varit medvetna om hanteringen och viljer att blunda for den
visas tydligt i de uttalanden som frsvarsminister Sten Tolgfors gjort under de senaste
veckorna, bide i en interpellationsdebatt med undertecknad den 8 april och den
utfrigning som skedde i konstitutionsutskottet den 12 april. Vid bigge tillfillena
hinvisade statsridet till 6verenskommelsen mellan myndigheterna som fullt tillricklig
for att kunna kringgd den lagstiftade skyldigheten fér myndigheterna att fullgéra sina

uppgifter.

! JAF:s remissvar: Personalforsérjningen i ett reformerat forsvar (SOU 2010:86) Dnr: 2010/1302 M1
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Jag kan dela statsridets uppfattning att det inte 4r Snskvirt att tvinga arbetsldsa in i
forsvarsmakten men detta kan inte rittfirdiga ett beteende dir likheten infor lagarna
sitts ur spel till f6ljd av en 6verenskommelse mellan tvd under regeringen lydande
myndigheter. Utan lagstod behandlas nu arbetsldsa olika i forhillande till sin ritt till a-
kassa beroende pi vilken typ av arbete de nekat att ta. Det 4r for mig uppenbart att
regeringen genom att inte ta hinsyn till IAF:s remissvar och de uttalanden som
forsvarsministern gjort sanktionerat myndigheternas verenskommelse och dirmed
asidositter de bestimmelser som finns om saklighet och opartiskhet i regeringsformens
1 kap. 9§.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens handliggning av frigan
om mojligheter till arbetslshetsersittning for den som nekar att ta arbete inom
forsvarsmakten.

akG\EL\L\dC\'C/

Asa Lindestam
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

2012-03-08 SB2012/1704

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

ink 2012 -03-08

one 05034450201

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 6 — Méjligheter till arbetsloshets-
ersattning for den som nekar att ta arbete inom Forsvarsmakten

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ar
expeditionschefen Nils Cederstierna.

Cllilgltiole

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-03-06
Forsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 6 — Majligheter till arbetsloshets-
ersattning for den som nekar att ta arbete inom Forsvarsmakten

Konstitutionsutskottet har begirt information om hur frigan om
mojligheter till arbetsloshetsersittning for den som nekar att ta arbete
inom Forsvarsmakten har beaktats i beredningen av reformeringen av
Forsvarsmakten.

Forsvarsdepartementet fir hirmed limna f6ljande svarsunderlag.

Arbetsformedlingen ansvarar for kontrollfunktionen inom arbetsléshets-
forsikringen. Arbetsférmedlingen har enligt férordningen (2000:628)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i uppdrag att géra en
bedémning huruvida ett arbete ska anses limpligt enligt arbetsloshets-
forsikringens regelverk.

Fragan om arbetsloshetsersittning for den som nekar att ta ett anvisat
arbete hanterades i Personalférsérjningsutredningens betinkande (SOU
2010:86). Utredningen foreslog att Arbetsférmedlingen inte ska f4 anvisa
arbeten i Forsvarsmakten med internationell arbetsskyldighet.

Den 9 februari 2012 beslutade regeringen lagrddsremissen Soldatanstill-
ningar i Forsvarsmakten. Ett av underlagen for lagrddsremissen var
Personalférsorjningsutredningens nimnda betinkande. I lagridsremissen
(s. 142 ff) behandlas bl.a. den nu aktuella frigan.

I sitt remissyttrande dver utredningsbetinkandet anférde Arbetsférmed-
lingen bl.a. att Arbetsférmedlingen inte ska anvisa anstillningar i
Forsvarsmakten som innebir internationell arbetsskyldighet, och — som
en konsekvens av detta — att Arbetsformedlingen inte kommer att anvisa
ndgon anstillning inom Férsvarsmakten.

Genom sina stillningstaganden i lagrddsremissen har regeringen i bered-
ningen av reformeringen av Foérsvarsmakten behandlat den friga som
aktualiserats av konstitutionsutskottet. Regeringen planerar att under
viren 2012 till riksdagen limna en proposition.
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Bakgrunden ir att Forsvarsmakten har beslutat att internationell arbets-
skyldighet ska gilla alla befattningar inom myndigheten. Av den anled-
ningen har Arbetsférmedlingen meddelat att man inte kommer att anvisa
ndgon arbetssdkande arbete inom Forsvarsmakten.

Nir det giller Arbetsférmedlingen och anvisning av arbete inom
Forsvarsmakten konstateras i lagrddsremissen, utifrin vad
myndigheterna uttalat i sina remissvar, att en internationell arbets-
skyldighet sannolikt ligger utanfor vad som i regelverkets mening kan
betraktas som ett lampligt arbete. ' '

I lagrddsremissen delar regeringen Arbetsformedlingens och Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringens uppfattning att en dverenskom-
melse mellan Férsvarsmakten och Arbetsférmedlingen, om att Arbets-
formedlingen inte ska anvisa arbete, inte har férfattningsstdd. En sddan
overenskommelse har dirfor inte ndgon reell betydelse. I lagrddsremissen
konstateras ocksd att Arbetsformedlingen, med anledning av Forsvars-
maktens beslut om internationell arbetsskyldighet, inte kommer att
anvisa arbetssokande arbete inom Forsvarsmakten.

Vad betriffar frigan om behov av eventuella forfattningsandringar pd
omradet framhalls i lagrddsremissen att Forsvarsmaktens personal-
forsorjningssystem tridde i kraft och bérjade tillimpas s sent som 2010
och dnnu 4r under genomférande. Det bor g8 lingre tid innan man med
tillricklig sikerhet kan siga att det befintliga regelverket inte skulle vara
dndamilsenligt. Regeringen kommer dock att noga f6lja frigan.
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pnr 050- 1252 20112

Stockholm 2012-01-27

Begiran om granskning av regeringens olika atgirder kring att
beddma Vladimir Antonovs limplighet som finansiir till Saab.

Finanskrisen 2008 drabbade den amerikanska bilindustrin hirt. General Motors (GM)
som tidigare hade kopt Saab tillhorde de som drabbades hirdast och nédgades dirfor
se ver sin verksamhet pd ett mycket genomgripande sitt. Ett resultat av detta var att
man beslutade sig for att silja Saab. Férsiljningsprocessen av Saab bégade under
hésten 2008. Den 20 februari 2009 begirde General Motors foretaget 1
rekonstruktion, vilken pagick till augusti samma ar.

Efter ett misslyckat forsok till vertagande frin Koenigsegg group kom ett bud frin
den nederlindska sportbilstillverkaren Spyker Cars. Den 18 december 2009 beslst
GM att avsluta forhandlingarna med Spyker och inleda avvecklingen av Saab. Den 8
Jjanuari 2010 meddelade GM att de hade inlett nedliggningen av Saab Automobile
genom att begira foretaget i likvidation. Samtidigt skulle de fortsitta att studera de
inkomna buden.

Den 26 januari 2010 gick GM trots allt med pi att silja Saab Automobile till Spyker
Cars efter att foretagets VD Victor Muller forsikrade att man hade gjort sig av med
den kontroversielle ryska affirsmannen Vladimir Antonov som deligare och lngivare
och att den svenska regeringen gick med p3 att st3 som garant for ett ldn p 4,2
miljarder kronor frin Europeiska investeringsbanken.

I Riksgildens avtal med Saab Automobile AB (Saab) kring villkoren for ldnet
foreskrivs att bide Riksgilden och regeringen ska godkinna 4garforindringar i Spyker.

Detta ir fakta kring hur Spykers 6vertagande av Saab gick till. Men i bakgrunden till
varfor GM den 18 december 2009 avbrot forhandlingarna med Spyker 4r den svenska
regeringen inblandad pi ett mycket aktivt sitt, vilket ett drygt &r senare framkommer i
en artikel i Dagens Industri:

”En killa nira regeringen uppger for DI att Riksgiilden gav ett privat undersskningsforetag och
Sipo i uppgift att hirdgranska de ryska intressena, vilket resulterade i en rapport som
presenterades for FBI. Rapporten innehéll bland annat starka kopplingar mellan
Antonovgruppen, huvudigare till Spyker Cars, och penningtvitt samt organiserad brottslighet.
Det ledde till att General Motors styrelse fick en direkt order av den amerikanska regeringen att
stoppa affiiren, vilket ocksd skedde den 18 december.

Hiindelseforloppet bekriftas av Hans Lindblad, statssekreterare pd finansdepartementet. Han
beréttar for tidningen att omstindigheterna, att det var Sverige som tagit fram informationen,
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underliittade for regeringen att argumentera for att budgivama skulle fa forlangd tidsfrist.
Lindblad sdger att det inte finns ndgon rysk dgarkoppling lingre.”

Yitterligare nigra minader intervjuas divarande niringsministern Maud Olofssons (C)
pressekreterare Frank Nilsson i en artikel i Realtid.se kring Riksgildens och
regeringen undersokning av Antonov:

”Vad har ni for kommentar till Sipos utldtanden om familjen Antonov?
— Som jag sa sd dr det GM som har sdlt Saab till Spyker.

Det var vil regeringen som bad Sipo kolla upp familjen?
— Vi har inte kommenterat det. Men vi har vanit noggranna med att ta reda pé vilka som képer
det har, och vilka sikerheter vi har for vira lin.

Sé regeringen har inte bekriftat att Sipo kollat upp familjen?
— Det har vi inte kommenterat.”

Hir framkommer allts3 en delvis annan bild 4n den statssekreterare Lindblad gav i
intervjun i Dagens Industri, men bekriftar indireke att regeringen undersokt Vladimir
Antonov som k&pare. Artikeln fortsitter:

”Frén borjan var familjen Antonov dppet bakom Spykers Saab-kip, men dé genomfordes aldrig
affiren. Det var Sipo och FBI som satte stopp for det, har Dagens Industri skrivit.

Orsaken uppges enligt tidningen ha varit "misstankarna om familjen Antonovs kopplingar till
grov brottslighet”. Regeringen och Riksgélden gav i uppdrag dt Sdpo och ett privat
undersokningsforetag att utreda Antonov, skrev DI

En regeningskilla uppgav enligt tidningen att utredningens slutsatser om familjen var "lingt over
grinsen for vad som gick att acceptera”.
Det som hittades att Antonov skulle varit inblandad i var foljande:

« ekonomisk brottslighet
* penningtvitt
« kopplingar till grov brottslighet

Det ledde enligt DI till att FBI startade en egen utredning som kom fram till att de svenska
uppgiftera stimde, vilket i sin tur gjorde att FBI fice GM att stoppa forsiljningen av Saab till
Spyker med det ursprangliga uppligget dir Antonov var oppet engagerad.”

Det fir anses som klarlagt att den svenska regeringen och Riksgilden under vintern
2010 tagit reda pé och spritt uppgifter om att man ansg Vladimir Antonov vara en
brottsling. Drygt ett r senare i mars 2011 inkommer en begiran frin Spyker till
Riksgilden om att Vladimir Antonov ska f3 bli deligare i Spyker. Begiran ir en direkt
foljd av det avtal som tidigare nimns dir regeringen och Riksgilden ska godkinna

! SyD 29 januari 2010
2 Realtid.se 17 mars 2010
3 bid
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dgarforindringar i Spyker. Riksgilden gér nu en ny beddmning av Iimpligheten av att
Antonov gir in som deligare och finner nu inget hinder for detta. S§ hir skriver man i
sitt pressmeddelande:

” Riksgilden fick den 29 mars 2011 en begiran frin Saab och Spyker om att Viadimir
Antonov eller ndgot av hans foretag ska f3 tillfsra aktiekapital i Spyker. Beloppet dr pd
maximalt 30 miljoner euro, motsvarande maximalt 29,9 procent av rosterna.

I avtalet mellan Riksgilden, Saab och Spyker finns en kontrollbestimmelse som innebir att
Riksgélden och regeringen, var och en for sig, ska godkinna storre dgarforindringar i koncemen.
Dessutom ska Europeiska Investeringsbanken och General Motors fatta beslut i fragan innan
Antonov fullt ut kan godkinnas som ny dgare i Spyker.

I kontrollbestimmelsen om dgarférindringar finns inte ndgra kriterier for dgarprévningen.
Riksgélden har i sin prévning haft som huvudsaklig utgdngspunkt statens ekonomiska risk.
Dessutom ir vi beredande instans infor regeringens provning. Det innebdr att vi i vdr provning
oversikiligt granskat Vladimir Antonovs afférsverksamhet samt hans planer for Saab och att vi
genomfort en integritetsprovning av honom.

Riksgilden har inte funnit anledning att neka ansskan frin Saab och Spyker om att Viadimir
Antonov blir dgare i Spyker. Beslutet har fattats utifran de aspekter vi har att beakta och det
material vi har tillgang 6l

Detta ir en minst sagt sensationell helomvindning. Samma person som bara for ett 4r
sedan pekats ut som en brottsling befinns nu vara limplig som igare till Saab.
Riksgilden, som bereder irendet 4t regeringen, har innan beslutet ”genomfdrt en
integritetsprovning” och beslutet 4r sedan fattat utifrin “det material vi har tillging
till”. I det materialet miste det som fick regeringen att peka ut Vladimir Antonov som
en brottsling ett 4r tidigare ha ing3tt. Nigra nya uppgifter har regeringen inte limnat
till Riksgilden infor den fomyade prévningen, vilket den nuvarande niringsminsitern
Annie Lo6f (C) bekriftade i svaret pd en skriftlig friga:

” Riksgdldskontoret initierade dgarprovningen av Antonov och regeringen har inte limnat ndgon

information till Riksgildskontoret i samband med den provningen.”

Allt detta hinger ju inte samman p3 ett logiske sitt. P4 samma underlag har Riksgilden
som beredande instans for regeringen beddmt en person som ekonomisk brottsling
2010 och lamplig som 3gare till ett fSretag dir staten garanterar l4n pd 4,2 miljarder
2011.

Att ett lands regering till en frimmande makt pekar ut en medborgare i ett tredje land
som brottsling kriver sjilvklart ett mycket stort mitt av sikerhet i de uppgifter man
limnar. Rittssikerheten for den utpekade 4r ju i princip obefintlig.

* pressmeddelande Riksgilden 28 april 2011
5 Svar pé skriftlig friga 2011/12:54 frén naringsminister Annie L56f (C) 26 oktober 2011
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Regeringens och Riksgildens hantering av Antonov var centralt for mojligheterna att
hitta finansiering till Saab och dirmed kunna utveckla foretaget. Minga dyrbara
miénader gick frlorade, som av foretagsledningen kunnat anvinda till att finna
16sningar med andra intressenter.

Det vicks givetvis en mingd frigor kring regeringens agerande i detta 4rende. Minga
av dem 3r av konstitutionell natur. Nigra av de centrala 4r:

Gav regeringen nigot uppdrag till Sipo att granska Antonov? Om Riksgilden gav
uppdraget till Sipo, vilket lagstdd finns for svenska myndigheter att begira utredningar
av enskilda personer som inte ir svenska medborgare av Sipo? Informerades
regeringen om att en sidan utredning pigick?

Vilken information kring Antonovs limplighet som 4gare av Saab har utbytts mellan
dels Riksgilden och regeringen i Sverige vid olika tillfillen och dels mellan
Riksgilden/regeringen i Sverige och frimmande makt?

Om Riksgilden utbytt information direkt med frimmande makt kring Anontovs
person, vilket lagst6d finns for detta och varfor valde man inte att g via regeringen
eller polisiira kanaler?

Har regeringen informerat ryska myndigheter om Antonovs foregivna brottslighet si
att rittsvirdande myndigheter dir kunnat lagféra honom? Om inte, varfor?

Nir fattades beslutet att utlimna uppgifterna om Antonov till fimmande makt? Vem
eller vilka fattade beslutet?

Finansdepartementet och niringsdepartementet har uppenbarligen varit inblandade
frin regeringens sida. Men nir det ror sig om uppgifter att en medborgare i ett
frimmande land skulle vara brottsling som svenska staten vidarebefordrar till ett annat
frimmande land miéste detta vara en friga som hor hemma péd utrikesdepartementet
och i statsridsberedningen. Pi vilket sitt har Carl Bildt och Fredrik Reinfeldt varit
inblandade i regeringens agerande?

Vi vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens agerande i de

beddmningar av Vladimir Antonovs limplighet som #gare av Saab som gjorts av
svenska staten med utgingspunkt i frigestillningarna ovan.
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Bilaga A2.3.2

amy
J
REGERINGSKANSLIET 2012-03-15 $B2012/1956
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen
Konstitutionsutskottet
ink 2012 -03-15

par H)-1352-201l

Konstitutionsutskottets granskningsarende 19 — Regeringens atgérder vid
lamplighetsbedomning av en utldndsk affirsmans dgande i Saab AB

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik

Ahlén.
P

5 uﬂw\ WeAue_
; ’ -
hristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se

103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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as
3887
% Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-03-14

Néringsdepartementet

Statssekreteraren
Hakan Ekengren

Konstitutionsutskottets granskningsarende 19 - Regeringens atgérder vid
lamplighetsbedomning av en utldandsk affarsmans dgande i Saab AB

Hirmed lamnas underlag till svar pa konstitutionsutskottets frégor i
rubricerat drende. Arendet rér Saab Automobile AB (nedan Saab) och
inte Saab AB.

Med hinsyn till att utskottets frigor avser savil regeringens som andra
myndigheters agerande i olika avseenden vill Regeringskansliet
inledningsvis framhalla att det i svaren gérs en tydlig distinktion mellan
regeringen och andra myndigheter, bl.a. Regeringskansliet och
Riksgildskontoret.

Samréd har skett med Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och
Finansdepartementet.

Friga 1. Har regeringen gett Sipo i uppdrag att granska Antonov? Om ja,
med vilket lagstod gavs detta uppdrag?

Regeringen har inte gett Sikerhetspolisen nigot uppdrag att granska
Antonov.

Friga 2. Har Riksgilden gett Sipo i uppdrag att granska Antonov? Om ja,
med vilket lagstod gavs detta uppdrage Informerades regeringen om att en
sddan wtredning pagicks?

Regeringskansliet har frén Riksgildskontoret inhiamtat att myndigheten
inte gett Sikerhetspolisen ndgot uppdrag att granska Antonov.

Friga 3. Vilken information har regeringen fitt frin Riksgilden infor sitt
beslut om dgarprévning av Antonov i enlighet med kontrollbestimmelsen i
avtalet med Saab? Skiljde sig den information som Riksgilden skickade
dover till regeringen frin den som myndigheten sjilv anvinde som underlag
till sitt beslut i fragan om dgarprovningen? Om ja, vilken information lades
till eller utelimnades och av vilka skél?
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Regeringen har inte fattat nigot beslut om 4garprévning av Antonov i
enlighet med kontrollbestimmelsen i avtalet med Saab.

Sedan Riksgildskontoret fattat beslut om dgarprévning limnade
myndigheten en rapport till Regeringskansliet avseende beslutet. Det
underlag som Riksgildskontoret lagt till grund fér sitt beslut fogades
som bilaga till rapporten.

Friga 4. Mot bakgrund av de medieuppgifter som anmidlarna hinvisat till
om att ”Riksgdlden gav ett privar undersékningsforetag och Sipo i uppgift
att hdrdgranska de ryska intressena, vilket resulterade i en rapport som
presenterades for FBI”, stimmer det att en sddan rapport limnades till
amertkanska myndigheter? Om ja, med vilket lagstod skedde
dverlimnandet av rapportens? Informerades regeringen om Sverlimnandet?

Regeringskansliet har frin Riksgildskontoret inhimtat féljande:
Riksgildskontoret gav sin juridiske ridgivare i uppdrag att anlita ett
privat undersdkningsforetag for att underséka Antonov. Uppdraget
avrapporterades till Riksgildskontoret. Myndigheten har inte ¢verlimnat
ndgon rapport rérande Antonov till FBI eller ndgon annan amerikansk
myndighet.

Frdga 5. Har regeringen direkt utbytt information och uppgifter om
Antonov med ndgon annan stats regering eller myndigheter? Om ja, vilka

uppgifter ror det sig om och med vilket lagstod skedde detta?

Regeringen har inte direkt utbytt information eller uppgifter om
Antonov med nigon annan stats regering eller myndigheter.

Frdga 6. Har Riksgilden direkt utbytt information och uppgifter om
Antonov med ndgon annan stats regering eller myndigheter? Om ja, vilka
uppgifter ror det sig om och med vilket lagstod skedde detta?

Regeringskansliet har frin Riksgildskontoret inhimtat att myndigheten
inte utbytt information eller uppgifter om Antonov med nigon annan
stats regering eller myndigheter.

Frdga 7. Vilka underrdittelser om de hér aktuella omstindigheterna har
dverlimnats till chefen for det departement som har hand om
utrikesdrendena? Nir skedde dessa underrittelser?

Regeringskansliet fdrutsitter att konstitutionsutskottets friga avser om
underrittelser har éverlimnats till chefen for Utrikesdepartementet i
enlighet med 10 kap. 13 § regeringsformen. Inga sidana underrittelser
har éverlimnats.

Frdga 8. Mot bakgrund av regeringsformens krav pé att férvalinings-
myndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin
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verksambet bl.a. ska iaktta saklighet och att kontrollbestimmelsen om
dgarforindringar saknar kriterier for dgarprévningen, vilka dtgirder har
regeringen och Riksgilden vidtagit i syfte att uppfylla saklighetskravet i sina
beslut om Antonovs dgarprovning?”

Regeringen har inte fattat nigot beslut om dgarprévning av Antonov i
enlighet med kontrollbestimmelsen i avtalet med Saab.

Betriffande Riksgildskontorets dgarprovning av Antonov har
Regeringskansliet inhdmtat {6ljande frin myndigheten:

Kontrollbestimmelsen om dgarprovning i statens avtal med Saab syftar
till att bevara motpartens identitet och dirmed minska utrymmet for
okad risk eller indrade forutsittningar i garantidragandet.

Bakgrunden till bestimmelsen 4r Riksgildskontorets uppdrag som
grundar sig pd garantiférordningen (1997:1006), upphivd den 1 april
2011 och ersatt av férordningen (2011:211) om garantier och krediter,
riksdagens bemyndigande till regeringen att mot fullgoda sikerheter
stélla ut statliga kreditgarantier till féretag i fordonsklustret (prop.
2009/10:1, utg. omr. 24, bet. 2009/10:NUT1, rskr. 2009/10:146) och
regeringens uppdrag till Riksgildskontoret den 11 juni 2009 och 12
februari 2010 att férhandla respektive stilla ut en garanti till Saab.

Av garantiférordningen foljer bland annat de allminna féreskrifter som
Riksgildskontoret har haft att beakta och tillimpa vid utfirdandet av
kreditgarantin. Bland annat fir en garanti endast beviljas fér den som
beddms vara redbar och som kan antas ha betalningsférmdga och
forutsittningar att bedriva den verksamhet som garantin utgér stod for.
Enligt férordningen ska Riksgildskontoret bedéma och virdera de
ekonomiska risker som ett garantidtagande innebir {or staten och se till
att drendet fir en ekonomiskt ansvarsfull prévning och hantering.

I ovrigt ingick det 1 Riksgildskontorets uppdrag att minimera statens
risk och ta till vara statens intressen.

I dgarprovningen av Antonov har Riksgildskontoret gjort en objektiv
provning av vederborandes redbarhet, ekonomiska férutsittningar och
mojligheter samt vilja att stddja den verksamhet som garantin utgdr st6d
for med beaktande av statens risk;.

Den klausul i avtalet mellan Riksgildskontoret och Saab som avser
dgarprovning syftade till att sikerstilla att staten i enlighet med
riksdagens beslut (prop. 2009/10:1, utg. omr.24, bet. 2009/10:NU1, rskr.
2009/10:146) hela tiden hade fullgoda sikerheter, och kontroll &ver den
ekonomiska risken, avseende de garantier som stillts ut.
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Friga 9. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmdlan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Anmilan och innehillet i promemorian ger inte anledning till ndgra
kommentarer i dvrigt.
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Bilaga A2.3.3

™)
REGERINGSKANSLIET 2012-04-12 $B2012/1956
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefen

Konstitutionsutskottet

ink 2012 -04-12

Dnr 050"‘245&720“/;
l

Konstitutionsutskottets granskningsirende 19 — Regeringens atgarder vid
lamplighetsbedémning av en utldndsk affarsmans dgande i Saab Automobile
AB

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet och en
promemoria frén Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet &r expeditionschefen Fredrik

Ahlén.
Christina Weihe
.
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

2012-04-10

‘Statsridsberedningen
Rittschefens kansli

Underlag for svar till konstitutionsutskottet i granskningsérende 19 -
Regeringens atgérder vid Iampllghetsbedommng av en utldndsk affarsmans
dgande i Saab Automobile AB .

Med anledning av Statsridsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar p4 konstitutionsutskottets kompletterande frigor 24 i rubricerat
irende. Samrd har skett med Justitiedepartementet, Utrikesdeparte-
mentet och Niringsdepartementet.

2. En redogorelse for innebdllet i den information som Hans Lindblad
enligt uppgift i media ansdg “underlittade for regeringen att argumentera fér
att budgivarna skulle f2 forlingd tidsfrist™.

X

3. En redogorelse for till vilka den ovarindmnda informationen delades.

4. En redogdrelse for pd vilket sitt den ovanndimnda informationen
anvindes av regeringen “for att budgivarna skulle f& forlingd vidsfrist”.

Den information som Hans Lindblad syftade p4 i uttalandet var det
huvudsakliga innehllet i den rapport.som Kroll Association UK Limited
limnat till Riksgildskontoret. Nir Hans Lindblad gjorde uttalandet
kiinde han till att General Motors. (GM) f4tt kinnedom om innehsllet. I
rapporten restes allvarliga frigetecken huruvida den aktuella spekulanten
var serids och i dvrigt kring dennes integritet. Vid denna tidpunkt fanns
4ven andra spekulanter som bedémdes intressanta och dessutom en
méjlighet for Spyker Cars att 4ndra sitt affarsupplagg, vilket ocksd
sedermera skedde. Mot denna bakgrund var syftet med diskussionerna
med GM i det aktuella skedet att skapa bl.a. tidsmissiga forutsittningar
for att kunna arbeta vidare med dessa alternativ.

A
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@y

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-04-10
Naringsdepartementet SRR A
Statssekreteraren

Hékan Ekengren

Konstitutionsutskottets granskningsﬁre‘nde 19 - Régeringens atgérder vid
lamplighetsbedémning av en utlandsk affarsmans dgande i Saab Automobile
AB

Hirmed ldmnas underlag f6r svar p4 konstitutionsutskottets
kompletterande frdgor 1 och 5-9 i rubricerat srende. Samrid har skett
med Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och
Finansdepartementet. o

Fréga 1. En kopia av regeringsbeslutet den 11 juni 2009 om uppdraget till
Riksgildskontoret att forbereda och inleda fsrhandlingar med Saab om en
garanti for lin frin Europeiska investeringsbanken (EIB) och kopior av
eventuellt andra regeringsbeslut rérande nimnda uppdrag.

En kopia p4 det nimnda regeringsbeslutet fogas som bilaga till denna
skrivelse. Regeringen har inte fattat nigot ytterligare beslut rérande
uppdraget till Riksgildskontoret att inleda férhandlingar med Saab
Automobile AB (Saab), Europeiska investeringsbanken och Saabs 4gare i
syfte att uppni forslag till en dverenskommelse med parterna om statlig
kreditgaranti for delfinansiering av vissa av Saabs
utvecklingsinvesteringar.

Fréiga 5. En redogirelse for vilka som representerade Sverige i de
forbandlingar om garantin som “tog ny fart” efter Koenigseggs besked i slutet
av november 2009 om att man inte tinkte genomfora kopet av Saab fram
till den 18 december 2009 nir GM meddelade att forsiljningen till Spyker
inte kunnat slutforas och att Saab skulle borja avvecklas.

R :

Det var Riksgildskontoret som med'stod av det uppdrag som nimns i
friga 1 som representerade Sverige i de aktuella férhandlingarna. Inom
ramen for férhandlingarna limnade Riksgildskontoret rapporter till
Regeringskansliet i enlighet med vad som foreskrivs i beslutet.
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Frdga 6. En redogérelse for om den rapport som Riksgildskontoret limnade
till Regeringskansliet (och som bl.a. innehsll det underlag som
Riksgildskontoret lagt till grund for sitt beslut om dgarprévningen av
Antonov) innebiller delar av eller bela-den ovannimnda informationen.

Den aktuella rapporten frin Kroll Association UK Limited 4r fogad som
bilaga till Riksgildskontorets rapport. -

Friga 7. For sdvitt detta dr kint inom Regeringskansliet, en redogérelse for
dels vem som var Riksgildskontorets juridiske rédgivare (till vem uppdraget
om att anlita ett privat undersokningsféretag gick), dels vilket privat
undersokningsforetag som anlztades av namnda ]urzdzs/ee réddgivare.

Det var Advokatfirman Vinge KB som var les gildskontorets juridiske
ridgivare. Advokatfirman anlitade under hésten 2009 Kroll Association
UK Limited och under viren 2011 den ryska advokatbyrin Monastyrsky,
Zyuba, Stepanov & Partners.

Friga 8. For sdvitt detta dr kint inom Regeringskansliet, en redogérelse for
om den i en tidigare friga omndimnda rapporten (jfr friga 4 pds. 2 1
Niringsdepartementets svarspromemoria frén den 14 mars 2012) eller

rapportens innebdll limnats av Sipo till amerikanska myndigheter och i s&
fall med vilket lagstod.

Regeringskansliet saknar information om huruvida Sikerhetspolisen har
limnat rapporten eller rapportens innehill till amerikanska myndigheter.

Frdga 9. For sdvitt detta ér kint inom Regeringskansliet en redogdrelse for
om mformatzon och uppgifier om Antonov i Svrigt har limnats frin svensk
sida till ndgon annan stats regering eller myndigheter. Om sé skett bor av
redogorelsen framgd med vilket lagstod mformatzonen och uppgifterna har
lémnats.

Savitt Regeringskansliet kinner till har frén svensk sida ingen
information om Antonov limnats till annan stats regering eller
myndigheter.

2011/12:KU20
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/S\\ Céc\

B Regeringsbeslut 118
REGERINGEN 2009-06-11 N2008/8872/FIN (delvis)
Néaringsdeparternentet Riksgaldskontoret

103 74 STOCKHOLM

Uppdrag att férhandla om villkor fo¢ kreditgarantier med féretag Inom
fordonsindustrin (rshv. 2008/09:144)

1 bilaga

fivendet

En starkt vikande efterfrigan pd fordonsmarknaden under hésten 2008
har lett till allvarliga problem f6r ménga féretag verksamma inom
fordonsindustrin. I syfte att ge mojligheter for lingsikigt
konkurrenskraftiga foretag och skapa méjligheter till en positiv
utveckling p4 lingre sikt freslog regeringen i propositionen 2008/09:95
Staten som huwvndman for bolag med verksambhet avseende forskning och |
utveckling och annan verksambet inom fordonsklustret m.m. att riksdagen
skulle bemyndiga regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer,
at stilla ut statliga kreditgarantier till féretag i fordonsklustrer for
upptagande av 13n i Europeiska investeringsbanken (EIB) for
omstillning till gron teknologi m.m. p upp till 20 miljarder kronor mot
fullgoda sikerheter och med marknadsavspeglande avgifter under
normalt marknadslige. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
férslag, med tilligger att bemyndigandet att stéilla ut kreditgarantier
giller under 2008 och 2009 (bet.2008/09:FiU19, rskr. 2008/09:144).

SAAB Automobile Aktiebolag (Saab) har ansékt om l&n hos EIB fér ett
antal projeke med syfte ate stélla om sin verksamhet till en mer
milj6vinlig produktion. EIB:s lineram har utvidgats for omstillning till
gron teknologi for den europeiska fordonsindustrin enligt
forutsiceningar nirmare angivna i Europeiska kommissionens
meddelande den 26 november 2008 En ekonomisk dterbimtningsplan for
Europa (KOM([2008] 800). For det fall att Saab beviljas [3n 4r det
sannolike att EIB kommer kriva en statlig kreditgaranti p4 hela
linesumman, d& bide bolaget och den nuvarande koncernmodern
General Motors Corporation (GM) har haft l3g kreditvirdighet och nu
befinner sig i rekonstruktion respektive verkar under konkursskydd i
enlighet med amerikansk lagstiftning.

Posladress Telefonyixel E-post: regiéirator@snterprise.ministry.se
103 33 Stockholm 08405 1000 X

Bessksadrass Telelos

Haster Samuelsgatan 70 0841135 16
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GM har (via Saabs direkta igare GM Canada I.td och SAAB Auto
Investering AB) aviserat en snar f6rsiljning av Saab till en av ett mindre
antal prioriterade anbudsgivare. Behovet av en stathg garantl fér EIB-lin
kan kvarstd med en ny igare till Saab. ' :

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Riksgildskontoret att fsrhandla med Saab, EIB
och Saabs #dgare i syfte att uppnd férslag till en verenskommelse med
sagda parter om statlig kreditgaranti f6r delfinansiering av Saabs
utvecklingsinvesteringar i de aktuella projekten samt andra dirtill
hérande verenskommelser. Regeringen konstaterar i detta sammanhang
att 4garsituationen for Saab i samband med att detta uppdrag ges inte 4r
klarlagd. Riksgaldskontoret ska verka for att regeringens avsikter och
uttryckliga vilja kommuniceras med berérda parter i férhandlingarna s3
att forutsittningar skapas for att n en 6verenskommelse nir den nya
igaren tillerdtr,

Forslagen till sverenskommelser och villkoren fér den statliga garantin
ska vara f6renliga med Sveriges internationella 4taganden avseende
statsstdd samt de dvriga riktlinjer som anges i bilagan till detta beslut.

Avgifterna for garantin bor ftminstone ticka.statens ekonomiska risk
och &vriga kostnader, men fdrutsitter en anmilan och ett godkdnnande
av Europeiska kommissionen i enlighet med EG-férdragets
bestimmelser om statligt stéd.

Riksgaldskontoret ska vid behov och dtminstone méanadsvis rapportera
till Regeringskansliet (N4ringsdepartementet) om férhandlingsarbetet
och i férekommande fall redovisa férslag till huvudinnehill i en
preliminir 6verenskommelse med Saab, bolagets 4gare och EIB.
Rapportering bor i forekommande fall irinehalla forslag till preliminira
avtal mellan relevanta parter och staten genom Riksgildskontoret.
Avtalsfsrslaget kommer inte att behandlas av regeringen innan den
pégdende f6rsiljningsprocessen samt féretagsrekonstruktionen av Saab
ir avslutad.

P4 regeringens vignar

Al 54 /

Maud Olorsson i’

Per Engstrdm

Kopia till
Statsridsberedningen/SAM
Finansdepartemnentet/BA och FMA
Niringsdepartementet/MK och SA
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Bilaga till regeringsbeslut | 1B

REGERINGEN vid regeringssammantride den 11 juni 2009
Néringsdepariementet N2008/8872/FIN (delvis)

Rikilinjer f6r uppdrag till Riksgaldskontoret att férhandia med SAAB Lo eeeg) / [
Autornobile Aktieholag m.fl. omn villkor f6r statlig kreditgaranti for [ U
delfinansiering av utvecklingsinvesteringar i nya fordonsprojekt

SAAB Automobile Akticbolag (Saab) har s¢kt 1&n hos Europeiska
Investeringsbanken (EIB) fér ett antal projekt med syfte att stilla om uill
en mer miljvinlig produktion.

Overenskommelserna mellan staten geriom Riksgildskontoret (nedan
Borgensmannen), Saab, EIB samt Saabs 4gare p4 den nivd 1 dgarkedjan
som krivs for att nedanstéende villkor ska kunna uppfyllas (Saabs agare)
ska dokumenteras 1 ett avtal mellan Borgensmannen och EIB
(Borgensavtalet), ett avtal mellan Borgensmannen och Saab
(Motforbindelsen), ett avtal mellan Borgensmannen och Saab, eller
relevant nirstdende part (Sikerhetsavtaler) samt ett avtal mellan
Borgensmannen och Saabs dgare (inklusive om relevant dess koncern)

(Borgenirsavtal).

Overenskommelserna ska dokumenteras i dessa avtal, vilka ska ingds
mellan nedan angivna parter och, férutom i de fall det visar sig praktiske
ombdjligt att uppnd en éverenskommelse, innehélla nedanstiende villkor
samt andra villkor som kan vara limpliga eller énskvirda for att tillvarata
statens ritt och intressen. ‘

(1) Avtal om borgen mellan Borgensmannen och EIB (*Borgen”)

~ Borgensmannens dtagande: Borgensmannen ska svara sisom for egen
skuld (proprieborgen) for Saabs betalningsitaganden med anledning av
EIBs l3n till Saab (*Léner”). o

~ Begrinsning: Borgen ska endast vara tillginglig for att vicka
l&nebeloppet enligt Lanet samt rénta, 13neavgifter och andra avgifter och
kostnader som EIB kan komma att ha ritt att fordra enligt Lanets
villkor.

-~ Tranchering: Borgen ska utgd ifrin att Lanet ska betalas ut i forskott i
flera delar (*Trancher”) i enlighet med forutsedda kostnader enlige
Projektplanen (sdsom denna term definieras nedan) och i takt med
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projektens genomférande, Borgen ska dock ej trida i kraft f6rrin de
villkor for sidant ikrafttridande som uppstillts i Motférbindelsen
(sdsom denna term definieras nedan) har uppfyllts.
~ Projektplanen: Projektplanen anger de projekt som Linet skall
finansiera och ska vara firdigférhandlad mellan Borgensmannen och Saab
fore forsta utbetalning av Lanet. Projekten ingdr i foljande grupper:

1. Low emission/Alternative fuel models

2. Powertrain ‘

3. Electrical efficiency

4. Aerodynamics, friction and weight reduction

5. Environment ‘

6. Real life safety: active

7. Real life safety: convenience

(2) Motférbindelse mellan qug"éxjis'mannen och Saab
(*Motfdrbindelsen”) S
— Skadeslishet: Saab ska 4ta sig att pd begiran och utan motkrav eller
invindningar till Borgensmannen erligga de summor som
Borgensmannen ombetts att erligga till EIB med anledning av Borgen.
—  orgensavgift.  Saab  ska till Borgensmannen betala en
marknadsspeglande borgensavgift. Avgiften bestims av Europeiska
kommissionen eller ska beriknas utifrin en limplig metod som
Europeiska kommissionen " kan godkinna eller sdsom framgir av
kommissionens meddelanden xor‘n en tillfillig gemenskapsram f8r statliga
stoddtgirder for att frimja tillgdngen till finansiering i den aktuella
finansiella och ekonomiska krisen (2009/C 83/01), kommissionens
meddelande om garantier (2008/C155/02) samt kommissionens
meddelande om  metoden  att faststilla  referens—  och
diskonteringsrantor (2008/C14/02), med de marginaler som kan bli
aktuella beroende p& den berdrda verksamhetens kreditvirdighet och
stillda sikerheter. Proportionerlig del av borgensavgiften ska erliggas
innan den Tranche till vilken relevant del av Borgen hinfér sig betalas ut.
~ Saabs wifistelser och garantier: Saab ska ge sddana utfistelser och
garantier som det r brukligt att en lintagare limnar till en lingivare i
lineavtal och ska omfatta Saabs dotterbolag dir s3 r limplige. For att
sikerstilla projektens genomfdrande ska sidana utféstelser och garantier
iven innefatta andra tilldmpliga villkor.
— Saabs Ataganden: Saabs dtaganden ska inkludera sidana &taganden som
det 4r brukligt att en [dntagare ldmnar till en l&ngivare i lineavtal och ska
omfatta Saabs dotterbolag dir s ir limpligt. For att sikerstilla
projektens genomforande skall sidana ftaganden #ven innefatta andra
tillampliga villkor. Atagandena ska bla. omfatta att:

— utbetalningar p4 Lanet endast fir anvindas till finansiering av de

projekt som anges i Projektplanen,
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— projekten ska utféras i enlighet med Projekeplanens finansiella
och affirsmissiga innehill. Projektplanen fir ¢j indras utan
Borgensmannens godkinnande,
— &tagande att genomfora de identifierade pro;ekten,
— projekten helt ska utféras i Sverige samt att alla inrdteningar for
projektens genomférande ska héllas kvar i Sverige. Betriffande
utvecklingsarbete samt bestillning frdn underleverantérer m.m. ska
en visentlig del av verksamheten bedrivas i Sverige,
~ begrinsad mbjlighet till utdelning uH Saabs #gare eller nigon till
Saabs dgare nirstdende,
— begrinsad mojlighet att delta i s.k. cash-pool arrangemang fér att
sikerstilla att inte obegrinsat med likvida medel kan betalas ut frén
Saab tlll Saabs 4gare, eller ndgon till Saabs 4gare nirstdende,
— begrinsad mbjlighet till dterbetalning pa de 18n som Saabs 4gare
limnat il Saab i syfte att finansiera projekten enligt Projektplanen
innan motsvarande 4terbetalning sker pé relevant del av Lanet,
— alla koncerninterna 1&n frdn Saabs #gare till Saab och dess
dotterbolag ska 1 en konkurssituation vara efterstillda
Borgensmannens fordringar med anledning av Motforbindelsen,
— Borgensmannen regelbundet tillhandahills finansiella rapporter
och projektrelaterad information,
~ Borgensmannen regelbundet tillhandahlls &vrig finansiell och
annan information efter begéran,
— Borgensmannen ska erhilla information om potentiella och
faktiska brott mot 'Motfbl'bindglsen eller Lénet samt dirrill
horande dokumentation samt om materiella processer;
— stillande av sikerhet fir endast goras efter Borgensmannens
medgivande, dock med avtalade undantag,
— mbjligheten till upptagande av l&n och liknande skulder, samt
latent skuld i form av borgensitaganden, begrinsas, dock med
avtalade undantag, same
— alla tgirder ska vidtas for at tillforsikra staten sakritesligt
skydd for stillda sikerheter samt for att sikerheternas giltighet
uppritthills. ;
— Agarforindringar: Alla fmandungm 1 det direkta eller - indirekta
sgandet eller kontrollen av Saab eller nigot av dess dotterbolag ska kriiva
att regeringen p férhand limnar sitt skriftliga godkannande for att den
statliga garantin fortsatt ska kvarstd. Saab ska bidra till samt betriffande
sina dotterbolag sikra atc regeringen ges insyn i sddana processer som
kan Jeda fram till frslag p& 4garforindringar.
— Borgens ikrafitridande: Borgen ska trida ikraft avseende respekrive
Tranche pi den ikrafttridandedag som av Borgensmannen angetts for
den relevanta Tranchen, En sidan Jklafrcradandedag ska inte bestdimmas

forrin blaa.:
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— de individuella villkor vilka 4r relevanta for utbetalning av den
relevanta Tranchen uppfyllts ,
— Projektplanen foljts sdvitt avser tidigare utbetalda Trancher,
— sikerhet stillts, med form och.innehdll rimligen godtagbara for
Borgensmannen, )
— Borgensmannen mottaglt, med form och innehdll rimligen
godtagbara for Borgensmannen, en utfistelse frin Saabs 4gare att
Saabs igare under lépriden foér Borgen ska tillse atr Saab dr
tillricklige  likvid ~ fér  att  kunna  hantera  sina
betalningsforpliktelser,
— Borgensmannen mottagit, med form och innehdll rimligen
godtagbara fér Borgensmannen, bevis frin Saab att (i) Saabs dgare
till Saab betalat en summa som 4r minst lika stor som den
relevanta Tranchen (det notexas att sidan finansiering inte ska
goras tillginglig i form av loncerninterna kvittningsarrangemang)
eller (ii) att motsvarande medel finns tillingliga fér Saab p annat
sidtt, samt '
— Borgensmannen mottagit, med form och innehdll rimligen
godtagbara fér Borgensmannen, bevis frin Saab pi au
borgensavgiften for den Tranche som d3 forfallit till betalning
erlagts.
— Brott mot Motforbindelsen ‘m.m.: Vid Saabs brott mot ndgot av
villkoren i Motforbindelsén, Linet eller annan dirtill hérande
dokumentation, eller d&'nirstdende till Saab brutit mot ndgon sidan
dokumentation till vilken sidan harstgende ar part, har Borgensmannen
rite att:
— vidta &girder (inklusive juridiska, verkstillighets— eller andra
4tgirder) som ir tillgingliga till {6ljd av lag eller allménna juridiska
principer (hur dessa #n betecknas eller beskrivs) i samtliga
jurisdiktioner,
— realisera sikerheten,
— vidta dtgarder som p4 andra sitt ir tillfina med anledning av avtal
mellan Borgensmannen och Saab eller ndgon av Saabs nirstiende;
— ytterligare sanktioner i syfte att sikerstilla att Saab fullfsljer sitt

i

ftagande, samt

— kriva att Saab, mot slippande av stillda sikerheter och enligt
instruktioner frin Borgensmannen, till Borgensmannen erligger en
kontant summa i av Borgensmannen anvisad valuta, vilken
motsvarar summan av de Trancher som d& ir utbetalda samt alla
upplupna borgensavgifter och/eller lineavgifter som inte erlagts.
Borgensmannen ska frin sagda kontantsumma ha ritt ate fritt
avrikna kostnader eller fordringar som uppkommit med anledning
av Borgen eller med anledning av andra avtal med Saab eller dess

nirstiende.
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~  Etablering av beligda dotterbolag till Saab: P3 begiran av
Borgensmannen ska Saab (i) etablera ett eller flera heldgda dotterbolag
till vilka ska féras, frén relevant koncernbolag eller nirstiende part, all
fast och 18s egendom, inklusive alla réttigheter, som ir nodvindiga for
Projektplanens utfsrande, samt (i) ombesdrja att sikerhet limnas 6ver
sagda dotterbolags aktier till formin-fér Borgensmannen for Saabs
dtaganden med anledning av Motférbiridelsen. En begiran om etablering
av dotterbolag samt sikerhet ver aktier ska inte paverka vad som nedan
sigs betriffande Saabs skyldighet att stilla full sikerhet for sina
itaganden med anledning av Motforbindelsen.

Sikerhetsavtal mellan Saab (eller re]evant nirstdende part) och
Borgensmannen

— Krav pd sikerheterna: Saab ska stilla fullgod sikerher till férmén for
Borgensmannen f6r Saabs dtaganden med anledning av Motforbindelsen.
Sikerheten ska ha virderats av en oberoende virderingsman. Virderingen
ska baseras pd ett forsiktigt antagande om att Saab inte lingre kan
bedriva verksamheten och att de pantsatta tillgingarna i detta scenario
siljs under ordnade former, Sikerhetens virde under loptiden f6r Borgen
ska aldrig falla under 100 procent av den summa for vilken Borgen hiftar.
De virden som skapas inom ramen fér de projekt som inglr i
Projektplanen ska, s& snart det 4r mo;hgt vara tillgingliga for stillande av
sikerhet till Borgensmannen. Under hela loptiden for Borgen fir
sikerheterna inte flyttas frin det land ‘dar de ursprungligen fanns utan att
Borgensmannen pé férhand limnat sitt skriftliga’ medgivande till detta.

Borgenirsavtal mellan Borgensmannen och Saabs dgare

~ Efterstillande: Samtliga koncerninterna skulder ska vid konkurs
efterstillas Borgensmannens fordran med anledning av Motférbindelsen.
Samtliga intikter med anledning av verkstallande av sikerheterna samt
erhdllna betalningar skall erldggas i enlighet med ett traditionellt
»betalningsvattensfall” (eng. *waterfall provision”).

— Begriinsad mojlighet till utdelningar: Utdelning +ill Saabs dgare cller till
Saabs dgare nirstiende fir endast ske i enlighet med Motférbindelsen.

—~ Begriinsad mjlighet till dterbetalningar pd vissa lin: Aterbetalning far
ske pi de l8n som Saabs 4gare limnat till Saab i syfte att finansiera
projekten enligt Projektplanen fir endast ske i enlighet med
Motférbindelsen.

~ Begrinsad méjlighet att delta i s.k. cash-pool-arrangemang: Deltagande i
cash-pool-arrangemang far endast ske i enlighet med Motférbindelsen.

— Agarforindringar: Alla forindringar i det direkea eller indirekta
dgandet eller kontrollen av Saab eller nigot av dess dotterbolag ska kriva
att regeringen p& forhand ldmnar sitt skufthga godkinnande for att den
statliga garantin fortsatt ska kvarstd. Saabs #gare ska sikerstilla act
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regeringen ges insyn i sddana processer som kan leda fram till {6rslag pd
dgarforindringar.

~ Inget verkstillande: IngeL krav p& betalning av koncerninterna lon fir
gbras av Saabs #gare eller dess nidrstiende under Borgens och
Motforbindelsens 16ptid annat #n i ‘den utstrickning som
Mottérbindelsen tilliter. Ingen subrogation av v Saabs dgare far ske,

— Inga dndringar: Inga indringar av villkoren f6r de koncerninterna
skulderna far ske utan att Borgensmannen pi fmhand lamnat skrifeligt

medgivande.

~ Information: Saabs igare ska p3 Borgensmannens begiran

tillhandahilla information om summan av de koncerninterna skulderna.
— Tillbandabillande . av koncernintern finansiering: Saabs igare ska
tillhandah&lla Saab den del av finansieringen som inte tillhandahills av
EIB men som ir nodvindig for att genomféra projekten i enlighet med
Projektplanen i den utstrickning Saab inte kan finansiera projekten med
egna medel. Saabs 4gare ska dven i Gvrigt tillse att Saab har nodvandlg
likviditet under Borgens samt Motférbindelsens loptid.

~ Immaterialvittslicens: Saabs dgare (och/eller relevant niirstdende part)
ska, om relevant, till Saab licensiera relevant immaterialritt p4 visentligen
samma, eller bittre, villkor som f6r nirvarande erbjuds Saab och dess
dotterbolag. :

— Tillbandaballande av produkter, komponenter och tjgnster: Saabs dgare
(och/eller relevant nirstdende part) ska, om releyanr, tillhandahélla Saab
och dess dotterbolag sidana produkter, komponenter och tjinster som
idag tillhandahills sagda bolag p3 visentligen samma, eller bittre, villkor
som fér nirvarande erbjuds.
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Bilaga A2.3.4

Riksgilden finner inte skil att neka Antonov - Riksgalden.se Sidalav 1

%’w@ RIKSGALDEN

SWEDISH NATIONAL DERT OFFICE

Riksgilden finner inte skil att neka
Antonov

28 apeil 2011 - Pressmeddelande

Agarprévning
I Riksgildens avtal med Saab Automobile AB (Saab) foreskrivs att bade Riksgalden och
regeringen ska godkinna dgarforindringar i Spyker Cars NV (Spyker).

Riksgilden har inte funnit anledning att neka ansékan fran Saab och Spyker om att Vladimir
Antonov blir dgare i Spyker. Beslutet har fattats utifrin de aspekter vi har att beakta och det
material vi har tillging till.

Riksgilden har meddelat Saab Automobile AB och Spyker Cars NV beslutet.

Bakgrund

Riksgilden fick den 29 mats 2011 en begitan frin Saab och Spyker om att Vladimir Antonov
eller nigot av hans foretag ska fa tillfra aktiekapital i Spyker. Beloppet 4r pd maximalt 30
miljoner euro, motsvarande maximalt 29,9 procent av rOsterna.

I avtalet mellan Riksgilden, Saab och Spyker finns en kontrollbestimmelse som innebir att
Riksgilden och regeringen, var och en for sig, ska godkinna stérre dgarforandringar i
koncernen. Dessutom ska Europeiska Investeringsbanken och General Motors fatta beslut i
frigan innan Antonov fullt ut kan godkinnas som ny 4gare i Spyker.

I kontrollbestimmelsen om dgarforandringar finns inte négra kriterier for dgarprévningen.
Riksgilden har i sin ptévning haft som huvudsaklig utgingspunkt statens ckonomiska risk.
Dessutom it vi beredande instans infor regeringens provning. Det innebir att vi i var
provning Sversiktligt granskat Vladimir Antonovs affirsverksamhet samt hans planer f6¢ Saab
och att vi genomfért en integtitetsprévning av honom.

Mediakontakter:
Unni Jerndal, kommunikationschef, 08-613 45 96

https://www.riksgalden.se/sv/omriksgalden/Pressrum/pressmeddelanden/201 1/Riksga... 2012-02-17
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Bilaga A2.3.5
REGERINGSKANSLIET 2012-05-08
Néringsdepartementet Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Expeditionschefen Konstitutionsutskottet
Fredrik Ahlén

ink 2012 -05-08

Lon050-

Konstitutionsutskottets granskningsirende 19 — Regeringens atgérder vid
Iamplighetsbedémning av en utldndsk affdrsmans dgande i Saab
Automobile AB

Konstitutionsutskottet har den 3 maj 2012 begirt att 4 ta del av vissa
handlingar. De handlingar som utskottet 6nskar ta del av 4r regeringens
beslut frén den 12 februari 2010 om att godkénna Riksgildskontorets
forslag till garantiavtal, det ndmnda garantiavtalet samt regeringens
beslut med uppdrag till Riksgildskontoret att utgdra beredande instans
infér regeringens prévning i enlighet med den s.k. kontrollbestimmelsen
i garantiavtalet.

Som bilaga 1 till denna skrivelse fogas det efterfrigade beslutet av den
12 februari 2010. Som bilaga till beslutet finns det forslag till garantiavtal
som Riksgildskontoret med stéd av regeringsbeslutet undertecknade.

Regeringen har aldrig uppdragit sirskilt &t Riksgéildskontoret att vara
beredande instans infor en prévning frén regeringens sida i enlighet med
den kontrollbestimmelse som Riksgildskontoret nimner i det
pressmeddelande som finns fogat till utskottets skrivelse. Den aktuella
kontrollbestdimmelsen finns i punkt 10.31 i det s.k. "Back-To-Back
Agreement” mellan svenska staten och Saab Automobile AB som
regeringen uppdrog &t Riksgildskontoret att ingd genom beslut den

26 januari 2010. Detta beslut fogas som bilaga 2 till denna skrivelse
(bilagorna till beslutet 4r relative omfingsrika, varfér hir endast bifogas
den aktuella punkt 10.31 i Back-To-Back agreement).

Av punke 10.31 i Back-To-Back Agreement framgir att lintagaren, dvs.
Saab Automobile AB, i vissa situationer som 4r kopplade till dgandet i
bolaget ska begira l&ngivarens, dvs. Riksgildskontoret, och regeringens
skriftliga godkédnnande. Det bor ndmnas att Back-To-Back Agreement
efter beslut av regeringen 4ndrats vid flera tillfillen. Dock inte i nu
aktuellt hinseende.

2011/12:KU20
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Av regeringens beslut om uppdrag den 26 januari 2010 framgér hur
Riksgildskontoret ska redovisa det uppdraget. Kravet pé redovisning
indrades genom beslutet den 12 februari 2010.

redrik Ahlén
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Regeringsbeslut 11B

REGERINGEN 2010-02-12 N2008/8872/FIN (slutligt)
N2009/9750/KLS (delvis)

Néringsdepartementet Riksgildskontoret

103 74 STOCKHOLM

Uppdrag till Riksgaldskontoret att teckna garantiavtal avseende Ian fran
Europeiska investeringsbanken till Saab Automobile AB m.m. (rskr.
2009/10:146)

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Riksgildskontoret (RGK) att ingd garantiavtal
med Europeiska investeringsbanken (EIB) avseende l3n p4 400 miljoner
euro frin EIB till Saab Automobile AB (Saab) i huvudsaklig
&verensstimmelse med det utkast till avtal som finns i bilagan.

En forutsittning for att RGK ska ing8 garantiavtalet 4r att de avtal som
RGK fick i uppdrag att ing av regeringen den 26 januari 2010 har
undertecknats.

Nir garantiavtalet dr undertecknat ska RGK vidta de 4tgirder som f6ljer
av villkoren i avtalet.

Vad avser rapporteringen av uppdraget den 26 januari 2010 beslutar
regeringen att féljande ska gilla: RGK ska till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) varje heldr samt p4 begiran av Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) rapportera finansiell och projektrelaterad
information samt &vrig information.

Om garantiavtalet inte har undertecknats senast den 28 februari 2010
upphér uppdraget till RGK enligt detta beslut.

Arendet

Regeringen beslutade den 11 juni 2009 att uppdra 4t RGK att férhandla
med Saab, EIB och Saabs #gare i syfte att uppn3 forslag till en
overenskommelse med sagda parter om statlig kreditgaranti for
delfinansiering av Saabs utvecklingsinvesteringar i ett antal aktuella
projekt i enlighet med de nirmare villkor och riktlinjer som angavs i

beslutet.

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@enterprise.ministry se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

BesSksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-41136 16
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RGK slutrapporterade den 13 januari 2010 uppdraget och redovisade
forslag till avtal med Saab, Spyker Cars NV (Spyker) och General
Motors Company (GM).

Saabs igare GM tecknade den 26 januari 2010 avtal med biltillverkaren
Spyker om det senare bolagets vertagande av Saab.

Regeringen uppdrog samma dag &t RGK att slutf6ra f6rhandlingarna av
utestdende punkter i de redovisade f6rslagen till avtal p4 ett sitt som inte
dkade statens risktagande jamfért med férslaget till dverenskommelse
och ing3 avtal med Saab, Spyker och GM i huvudsaklig
dverensstimmelse med forslaget till avtal, under férutsittning att:
1. EIB gett ett slutligt godkénnande av indikerad laneram,
2. Europeiska kommissionen meddelat de nirmare villkoren for
garantin och att uppldgget inte strider mot EU-rittens
. statsstddsregler, och
3. RGK inhimtat regeringens godkinnande att underteckna garantiavtal
med EIB.

I beslutet fick RGK ocks3 i uppdrag att enligt nirmare instruktion
rapportera finansiell och projektrelaterad information och annan
information till Regeringskansliet (Néringsdepartementet).

Europeiska kommissionen meddelade i beslut den 8 februari,
C(2010)818 final, villkoren fér den statliga garantin f6r att uppfylla EU-
rittens regelverk for statsstod.

RGK har den 12 februari 2010 redovisat ett utkast till garantiavtal mellan
svenska staten och EIB avseende 14n pa 400 miljoner euro frén EIB till
Saab Automobile AB (Saab). Utkastet har den lydelse som framgér av
bilagan.

P4 regeringens vignar

Lol — s

Hans GfPettersson

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA och FMA
Niringsdepartementet/MK och SA
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Bilaga nill Re6ERINGS BESLUT T18R

vid reqeriig s sovnn an tréide

den 12 febwgi 20l0

N 2008/ 332 /FIN (Stvtlige)

N2009(9%50/ KLS (delys)
EUROPEAN  INVESTMENT B ANK

FI N° <\\> SE / SERAPIS N° <\\>

i EMLI%
enl, 0 ap
of Ch sekratess 009:400)

Draft 11 February 2010 20 - 12

GERINGSKANSL
Néringsdepartementet

L ~US
SAAB AUTOMOBILE ECOPOWER & SAFETY R&D 15 o

Guarantee Agreement

between the

Kingdom of Sweden

and

European Investment Bank

<\\>, <\\> 2010
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THIS AGREEMENT IS MADE BETWEEN :

The Kingdom of Sweden, acting through the
Swedish National Debt  Office (Sw.
Riksgéldskontoret),

hereinafter called:  “THE

of the first part, and

European Investment Bank, having its seat in
Luxembourg,

herelnafter called: “THE

of the second part.

GUARANTOR"

BANK"
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WHEREAS :

- By a finance contract made between THE BANK and SAAB Automobile AB, a limited
liability company incorporated in Sweden, (the “Borrower”) dated <\\> (the “Finance
Contract’), THE BANK agreed to establish in favour of the Borrower a credit facility in
the amount of EUR 400.000.000 (four hundred million euros) for the financing of the
Project, as more particularly described in the Finance Contract; and

- The obligations of THE BANK under the Finance Contract are conditional upon, inter
alia, the prior legally binding execution and delivery by THE GUARANTOR of this
guarantee of performance by the Borrower of its financial obligations under the Finance
Contract.

Unless otherwise defined herein, terms shall have the same meanings as ascribed thereto in the
Finance Contract.

NOW THEREFORE itis hereby agreed as follows :

2011/12:KU20
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ARTICLE 1
Finance Contrac

THE GUARANTOR has received notice of the terms, conditions and clauses of the
Finance Contract. A true copy of the Finance Contract as signed by the parties has been
delivered to it.

THE GUARANTOR acknowledges that it has entered into this guarantee agreement on
the basis of its own assessment of the creditworthiness of the Borrower and it has not
been induced to enter into this guarantee by any statement made, or information
provided, by the Bank or the Bank's appraisal of the Project. THE BANK is not obliged to
report to the Guarantor on the financial situation of the Borrower and THE BANK shall
have no liability to the Guarantor for any determination under the terms of the Finance
Contract, or the disbursement or non disbursement of the Loan or any Tranche, or for
cancelling or suspending, or not cancelling or suspending, the Credit or for demanding
or not demanding prepayment under the Finance Contract.

THE GUARANTOR acknowledges and agrees that THE BANK exclusively has entered
into the Finance Contract in reliance on the execution and delivery by THE
GUARANTOR of this guarantee.

ARTICLE 2
Guarantee

In consideration of THE BANK entering into the Finance Contract, and subject, as
regards a disbursement, to the receipt by THE BANK of a copy of the Guarantee
Confirmation Document (substantially in the form of Annex Il) issued by THE
GUARANTOR with respect to the relevant Tranche, THE GUARANTOR hereby
irrevocably and unconditionally guarantees the payment of all principal moneys, interest
(including interest on overdue sums), commission, charges, expenses and other
moneys which may from time to time become payable by the Borrower to THE BANK by
reason of the provisions of the Finance Contract and if and whenever the Borrower has
defaulted in the payment of any such principal moneys, interest, commission, charges,
expenses or other moneys, THE GUARANTOR undertakes on or before the third
Business Day after written notice by THE BANK is given to THE GUARANTOR, showing
the sum owed by the Borrower and stating that such sum was not paid on the due date,
to pay the amount thereof to THE BANK in the currency, in the manner and at the place
specified in the Finance Contract (a "Business Day" being a day on which banks are
open for general business in Stockholm
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THE GUARANTOR will always have the right to pay any sum in respect of principal
moneys, interest, commission, charges, expenses and other moneys on the due date or
thereafter if the Borrower notifies THE GUARANTOR that it will not pay or has not paid
any such amount on its due date.

Without limiting , the provisions contained in Article 2.01, the obligations of
THE GUARANTOR hereunder shall be of the same nature as obligations for its own
debts (Sw.: proprieborgen) and, subject to the provisions of Article 6, shall not be
impaired or discharged by reason of any time or other indulgence granted by
THE BANK or by reason of any arrangement entered into or composition accepted by
THE BANK modifying (by operation of law or otherwise) the rights and remedies of
THE BANK under the Finance Contract.

The guarantee hereby created shall continue and remain in full force and effect until all
sums payable or repayable under the Finance Contract shall have been irrevocably paid
or repaid in full. THE BANK shall notify THE GUARANTOR in writing without undue
delay of the occurrence of such repayment and confirm that THE GUARANTOR has
been unconditionally and irrevocably discharged from its obligations under this
guarantee. !

ARTICLE 3
Enforcement of Guarantee

This guarantee shall be enforceable whenever the Borrower fails to perform any of its
financial obligations guaranteed pursuant to Article 2.01 hereof.

THE GUARANTOR undertakes to perform any obligation hereby imposed upon it when
so required by THE BANK in writing and to pay the sums duse by it without any limitation,
retention, set off or condition and without THE BANK having to furnish any special
evidence in support of its requirement (other than the reason for the enforcement of the
guarantee and information regarding the sum due as required by Article 2.01) or to
realise or to enforce any other security that the Borrower or a third party may have
provided.

In the event of THE BANK enforcing this guarantee, THE GUARANTOR shall have the
right to discharge immediately, all the financial obligations of the Borrower under the
Finance Contract which are still outstanding at the time of such enforcement.

ARTICLE 4
Subrogation

Whenever THE GUARANTOR makes a payment to THE BANK, pursuant to the
provisions of this guarantee, it shall be subrogated, to the extent of such payment, to the
rights, remedies and privileges relating to the said payment that THE BANK has against
the Borrower; this right of subrogation cannot be invoked to the detriment of the rights of
THE BANK.

2011/12:KU20
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THE GUARANTOR shall not have the right to be discharged of any of its obligations
hereunder by reason only that, due to some act or omission of THE BANK,
THE GUARANTOR is not or may not be subrogated to any of the rights, remedies or
privileges of THE BANK relating to the payment in question.

ARTICLE 5
Information

THE BANK will inform THE GUARANTOR of the facts and circumstances coming to its
knowledge and that it determines is likely to affect the repayment of, or the payment of
interest on, the sums hereby guaranteed. Provided, however, that THE BANK shall not
be obliged to seek out such information and the foregoing provision shall not give rise to
any liability on the part of THE BANK in respect of information supplied or not supplied.

THE BANK will provide THE GUARANTOR with a copy of each Disbursement Notice at
the same time as it is provided to the Borrower.

ARTICLE 6
Modification of Finance Contract and Extension of Payment

Any material modification or variation of the Finance Contract (including any transfer or
assignment of any of THE BANK's rights, benefits or obligations under the Finance
Contract) and any material waiver or release of any obligation of the Borrower under the
Finance Contract shall require the prior written consent (such consent not to be
unreasonably withheld or delayed) of THE GUARANTOR. THE BANK shall not be liable
in any circumstances for failure by THE GUARANTOR to respond to a request for
consent nor shall the validity of this guarantee be affected thereby.

ARTICLE 7
Taxes, Charges and Expenses

Any fiscal charges which may be payable in the Kingdom of Sweden and any expenses
incurred in connection with the making, the performance or the enforcement of this
guarantee shall be borne by THE GUARANTOR and THE GUARANTOR shall on
demand indemnify THE BANK all such fiscal charges and expenses incurred by THE
BANK.

ARTICLE 8
Law and Jurisdiction

The formation and validity of this Agreement and the relations between the parties
thereto shall be governed by Swedish law.
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Any dispute which may arise between the parties hereto in connection with this
Agreement shall be subject to the jurisdiction of Swedish courts, in the first instance the
District Court of Stockholm (Sw.: Stockholms tingsrétt), and the parties hereby submit to
the jurisdiction of the said court, provided that THE BANK shall always be free to
commence proceedings against THE GUARANTOR before any other proper jurisdiction
in accordance with the Swedish Code of Procedure (Sw.: Réttegangsbalken).

The certificate of THE BANK as to any amount due to THE BANK under this
Agreement, and any record of THE BANK of any such amount, shall each constitute
prima facie evidence of that amount.

ARTICLE 9
Final Clauses

Notices and other communications given hereunder shall be sent to the addressee at its
address hereafter mentioned:

— for THE BANK: 100, boulevard Konrad Adenauer
L-2950 Luxembourg
— for THE GUARANTOR: Riksgéldskontoret
Guarantee Department
Norrlandsgatan 15
S-103 74 Stockholm
Provided however that any notice or communication to THE BANK which arises out of
or is preparatory to litigation shall be addressed to the following address where
THE BANK elects domicile:
Sveriges Riksbank
Brunkebergstorg 11
S-103 37 Stockholm
No alteration to such addresses shall be valid until it has been communicated in writing

by one party to this Agreement to the other.

Notices and other communications given hereunder shall be sent by registered letter.
The delivery date recorded on any letter shall be deemed to be the date of delivery to
the addressee.

The Recitals form part of this Agreement.

The following Annex is attached hereto:

- Annexl Copy of relevant decision by the Swedish
government

- Annexli Form of Guarantee Confirmation
Document

2011/12:KU20
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IN WITNESS WHEREOF the parties hereto have caused this Agreement to be executed in three
originals in the English language. Each page hereof has been initialled on behalf of the
GUARANTOR and on behalf of THE BANK by the undersigned or their representatives.

At <\\>, <\\> 2010

Signed for and on behalf of the

Signed for and on behalf of the
KINGDOM OF SWEDEN EUROPEAN INVESTMENT BANK
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ANNEX |
COPY SWEDISH GOVERNMENT DECISION re GUARANTEE
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ANNEX I
FORM OF GUARANTEE CONFIRMATION DOCUMENT
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10.31 Change of Control
(a) A change of the direct or indirect ownership or control of the Borrower
shall require the Guarantor’s and the Government’s prior written consent.

(b) Notwithstanding Subclause (a), a change of control in relation to the
following events shall mot require the prior written consent of the
Guarantor or the Government:

(i) any change in the indirect ownership of the Shareholder;

(ii) any acquisitions of shares in the Shareholder made on NYSE
Euronext Amsterdam, provided that no transfer between existing
Majority Shareholders shall result in a shift in the control over the
Shareholder from [ ] to another Majority Shareholder;

37
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(iii) transfers of shares in the Shareholder between existing direct private
shareholders holding shares in the Shareholder off any regulated
market provided that any transfer between existing Majority
Shareholders shall not result in a shift in the control over the
Shareholder from [ ] to another Majority Shareholder; and

(iv) transfers of individual stakes in the Shareholder representing not
more than nine point ninety-nine (9.99) per cent. of the total shares
and votes to reputable new owners, provided that no transferee’s
holding of shares in the Shareholder as a result of such transfer shall
exceed nine point ninety-nine (9.99) per cent. of the total shares and
votes in the Shareholder.

(c) Subclause (a) above shall not apply to the GM Preference Shares.
(d) For the purposes of this Clause 10.31.
“Majority Shareholders” means [ ] each a “Majority Shareholder”.
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Regeringsbeslut 11B

REGERINGEN 2010-01-26 N2008/8872/FIN (delvis)

N2009/9750/KLS (delvis)

Naringsdepar

iksgildskontoret

Konstitutionsutskottet

Udshectels boima om
103 74 Stockholm  wandtengar friaden 3 ]

Ink 2012 -05-2 3 200z ksmpleterges el
Acana imm;-n\—\) deam 23
g 22
Dnr G50 -1252.-20m/iz, Y /«)Q

Uppdrag till Riksgaldskontoret att stilla ut statlig kreditgaranti, m.m.
(rskr. 2009/10:146)

8 bilagor

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 3t Riksgildskontoret (RGK) att slutféra
forhandlingarna av utestiende punkter i de redovisade forslagen till avtal
pé ett sitt som inte dkar statens risktagande jimfort med forslaget och
ing4 avtal med SAAB Automobile AB (Saab), Spyker Cars NV (Spyker)
och General Motors Corporation (GM) i huvudsaklig dverensstimmelse
med de avtal som foreligger i bilagorna till detta beslut, under
férutsittning att:

1. Europeiska investeringsbanken (EIB) ger ett slutligt godkénnande av
indikerad 1&neram,

2. att Europeiska kommissionen meddelar de nirmare villkoren for
garantin och att uppligget inte strider mot EG-rittens
statsstddsregler, och

3. RGK inhimtar regeringens godkinnande att underteckna garantiavtal
med EIB.

Nir avtalen i bilagorna ir undertecknade ska RGK vidta de itgirder som
foljer av villkoren, bland annat att stilla ut statlig kreditgaranti
motsvarande de finansiella 4taganden mot EIB som fdljer av villkoren for
lanet.

Regeringen uppdrar ocks3 &t RGK att f6lja upp att villkoren i avtalen
foljs samt att i dvrigt i anslutning till avtalen vid behov vidta &tgarder
m.m. fér att minimera statens risk och for att tillvarata statens ritt, RGK
ska till Regeringskansliet (N4ringsdepartementet) kvartalsvis under
utbetalningsperioden av l&net och direfter halvarsvis samt p& begiran av
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) rapportera finansiell och
projekerelaterad information samt évrig information.

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@enterprise.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telofax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16
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Om fdrutsittningarna ovan inte 4r uppfyllda senast den 31 mars 2010 ska
RGK inhimta nya instruktioner frin regeringen.

Arendet

Regeringen beslutade den 11 juni 2009 att uppdra 4t RGK att férhandla
med Saab, EIB och Saabs #gare i syfte att uppni forslag till en
overenskommelse med sagda parter om statlig kreditgaranti fér
delfinansiering av Saabs utvecklingsinvesteringar i ett antal aktuella
projekt i enlighet med de nirmare villkor och riktlinjer som angavs i
regeringsbeslutet.

EIB godkinde den 21 oktober 2009 preliminirt en lneram f6r Saab pd
upp till 400 miljoner euro {6r utvecklingsprojekt, garanterad av staten,
under forutsittning att Europeiska kommissionen godkanner att
villkoren fér den statliga garantin 4r forenliga med EG-rittens
statsstddsregler. Ett slutligt beslut kan fattas av EIB nir
foretagsbesiktningen (due diligence) 4r slutférd, varp3 I8nesumman kan
utbetalas till Saab.

RGK slutrapporterade resultatet av férhandlingarna med Saab, GM och
Spyker den 13 januari 2010 och 8versinde ett forslag till
overenskommelse. Forslaget har den lydelse som framgar av bilagorna.
Vissa av villkoren f8rutsitter ett godkinnande av Europeiska
kommissionen utifrdn EG-rittens regelverk for statsstod.

Saabs dgare GM har dverenskommit med biltillverkaren Spyker om
former for det senare bolagets évertagande av Saab.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen vilkomnar éverenskommelsen mellan GM och Spyker som
en mdjlighet att utveckla konkurrenskraften i den svenska
fordonsindustrin. Saab fir dirigenom en dgare som 4r beredd att
l&ngsiktigt genomféra de projekt med syfte att stilla om till en mer
miljévinlig produktion som EIB-linen omfattar.

Under sina forhandlingar med parterna har RGK i sin rapportering till
Regeringskansliet beskrivit forhandlingsliget och p4 ett konstruktivt sitt
foreslagit l6sningar. De avtal som féreligger uppfyller vil regeringens
intentioner med det ursprungliga uppdraget.

P3 regeringens vignar

4 & e .

Maud Olofsson L

Per Engstrom
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Kopia till
Statsrddsberedningen/SAM

Finansdepartementet/BA och FMA
Niringsdepartementet/MK och SA

109



2011/12:KU20 BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A3.1.1
SVERIGES bd tdd

TILL: KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG W
Konstitutionsutskottet
in 2012 -01-17

Stockholm 2012-01-17 :_D”VOSB‘Q l 09\4 '&O\'( /(9«

Anmadlan om granskning av utbildningsministern Jan Bjoérklund for
Skolverkets hantering av beslut om lararlegitimation

Over 180 000 larare och férskoleldrare berdknas komma att anséka om
lararlegitimation i enlighet med kravet om lararlegitimation. Skolverket ar den
myndighet som ta emot ansokningarna, handlagga de och beslut i dem.
Enligt uppgift har Skolverket flera ganger betonat att det kan vara komplicerat
att avgora vilken behorighet en larare ska ha. Lararutbildningen har
férandrats ett flertal ganger genom aren. Examensbevis har utfardats av ett
stort antal larosaten och dessutom finns fortbildning och tillaggskurser med
otydligt innehall.

Den 16 januari 2012 kom det fram uppgifter i media om att Skolverket anda
har anlitat ett bemanningsféretag som i princip ska besluta om lararnas
legitimationer. Bemanningsféretaget ska ha anstallt oerfarna personer —
ibland pa sitt forsta jobb - att bereda legitimationsansékningarna och lagga
fram ett forslag till beslut. Allt arbete sker dessutom i bemanningsforetagets
lokaler.

Enligt uppgifter i media far var och en av de anstallda fran
bemanningsforetaget i snitt 21.000 kr i manadslon for arbetet i fragan medan
Skolverket betalar cirka 70.000 kr/manaden (412 kr/timme enligt Skolverket)
till bemanningsforetaget for var och en av dessa.

Att hantera, bereda och besluta i lararlegitimationsfragan &r en
myndighetsutévning. Enligt lag ska en myndighetsutdvning i huvudsak géras
av en myndighet; vid 6verlatelse kravs lagstod. Beredning av ett drende
anses vara jamstallt med sjélva beslutet. Skolverket s&gs tro sig kunna
komma forbi kravet pa myndighetsutévningen genom att traffa avtal med
varje enskild anstalld pa bemanningsféretaget som ska arbeta med
lararlegitimationsfragan. Skolverket anser tydligen att myndigheten darmed
kommer runt lagen om att myndighetsutévningen ska géras av myndigheten.
Ett sadant forfaringssatt ar ifragasatt och kan dventyra rattsakerheten for de
arenden som ska avgoras.

BESOKSADRESS: Riksgatan 2 *

SVERIGES RIKSDAG =+ 10012 STOCKHOLM « TFN 08-786 40 00
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SVERIGES hddidd
RIKSDAG bd

Med anledning av detta vill jag att Konstitutionsutskottet ska granska om
regeringen pa nagot satt har kant till eller gett sitt gillande till Skolverkets
upplagg att lagga ut det som kan uppfattas som myndighetsutévning pa ett
bemanningsféretag. Om sa ar fallet vill jag att Konstitutionsutskottet ska
granska om det ar lagenligt att gora sa i detta fall.

Stockholm 17 januari 2012

_,__,_——D abeea 7%/;\‘

Jabar Amin (mp)
Riksdagsledamot

Ledamot i Utbildningsutskottet
Erséttare i Konstitutionsutskottet
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Skolverket anlitar Proffice i arbetet med lararlegitimation Sida1lav2

Skotverket \

| |

Skolverket anlitar Proffice i | _ [
arbetet med LARAR

lararlegitimation legitimation

&
&
o
©

Fran och med 1 augusti kommer omkring 180 000 l4rare att kunna
ansoka om lararlegitimation via Skolverkets webbplats. Det &ar
Skolverket som fattar beslut om legitimation, men fér att effektivt kunna
bereda den stora méngden ansokningar som véntas har Skolverket
slutit ett avtal med Proffice Partner Solutions AB.

Skolverket har stéllt mycket héga kompetenskrav pa de anstéllda fran
Proffice. De har alla en samhéllsvetenskaplig eller juridisk inriktning pa
sin utbildning.

- Skolverket kommer ocksa att ansvara for att de far all nédvéandig
utbildning for att kunna genomféra uppdraget réttssékert och effektivt,
séger Pia-Lotta Sahlstrém projektledare pa Skolverket.

Skolverket beslutar

De 50-tal anstéllda fran Proffice kommer att arbeta med att bereda
beslut om lérarlegitimation. Det &r sedan Skolverket som fattar beslut
om varje enskild legitimation.

- Det har &r en bra I6sning for att kunna handlédgga den stora méngden
arenden som véntas. Proffice garanterar kvalitet och har erfarenhet av
liknande uppdrag fér andra myndigheter, sdger Pia-Lotta Sahistrém.

Soktrycket storst i borjan

Fréan 1 augusti kan omkring 180 000 Idrare och forskollarare anséka om
legitimation elektroniskt via Skolverkets webbplats. Soktrycket véantas bli
mycket stort den forsta tiden.

- Nér vl de befintliga lararna fatt sina beslut om legitimation s& kommer
ansokningar framst komma frén nyexaminerade lérare och férskollérare.
Da minskar antalet drenden till uppskattningsvis omkring 10 000
ansékningar per ar, sager Pia-Lotta Sahlstrém

Men det &r svart att férutspa exakt nér séktrycket kommer att vara som
stérst. Avtalet med Proffice Partner Solutions ger Skolverket flexibilitet -
en méjlighet att kunna anpassa personalstyrkan om soktrycket snabbt
okar.
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Skolverket anlitar Proffice i arbetet med ldrarlegitimation

- Det har ger oss méjlighet att fokusera pa fragor som géller sjélva
legitimationen och behérigheten istéllet fér pa rekrytering och
bemanning, sager Tommy Lagergren, avdelningschef pa Skolverket.

Text: Mattias Ragert

Senast granskad: 2011-05-31
Innehallsansvar: Informationsenheten

BiLaca

Sida2 av2
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PR,
Adaie BESLUT

b4 o
>
7o'vw“{’
'S Datum Dnr Sid
-JO- 2012-03~-22 344-2012 1(2)
- 530-2012
Justitiecombudsmannen 880-2012

Lilian Wiklund

Anmiilningar till JO

I anmilningar har Christer Nykvist, Anders B. Lindstrdm och Mikael Bonnier
framfort klagomal mot Skolverket angdende handldggningen av legitimations-
drenden.

Jag har tagit del av ramavtalet, "Handlaggarfunktion for hantering av lirarlegiti-
mationer”, som triffats mellan Skolverket och Proffice Partner Solutions AB den
27 maj 2011 samt Skolverkets promemoria, "Skolverkets hantering av legitima-
tionsdrenden”, daterad den 8 februari 2012.

Vidare har JO bestkt Skolverket den 14 mars 2012 (JO:s drende dnr 1561-2012).
Vid bescket informerade Skolverket bl.a. om handlidggningen av legitimations-
drenden.

Vad Christer Nykvist, Anders B. Lindstrom och Mikael Bonnier har anfért ger
inte anledning till nigon ytterligare atgiird eller ndgot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.
Lilian Wiklund
C -
N :,d,‘aw D7 /rr7a4,4.
Catrine Bjorkman
foredragande
Postadress Gatuadress Telefon Texttelefon Telefax Webbplats
Box 16 327 Vistra Triadgirdsgatan4  08-786 4000  08-786 61 15 08-21 6558 www.jo.se

103 26 STOCKHOLM
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Dnr 344-2012  2(2)

Séndlista

Christer Nykvist (informationsblad bifogas)
Anders B. Lindstréom (informationsblad bifogas)
Mikael Bonnier (informationsblad bifogas)

Skolverket

2011/12:KU20
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Bilaga A3.1.4

1~N"R11_ﬁ

5“@42 BESLUT
2 )
o‘v(;).s“l9

Datum
-JO - 2012-03-22

Justitieombudsmannen
Lilian Wiklund

Dnr Sid
398-2012 I

Anmiilan till JO

I en anmiilan har Olga Makarycheva framfort klagomal mot Skolverket angéende
handliggningen av hennes ansokan om lirarlegitimation.

Jag har tagit del av ramavtalet, "Handlaggarfunktion for hantering av lérarlegiti-
mationer”, som triffats mellan Skolverket och Proffice Partner Solutions AB den
27 maj 2011 samt Skolverkets promemoria, “Skolverkets hantering av legitima-
tionsdrenden”, daterad den 8 februari 2012.

Vidare har JO besokt Skolverket den 14 mars 2012 (JO:s 4drende dnr 1561-2012).
Vid besoket informerade Skolverket bl.a. om handlaggningen av legitimations-
drenden och upplyste att sedan den 10 januari 2012 registreras dven ansékningar
dér sokanden har utlandsk examen i ett datoriserat drendehanteringssystem.

Vad Olga Makarycheva har anfort ger inte tillriicklig anledning till négon ytterli-
gare atgird eller ndgot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.

W/ﬂw Lol

Lilian Wiklund
. — ~
O e Spr /)"YIM
Catrine Bjorkman
foredragande
Sindlista

Olga Makarycheva (informationsblad bifogas)

Skolverket

Gatuadress Telefon Texttelefon Telefax Webbplats
Vistra Tridgérdsgatan4  08-7864000  08-786 61 15  08-21 65 58 www.jo.se

103 26 STOCKHOLM
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SVERIGES &dtdd
ANDERS YGEMAN RIKSDAG &

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -01- 30

Dnr 050~ 1212~200/;7
Stockholm 2012-01-30

Begiran om granskning av niringsdepartementets hantering av
tilliggsanslag for jirnvigsunderhall.

Sveriges Television uppmirksammade i november 2011 att Trafikverket anvint 125
miljoner kronor av ett extra anslag for drift och underhéll av jirnvigar pi sammanlagt
800 miljoner till att képa ut en entreprendr, Balfour Beatty Rail, som enligt verkets
bedémning inte fullgjort sitt uppdrag. I praktiken innebir det att drygt 15 procent av
anslaget inte anvinds for de forbittringar av drift och underh3ll av jimvigsnitet de var
avsedda for utan i stillet betalas som kompensation till en entreprendr for att avsluta
sitt uppdrag i fortid, i stillet for att 1ita pengama anvindas for att vidta dtgirder som
kan forbittra trafiksituationen.

I den 6verenskommelse som triffats mellan Trafikverket och entreprendren framgir
det tydligt att 125 miljoner kronor ska betalas av verket fSr att entreprendren ska gi

med pd att 16sa det fem-4riga kontraktet efter bara ett &r vilket syns i paragraferna 2.2
och 2.3 i avtalet.

22 ak ktet skall galla p4 ofSréindrad wlmtm dess att det upphor enligt
p\mkr 2.1. Entreprendren @r inforstddd med att t underh&ll enligt BVF 817,
utom svitt avser Jampbyten och re{iqarwnmg ska utfray mdas cfter Bestallarens avrop.
Parterna & Sverens om @it en komplett underhélish kynd _skagtﬁsms
Underhalisbesikiningen ska utfSras av en opartisk bespktnil och kostr for
besiktningen ska delas lika mellan parterna, Till dess ant yss n&mnda besiktning utforts
ska dtgarder enligt BVH 807.3X utftras endast efier B arens ayrop. Efter det att nyss
némnda besikming utﬁsns lngﬁr Ltgxd:r enhgt BVH 8073X i det kontrakisitagande som

prissatts och spect i P
23 Entreprendren skall vam bersuigad il ersaunmg med 1 .5000 000 kr fbr kosmader och
forluster T anledni rtida i skall

erlaggas av Bestallaren nn Enr.mprenbren enligt mhanda
) 30000 000 kr mat faktura sju (7) dagar efter datia avials undertecknande

(iiy 20000 000 kr mot faktura den 31 december 201
’ @Gl) 75 000 000 kr mot faktura den 31 maj 2812.

Sakliget bekriftas dven av Trafikverket i en intervju f6r SvT:

" Av de 800 extra miljoner ni fick for drift och underhdll av regeringen i véras blev det bara 675
da eftersom ni skinkte bort 125?
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- Vi mdste ju ta pengarna négonstans ifrin, s ja det stimmer, siger Malin Holen
(Trafikverket) till Vastnytt.”"

I samband med en interpellationsdebatt som undertecknad hade i frigan med ansvarigt
statsrid Chatarina Elmsiter-Swird (M) sade hon bland annat fSljande:

”De (125 miljonema) tas naturligtvis, enligt en bedomning, fran det samlade anslag som
Trafikverket har. Man kan sdga att det i sd fall dr de 800 miljonerna. Men de 800 miljoner
som siirskilt anslogs dr *specade”, si att de anvinds till riitt saker.”

Efter den tidigare nimnda interpellationsdebatten stillde jag en skriftlig friga till
statsridet kring vilken mdjlighet hon ans3g att Trafikverket hade att anvinda anslag for
jirnvigsunderhill till att betala vad som i praktiken kan kallas ett skadestind. Svaret
blev foljande:

" Regeringen har inte tidigare fatt information om det enskilda avtalet. Enligt forordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket har Trafikverket bland annat till uppgift att
ansvara for byggande och drift av statliga vagar och jimvigar. Inom ramen for det
bemyndigandet samt for det anslag som utgdr for drift- och underhdll av jamvigar ir
Trafikverket bemyndigat att ingd eprenadk kt och andra nidvindiga & k Iser
for verksamheten.”

Enligt svaret ir det dirmed helt i sin ordning att Trafikverket i teorin anvinder hela
sitt anslag for jaimvigsunderh3ll for att 16sa déliga entreprendrskontrakt. Detta har
aldrig varit riksdagens mening nir pengama for drift och underhill av jaimvigsnitet
anslagits. Meningen har sjilvfallet varit att pengarna fullt ut ska gi till att utfora
verksamhet som bidrar till att resor med jirnvig kan utfGras si bra som m&jligt.

Niringsdepartementets kontroll 6ver hur anslagen anvinds verkar ocksi bristfillig.
Regeringen har inte fitt kinnedom om Trafikverkets hantering av anslaget for
jamvigsunderhill forrin massmedia uppmirksammat saken.

Jag menar att regeringens tolkning av forordningstexten inte kan vara forenlig med
vare sig budgetlagen eller bestimmelserna om riksdagens finansmake i
regeringsformen. Det finns ocks3 anledning att granska om styrningen av Trafikverket
ir tillricklig nir verket tilldts agera pa detta sitt. Jag vill darfor att
konstitutionsutskottet granskar om regeringen genom sitt agerande har uppfyllt
riksdagens beslut om medelstilldelning till drift och underhill av jarnvigsnitet och den
styrning i 8vrigt som sker av Trafikverket.

T v
qtt'-://playrappon,svt. se/2.34007/1.2614613/misslyckades_-_fick_betalt_anda
Riksdagens protokoll 2011/12:42 Anforande 82
3 Svar pa skriftlig friga 2011/12:262
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REGERINGSKANSLIET 2012-03-13

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Réttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -03- 13

onr (050122, 2811 2,

Granskningsdrende 16 — Naringsdepartementets hantering av tillaggsanslag
for jarnvagsunderhall

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Naringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik

Ahlén.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231171
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i
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-03-09

Néringsdepartementet

Statssekreteraren
Carl von der Esch

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 16 — Naringsdepartementets
hantering av tilliggsanslag fér jarnvagsunderhall

Hirmed limnas underlag till svar p4 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende. Samréd har skett med Finansdepartementet.

Fréiga 1. Utskottet 6nskar f& tillging till kopior av de regeringsbeslut under
2011 som tagits for att skapa det wtrymme som kréivs fér att 6ka insatserna
for banbillning med 800 miljoner kronor i enlighet med regeringens
utféstelse i 2011 drs varproposition.

12011 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2010/11:100) aviserade
regeringen att den under 2011 hade for avsikr att fatta nodvindiga beslut
for att skapa det utrymme som krivdes for att dka insatserna for
banh3llning med 800 miljoner kronor. Nigra s3dana beslut behovde dock
aldrig fattas under 2011, utan de 6kade insatserna belastade Trafikverkets
anslagskredit. I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utg.
omr. 22) foreslog regeringen att anslaget 1:2 Banhéllning skulle tillféras
2,6 miljarder kronor under 2012, varav 800 miljoner kronor avsig ovan
nimnda medel som belastat Trafikverkets anslagskredit under 2011,
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). | v

Fréga 2. Togs ndgra kontakter mellan Trafikverket och
Néringsdepartementet innan upphdrandeavtalet triffades mellan
Trafikverket och BBR? Om ja, vem initierade dessa kontakter, nir togs de
och vad diskuterades? Om nej, vilka dr skdlen till detta och bedomer
regeringen i s& fall att Trafikverket borde ha tagit kontakt med anledning av
den uppkomna situationen som ledde till upphérandeavtalets upprittande?

Nej, inga kontakter togs. Regeringskansliet saknar kinnedom om varfér
Trafikverket inte informerade Regeringskansliet i frigan. Regeringen har
inte haft anledning att ta stllning till frigan om Trafikverket borde ha

tagit kontakt med Niringsdepartementet innan upphorandeavtalet slots.
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Friga 3. Nér fick regeringen och ansvarigt statsrdd kinnedom om de
omstindigheter som berirs i granskningsanmilan?

Ansvarigt statsrdd fick kinnedom om upphorandeavtalet i anslutning till
att det uppmirksammades i media i november 2011.

Friga 4. Tréffades upphérandeavtalet inom ramen fér ett annat
bemyndigande én det som lig till grund for tecknandet av det ursprungliga
entreprenadkontraktet (ses. 5 i promemorian)?

Friga 5. Om svaret dr ja pd friga 4, vilket? =

Friga 6. Om svaret ér nej pd fraga 4 och mot bakgrund av att
upphirandeavtalet ger entreprendren vitt till ersittning med 125 000 000 kr
for kostnader och forluster i anledning av entreprenadkontraktets fortida
upphérande, bedsmer regevingen att upphirandeavtalet ligger inom ramen
for riksdagens ursprungliga bemyndigande som avsdg “all upphandlad
verksambet”? Vilka ir skélen till regeringens bedémning?

Regeringskansliet limnar f6ljande gemensamma svar pd frigorna 4-6.

Trafikverket har till Regeringskansliet uppgett att det inom ramen fér ett
bemyndigande avseende "all upphandlad verksamhet” som myndigheten
har ingdr att omhinderta samtliga kontrakt som har triffats avseende den
upphandlade verksamheten, och att dven ett avtal om {6rtida upphérande
av ett drift- och underhéllskontrakt rér den upphandlade verksamheten
och sdledes faller inom ramen f6r bemyndigandet.

Regeringskansliet konstaterar att Banverket och Trafikverket enligt
likalydande bemyndiganden i regleringsbreven fér budgetéren 2009
respektive 2011 getts ritt att ikldda sig ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare itaganden innebir utgifter om vissa angivna belopp
efter det d3 innevarande budgetiret. Bemyndigandena i regleringsbreven
grundades pé riksdagens beslut avseende budgetpropositionerna fér 2009
respektive 2011 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 22, bet. 2008/09:TU1, rskr.
2008/09:126 respektive prop. 2010/11:1, utg.omr. 22, bet. 2010/11:TU1,
rskr. 2010/11:138). I de aktuella budgetpropositionerna freslogs att
regeringen skulle bemyndigas att ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag med
vissa nirmare angivna belopp. Vidare angavs bl.a. att bemyndigandet
borde avse all upphandlad verksamhet.

Regeringen har inte haft anledning att ta stillning till frigestillningen i
fraga 6.

2011/12:KU20
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Friga 7. Vilka éverviganden giordes betriffande upphérandeavtalets
dverensstimmelse med budgetlagens krav om hog effektivitet och god
bushdllning i statens verksambet innan avtalet triffades?

Enligt uppgift frin Trafikverket gjorde verket bedémningen, under
ridande kontraktstolkningstvist, att den valda losningen var den
ekonomiskt minst kinnbara utifrin det gillande kontraktet och under
forutsittning att jirnvigstrafiken skulle sikras. Siledes 4r det
Trafikverkets beddmning att verket har hushéllat vl med statens medel.

Friga 8. Mot bakgrund av de krav som stills i 2 § 10 forordningen
(2010:185) med instruktion fér Trafikverket, bur ser regeringen pd
upphorandeavtalet? :

Regeringen har inte haft anledning att ta stillning till frigan. I 6vrigt
hinvisas till svaret p3 friga 7.

Frdga 9. Nar pibirjades det projekt pd Regeringskansliet om strategisk
styrning av drift och underhdll for vig och jérnvig (vars syfte ér bl.a. art
effektivisera och fortydliga regeringens malstyrning av Trafikverkers drift-
och underhéllsverksambet) som ansvarigt statsréd hénvisade till i sitt
interpellationssvar den 6 december-2011¢ Vilka skél fanns till att projektet
inleddes? Ar projektet,avslutat? Om ja, vilka slutsatser/erfarenbeter
utmynnade det i?

Bakgrunden till projektet var foljande. I regeringens beslut av den

29 mars 2010 om faststillelse av den nationella trafikslagsovergripande
planen for utveckling av transportsystemet for perioden 2010
2021(N2009/6374/TE och N2008/8869/TE [delvis]) redogjorde
regeringen for sin avsikt att genomféra en grundlig genomlysning av
Trafikverkets drift- och underhsllsverksamhet. Skilet till detta var bl.a.
att Riksrevisionen hade riktat kritik mot divarande Vigverkets och
Banverkets underlag och beddmningar av underhéllsbehov. Vidare
beskrev Utredningen om stdrningarna i jirnvigstrafiken vintern
2009/2010 behovet av forbittrad drift och underhéll inom -
jarnvigsomradet i sitt slutbetinkande Forbittrad vinterberedskap inom
jarnvigen (SOU 2010:69) i oktober 2010. Dessutom limnade
Trafikverket i februari 2011 en rapport till regeringen om situationen i
det svenska jirnvigsnitet (N2011/1438/TE), som beskrev ett anstringt
nulige for den svenska jarnvigsinfrasirukeuren.

Med dessa underlag som grund pabérjade Niringsdepartementet
genomlysningen av underhéllet av vigar och jirnvigar i september 2011.
Syftet med utvecklingsarbetet var att skapa forutsittningar for
regeringen och Trafikverket att bedriva en effektivare resursstyrning av
drift och underh3ll f6r vig och jirnvig samt att effektivisera och
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fortydliga regeringens malstyrning av Trafikverkets drift- och
underhillsverksamhet.

Projektet avslutades i minadsskiftet januari/februari 2012.

Den 9 februari 2012 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att inféra och
utveckla det styrramverk for drift och underhill av vig och jirnvig som
arbetats fram inom ramen fér projektet. Trafikverket ska senast den

1 juni 2012 lamna en delredovisning av uppdraget. Senast den

31 december 2012 ska Trafikverket slutredovisa uppdraget och redovisa
en implementeringsplan fér det utvecklingsarbete som kvarstar.
Trafikverket ska fr.o.m. verksamhetsiret 2013 rapportera enligt den
struktur som ramverket utgor.

Friga 10. Vilka effekter fick upph6randeavtalets kostnader om 125 miljoner
kronor for ersittning till entreprenéren pé Trafikverkets beslut om
fordelning av de medel som regeringen aviserade i 2011 drs ekonomiska
vérproposition? Har Trafikverket fattat ett nytt fordelningsbeslut?

Upphorandeavtalets kostnader fick inga effekter pa fordelningen av de
medel som regeringen aviserade i 2011 4rs ekonomiska virproposition. I
Trafikverkets drsredovisning for 2011 framgér att de 800 miljonerna har
anvints i enlighet med vad som aviserades av Trafikverket i samband med
vérpropositionen.

Friga 11. Finns det andra exempel inom statlig verksambet dér
entreprenadkontrakt avslutats genom tecknandet av upphérandeavtal i
Likhet med forevarande fall? Vilka dr dessa fall och har det da betalats ut
ersittning med anledning av entreprenadkontraktets fortida upphorandes

Regeringskansliet saknar 6verblick dver vilka entreprenadkontrakt som
ingdtts inom statlig verksamhet och hur dessa kontrakt har avslutats.
Regeringskansliet kinner dock till et fall frén slutet av 90-talet dd
Rikspolisstyrelsen kipte ut en tidigare entreprendr av
personalrestaurangen for en och en halv miljon kronor i syfte atc fa
tillging till ett markomréde for att en fastighet skulle kunna byggas.

Friga 12. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innebdllet i denna promemoria
anledning till?

Innehsllet i promemorian ger inte anledning till ndgra kommentarer i
dvrigt.

123



2011/12:KU20 BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A3.2.3

éff/l DY
g

"REGERINGSKANSLIET 2012-04-10
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottet

ink 202 0 10
o 090312 Rbi|

Granskningsdrende 16 — Naringsdepartementets hantering av tillaggsanslag
for jarnvdgsunderhall

Hirmed dverldmnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet 4r expeditionschefen Fredrik
Ahlén.

Q;WW Wkt

ristina Weihe

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primenminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 087231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-04-02
Néringsdepartementet
Statssekreteraren

Carl von der Esch

Konstitutionsutskottets granskningsarende 16 — Naringsdepartementets
hantering av tilldggsanslag for jarnvagsunderhall

Hirmed limnas underlag till svar pé konstitutionsutskottets
kompletterande friga i rubricerat irende. Samrad har skett med
Finansdepartementet.

Konstitutionsutskottet har begirt en kommentar till hur villkoren i
regeringens bemyndiganden i regleringsbreven till Banverket och
Trafikverket ir utformade jamfért med riksdagens bemyndiganden till
regeringen.

Regeringskansliet konstaterar att det av skilen for regeringens forslag till
aktuella bemyndiganden i budgetpropositionerna fér 2009 respektive
2011 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 22, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126
respektive prop. 2010/11:1, utg.omr. 22, bet. 2010/11:TU1, rskr.
2010/11:138) framgar att regeringen bor ges ett bemyndigande att ingd
ekonomiska forpliktelser och att bemyndigandet bér avse all upphandlad
verksambhet.

Regeringskansliet konstaterar vidare att regeringen har utformat
bemyndigandena i regleringsbreven till Banverket och Trafikverket i
enlighet med riksdagens bemyndiganden till regeringen i
budgetpropositionerna fér 2009 respektive 2011.
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INNEHALLSFORTECKNING

1. OVERENSKOMMELSE AVSEENDE PERIODEN FRAN ENTREPRENADTIDENS
BORJAN TILL OCH MED DEN 31 MAJ 2011 2
2. UPPHORANDE AV ENTREPRENADKONTRAKTET 3
3. OVRIGT. 4

Diarienummer: F08-11832/IN60

Wb
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1(5)

Detta AVTAL OM UPPHORANDE AV ENTREPRENADKONTRAKT (“Avtalet”) har den

L,fz -R20})| traffats mellan:

(U] TRAFIKVERKET, org.nr 202100-6297, med adress 781 89 Borlinge, ("Bestiillaren”);
och
2 BALFOUR BEATTY RAIL AB, org.nr 556597-7112, med adress Box 413, 721 08

VASTERAS, ("Entreprentren™).

BAKGRUND

A. Bestdllaren och Entreprentren triffade den 5 november 2009 ett entreprenadkontakt
avseende drift och underhdll av jamvégsanliggningar i Vistra Gétaland
("Entreprenadkontraktet™).

B. Entreprenéren har genom sknvelser den l7 maj respeknve 26 maj 2011 framfort ansprak
mot Trafikverket med d E k Anspriken avser extra

erstttning for (i) kostnader for rese- och overtid m.m. fr icke-lokal arbetskraft med
Jamvagskntxsk kompetens (u) oﬂimtsedda personalkostnader samt (jii) #ndrade
bisi Durtill har Entreprendren begzn‘. omfSrhandling
av de a- pnser som berdrs av dm omstandigheter. Bestallaren har i sin helhet tillbakavisat
dessa krav.

C. Entreprendren har genom skrivelse den 17 juni 2011 4ven framfOrt ansprik mot
Trafikverket de extra ing for (i) @ndrade for i for arbetets utfSrande,
(ii) tAgméngd, (iii) simre status pa anldggningen samt (iv) forutbestimt underhall,

D. Entreprendren har genom faktura den 1 juni 2011 framfrt ansprik mot Trafikverket med
1667 000 kr de extra ing for 6kade k der géllande vintertjdnster.

E. Entreprentren har krav pa bonus for perioden 1 januari 2011 — 31 maj 2011 uppgdende till
803 037 kr.

F. Bestiillaren har krav pé vite fSr perioden 1 november 2010 — 31 maj 2011 uppgéende till
3 800 000 kr.

G. Efter forhandlingar har parterna kommit Sverens om att 18sa sina menmgssklljakngheter
dels genom att reglera perioden frén entreprenadtidens borjan ull och med den 31 maj ZOH
enligt vad som anges i punkt 1 nedan, dels genom att h av
Entreprenadkontraktet och reglera perioden fran och med den 1 juni 20| I txll utgdngen av
entreprenadtiden enligt vad som anges i punkt 2 nedan.

H. Belopp som skall betalas enligt detta Avtal anges exklusive mervardesskatt. Bestllaren
skall betala den merviirdesskatt som enligt lag skall utga pa belopp som faktureras enligt
detta Avtal,

Diarienummer: F08-11832/IN60
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OVERENSKOMMELSE AVSEENDE PERIODEN FRAN ENTREPRENAD-
TIDENS BORJAN TILL OCH MED DEN 31 MAJ 2011

For de arbeten som utfSrts under penoden frén entreprenadﬁdens bdr]an tlll och med den
31 maj 2011 &r Entrep — i enlighet med Entr igad till en
4terstiende ersattning om sammanlagt 1 1170 037 kr (varav 12 500 000 kr avser ersinnmg
for Entreprentrens krav enligt punkten C, 1 667 000 kr avser erséittning for Entreprendrens
krav enligt punkten D, 803 037 kr avser erséittning for Entreprendrens krav enligt punkten
E samt, som avgdende post, 3 800 000 kr avser ersittning for Bestillarens krav enligt
punkten F).

Entreprendren har, utdver vad som fBljer av punkten 1.1, rétt till erséitining i enlighet med
ordinarie betalni Jering i E for sidana bestdllda arbeten som
utforts under april-maj 2011 och for vilka Enu'eprenﬁren vid detta Avtals undertecknande
#nnu inte kunnat p erforderligt betal derlag for att er beloppet skall
kunna faststillas. Erssttmngsbeloppet fOr sidana arbeten skall bestammas i enhghet med

dk ktet s& snart E erforderligt betalningsunderlag.
Del totala ersittningsbeloppet for sddana arbeten skall dock under inga omstéindigheter
Sverstiga 3 000 000 kr.

Erséttning enligt punkt 1.1 skall erlaggas av Bestillaren mot faktura sju (7) dagar efter
detta avtals undertecknande.

Genom bestimmelserna i denna punkt 1 har parterna fullstindigt och slutligt reglerat alla
frégor, inkluderande men inte t till de frigor som anges i punkterna B, C, D, E och
F ovan, om ritt till ersittning, extra ersattning, omfSrhandling av avtalade a-priser,
tidsforlingning och bonus avseende samtliga de arbeten som utfrts under perioden frin
entreprenadtidens bdrjan till och med den 31 maj 2011. Entreprenéren avstir harmed med
bindande verkan fran att gora géllande nigra som helst ytterligare krav, av vad slag de 4n
vara ma, rérande ritt till ersittning, extra erséttning, omfbrhandling av avtalade a-priser,
tidsforlingning eller bonus avseende den aktuella perioden. Bestillaren avstir med
bindande verkan frén att gora gillande ytterligare krav pa forseningsvite avseende perioden
frén entreprenadtidens bérjan till och med den 31 maj 2011.

Diarienummer: F08-11832/IN60
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2.5

UPPHORANDE AV ENTREPRENADKONTRAKTET

Bestallaren och Entreprenéren ar ense om att Entreprenadk ktet skall upphéra per den
31 maj 2012.

Entreprenadkontraktet skall galla pa ofSrdndrade villkor fram till dess att det upphor enligt
punkt 2.1. Entreprendren ar inforstddd med att forutbestimt underhall enligt BVF 817,
utom savitt avser lampbyten och reliprovning, ska utforas endast efter Bestillarens avrop.
Parterna &r Sverens om att en komplett undcrhé]lsbesnkmmg skyndsamt ska utforas.
Underhdllsbesiktningen ska utfdras av en opartisk besik och k den for
besiktningen ska delas lika mellan parterna. Till dess att nyss ndmnda besiktning utforts
ska atgiirder enligt BVH 807.3X utforas endast efter Bestillarens avrop. Efter det att nyss
namnda besiktning utforts ingar atgirder enligt BVH 807.3X i det kontraktsitagande som
prissatts och specificerats i Entreprenadkontraktet.

Entreprendren skall vara beriittigad tlll ers!ttmng med 125 000 000 kr for kostnader och
forluster i anledning av E fortida upy Erséi skall
erlagpas av Bestillaren till Emreprenﬂren enligt foljande:

@) 30 000 000 kr mot faktura sju (7) dagar efter detta avtals undertecknande
(ii) 20 000 000 kr mot faktura den 31 december 2011
(iii) 75000 000 kr mot faktura den 31 maj 2012,
Bestallarens skyldighet att utge ersittning enligt punkten 2.3 dr baserad pa och villkorad av

att  Entreprenéren tillfredstdllande fullgr samtliga sina  dtaganden enligt
Entreprenadkontraktet fram till & av dtiden, att E

sikerstiller att han har nodvandlga resurser for dessa dtaganden samt att p

dké; vid slutt i Detta innebdr bland annat att Entreprendren skall
n]]handa.hélla de resurser  som krtvs (i) for att sakerstdlla att samtliga
besiktni kningar das i ratt tid, att Z4ven Ovriga tider enligt
Entreprenadkontraktet innehalls (tex. instillelsetider for felavhjélpning och att antalet
besiktningsanmirkningar totalt sett inte 8kar under perioden fram till entreprenadtidens
utgdng samt (ii) for att &ven i Svrigt uppfylla samtliga itaganden och krav enligt
Entreprenadkontraktet.

N

Genom bestdmmelserna i denna punkt 2 har parterna fullstindigt och slutligt reglerat (a)
alla frigor om riit till extra ersittning, omfrhandling av &-priser och tidsforlingning som
hanfor sig till perioden frin och med den 1 juni 2011 till och med entreprenadtidens utgéng
och som Entreprenéren framfort ansprak pé i skrivelser den 17 maj respektive 26 maj 2011
avseende (i) kostnader fbr rese- och &vertid m.m. for icke-lokal arbetskraft med
J!{mvigskntlsk kompetens, (ii) ofSrutsedda personalkostnader samt (iii) #ndrade
5 jamvégsfordon samt (b) alla frigor rdrande fortida upphdrande av

dl ktet. Entrep avstdr med bindande verkan frn att gora gillande
nagm som helst ytterligare krav avseende riitt till extra ersdttning, omfrhandling av
avtalade a-priser eller tidsforlangning baserat p4 ndmnda omsténdigheter.

Diarienummer: F08-11832/IN60
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3. OVRIGT

3.1 Detta Avtal skall anses utgbra en i

Diarienummer: F08-11832/IN60

4

d del av Entrep
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5(5)

Detta Avtal har upprittats i tva (2) exemplar, varav parterna tagit var sitt.

ont: Sw_ndbfbﬂa
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Bilaga A3.3.1

SVERIGES & tdd
LENNART AXELSSON RIKSDAG w

Riksdagsledamot (S)

1

Konstitutionsutskct

i
Ink 2012 -01- 3% ;

Dnr 050-1228-20l/2.|

Stockholm 2012-01-30

Begiran om granskning av socialdepartementets efterlevnad av att
s.k. vertikal integration inte uppkommer i apoteksbranschen.

Enligt lagen om handel med likemedel 2 kap. 5 § fir tillstind att driva handel med
likemedel till konsument inte beviljas den som bedriver yrkesmissig tillverkning av
likemedel eller som ut6var ett bestimmande inflytande 6ver en person som gor si.
Detta forhillande kallas for vertikal integration. I utredningen (SOU 2008:4) som
foregick lagstiftningen riknas ett antal skil till varfor detta 4r olimpligt upp. Bland
annat pekades pd uppenbara risker for att konkurrensen begrinsas och att kostnaderna
for samhillet, d.v.s. skattebetalarna dkar nir en och samma tillits ha ett avgdrande
inflytande 6ver bide tillverkning och forsiljning.

Nir delar av Apoteket AB sildes skedde detta delvis till apotekskedjan Medstop vars
62 apotek igs till 100 % av riskkapitalbolaget Segulah IV.

Segulah 4ger ocksi till 100 % Clean Chemical AB som enligt sin hemsida tillverkar sju
olika likemedel.

Hir foreligger alltsa ett fall dir samma 4gare bide tillverkar och forsiljer likemedel, ett
forhillande som kan strida mot lagen om handel med likemedel. Om s3 ir fallet ir
givetvis ett avgérande som madste fattas i hirfor avsedd domstol. Det krav som man
kan stilla pd regeringen och i forlingningen Apoteket Omstrukturering AB, som
ansvarade for forsiliningen av de statliga apoteken, ir att man i forsiljningsprocessen
undviker att skapa situationer dir rittsliget kan vara oklart. Om det ovan beskrivna
forhillandet av domstol skulle befinnas strida mot gillande lagstiftning kan det 1
forlingningen leda till bland annat skadestindskrav mot staten.

Enligt uppgifter i Svenska Dagbladet den 15 november 2011 gjorde Apoteket
Omstrukturering AB inte nigon kontroll bakit av 4garleden i samband med
forsiljningen.

Forsaljningen av apoteken var en unik process. S3 hir beskrev ansvarig minister
processen i samband med svaret pi en skriftlig friga:

” Apoteket AB var fram till i juli 2008 ett av staten direktigt bolag. Fram till dess limnade
regeringen, genom Socialdepartementet, Apoteket AB de dgardirektiv som skulle gdlla i '
forhdllande till bolaget. (...) I juli 2008 inrittades Apoteket Omstrukturering AB (OAB) som
ett moderbolag till Apoteket AB. OAB ansvarar dirigenom for den direkta stymingen av
Apoteket AB. OAB:s huvuduppgift ir att leda och Gvervaka de processer som dr nédvindiga for
att omstrukturera Apoteket AB i samband med omregleringen av den svenska
apoteksmarknaden. Statens styming gentemot OAB sker genom dgardirektiv och dialog med
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SVERIGES MaJ L&
RIKSDAG k&d

bolaget. (...) Enligt statens dgardirektiv till OAB ska bolaget bland annat sikerstilla att
konkurrensneutralitet och bista mojliga forutsittningar for en avyttring uppritthalls i perioden

am till att dvertagande av apotek och svriga verksamheter ir fort.” !
Y ip: g genomy

Det &vilar sjalvklart ett ansvar p3 enskilda myndigheter och statliga bolag att fullfslja
sina uppdrag inom ramen for gillande lagstifining. Men detta ansvar fritar inte den
ansvariga ministern frin ett vergripande ansvar for hur verksamheten skétts. Det
fritar heller inte regeringen frin ansvaret att bygga upp tillrickliga kontrollfunktioner
for att tillse att verksamheten skots pi ett korrekt sitt.

Jag vill drfor att konstitutionsutskottet granskar pi vilket sitt regeringen agerat fr att
tillse att riskerna for s.k. vertikal integration undveks i samband med forsaljningen av
Apoteket AB.

b —

Lennart Axelsson

! Svar p4 skriftlig friga 2009/10:54
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Bilaga A3.3.2

B(D( “\\ﬂ
REGERINGSKANSLIET 2012-03-15 SB2012/1955
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen —
Rattschefen Konstitutionsutskottet

ink 202 -03- 15

one50-1928 3011 £

Konstitutionsutskottets granskningsarende 18 - Socialdepartementets
efterlevnad av att s.k. vertikal integration inte uppkommer i
apoteksbranschen

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-

chefen Marianne Jenryd.
A .
@ idiedu
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-03-14
Socialdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 18 — Socialdepartementets
efterlevnad av att s.k. vertikal integration inte uppkommer i
apoteksbranschen

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelse till Regeringskansliet
den 23 februari 2012, begirt svar pa vissa frigor som &terfinns i en till
skrivelsen bifogad promemoria. Som svar pd KU:s begiran limnar
Socialdepartementet féljande underlag.

1. Vidtog regeringen ndgra digérder vid omregleringen av
apoteksmarknaden for att forbindra otilliten vertikal integration? Vilka
drgirder vidtogs i s& fall?

I propositionen 2008/09:145 Omreglering av apoteksmarknaden
limnade regeringen forslag till en ny lag om handel med likemedel.
Lagforslaget, som antogs av riksdagen, innehéller bl.a. bestimmelser som
syftar till att motverka s.k. vertikal integration. Betriffande vertikal
integration framgér innehéllet i gillande ritt samt skilen for regeringens
forslag av den promemoria som upprittats i granskningsirendet.

2. Fanns det ndgra kontrollfunktioner for att regeringen skulle kunna tillse
att Apoteket Omstrukturering AB skdtte sin verksambet korrekt?

Regeringens styrning av Apoteket Omstrukturering AB har skett genom
igardirektiv som beslutats pa bolagsstimmorna. Socialdepartementet och
bolaget har vidare haft kontinuerliga bolagsdialoger avseende bolagets
verksamhet.

3. Har regeringen uppmdirksammat ndgra fall av otilliten vertikal
integration pd apoteksmarknaden?

Det ir Likemedelsverket som har tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
(2009:366) om handel med likemedel och av de foreskrifter och villkor
som har meddelats i anslutning till lagen. Det ir vidare Likemedelsverket
som beslutar om att bevilja eller dterkalla ett tillstdnd att bedriva
detaljhandel med lskemedel till konsument. Detta 4r s8ledes inte en friga
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2

for regeringen. Savitt kint 4r har Likemedelsverket hittills inte p4 grund
av otilldten vertikal integration &terkallat ndgot tillstdnd att bedriva
detaljhandel med likemedel till konsument.

4. Vilka kommentarer féranleder det som anges i anmdlan om Segulah,
Medstop AB och CCS Healthcare AB (tidigare Clean Chemical AB)?

Som angetts ovan ir det Likemedelsverket som dels ir tillsyns-
myndighet, dels har att prova ansékningar om detaljhandelstillstind
respektive 3terkallande av sddant tillstdnd. Det som anges i anmilan om
Segulah, Medstop AB och CCS Healthcare AB (tidigare Clean Chemical
AB) foranleder dirfér inte ndgra kommentarer.

2011/12:KU20
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Bilaga A3.3.3
@

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2012-04-12 SB2012/1955

Konstitutionsutskottet

Riksdagen Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -04- 12

one()90- lm—;@l | /]90

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 18 — Socialdepartementets
efterlevnad av att s.k. vertikal integration inte uppkommer i

apoteksbranschen

Hirmed &verlimnas en promemoria frén Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-

chefen Marianne Jenryd.

Postadress Telefonvixel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax
Drottninggatan 2 087231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-04-10
Socialdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 18 — Socialdepartementets
efterlevnad av att s.k. vertikal integration inte uppkommer i
apoteksbranschen

Konstitutionsutskottet har tidigare begirt och fitt svar p4 vissa frigor.
Utskottet har nu féljande ytterligare frigor som de dnskar besvarade.
Socialdepartementet limnar f6ljande underlag.

1. Finns det ndgon dokumentation av de kontinuerliga bolagsdialogerna
med Apoteket Omstrukturering AB (som berér frigestillningen i gransk-
ningsirendet, dvs. av betydelse for att forbindra otilliten vertikal
integration)? Om det finns dokumentation begdr utskottet en kopia av den
dokumentation som kan ha betydelse for fragan om otilliten vertikal
integration.

Det finns inte ndgon sddan dokumentation som efterfrigas. Frigan om
vertikal integration ir lagreglerad, och ndgot sirskilt omnimnande av
gillande ritt i styrningen av Apoteket Omstrukturering AB bedomdes
inte nédvindigt. Under forsiljningsprocessen forde Socialdepartementet
dialog med Apoteket Omstrukturering AB respektive Likemedelsverket
vad gillde processen for forsiljning och tillstdndsgivning. Likemedels-
verket ger enligt lagen (2009:366) om handel med likemedel tillstind till
apotek och partihandel. Likemedelsverket har ocks3 i uppgift att ha
tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter och villkor
som har meddelats i anslutning till lagen.

2. Utskottet begir en kopia av de dgardirektiv for Apoteket Om-
strukturering AB som har beslutats.

De dgardirektiv som har beslutats bifogas denna skrivelse, se bilaga 1 och
2.
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3. Vid vilken tidpunkt genomforde Apoteket Omstrukturering AB de forsta
forsiliningarna av apotek? Hur sikerstilldes att samtliga kdpare blev
foremal for Likemedelsverkets tillstindsprévning?

I de avtal som reglerade férsiljningarna fanns villkor som innebar att
koparna skulle ansdka om och erhilla nédvindiga tillstdnd frén Like-
medelsverket for att kunna &verta apoteken. Om en képare inte fick

dessa tillstdnd skulle kopet s3ledes inte fullfoljas.

Villkorade avtal om att genomféra forsiljningarna ingicks den 4 novem-
ber 2009 med Medstop samt den 7 november 2009 med Apotek Hjirtat,
Kronans Droghandel och Virdapoteket i Norden.

Efter att koparna erhillit Likemedelsverkets tillstind slutférdes forsalj-
ningarna genom att bland annat aktierna &verlits mot betalning. Over-
l3telserna genomfordes:

- 15 januari 2010 (Medstop)

- 5 februari 2010 (Apotek Hjirtat)

- 19 februari 2010 (Kronans Droghandel)

- 26 februari 2010 (Virdapoteket i Norden)

Som framgir ovan sikerstilldes Likemedelsverkets tillstindsprévning
genom de villkorade avtalen. Dirutover sikerstills kraven p3 tillstdnd
genom bestimmelserna i lagen om handel med likemedel.
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Utdrag
Protokoll l:12
N vid regeringssammantride
REGERINGEN 2008-06-18 $2008/5459/HS
(delvis)
Socialdepartementet

Statens &gardirektiv for Apoteket Omstrukturering AB

Regeringens beslut

Regeringen medger att staten ger Apoteket Omstrukturering AB ett
igardirektiv med foljande lydelse.

Statens dgardirektiv for Apoteket Omstrukturering AB
att gilla frdn och med den 23 juni 2008.

1 Bakgrund/statens dndamal

I syfte att leda och 6vervaka de processer som ir nodvindiga for att om-
strukturera Apoteket AB infér den av regeringen aviserade omregler-
ingen av den svenska apoteksmarknaden har Apoteket Omstrukturering
AB (Bolaget) inrittats. Det &vergripande indamélet med Bolagets verk-
samhet ska vara att skapa forutsittningar for en vil fungerande kon-
kurrens pa en omreglerad apoteksmarknad frimst genom att:
e leda processen for forsiljning av apotek som #gs av Apoteket
AB, och
o sikerstilla Apoteket AB:s 6verforing av infrastruktur och
servicefunktioner till Apotekens Service AB.

Bolaget ska i detta syfte vara moderbolag till Apoteket AB under den tid
apoteksmarknaden omregleras. Avsikten ir att avveckla Bolaget nar
Bolagets uppdrag r genomfort.

Milen for omregleringen av apoteksmarknaden ir att dstadkomma bittre
tillginglighet till likemedel f6r konsumenterna, prispress, en fortsatt
siker och effektiv likemedelsforsérjning samt en god likemedelsanvind-
ning. Milen ska nis genom att apoteksmarknaden &ppnas for kon-
kurrens. Ett viktigt medel 4r att omstrukturera Apoteket AB. Omstruk-
tureringsprocessen ska genomféras pé ett transparent, effektivt och kon-
kurrensneutralt sitt s3 att omregleringen kan genomféras i enlighet med
statens mil.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@sccial. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 Q0

Bestksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191
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2 Férh3llandet mellan Bolaget och Apoteket AB

Regeringen har it Apoteket AB uppdragit att i Sverige med ensamritt
bedriva detaljhandel med likemedel enligt 4 § lagen (1996:1152) om
handel med likemedel m.m. Apoteket AB ska svara for en god like-
medelsfdrsorjning och verka for en rationell likemedelsanvindning i hela
landet.

Apoteket AB:s verksamhet och férutsittningarna fér denna regleras

huvudsakligen i
o 4 §lagen (1996:1152) om handel med likemedel m.m.,
e bolagsordningen for Apoteket AB,
o igardirektiv antaget den 5 juni 2008,
o verksamhetsavtalet den 13 mars 2008 mellan staten och Apoteket

AB (SFS 2008:129).

Apoteket AB:s verksamhet och férutsittningarna f6r denna ska fram till
den tidpunkt d3 lagstiftningen for den omreglerade apoteksmarknaden
har tritt 1 kraft utgd frin den reglering och de styrdokument som riknas
upp ovan.

De 4taganden som féljer av den uppriknade regleringen, eller av senare
vidtagna indringar av denna, ska Apoteket AB i sin helhet fortsitta full-
gora under hela den tid apoteksmarknaden omregleras. Bolaget ska inte
ansvara for eller styra dessa Apoteket AB:s dtaganden om det inte 4r
nddvindigt for att genomféra omregleringen i enlighet med statens mal.

Apoteket AB ska vara dotterbolag till Bolaget fram till den tidpunke d3
lagstiftningen fér den omreglerade apoteksmarknaden har tritt i kraft
och di forutsittningar fér konkurrens p4 apoteksmarknaden har upp-
ndtts.

3 Bolagets uppgifter

Bolaget ska

o ansvara fér planering, forberedelse och genomférande av
processen rérande avyttring av apotek. Forsiljningen ska avslutas
forst sedan riksdagen har beslutat om den nya lagstiftning som
skall gilla p3 den omreglerade apoteksmarknaden. Syftet med en
avyttring av apotek ir att skapa konkurrensneutrala marknads-
forutsittningar for detaljister pd apoteksmarknaden genom att
minska Apoteket AB:s marknadsandel vid intridet p4 den om-
reglerade apoteksmarknaden. Med beaktande av regeringens be-
ddmning av den andel apotek som bor avyttras och av frigan om
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Apotekets stillning efter en avyttring (prop. 2007/2008:87) ska
Bolaget till regeringen limna forslag till hur stor andel av
apoteksbestdndet hos Apoteket AB som bor avyttras. Bolaget ska
striva efter konkurrensneutralitet fo6r samtliga aktorer pd
apoteksmarknaden vid framliggandet av forslaget;

sammanstilla Apoteket AB:s nuvarande apoteksbestind till
limpliga portfoljer infor forsiljningen. Det 6vergripande syftet
ska vara att forsiljningen genomférs pa bista affiarsmissiga sitt
och med beaktande av statens l8ngsiktiga ambitioner med
Apoteket AB. Inom ramen for forsiljningen ska Bolaget beakta
forutsittningarna for sm foretag eller sammanslutningar av sm3
foretag att forvirva apotek. Samtliga dverldtelser ska ske till
marknadsmissiga villkor. Portf6ljsammansittningen ska genom-
foras s att processen blir fértroendeingivande for allménheten
och potentiella kopare. For att en avyttring pd ett neutralt sitt ska
kunna uppfylla de angivna kriterierna behover en genomlysning
och virdering av samtliga apotek genomféras. Gruppering av
apoteken ska goras utifrén till exempel geografiskt lige, omsitt-
ning, 16nsamhet och rationell drift och pj ett sddant sitt att méilet
att 4stadkomma vil fungerande marknader uppnds. Hinsyn ska
iven tas till miljskonsekvenser;

sikerstilla Apoteket AB:s &verféring av samhillsnyttig infra-
struktur, servicefunktioner och informationsdatabaser till
Apotekens Service AB samt att denna 6verforing sker i enlighet
med statens m3l med omregleringen (se punkt 1). Samtliga
apotek verksamma p3 den omreglerade apoteksmarknaden ska
mot en avgift {4 del av denna infrastruktur och databaser p3
likvirdiga och icke-diskriminerande villkor;

till regeringen limna foérslag till riktlinjer f6r Apoteket AB:s och
ovriga apoteksmarknadens hantering av beteckningen “apotek”
och belysa behovet av och den eventuella utformningen av ett
nationellt igenkinningstecken for apotek;

ansvara fér kommunikation gentemot allméinheten och nya
aktorer rorande Bolagets uppdrag att svara for omstruktureringen
av Apoteket AB;

ansvara for att det dgardirektiv som antogs vid 4rsstdmman i
Apoteket AB den 5 juni 2008 inledningsvis kvarstdr och fort-
sittningsvis ansvara for att statens 4gardirektiv till Bolaget i
tillimpliga delar implementeras i dotterbolaget Apoteket AB;

2011/12:KU20
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4 Rintabilitetsmal

Rintabiliteten i koncernen, beriknad som 4rets resultat i procent av
genomsnittlige eget kapital, ska ldngsiktigt motsvara den tioriga obliga-
tionsrintan (genomsnirtligt beriknad for rikenskapséret) med ett tilligg
av tre procentenheter.

5 Soliditetsmal

Soliditeten i koncernen, beriknad som eget kapital i procent av balans-
omslutningen, bér uppg3 till cirka 25 procent.

6 Utdelning

Utdelning bor, under forutsittning att aktiebolagslagens utdelnings-
regler medger detta, uppg till ett belopp motsvarande minst en tredjedel
av drets resultat i koncernen med beaktande av soliditetsmilet.

7 Effektivitets- och produktivitetsmal

Utifrin Bolagets uppdrag enligt punkt 1 och 3 ska Bolaget bedrivas
ekonomiskt effektivt.
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Bilaga till Instruktion infér
irsstimma i Apoteket

REGERINGSKANSLIET Omstrukturering AB 2009

Socialdepartementet

Nytt dgardirektiv for Apoteket Omstrukturering AB

Statens dgardirektiv for Apoteket Omstrukturering AB
att gilla frin och med den 30 april 2009.

1. Bakgrund/statens 4ndamél

I syfte att leda och 6vervaka de processer som ir nédvindiga for att
omstrukturera Apoteket AB (publ) ("Apoteket AB”) infér den av
regeringen aviserade omregleringen av den svenska apoteksmarknaden
har Apoteket Omstrukturering AB (Bolaget) inrittats. Det dvergripande
indamilet med Bolagets verksamhet ska vara att skapa forutsittningar
for en val fungerande konkurrens pi en omreglerad apoteksmarknad
frimst genom att:

e leda och genomfora processen for forsiljning av verksamheter
som #4gs av Apoteket AB,

o sikerstilla att Apoteket AB &verfor infrastruktur och
servicefunktioner till Apotekens Service AB, och

o sikerstilla att konkurrensneutralitet och bista mojliga
forutsittningar for en avyttring uppritthills i perioden fram till
att dvertagande av apotek och 6vriga verksamheter ir genomfort.

Dirtill ska aspekter som sm3 foretags méjligheter att férvirva och driva
apotek, likemedelssikerhet, miljopiverkan, méjlighet att lingsiktige
kunna kontrollera samhillets utgifter fér likemedel och Apoteket AB:s
utvecklingsmojligheter beaktas i genomfdrandet av Bolagets uppdrag.

Bolaget ska i detta syfte vara moderbolag till Apoteket AB under den tid
apoteksmarknaden omregleras. Avsikten ir att avveckla Bolaget nir
Bolagets uppdrag 4r genomfért och forutsittningar for konkurrens pg
apoteksmarknaden har uppnitts. Fram till den tidpunkten ska Apoteket
AB vara dotterbolag till Bolaget.

Postadress Telefonvaxel E-post; registrator@social. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191
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Mslen {6r omregleringen av apoteksmarknaden #r att stadkomma bittre
tillginglighet till [ikemedel for konsumenterna, prispress, en fortsatt
siker och  effektiv  likemedelsférsorjning samt en  god
lzkemedelsanvindning. M3ilen ska nis genom att apoteksmarknaden
oppnas for konkurrens. Ett viktigt medel 4r att omstrukturera Apoteket
AB. Omstruktureringsprocessen ska genomforas pi ett transparent,
effektivc och  konkurrensneutralt sitt s3 att omregleringen kan
genomféras i enlighet med statens mal.

2. Foérhillandet mellan Bolaget och Apoteket AB

Regeringen har it Apoteket AB uppdragit att i Sverige med ensamritt
bedriva detaljhandel med likemedel enligt 4 § lagen (1996:1152) om
handel med likemedel m.m. Apoteket AB ska svara fér en god
likemedelsforsorjning och verka for en rationell likemedelsanvindning i

hela landet.

Apoteket AB:s verksamhet och férutsittningarna for denna regleras
fram till den 1 juli 2009 huvudsakligen i

4 § lagen (1996:1152) om handel med likemedel m.m.,
bolagsordningen fér Apoteket AB,

4gardirektiv for Apoteket AB,

verksamhetsavtalet den 13 mars 2008 mellan staten och Apoteket
AB (SFS 2008:129).

Apoteket AB:s verksamhet och férutsittningarna fér denna ska fram till
den 1 juli 2009, den tidpunkt d lagstiftningen for den omreglerade
apoteksmarknaden trider i kraft, utgd frin den reglering och de
styrdokument som riknas upp ovan. Frin den 1 juli 2009 kommer
Apoteket AB inte lingre att ha ensamritt att bedriva detaljhandel med
likemedel till konsument. Frin denna tidpunkt kommer en ny lag om
handel med likemedel att borja gilla och staten avser att ingd ett nytt
verksamhetsavtal med Apoteket AB.

De itaganden som féljer av den uppriknade regleringen, eller av senare
vidtagna indringar av denna, ska Apoteket AB i sin helhet fortsitta att
fullgora under hela den tid apoteksmarknaden omregleras. Bolaget ska
inte ansvara for eller styra dessa Apoteket AB:s dtaganden om det inte 4r
nodvindigt for att genomfdra omregleringen i enlighet med statens mal.
Apoteket AB ansvarar under hela denna process for att de dtaganden for
likemedelsforsorjning m.m. som Apoteket AB har enligt vid varje
tidpunkt gillande verksamhetsavtal fullgors.
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3. Bolagets uppgifter

Bolaget ska

ansvara for planering, forberedelse och genomférande av
processen rorande avyttring av apotek. Forsiljningen ska avslutas
forst sedan riksdagen har beslutat om den nya lagstiftning som
skall gilla p3 den omreglerade apoteksmarknaden. Syftet med en
avyttring av  apotek dr att skapa konkurrensneutrala
marknadsforutsittningar for detaljister pd apoteksmarknaden
genom att minska Apoteket AB:s marknadsandel vid intridet pd
den omreglerade apoteksmarknaden. Med beaktande av
regeringens bedémning av den andel apotek som bér avyttras och
av frigan om Apoteket AB:s stillning efter en avyttring (prop.
2007/2008:87 och prop. 2008/09:145) ska Bolaget utifrin det
forslag som Bolaget limnat och som regeringen redovisat i prop.
2008/09:145 Omreglering av apoteksmarknaden sid 88,
genomfdra forsiljningen av den del av apoteksbestndet hos
Apoteket AB som ska avyttras. Bolaget ska dirvid faststilla vilka
apotek som ska omfattas av forsiljningen och vid genomférandet
av forsiljningsprocessen striva efter konkurrensneutralitet for
samtliga aktSrer pd apoteksmarknaden;

sammanstilla Apoteket AB:s nuvarande apoteksbestind till
limpliga portfdljer infor forsiljningen. Det overgripande syftet
ska vara att forsiljningen genomférs pd bista affirsmissiga sitt
och med beaktande av statens langsiktiga ambitioner med
Apoteket AB. Frigan om smi aktdrers mojligheter att verka pi
apoteksmarknaden ir prioriterad. Samtliga 6verlatelser ska ske till
marknadsmissiga  villkor.  Portfljsammansittningen  ska
genomforas s& att processen blir fértroendeingivande for
allmanheten och potentiella kopare. For att en avyttring pi ett
neutralt sitt ska kunna uppfylla de angivna kriterierna behéver en
genomlysning och virdering av samtliga apotek genomféras.
Bolaget ska avgbra vilka apotek som ska ingd i respektive portfél].
Gruppering av apoteken ska goras utifrin till exempel geografiskt
lige, omsittning, lonsamhet och rationell drift och si att milet att
4stadkomma vil fungerande konkurrens uppnis. Hinsyn ska sven
tas till miljdkonsekvenser;

sakerstilla att Apoteket AB vid externa avyttringar av apotek som
likvid endast fir ta emot kontanter;

for att mojliggdra smiféretagande pd apoteksmarknaden overfora
hogst 200 apotek av den del som kvarstdr i Apoteket AB efter
forsdljningen av ovan angivna portféljer till ett av Apoteket AB
nyinrittat bolag. Det nyinrittade bolaget bér inte ha nigon
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igarmissig koppling till Apoteket AB utan snarast méjligt bli helt
fristdende genom &verlitelse eller utdelning till staten. Bolaget
avgdr vilka apotek som ska foras 6ver till det nyinrittade bolaget.
Dessa apotek ska kunna ha enskilda entreprenorer som deligare
och ska kunna f3 del av en sirskild stddstruktur, t.ex. samverkan
kring inkép eller distribution och i ovrigt ges stdd i
organisatoriskt och administrativt hiinseende;

sikerstilla att Apoteket AB dverfor samhillsnyttig infrastrukeur,
servicefunktioner och informationsdatabaser till Apotekens
Service AB samt att denna dverforing sker i enlighet med statens
mil  med omregleringen (se punkt 1). Samtliga apotek
verksamma p3 den omreglerade apoteksmarknaden ska mot en
avgift {8 del av denna infrastruktur och databaser pi likvirdiga
och icke-diskriminerande villkor. Avgifterna for att 3 ta del av
infrastruktur och databaser bestims av Tandvirds- och
likemedelsforminsverket;

sikerstilla att Apoteket AB:s dgande i Apotekens Service AB
genom o6verldtelse eller utdelning &verférs till staten;

i samverkan med Apotekens Service AB leda och &vervaka
processen att under en dvergingsperiod erbjuda nya aktdrer pi
apoteksmarknaden tillging till kassa- och butikssystem mot en
avgift. Detta kan ske genom tillging till det kassa- och
butikssystem som Apoteket AB idag anvinder eller genom
tillgdng till annat sidant system. Bolaget ska faststilla priset for
tjinsten och se till att vergingsperioden kan avvecklas p3 ett for
samtliga aktorer tekniskt och ekonomiskt godtagbart sitt;

sikerstilla att de byggnader, lokaler eller foremdl med
kulturhistoriska eller konstnirliga virden som ingir i Apoteket
AB:s tillg8ngar dven fortsattningsvis kvarstdr i statlig dgo;

overvaka hanteringen av det generiska namnet apotek. Bolaget ska
vidare sikerstilla att Apoteket AB inte agerar si att andra aktdrer
forhindras frin att anviinda och registrera firma och varumirken
dir orden apotek eller apoteket ingdr;

sikerstilla att Apoteket AB under perioden fram till dess att
Likemedelsverket har meddelat de forsta tillstdnden for andra
aktorer att bedriva apoteksverksamhet tillimpar det apotekets
inkdpspris som Tandvirds- och likemedelsférminsnimnden
faststiller enligt 7 § lagen (2002:160) om likemedelsforméner
m.m. i dess lydelse frin den 1 juli 2009;

ansvara fér kommunikation gentemot allminheten och nya
aktdrer rorande den férindrade apoteksmarknaden;



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

e ansvara for att det igardirektiv som antogs vid &rsstimman i
Apoteket AB den 5 juni 2008 inledningsvis kvarstdr och
fortsittningsvis ansvara foér att statens dgardirektiv till Bolaget i
tillimpliga delar implementeras i dotterbolaget Apoteket AB;

e dirutdver i sin egenskap av moderbolag vidta s3dana 3tgirder som
4r ndédvindiga for att genomfdra omregleringen i enlighet med
statens mil;

o finansiera sin verksamhet genom lin frdn Apoteket AB.
Kostnaderna fér verksamheten, inklusive kostnader for de nya
bolag som omstruktureringen forutsitter, bl.a. det ovan nimnda
nyinrittade entreprendrsbolaget, fir avriknas mot intikterna i
Apoteket AB:s lépande verksamhet och férsiljningsintikterna
frin avyttring av apotek;

e i samband med att delar av Apoteket AB avyttras till andra
aktdrer representera staten nir det giller tecknande av avtal med
dessa aktdrer om apotekstickning. Sidana avtal bér gilla tre 3r i
taget.

4, Ekonomiska m3l

Bolaget ska verka fér att regeringens intentioner om en
konkurrensneutral hantering av Apoteket AB uppfylls i samband med
omregleringen. Bolaget ska dirfor sikerstilla att Apoteket AB och
ovriga koncernbolag har limpliga mil fér kapitalstruktur och andra
ekonomiska mal i samband med omregleringen. I det arbetet ska Bolaget
samrida med Socialdepartementet och Niringsdepartementets enhet for
statligt dgande.

5. Utdelning

Utdelning bor, under forutsittning att aktiebolagslagens utdelnings-
regler medger detta, uppgi till ett belopp motsvarande minst en tredjedel
av drets resultat 1 koncernen med beaktande av soliditetsmalet. Avseende
rikenskapsiret 2008 bér hela det belopp om 237 miljoner kr som ska
utbetalas frdn Apoteket AB till Bolaget enligt beslut taget p3 4rsstimma
den 17 april 2009 delas ut till staten under férutsittning att
aktiebolagslagens utdelningsregler medger detta.

6. Effektivitets- och produktivitetsmal

Utifrin Bolagets uppdrag enligt punkt 1 och 3 ska Bolaget bedrivas
ekonomiskt effektivt.
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Bilaga A3.4.1

Konstiti tinnsutskottet
k200 -11- 08
o (50 -9(5 Aoh i

Begiiran hos Konstitutionsutskottet om granskning av regeringens hantering av
amerikanska ambassadens dvervakning av svenska medborgare i Sverige.

Till Konstitutionsutskottet
Sveriges Riksdagen

Under helgen har det framkommit allvarliga uppgifter som tyder pa att den amerikanska
ambassaden i Sverige under lang tid bedrivit 6vervakning och registrering av svenska
medborgare i Sverige. Detta har ocksé bekriftats av justitieministern. Liknande verksamhet
har ocksa skett i andra nordiska lander.

Flera fragor uppkommer i samband med &vervakningen som skett. Den forsta fragan ar
huruvida svenska myndigheter varit behjalpliga vid 6vervakningen och registreringen.
Tidningsuppgifter gor gillande att sa varit fallet i exempelvis Norge varfor det bér utredas
huruvida det samma skett i Sverige.

Om samarbete forekommit mellan svenska och utlindska myndigheter for att bedriva
6vervakning och registrering av svenska myndigheter pa svensk mark utan att det varit
sanktionerat frén regeringen torde detta vara att betrakta som mycket allvarligt. Detta ar ett sa
grovt brott mot de grundldggande fri- och réttigheterna enligt regeringsformen 2 kap och
eventuellt mot regler i brottsbalkens 19 kap att det bér utredas.

Om svenska myndigheter varit behjélpliga till att frimmande makt bedrivit 6vervakning i
Sverige dr det som beskrivits ovan mycket allvarligt. Om regeringsféretradare dessutom givit
samtycke till en sddan verksamhet har man vertritt sina befogenheter pa ett mycket grovt
sétt. Det bor sdledes utredas huruvida regeringsforetradare givit samtycke till samarbete
mellan svenska myndigheter och utlandsk underrittelsetjénst att bedriva verksamhet i Sverige.

Om samarbete inte fSrekommit mellan svenska och utlandska myndigheter bér det likasa
utredas huruvida regeringen givit sitt samtycke till den vervakning som ska ha bedrivits av
foretridare for den amerikanska ambassaden. Enligt mediauppgifter kan ett sddant samtycke
ha ldmnats sa tidigt som ar 2000 eller som senast i samband med frigivningen av Mehdi
Gezhali fran Guantanamo 2004. Om regeringen godként 6vervakning och registrering av
svenska medborgare utan att hora vare sig riksdagen eller utrikesndmnden torde detta strida
mot regeringsformens 10 kap 2 §.

Stockholm den 8 november 2010

[ﬁd)/f) 0/" /y
Lars Ohly

Partiordforande Vinsterpartiet
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SVERIGES &did
Konstitutionsutskottet RIKSDAG W

MARIA FERM
Riksdagsledamot

e 2000 -1t- 08
pnr 090~ F b=/ 11

l

Stockholm 2010-11-08

Regeringens agerande i friga om USA:s 6vervakningsverksambhet i
Sverige

De nu framkomna uppgifterna om de amerikanska ambassadernas
Svervakningsverkamhet i Norge och Sverige vicker en del frigor, vissa av juridisk
natur, vissa som faller inom det politiska omridet.

USA har sedan ir 2000 bedrivit en dvervakningsverksamhet i bland annat Sverige. I
vilken omfattning och huruvida detta innefattar isiktsregistrering ir oklart.

Nir det giller regeringens eventuella kunskaper och agerande finns det motstridiga
uppgifter, dels de frin amerikanskt héll som talar om ett nira samarbete med svenska
myndigheter, dels de frin SAPO och den svenska regeringen som siger att de inte
hade nigon kinnedom om verksamheten.

Med de kunskaper vi har idag ser det ut som om nigon part i denna triangel, USA,
SAPO och regeringen, inte fullt ut har kunskap om/har sagt det de kinner till i den
hir frigan. Ifall USA anser att det har getts klartecken till verksamheten maste man
friga sig vem som i s4 fall gett detta klartecken och i vilket sammanhang.

Mot bakgrund av det beklagliga och mirkliga kunskapsvacuum som tycks finnas runt
detta bor Konstitutionsutskottet granska denna och tidigare regeringars eventuella
agerande eller brist p agerande i den hir frigan.

Maria Ferm
Riksdagsledamot (MP)
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Lindstrand Tomas . y(;istina Ortenhed 6SV - £76 - 205/ 2011-04-04 07:36
Fran: Lindstrand Tomas <Tomas.Lindstrand@aklagare.se>
Till: Kristina Ortenhed/KU/Riksdagen@Riksdagen
Historik: Meddelandet har vidarebefordrats.

Beslut (offentligt) for kannedom.

Mvh

=)

Tomas Lindstrand BESLUTamb.doc BESLUTambEng.doc

152



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2011/12:KU20

AKLAGARMYNDIGHETEN BESLUT Sida 1(10)
Aklagarkammaren for Datum Dnr
sakerhetsmal 2011-04-04 Sak DA 6-2-10

Ert datum Er beteckning

Chefsaklagare Tomas Lindstrand

BESLUT (0105 K104-10)

Forundersdkningen laggs ner eftersom olovlig underrittelseverksamhet inte
kan styrkas, det inte gar att utreda brott mot personuppgiftslagen och det
saknas anledning anta att brott mot tystnadsplikt begétts.

SKAL FOR BESLUTET
Inledning

I bdrjan av november 2010 beskrevs i norska medier att amerikanska
myndigheter sedan ar 2000 bedrivit 6vervakning av missténkta personer i ett
flertal linder som ett led i USA:s sikerhetsrutiner for att skydda sina
ambassader och dess personal. Uppgifter gjorde gillande att den amerikanska
ambassaden disponerade en sirskild lokal i Oslo centrum frén vilken 15-20
tidigare polisanstillda, som bildade en ”Surveillance Detection Unit” (SDU),
overvakade och fotograferade ett stort antal ménniskor, bland annat i samband
med demonstrationer, samt att uppgifterna registrerades i en databas benamnd
”Security Incident Management and Analysis System” (SIMAS). Av
amerikanska utrikesdepartementets hemsida framgick vidare att registret kunde
innehalla biometrisk information som hérfirg, ras, kroppsliangd och hudfirg.

Efter kontakter mellan Sékerhetspolisen och den amerikanska ambassaden i

Stockholm den S november bekriftades det genom ett pressmeddelande fran
Sikerhetspolisen att ambassaden vidtagit 6vervakningsétgirder av liknande

slag som de i Norge.

Med anledning av det som framkommit beslutade jag den 8 november att
inleda forundersokning med anledning av misstanke om olovlig
underrittelseverksamhet. Under férunderskningen har ocksé, som &r rutin vid
en brottsutredning, 6vervigts om det finns misstankar dven om annan
brottslighet eller brottsrubricering 4n den som gett anledning att inleda
férundersokning. Darfor har dven prévats om brott mot personuppgiftslagen
och brott mot tystnadsplikt kan ha forekommit.

Riittslig bakgrund

Olovlig underrittelseverksamhet

Bestimmelsen angdende olovlig underriittelseverksamhet i 19 kap 10 §
brottsbalken handlar om tvé olika typer av icke laglig underrittelseinhdmtning.
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Den giming som forundersckningen i forsta hand géller beskrivs i paragrafens
andra stycke som lyder:

For olovlig underrdttelseverksamhet skall ock domas, om ndgon, med uppsat
att ga frammande makt tillhanda, hir i riket hemligen eller med anvindande
av svikliga medel antingen bedriver verksamhet for anskaffande av uppgifier
om annans personliga forhallande eller till dylik verksamhet limnar
medverkan som ej dr allenast tillfillig.

Kravet pa att det ska vara friga om en verksamhet innebir att det ska finnas
nagon grad av planmissig organisation samt en serie av atgirder som 4r av
sadant slag och star i ett sadant tidssammanhang att de bor uppfattas som led i
en enda verksamhet. Enstaka 4tgirder 4r inte straffbara. Samtidigt r det
tillréckligt for straffbarhet att verksamheten avser anskaffande av uppgifter av
angivet slag. Detta innebér att redan den omsténdigheten att en organisation
finns for 4ndamalet, trots att nagra uppgifter dnnu inte hunnit samlas in, 4r
tillréckligt for att kravet pa verksamhet ska vara uppfylit.

Straffbarheten begrinsas till sadan verksamhet som bedrivs hemligen eller med
svikliga medel. Hemligen kan innebira att verksamheten bedrivits med sarskild
forsiktighet, som att kommunikation sker nattetid pa sarskilda métesplatser
eller genom anvindande av telefonautomater eller kontantkortstelefoner. En
straffbar underrittelseverksamhet kan dock foreligga &ven om uppgifter
férmedlats pa vanligt sitt om det 4r uppenbart att de agerande utgatt fran att
meddelandena ska vara fortroliga och det i 6vrigt framgatt att de agerande
forstatt att beteendet dr otillborligt. Ett fortigande av att man bedriver en
verksamhet av den art som beskrivs i bestimmelsen kan under vissa
forhallanden vara att anse som svikligt.

Verksamheten ska handla om att anskaffa uppgifter om annans personliga
forhallande. Varken lagtexten eller forarbetena till lagen ger ndgon narmare
forklaring p& vad som menas med uttrycket, men det fér anses omfatta en stor
del av den information som kan knytas till en enskild person. Syftet med den
aktuella bestimmelsen var att straffbelidgga viss “politisk
underrittelseverksamhet” som riktar sig mot flyktingar men dven mot svenska
medborgare i syfte att registrera dessa efter exempelvis politisk &skidning eller
rastillhorighet.

Personuppgiftslagen

Personuppgifislagen (1998:204), "PUL”, ska skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter. Det 4r
straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet”, bland annat att 1ata bli att
gora anmilan till tillsynsmyndigheten om behandling av personuppgifter som
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ska goras som ir helt eller delvis automatiserad. Straffet ar boter eller fingelse
upp till tva &r beroende pa brottets svarhet (49 §).

Brott mot tystnadsplikt

Brott mot tystnadsplikt foreligger om négon avsléjar uppgift som han ar pliktig
att hemlighélla enligt lag eller annan forfattning eller enligt forordnande eller
forbehall som har meddelats med std av lag eller annan forfattning. Straffet ar
boter eller fingelse i hogst ett r. I ringa fall ska inte démas till ansvar (20 kap
3 § brottsbalken).

Wienkonventionen och folkritten

Enligt artikel 31 i Wienkonventi om dipl iska forbindelser har
diplomatisk foretridare immunitet i mottagarlandet vad galler utévandet av
dess domsritt i straffrattsligt hanseende. Detta innebér att domstol inte 4r
behérig att prova fragan om straffrittsligt ansvar. Med diplomatisk foretridare
menas ambassadéren och medlem i ambassadens (beskickningens)
diplomatiska personal.

Genom Wienkonventionen tillerkdnns ocksa bade diplomatiska foretradare och
vissa lokaler okrdnkbarhet som innebir att de inte kan bli foremal for
straffprocessuella 4tgirder. Beskickningslokal och diplomatisk foretridares
privatbostad ska vara okrénkbara (artiklarna 22 och 30) liksom beskickningens
arkiv och handlingar, var de 4n finns (artikel 24). Diplomatisk foretridare ar
okrankbar till sin person och far inte frihetsberdvas (artikel 29). Samtidigt
aligger det alla som har privilegier och immunitet att iaktta den mottagande
statens lagar om det inte inkréktar pa deras privilegier och immunitet (artikel
41).

Av folkrtten anses folja att ambassader har ritt att vidta egna
sakerhetsatgirder for att skydda ambassaden, ambassadomradet och andra
byggnader eller lokaler som &r okréinkbara, till exempel residenset. Atgirderna
bestdr huvudsakligen i att hindra obehdriga frén att komma in pa omrédet eller
i byggnaden, verkstilla kontroller av personer inom omradet samt avvisa
personer som inte har tillstand att vara dér. Sikerhetsarbetet kan ocksa utféras
utanfor sjilva ambassadomrédet om det sker i sidan narhet att det kan anses
som en del av beskyddet av ambassaden. Ambassadens sikerhetspersonal har
daremot inte polisiéra befogenheter. Mottagarlandet har en skyldighet att vidta
alla limpliga atgirder for att skydda beskickningslokal mot varje form av
intréng eller skadegorelse (artikel 22, punkt 2).

Ambassaden har bland annat till uppgift att med alla lagliga medel halla sig
underrittad om forhéllandena och utvecklingen i den mottagande staten samt
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att ge rapporter om detta till den sindande statens regering (artikel 3 d/). Av
denna rapporteringsritt anses ocksa folja en ritt att registrera informationen
och att 6verfora den till en databas i sédndarstaten. Ambassaden anses ocksé ha
rétt att samla in och registrera information med anknytning till beskickningens
sikerhet. Detta giller inte enbart uppgifter som kan knytas till sikerheten inom
ambassadbyggnaden utan dven observationer som gjorts i ambassadens
omedelbara nirhet. Det kan handla om missténkta personer eller fordon.
Diplomatisk foretrddare r inte skyldig att vittna (artikel 31, punkt 2). Detta
giller bade under férunderskning och i domstol. Enligt 3 § Lagen om
befrielse for utlandsk konsul fran skyldighet att avligga vittnesmal mm
(1970:86) far den som 4r anstilld vid 16nat konsulat i Sverige vigra att yttra sig
angdende omsténdighet som har samband med hans tjinsteutovning. Befrielsen
fran vittnesplikten galler under sévil forundersokning som réttegdng och torde
gilla oavsett medborgarskap.

23 kap 13 § rittegangsbalken

Enligt 23 kap 13 § rattegangsbalken kan ndgon som vid forhor under
férundersokningen vigrar att yttra sig angaende omstéindighet som &r av vikt
for utredningen héras som vittne infor rétten.

Forundersokningen

Uppgifter fran amerikanska ambassaden mm

En hog diplomatisk foretridare for amerikanska ambassaden i Stockholm har
hérts upplysningsvis. Han har inte avstatt frén sin straffrittsliga immunitet eller
okrankbarhet utan har frivilligt instéllt sig till forhor. Foljande har da uppgetts.

Surveillance Detection Program (SDP) skapades med anledning av
bombattentat mot USA:s ambassader i Kenya och Tanzania 1998 di mer 4n
200 ménniskor miste livet. Ambassaden paborjade planering for ett inforande
av programmet i Sverige i oktober 1999 och det bérjade fungera operativt i
april 2000. Syftet med programmet ir att systematiskt observera platser i
nérheten av diplomatiskt skyddade byggnader och personer for att upptickta
misstinkta aktiviteter som riktas mot dem. lakttagelser som méste utredas
rapporteras till den lokala polisen eller till Sikerhetspolisen. Overvakningen
utférs av en Surveillance Detection Unit (SDU). Enheten bestar av 5-10
personer. SDP ir ett defensivt program for observationer. Observationer kan
dven goras av demonstrationer for att fa en “early warning” om de kan komma
att utgora ett hot mot ambassadens sikerhet. Nagon utredningsverksamhet far
inte forekomma. De observationer som gors “loggas” och 4r en okrénkbar del
av ambassadens arkiv, liksom alla rapporter som upprittas. Detta géller dven
de iakttagelser som SDU gor. SDU opererar frdn en lokal i ambassadens
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nidromride. Lokalen ér okrankbar eftersom den &r en del av beskickningen.
Lokalen anvinds som samlingsplats, for att skriva rapporter och forvara
utrustning.

Fran amerikanskt héll hivdas vidare att det ar 2000 var ett mote mellan
ambassadens sikerhetsofficer och Stockholmspolisens ambassadgrupp
angdende SDP och att bada parter var inférstddda med hur SDU skulle arbeta.
Under 2002 och 2003 har det enligt USA férekommit “live trainings™ mellan
SDU och Stockholmspolisens ambassadsikerhetsgrupp och 2009 har tva
anstillda vid Sikerhetspolisen tillsammans med USA:s ambassador besokt
SDU-lokalen och dér fatt information.

Nagon dokumentation betraffande métet och tréningen finns enligt uppgift fran
USA inte.

Under ett antal ar har det funnits information pa Internet om SDP, SDU och
SIMAS. SIMAS beskrivs som en virldsomfattande webbaserad applikation
som lagrar information om missténkta aktiviteter och brott som rapporterats
fran amerikanska beskickningar. Rapporterna brukar innehélla en beskrivning
av den missténkta aktiviteten, missténkt person, missténkt fordon samt
tillgangliga identifieringsuppgifter (biometriska uppgifter som kén, ras,
kroppslangd mm), eventuellt ocksa fotografier. Om man har tillgéng till mer
detaljerade uppgifter som namn, medborgarskap, adress, etc rapporteras och
lagras &ven de. Uppgifter om SIMAS finns p4 amerikanska regeringens
hemsida.

Foreign Affairs Manual (FAM) ér interna foreskrifter for den amerikanska
utrikesforvaltningen. Av volume 12, Section 322, framgér att inforande av SDP
kriver godkénnande av mottagarlandets regering.

Uppgifter frin svenska myndigheter

Jag har begirt hos Polismyndigheten i Stockholms lin, Sikerhetspolisen,
Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och Forsvarsmakten att fa kopia pa
de noteringar som kan finnas i diarier, dven hemliga, liksom dokument
inklusive minnesanteckningar (i pappersform eller digitalt) som pa négot sétt
kan associeras till SDP eller SDU. Min begiran gillde tiden 1 oktober 1999 -
datum for begéran, 2010-11-24. Féljande av betydelse for utredningen har
framkommit.

Fran Polismyndigheten i Stockholms lin har inhdmtats att det inte finns nigra
dokument som kan associeras med den nimnda skyddsverksamheten.
Redovisningen gors med forbehallet att vissa handlingar, exempelvis
minnesanteckningar som patruller skriver, inte diariefors eller pé annat sitt
gors sokbara. I samband med vittnesforhor med en foretridare for
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ambassadgruppen har dock framkommit att denne nagon gang under 2007 via
det svenska utrikesdepartementet till samtliga ambassader skickat en generell
begiran med fragor om vilka sékerhetshojande 4tgarder ambassaderna sjilva
vidtagit. Varken SDP eller SDU namns i begdran. Enligt vittnet har USA:s
ambassad inte svarat pa frigorna.

Sckerhetspolisen har rapporterat att det inte finns nagon officiell anmilan eller
annan deklaration om att USA:s ambassad har ett program bendmnt SDP eller
nagon enhet kallad SDU. Diremot har under arens lopp inkommit ett antal
minnesanteckningar frn Polismyndigheten i Stockholms ldn angéende
incidenter av olika slag. Aven direktkontakter mellan Sikerhetspolisen och
ambassaden om fragor som har med sikerheten att gora, till exempel bombhot,
har férekommit. Pa en handling, som inkom 2005, forekommer uttrycket ”SD
specialist” angivet pa tva stillen. Vid ett tillfille, 2006, har Sikerhetspolisen
fatt en fraga fran ett annat europeiskt land om amerikanska ambassaden i
Stockholm hade ett “surveillance detection program”. Enligt vittnesforhor med
anstillda pa Sikerhetspolisen som besvarade frigan 2006 fanns det pa
Sékerhetspolisen ingen kunskap om SDP men att man av Stockholmspolisens
ambassadsékerhetsgrupp fétt veta att det fanns ett ”surveillance team” och att
polisen far information om dess observationer. I oktober 2009 besskte den da
nytilltridde amerikanske ambassadéren i sillskap med tjanstgorande tva
livvakter fran Sikerhetspolisen en lokal i ambassadens niaromréde. Lokalen
visade sig vara den tidigare naimnda samlingsplatsen for SDU. Ambassadoren
fick information och livvakterna fick triffa personer som enligt uppgift ingick i
SDU/Stockholm. Livvakterna, som inte kande till att det fanns ndgon SDU-
verksambhet, uppréttade en promemoria om bes¢ket. Promemorian féranledde
Sikerhetspolisen att paborja en kartliggning av verksamheten. Kartldggningen
har dérefter 6vergatt i nu pagaende férundersokning.

Fréan Utrikesdepartementet har meddelats att nagon officiell anmilan eller
annan deklaration fran amerikansk sida om SDP eller SDU inte &terfunnits i
diarierna. Dock finns en forfrégan ar 2002 fran ett icke-europeiskt land om
Sverige har négon kinnedom om Surveillance Detection”. Genom forhér med
handldggaren har framkommit att frigan besvarats med att
utrikesdepartementet saknar kidnnedom om detta.

Justitiedepartement och Forsvarsmakten har meddelat att inget patriffats som
innebér att USA:s ambassad redovisar eller pa annat sitt anméler SDP eller
SDU eller en verksamhet av det slaget.

Besok i SDU/Stockholms lokal

Tillsammans med utredarna besokte jag SDU:s lokal. Den visade sig bestd av

ett rum pa cirka 30 kvm med ndgra skrivbordsplatser och datorer samt
forvaringsskap. Enligt foretradare for SDU och ambassaden anvinds lokalen
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som métesplats infor ett arbetspass, for avrapportering samt forvaring av
utrustning och klader. Den utrustning som forevisades far anses typisk for
bevakningsiandamal, som till exempel odmma klader, kikare och kamera.

Lokalen fick diplomatisk status i september 2010. Av det skriftliga underlag
som ambassaden lamnat till utrikesdepartementet for att fa lokalen godkand
som diplomatiskt skyddad framgér inte att den skulle anviindas till SDU eller
liknande verksamhet.

Forhor med anstillda inom Polismyndigheten i Stockholm och

Sakerhetspolisen angéende SDP/SDU och kontakterna med ambassaden

Férhor har hallits med ett antal personer som ar eller varit anstillda pa
Polismyndigheten i Stockholm och pa Sikerhetspolisen. Bade chefspersoner
och s&dana som inte haft chefsbefattning har hérts. Sammanfattningsvis har
foljande framkommit.

Skyddet av fraimmande staters beskickningar enligt Wienkonventionen &r
fordelat sé att Stockholmspolisens ambassadsikerhetsgrupp ansvarar for skydd
av platser och byggnader medan Sikerhetspolisen ansvarar for skyddet av
diplomater. Det finns dérfor ett utvecklat samarbete mellan dessa bada
polisorganisationer. Kontakterna frén deras sida med amerikanska ambassaden
ar frekventa och har fungerat bra genom aren. Nir hindelser eller misstinkta
eller bilar i ambassadens nirhet rapporteras till polisen kontrolleras det hela.
Minnesanteckningar eller promemorior skrivs och ambassaden far den
aterrapportering som anses nodvindig, till exempel att inget anmérkningsvért
har forekommit. Det ér offentlighets- och sekretesslagen som styr vilken
information som kan lamnas. Méten angaende sikerheten genomfors
regelbundet, sirskilt i samband med storre tillstéllningar. Hotbedémningar gors
i enskilda fall och hotbildsbedémningar mera generelit.

Ingen av dem som forhorts har fére november 2010 hért talas om SDU eller
SDP eller négot liknande, med tre undantag. Tva av undantagen hinfor sig till
tidigare ndmnda besoket av livvakterna i SDU-lokalen och forfragan 2006 fran
ett annat europeiskt land till Sakerhetspolisen. Det tredje undantaget &r en
handelse som en fore detta chef vid ambassadsikerhetsgruppen berittat om i
utredningen. Sommaren 2003 blev han kontaktad av en person med
anknytning till ambassaden, som han kinde, och blev ombedd att komma till en
lokal i ndrheten av ambassaden. I lokalen fick han en genomgang av ett
sikerhetsprogram for USA:s ambassader som startats pa grund av
terroristattacker i Afrika. Férkortningen "SDT” nimndes. Programmet
handlade om “strikt observation” och bevakningsobjekten var ambassaden och
residenset. Han uppfattade verksamheten som “harmlés™ och att den inte pad
ndgot sitt inkriktade pa svensk lagstiftning. Han utgar frn att han rapporterade
sina iakttagelser och sin uppfattning till Sakerhetspolisen.
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Forhér med anstillda i SDU

SDU-anstéllda har kallats till forhor. Samtliga har instillt sig och uppgivit att
de arbetar inom SDU eller tidigare har gjort det. De har ocksa deklarerat att de
pa grund av tystnadsplikt inte kan svara pa négra fragor om SDU-
verksamheten. Ingen av dem har varit anstélld inom Polisvdsendet eller
Forsvarsmakten. Vissa av dem har berittat att de fatt sin anstillning efter att ha
svarat pd annons genom vilken ambassaden sokte “’sikerhetsspecialist”.

Amerikanska ambassaden i Stockholm har genom sitt ombud forklarat att det
inte for narvarande ar aktuellt med att hiiva tystnadsplikten. USA hivdar att de
SDU-anstilldas iakttagelser i den mén de rapporteras till SIMAS ir att betrakta
som en del av ambassadens arkiv, vilket 4r okrankbart enligt
Wienkonventionen.

Det ir en bedomningsfraga om de SDU-anstillda under forundersékningen ir
att betrakta som vittnen eller som misstinkta. Jag har dvervigt att hos
domstolen begira att de ska horas som vittnen si att ritten far préva om de kan
aberopa tystnadsplikt och om 3 § Lagen om befrielse for utlindsk konsul fran
skyldighet att avldgga vittnesmal mm r tillimplig. Om domstolen skulle finna
att de &r vittnen och att de inte kan aberopa tystnadsplikt och inte heller 3 § i
ndmnda lag skulle de bli tvungna att avligga vittnesed och beritta om SDU-
verksamheten under straffansvar. Domstolen ér emellertid skyldig att fore
vittnesforhoret upplysa om att de har ritt att végra yttra sig om nagot som kan
avsloja att de sjalva begétt brottslig gdming (36 kap 6 § rittegingsbalken). Jag
utgdr fran att de skulle ha utnyttjat sin ritt att tiga oavsett om de trott sig ha
gjort nagot olagligt eller inte.

Jag har avstétt frén att gora en framstéllning till ritten enligt 23 kap 13 §
rittegangsbalken.

Ovrigt

Samtliga forhor har varit upplysningsvis. Ingen person har delgivits misstanke.
Inte heller har det under forundersokningen kommit fram uppgifter om att
négon varit eller kint sig kréankt eller iakttagen av SDU-personal.

Bedémning

Olovlig underritteleverksamhet

Jag anser det klarlagt att USA inte foljt sina egna bestdimmelser (FAM, Volume
12, Section 322) om att SDP kriver godkinnande och stéd av regeringen i
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mottagarlandet. Nagon information till ritt instans om programmet och
verksamheten har inte getts. Fran amerikanskt hall har heller inte pastatts att
regeringen informerats om programmet och godként det. Déremot har av USA
hivdats att man redan fran bérjan haft kontakt med och informerat “local
authorities” (talespersonen Ryan Koch i svensk TV den 8 november 2010).

Fragan om USA kan anses ha fortigit SDP och SDU far straffrittslig relevans
forst om det kan visas att den verksamhet, oavsett vad den kallas, som rent
faktiskt bedrivits eller avsetts att bedrivas, varit av det slag som straffbeldggs i
19 kap 10 § 2 st brottsbalken.

En forsta fraga att besvara dr vilken omfattning av skyddsverksamhet som kan
anses tillaten enligt géllande ritt och konventioner.

Det krivs inte nagot sérskilt tillstand for att etablera en sikerhetsorganisation
vid ambassaden. En sadan organisation far i syfte att skydda ambassaden och
dess personal gora observationer, gora anteckningar om dessa och ta bilder.
Ambassadens skyddspersonal kan ha lokal &ven utanfor ambassadomradet.
Aven om skyddspersonalens verksamhet ska vara begrinsad till
ambassadomrédet och dess omedelbara narhet kan man tinka sig vissa
undantag fran denna regel. Om till exempel en demonstration som ska avslutas
vid ambassaden pabérjas i en annan del av staden far det anses tillatet att
skyddspersonal iakttar demonstrationen redan fran bérjan for att fa en bittre
uppfattning om sikerhetsfragorna. Inte heller anser jag det otillatet att
skyddspersonal ’skuggar” en misstinkt person en kortare striicka i anslutning
till ambassadomrédet for att ta reda pa vad som &r i gérningen.

Vilken sorts verksamhet kan da anses vara straffbar enligt bestimmelsen om
olovlig underrittelseverksamhet? Biometriska uppgifter eller fotografier i
forening med iakttagelser, till exempel deltagande i en demonstration, som kan
kopplas till en viss person, kan betraktas som en uppgift om per i
forhdllande. En verksamhet som helt eller delvis bestdr i ett systematiskt
anskaffande och lagrande av sidana uppgifter kan darfor vara att bedoma som
olovlig underrittelseverksamhet. Systematisk fotografering av personer som
passerar forbi ambassaden i forening med nagon uppgift som gor en
identifiering mojlig, exempelvis registreringsnumret till det fordon de firdas i,
kan vara att bedoma pa samma sitt.

7
=4

Ambassadens skyddspersonal har under de undersokta &ren 2000-2011
rapporterat ett antal handelser och stillt ett antal fragor till bade
Stockholmspolisen och till Sékerhetspolisen. Det har inte framkommit nagot
som talar for att en olaglig verksamhet har férekommit. Tvirtom &r innehallet i
de minnesanteckningar och rapporter som granskats av for
skyddsverksamheten forvintat slag, till exempel misstéinkta beteenden,
missténkta fordon eller bombhot. Inte heller har nagon person framtritt och
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berittat om hiandelser som skulle kunna tyda p4 att en olaglig verksamhet
bedrivits mot honom eller henne. Sjilva syftet med verksamheten ser inte ut att
vara det politiskt betingade spionage som lagstiftaren tinkt sig som olovlig
underrittelseverksamhet.

De uppgifter som registreras i SIMAS kan dock vara sadana uppgifter om
personliga foérhallanden som avses i bestimmelsen om olovlig
underrittelseverksamhet. Detta anser jag framgé av den information som finns
pa USA:s regerings hemsida om databasen. Om avsikten med att inféra SDP i
Sverige var att SDU skulle rapportera uppgifter om personliga forhéllanden till
SIMAS eller nagot annat liknande register kan det redan genom existensen av
en organisation som SDU vara friga om en straffbar verksamhet enligt 19 kap
10 § 2 st brottsbalken. Fér att kunna bedoma bade avsikten med SDU och vilka
iakttagelser SDU rapporterat skulle utredningen behévt halla forhér utan
inskrénkningar med de SDU-anstillda och f2 tillgang till ambassadens arkiv,
inklusive SIMAS, for att stimma av forhorsuppgifterna med registren.
Utredningen har inte fatt tillgang till ndgot av detta med hanvisning till
Wienkonventionen. Det gar dirfor inte att bevisa att olovlig
underrittelseverksamhet har férekommit och férundersokningen ska liggas
ner.

Brott mot personuppgiftslagen

Den information som erhillits genom bevakning och sikerhetsarbete far enligt
folkrdtten och Wienkonventionen registreras och bearbetas i en databas pa
ambassaden eller i s@ndarstaten. Nagot tillstind fran svensk myndighet krdvs
inte. Fragan om dessa regler tillater eller varit tinkta att tillita registrering av
personuppgifter i personuppgiftslagens mening eller de uppgifter om
personliga forhallanden som behandlas i bestimmelsen om olovlig
underrittelseverksamhet, med tanke pa att séndarstaten i princip ska folja
mottagarstatens lagar, anser jag inte att jag ska forsoka besvara. Ambassaden
har ju, som framgar ovan, inte limnat ut nagra uppgifter frén arkiven. Vad de,
inklusive SIMAS, verkligen innehaller gér darfor inte att utreda.
Forundersokningen ska dérfor laggas ner.

Brott mot tystnadsplikt

Det har inte framkommit nagot som pekar mot att brott mot tystnadsplikt
forekommit. Eftersom anledning saknas att anta att sadant brott begatts ska
férundersokningen laggas ner.

Tomas Lindstrand
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Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefens kansli

Konstitutionsutskottet

nk 2011 -04- 07
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Konstitutionsutskottets granskningsarenden 13 och 14 - Regeringens
agerande i fraga om den amerikanska ambassadens dvervakning av svenska
medborgare i Sverige

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Regeringskansliet.
Promemorian och vissa av bilagorna har sekretessmarkeringar.

Regeringskansliets kontgktperson i drendet 4r expeditionschefen Nils
Oberg.

( 1 {/ZKL(/LL(// A

Thomas Strémgren

Postadress Telefonvaxel {"-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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REGERINGSKANSLIET
JUSTITIEDEPARTEMENTET
REGISTRATORN

mk 2000 -11- 17

Dor Jugeic /A0FY/ Po

” Ambassadesaken” — Justisministerens redegjorelse i Stortinget 17. november 2010

1. Innledning

Onsdag 3. november 2010 ble det tremsatt pastander i TV2s nyhetssending om at blant andre
tidligere ansatte i politict skal ha overvéket norske borgere ulovlig. Personene, som er eller
tidligere har vert ansatt ved den amerikanske ambassaden i Oslo, skal vare tilknyttet en enhet
ved ambassaden kalt Surveillance Detection Unit (SDU). Ifelge TV2 skal ca. 15-20 personer,
mange med bakgrunn fra norsk politi og Forsvaret, ha arbeidet degnkontinuerlig med
overvakingsvirksomhet i nesten 10 ar. Innsamlet informasjon skal ha blitt registrert i Security
Incident Management Analysis System (SIMAS), et webbasert system utviklet og driftet av
Utenriksdepartementet i USA.

Det er maktpaliggende & komme til bunns i pastandene om ulovligheter, og & bringe s& mange
fakta som mulig pa bordet. Regjeringen ser med det storste alvor pa pastander om ulovlig
overvikning og registrering pa norsk territorium. Regjeringen tar ogsa sikkerheten for

ambassadene i Oslo pa sterste alvor.

P4 spersmal fra TV2s USA-korrespondent 1. november uttaler pressetalsmannen for det
amerikanske Utenriksdepartementet at den amerikanske utenrikstjenesten har et
sikkerhetsprogram for avdekking av spaning rettet mot amerikanske utenriksstasjoner, som
ogsa gjelder for den amerikanske ambassaden i Oslo. Han uttaler videre at aktivitetene knyttet
til dette programmet bade var klarert med, og ble utovd i samarbeid med norske myndigheter.
P& denne bakgrunn innkalte Utenriksdepartementet allerede dagen etter, den amerikanske
ambassaden til et mate for en n@rmere forklaring og konkret informasjon pa to sentrale
spersmal, nemlig grunnlaget for pastanden om at aktivitetene til en slik enhet var klarert av
norske myndigheter og videre om aktivitetenes karakter og omfang. Metet fant sted 3.
november, og har vert fulgt opp senere i forhold til amerikanske myndigheter, blant annet i

utenriksministerens mete med den amerikanske ambassader 9. november.
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P4 bakgrunn av TV2s nyhetssending ba jeg 4. november politidirektoren og sjefen for
Politiets sikkerhetstjeneste (PST) om & redegjere for sin eventuelle kunnskap om de pastatte
forholdene. Justisdepartementet, Forsvarsdepartementet og Utenriksdepartementet har ogsa

foretatt undersokelser for & avklare egen kunnskap om saken.

Samme dag anmodet jeg Stortingets president om a fa gi en redegjorelse til Stortinget om
sporsmal knyttet til eventuell ulovlig overvaking av norske statsborgere, etter at de fremsatte

pastandene er gjennomgétt og nermere informasjon er innhentet.

Jeg vil videre opplyse om at tidligere justisminister Odd Einar Derum har tatt kontakt med
meg. Han har meddelt at han som justisminister aldri fikk seg forelagt spersmal om aksept av
forhold i tilknytning til sikringen av USAs ambassade som kunne vare ulovlige. Han sier
videre at han heller ikke pa annen mate fikk kunnskap om slike forhold, og heller ikke om
andre omstendigheter som kunne gi grunnlag for & foreta n&ermere undersokelser. Jeg har ogsa
kontaktet tidligere justisminister Hanne Harlem. Hun meddelte ogsa at hun ikke hadde

kjennskap til ulovlige forhold rundt ambassaden.

Jeg har ogsé diskutert saken med den svenske og den danske justisministeren. Det er ogsa
reist spersmal i Sverige og Danmark og disse er eller vil bli tatt opp i de respektive

parlamenter.

For gvrig minner jeg om at Riksadvokaten har besluttet 4 iverksette etterforskning av
saksforholdet, og at etterforskningsansvaret er lagt til @stfold politidistrikt. Jeg vil presisere at
det ikke tilligger meg som justisminister 4 ta stilling til hvorvidt det har foregétt noe straffbart.

Det vil det i forste omgang bli opp til patalemyndigheten & vurdere.

Om redegjorelsen
President.
De medieoppslag vi har sett reiser en rekke spersmal, og har skapt et inntrykk av at

omfattende ulovligheter er blitt begatt.

Jeg har ikke veert kjent med at det har vaert begatt ulovligheter. Det har heller ikke

utenriksministeren eller andre medlemmer av regjeringen vart kjent med.

[¥]
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Ior jeg gar videre til en redegjorelse av hva jeg har samlet inn om norske myndigheters
befatning med og eller kunnskap om vaktstyrken ved den amerikanske ambassaden, vil jeg gi
en nermere vurdering av hvilke aktiviteter som ma anses & veere fullt ut lovlige og legitime,
for deretter & synliggjere noen uklarheter som saken reiser i forhold til folkeretten og norsk
rett. Jeg vil vise til at en rekke aktiviteter underlagt den amerikanske ambassaden har vert
kjent og legitimt utfort, men jeg vil ogsa komme inn pa tilfeller hvor grenseoppgangene ikke

er s tydelige og aktiviteter har veert oppfattet som uensket.
Til slutt vil jeg ta opp behovet for eventuelle tiltak.

Jeg vil presisere at sakstremstillingen bygger pa det som det har veert mulig & bringe pé det
rene innenfor det tidsrommet jeg har hatt til rddighet. Jeg ma ta forbehold om at det kan
komme frem nye opplysninger, samt at de etterforskingsskritt som er igangsatt av politiet og
patalemyndigheten, vil kunne frembringe opplysninger som en forvaltningsmessig

undersokelse ikke vil kunne avdekke.
2. Ansvarsforhold og rettslige rammer

Norske myndigheter er forpliktet til & ivareta sikkerheten til ambassader og andre utenlandske
diplomatiske interesser i Norge, slik andre land er forpliktet til & ivareta sikkerheten til Norges
diplomatiske interesser i utlandet. I Norge samarbeider flere instanser om

ambassadesikkerhetsarbeidet.

PST har ansvar for & forebygge terrorhandlinger og annen politisk motivert vold i Norge.
Dersom PST vurderer at en ambassades eller ambassaders trusselbilde er endret, vil PST
utarbeide skriftlige trusselvurderinger. Dersom det anbefales iverksettelse av polititaktiske
beskyttelsestiltak for en ambassade eller ambassader utferes dette av Oslo politidistrikt. PSTs
trusselvurderinger for ambassader og ambassaderer formidles til Justisdepartementet,

Utenriksdepartementet, Politidirektoratet og Oslo politidistrikt.

Oslo politidistrikt er hovedansvarlig for ambassadenes sikkerhet, og er ambassadenes daglige
kontaktpunkt nar det gjelder sikkerhetsspersmal. Ambassadenes sikkerhetssituasjon droftes

regelmessig mellom Oslo politidistrikt og PST.
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Det folger av folkeretten at ambassader i Norge har rett til 4 iverksette egne sikkerhetstiltak
opp mot eget ambassadeomrade, inkludert blant annet ambassaderens residens. Oppgaver
knyttet til ambassadevakthold og — sikring vil generelt besta av a hindre uvedkommende i &
komme inn pa omradet eller inn i bygningen, kontrollere dem som befinner seg pa omradet og
eventuelt bortvise dem som ikke har lovlig adgang. I den forbindelse vil de ogsé kunne
operere utenfor selve bygningen, men i en slik narhet at vaktholdet mé anses som en del av
bygnings- eller omradebeskyttelsen. Nar vaktpersonellet beveger seg bort fra
bygningen/omrédet vil det vaere begrensninger. De kan ikkeutfore oppgaver som ma anses

som en ordensoppgave som det tilligger politiet & utfore.

Sikkerhetstiltakene ma vare i overensstemmelse med norsk lov, men folkeretten setter klare
begrensninger for hvordan og i hvilken grad mottakerstaten kan gripe inn i forhold pa
ambassadens omrade. Norske myndigheter kan ikke uten ambassaderens tillatelse ga inn pa

ambassadens omrade.

Folkerett
Innledningsvis vil jeg si litt om folkerettens regler pa dette feltet. I dette sporsmélet har jeg

radfort meg med utenriksministeren.

Etter folkeretten er stater suverene og likestilte.

Av dette folger to utgangspunkter: Det er forbud mot fremmed myndighetsutevelse pa norsk
territorium uten norsk samtykke, og det er et krav om etterlevelse av norsk rett pa norsk
territorium. Unntak fra disse utgangspunktene krever folkerettslig grunnlag, enten i form av

avtale eller som folge av folkerettslig sedvane.

Ambassader representerer sin stat pa fremmed territorium. Virksomheten er regulert av Wien-
konvensjonen av 18. april 1961 om diplomatisk samkvem og av internasjonal sedvanerett.
Ambassader identifiseres folkerettslig med senderstaten. De er dermed ogsa omfattet av
statsimmunitet, noe som normalt er til hinder for at deres virksomhet kan preves av fremmed

stats domstoler.

Immunitetsreglenes formal er & sikre likeverd mellom suverene stater, og en effektiv

gjennomfering av funksjonene til utenriksstasjoner. Jeg vil i denne forbindelse ogsé
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understreke at folkerettens regler pd dette omradet er av avgjorende betydning ogsa for

ivaretakelsen av funksjoner som den norske stat ma kunne gjennomfore i utlandet,

for eksempel registrering av opplysninger i forbindelse med behandling av visumsaker,
utlendingssaker eller konsuler bistand til norske borgere, og for & ivareta visse egne sikrings-
og sikkerhetsbehov. Dette ma kunne gjennomferes uten at stasjonen blir underlagt innsyn

eller tilsyn fra vertslandets side, noe som ogsa er i trdd med omfattende internasjonal praksis.

En ambassade har adgang til & utfore funksjoner som er beskrevet i Wien-konvensjonen
artikkel 3. Disse omfatter bl.a. retten til 4 observere, registrere og innrapportere til
senderstaten forhold og utviklingstrekk i mottakerstaten, inklusive pa sensitive omrader som
forsvar og sikkerhet, sa lenge innsamlingen skjer ”p4 lovlig méte’. Hva det siste omfatter, er
ikke nermere definert i konvensjonen. Avgjerende ma bli de folkerettslige standarder, men

ogsé hensyntaken til mottakerstatens, foruten senderstatens, lovgivning.

Det folger av rapporteringsretten ogsa en adgang til registrering. Informasjon registrert ved en
ambassade kan fritt deles med andre av senderstatens organer. Dette folger av

kommunikasjonsfriheten en ambassade har etter konvensjonen.

Det folger videre av konvensjonens artikkel 24 at ambassadens arkiver er ukrenkelige.

Registrering av opplysninger i ambassadens lokaler er omfattet av dette.

I relasjon til den saken som min redegjerelse gjelder, kan det slas fast at folkeretten gir noen
retningslinjer.

Ambassaden har et legitimt grunnlag for & samle inn opplysninger om hendelser knyttet til
ambassadens sikkerhet. En legitim observasjon kan ogsa rapporteres i og fra ambassaden, og

registreres i en database tilhorende fremmed stat.

Adgangen til a drive sikkerhetsrelaterte observasjoner er ikke begrenset til sikkerheten
innenfor ambassadebygningen. Det mé i forhold til utviklingen i trusselbildet kunne foretas
observasjoner knyttet til et omrade i ambassadens umiddelbare narhet. F.eks. kan det vaere
berettiget & samle informasjon om mistenkelig parkerte biler utenfor lokalene, eller f.eks. om
personer hvis opptreden synes reelt & kunne gi grunnlag for mistanke om trussel. Det ma
imidlertid kreves at observasjoner som registreres begrenses til hendelser som har
sikkerhetsmessig betydning for ambassaden. Det er her grunnlag for & forvente at relevant

informasjon blir formidlet til norsk politi. Men det er ogsa av betydning hvor systematisk eller

5
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inngripende observasjonene er: filming av alle forbipasserende ved ambassaden, med sikte pa
registrering av personopplysninger er ikke akseptabelt. Grensen opp mot uakseptabel

ctterretning ma til en viss grad bygge pé et skjonn.

Norsk regelverk

Generelt

Jeg skal na ga over til 4 se pa norske regler. Siden saksforholdet gjelder aktivitet utfert for
cller pa vegne av fremmed stat, vil jeg understreke grenseflaten mellom folkeretten og norsk
lov. Folkeretten og de sarlige hensyn som gjor seg gjeldende i mellomstatlige forhold, vil
ogsa kunne pavirke anvendelsen av norske lover og regler. Norsk lovgivning ma tolkes med

dette forhold for gyet. I visse tilfeller kan dette reise vanskelige avgrensningsspersmal.

Flere lover kan veere relevante, og de mest aktuelle er vaktvirksomhetsloven,

personopplysningsloven, straffeloven og straffeprosessloven.

Det er imidlertid allerede né grunn til & understreke at det er patalemyndigheten som
handhever reglene i straffeloven og straffeprosessloven og Datatilsynet som h&ndhever
personopplysningsloven. Bade patalemyndigheten og Datatilsynet har en frittstdende og
uavhengig rolle. Som nevnt har patalemyndigheten startet etterforskning i saken. Datatilsynet
har i pressemelding 4. november uttalt at det kan bli aktuelt & ga inn i saken. Det er ikke en
oppgave for meg som justisminister a ga inn i en konkret vurdering av om det har skjedd noe

straffbart eller om norsk personvernlovgivning er krenket.

Vaktoppgaver og vaktvirksomhetsloven

Nér det gjelder hvordan vaktholdet organiseres og utfores inne pé selve ambassadeomrédet er

det dpenbart at norske myndigheter pa grunn av ukrenkelighetsreglene er avskéret fra & fore

tilsyn med dette, eller fra & handheve norsk lov.

Utenfor ambassadeomradet har norske myndigheter adgang til 4 gripe inn mot ugnsket
virksomhet. Norsk sivilt ansatt personell kan ogsa strafferettslig stilles til ansvar for
eventuelle brudd pa straffelovgivningen. Dette er det imidlertid opp til patalemyndigheten &

avgjore.
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Vakthold i og rundt en ambassade vil kunne vaere ”vakthold” i vaktvirksomhetslovens
forstand. Vaktvirksomhetsloven kommer likevel ikke etter sin ordlyd til anvendelse pa det
cgenvakthold som utfores av egne ansatte ved ambassaden. Vaktvirksomhetsloven av 2001s
virkeomrade omfatter ikke egenvakthold. Ved endringer vedtatt ved lov av 19. juni 2009 nr.
85 om endringer i vaktvirksomhetsloven ble lovens virkeomrade utvidet til 4 omfatte
cgenvakthold. Egenvakthold av fremmed stats eiendom til ambassadeformal omfattes

imidlertid ikke, selv etter lovendringene.

Uavhengig av dette vil vaktvirksomhetsloven kunne veere av en viss interesse, bl.a. for
trekke opp grensen mellom vaktvirksomhet, som ambassadene kan utfore, og politioppgaver
som det utelukkende tilligger norske myndigheter a utfere. For det er kun politiet som kan
handheve lover og regler knyttet til kriminalitetsbekjempelse og ro og orden, og det er bare
politiet som har lovhjemmel til & benytte fysisk makt.

Hovedregelen er at personer som utforer vakttjenester kun skal observere, kontrollere og

rapportere.

Private etterforskere

Det er ogsa mulig for private & ansette private etterforskere. Disse opererer ikke innenfor et
avgrenset vaktomrade, men er i storre grad knyttet til det oppdraget som de gjennom avtale
med oppdragsgiver skal utfore.

Typiske oppgaver er & oppspore personer eller gjenstander, skygging av private personer for &
fremskaffe bevis for at vedkommende foretar eller unnlater & foreta en handling, bistand til

forsvarer i straffesaker eller i forbindelse med gjenopptakelsessaker.

Jeg finner grunn til & understreke at observasjon, herunder fotografering, av personer pa
offentlig sted i utgangspunkt er fullt tillatt. Det gjelder ogsa i forbindelse med
demonstrasjoner. I denne forbindelse kan man for sa vidt bare minne om at medias

representanter ofte er aktive i s& méte.
Personopplysningsloven

Den sentrale lov om innsamling, registrering og oppbevaring av personopplysninger i norsk

rett er personopplysningsloven 14. april 2000 nr. 31.
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Loven gjelder som utgangspunkt alle som handterer personopplysninger i Norge og som ma
anses som etablert her i landet. [ relasjon til fremmede staters ambassader oppstar imidlertid
klare begrensninger som ogsa vil ha en rettslig relevans. Norske myndigheter har ikke adgang
til ambassadenes omrade uten tillatelse, og kan saledes ikke uteve kontroll med ambassadens
virksomhet. Det har tidligere fremgatt av min redegjorelse at ambassader etter folkeretten ma
ha en rett til & observere og a registrere opplysninger og hendelser, uten at dette i

utgangspunktet skal veere underlagt krav om konsesjon fra mottakerstatens side.

Straffeloven § 91a
Ettersom straffeloven § 91a har vart nevat flere ganger i mediene i tilknytning til denne

saken, vil jeg kort nevne bestemmelsen.

Straffeloven § 91a rammer den som hemmelig eller ved ulovlige midler til fordel for fremmed
stat seker & samle opplysninger om politiske eller personlige forhold, hvis meddelelse til en
annen stat man vet, eller ber forsté, kan skade Norges interesser eller volde fare for
enkeltpersoners liv, helbred, frihet eller eiendom. Jeg vil verken ga inn p4 tolkingen eller
anvendelsen av denne bestemmelsen i forhold til konkrete saker, da spersmalet om det i det
foreliggende sakskompleks er begatt brudd pa denne eller andre straffebestemmelser, herer

under patalemyndigheten.

Taushetsplikt for ansatte i politiet og patalemyndighet

Jeg reagerer veldig sterkt pa pastander om at taushetspliktregler brytes. De er i mange tilfeller
en barebjelke for at det offentlige skal kunne opprettholde nedvendig tillit, og utfere sine
oppgaver til samfunnets beste.

[ henhold til straffeloven § 121 siste ledd gjelder taushetsplikten ogsa etter at den ansatte i

politi eller patalemyndighet har avsluttet tjenesten eller arbeidet.

I denne saken kan det for det forste reises spersmal om personellet i vaktstyrken har
viderebrakt opplysninger de har mottatt under sin tidligere tjeneste i politiet. Dernest kan det
veere sporsmal om medlemmer av vaktstyrken pa irreguleer mate har kunnet hente ut
taushetsbelagte opplysninger fra politiets registre, eventuelt ved kontakt med personer som
fortsatt er i politiet. Jeg understreker imidlertid at hvorvidt dette har skjedd, er et spersmal

som herer under patalemyndigheten og den etterforskning som er iverksatt.
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3. Informasjon mottatt fra amerikanske myndigheter

Etter at Utenriksdepartementet 3. november tok opp saken, har amerikansk side informert om
bakgrunnen for det omtalte sikkerhetsprogrammet, og om virksomheten til ambassadens
sikkerhetsenhet i Oslo. Det som jeg na uttaler er i sin helhet mottatt fra amerikanske

myndighet og ma ikke tillegges vurderinger fra norske myndigheter.

Det er blitt opplyst fra amerikansk side at den amerikanske utenrikstjenestens program for
avdekking av spaning rettet mot amerikanske utenriksstasjoner, det sakalte Surveillance
Detection (SD) Program, ble etablert ctter terroranslagene mot USAs ambassader i Dar Es
Salaam og Nairobi i 1998. I disse bombeattentatene ble 12 amerikanere og over 200 borgere i
vertslandene drept. [ kjolvannet av disse attentatene instruerte det amerikanske
Utenriksdepartementet sine utenriksstasjoner om sa snart som mulig & innfere stedlige
vaktprogrammer for avdekking av spaning rettet mot deres stasjoner. Etableringen av de
stedlige programmene bygget pa undersekelser som viste at terroranslag som oftest finner
sted etter forutgdende observasjonsaktiviteter med sikte pa & kartlegge terrormalenes
sarbarhet. Det amerikanske Utenriksdepartementet instruerte sine utenriksstasjoner om fullt

ut & samordne sine SD-programmer med vedkommende myndigheter i vertslandet.

Amerikansk side har videre gitt informasjon om hvilke oppgaver som utferes av
sikkerhetsenheten for avdekking av spaning, den sékalte Surveillance Detection Unit (SDU),
ved den amerikanske ambassaden i Oslo. Enheten skal stotte arbeidet i regi av USAs regjering
og mottakerstatens sikkerhetsmyndigheter med sikte p4 & identifisere og rapportere om
eventuell kartlegging. Det fremholdes at dette inngar som ett av en rekke rutinemessige tiltak
for & beskytte utenriksstasjonene, sammen med fysiske sikringstiltak som bygging av gjerder,
undersokelser av biler som besgker ambassadeomrader og bruk av metalldetektor. Tiltakene
anses som en nedvendig del av de tiltak som iverksettes sammen med vertslandet for &
beskytte amerikanske diplomater og deres lokaler, samt de nordmenn som arbeider ved,

besgker eller har meter med ambassaden.

Enhetens funksjoner oppgis fra amerikanerne a ligge innenfor rammen av en utenriksstasjons
oppgaver i henhold til artikkel 3 i Wien-konvensjonen om diplomatisk samkvem. Enhetens
tiltak utfyller i folge amerikanerne Norges tiltak for a beskytte ambassadelokaler i samsvar

med mottakerstatens forpliktelser etter konvensjonens artikkel 22 nr. 2. Enhetens
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medarbeidere skal diskret og systematisk observere omrader i nzrheten av ambassadelokaler,
med sikte pa a identifisere eventuell kartlegging eller annen mistenkelig oppforsel. Blant
cksempler som gis pa mistenkelig oppfersel er fotografering av ambassadelokaler eller
residens, uanmeldte bygningsarbeider, uforklarlig opphold over tid i nerheten av de
sistnevnte objekter eller gjentatt passering foran lokalene av samme kjoretoy. I enkelte
tilfeller, der det er et rimelig grunnlag for a tro at demonstrasjoner vil kunne fore til at
ambassadens sikkerhet blir berert, iakttar SDU-medarbeidere aktiviteter til demonstranter
med sikte pa & formidle til ambassaden tidlig varsel om mulige hendelser som kan fa

betydning for ambassadens sikkerhet.

Amerikanske myndigheter understreker at slike enheter ikke har noen andre malsettinger enn
ivaretakelsen av sikkerheten til amerikanske diplomatiske lokaler og personell i utlandet.
Enhetene har dessuten forbud mot 4 delta i noen form for etterforskning, tiltak for & bringe
eventuell kartlegging til oppher eller ethvert annet tiltak som gér ut over et rent
sikkerhetsbegrunnet observasjonsprogram. For at det skal kunne treffes oppfelgingstiltak,

kreves det at informasjon fremskaffet av enheten overleveres til mottakerstatens myndigheter.

For a identifisere eventuelle truende spaningsmenstre rettet mot amerikanske diplomatiske
mal, anses det fra amerikansk side dessuten nedvendig 4 analysere de foretatte observasjoner
over tid. Enhetens personell skal derfor vere instruert om a registrere individbeskrivelser, tid
og sted for observasjoner, aktivitetsbeskrivelser, beskrivelser av kjoretay og eventuelt
registreringsnummer. Dette er opplysninger som etter amerikansk syn enhver person som er
vitne til mistenkelig opptreden ber forventes a formidle til ordensmakten. For & utfylle
beskrivelser av individer eller mistenkelig aktivitet vil enhetens personell, eventuelt der det er

praktisk, ogsa kunne ta bilder.

Enhetens rapporter blir i henhold til amerikanerne registrert i en database for behandling og
analyse av sikkerhetsepisoder, det sakalte Security Incident Management and Analysis
System (SIMAS). I databasen registreres alle hendelser med mistenkelig aktivitet og
politianmeldelser fra amerikanske utenriksstasjoner. P4 ambassaden ledes vurderingen av
innrapporteringer av en sakalt regionalt sikkerhetsansvarlig tjenestemann (RSO), som er en
amerikansk diplomat. Databasen kan ogsa inneholde registrering av informasjon som skulle

bli mottatt fra vertslandets politimyndigheter som folge av trusler rettet mot amerikanske
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diplomatiske lokaler eller personell. Informasjon om denne databasen er for evrig offentlig

tilgjengelig pa internett.

Amerikansk side har understreket at programmets effektivitet er helt avhengig av samordning
med norske politimyndigheter. Amerikansk side fremholder videre & ha hatt en tett
samordning med de sistnevnte over en ti ars periode. Dette vil jeg komme tilbake til i

gjennomgangen av fakta. Dette var slutten pa amerikanerens redegjorelse.

4. Faktum i saken

Jeg vil n& g over til 4 beskrive den informasjon som har vrt mulig & frembringe om dette
saksforholdet etter at jeg ble gjort kjent med saken, herunder hva norske myndigheter pa ulike
nivé har veert kjent med. Den pafolgende faktaredegjorelse er basert pa sok i
Justisdepartementets, Utenriksdepartementets, PSTs, Politidirektoratets, Oslo politidistrikts og
Kripos sine arkiver, samt gvrige undersgkelser. Redegjorelsen er s& uttemmende som mulig.
Omfanget av informasjonen som skal kartlegges i forbindelse med en slik redegjorelse er
betydelig, og som jeg sa innledningsvis tar jeg forbehold om at det kan fremkomme
ytterligere informasjon i sakens anledning pa et senere tidspunkt. For gvrig viser jeg til at
samtlige redegjorelser jeg na baserer min gjennomgang p4, i sin helhet vil bli gjort offentlig

tilgjengelig.

For a kunne gi en helhetlig fremstilling av saksforholdet, vil jeg p& vegne av
utenriksministeren ogsa kortfattet redegjere for Utenriksdepartementets befatning med saken.
Etter angrepene pd USAs ambassader i Kenya og Tanzania i 1998 intensiverte USA
sikkerhetsarbeidet ved alle sine ambassader, herunder i Oslo. Det er fra 2000 og utover
registrert en rekke moter mellom representanter for Den amerikanske ambassaden og
Utenriksdepartementet der sikkerhetsspersmal ble dreftet. Gjennomgangen av
Utenriksdepartementets arkiver og samtaler med bererte medarbeidere har imidlertid ikke
avdekket at representanter for den amerikanske ambassade overfor Utenriksdepartementet har
redegjort for sikkerhetsenheten eller dens aktiviteter. Jeg vil komme tilbake til to meter

mellom representanter for Politidirektoratet og Utenriksdepartementet i begynnelsen av 2007.

Generell kontakt mellom Den amerikanske ambassaden og politiet
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PST har i mange &r hatt kontakt med Den amerikanske ambassaden om forhold som gjelder
ambassadens og/eller ambassaderens trusselbilde, noe som er naturlig i og med PSTs ansvar
for 4 forebygge trusler mot ambassaden og ambassaderen. PSTs kontakt skjer i det alt
vesentlige i forbindelse med to forhold: Nar ambassaden er bekymret for egen sikkerhet, eller
nar PST vurderer at ambassadens eller ambassaderens trusselbilde kan vare endret. Det er
ogsa kontakt mellom ambassaden og PST i forbindelse med at hoytstaende amerikanske

myndighetspersoner besoker Norge.

PSTs kontaktpunkt er ambassadens Regional Security Officer (RSO). Ambassadens RSO er
sikkerhetsansvarlig for ambassaden, og sorterer under det amerikanske
Utenriksdepartementet. Ettersom Oslo politidistrikt er RSOs faglige kontaktpunkt, vil PSTs

kontakt om trusselbildet koordineres med Oslo politidistrikt.

Jeg har fatt opplyst at mesteparten av PSTs kontakt med ambassaden skjer etter initiativ fra
ambassaden, og gjelder deres bekymring for egen sikkerhet. Disse bekymringene ma sees i
sammenheng med terrorhandlingene mot de amerikanske ambassadene i Kenya og Tanzania i
1998, terrorhandlingene 11. september 2001 og den generelle terrortrusselen mot amerikanske

interesser.

Siden slutten av 1990-tallet — og is&r frem til 2007 — har jeg fatt opplyst at PST har mottatt
mange henvendelser fra RSO som har hatt utgangspunkt i ambassadens
sikkerhetsbekymringer. Disse henvendelsene kommer i skriftlig form, og sendes som regel
bade til Oslo politidistrikt og PST. Henvendelsene dreier seg om at ambassaden har gjort
observasjoner av personer eller kjeretay som rekognoserer rundt ambassaden, og inneholder

normalt en anmodning om at det foretas neermere undersekelser.

Kripos opplyser at kontakten med ambassaden har veart beskjeden. Den kontakt som har vert,
skjedde i perioden 2001 — 2003, og det skal vere loggfort ti saker. Kripos opplyser at
hovedinntrykket er at ”mensteret i informasjonsutvekslingen ikke avviker fra det som vil veere
normalt i forholdet mellom politiet og andre instanser som har egne sikkerhetsopplegg.” 1
2003 besluttet Kripos at henvendelser fra ambassaden heretter skulle besvares av Oslo
politidistrikt, som er ansvarlig for sikkerheten rundt ambassaden og ambassaderens residens.
Jeg legger til grunn at Kripos ikke registrerte ugnsket eller ulovlig aktivitet i perioden 2001 til
2003.
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Jeg har fatt opplyst at Oslo politidistrikt har kontakt med alle ambassadene, men omfanget av
denne kontakten vil naturlig nok variere med hvilken trusselsituasjon den enkelte
representasjon er utsatt for. Den amerikanske ambassaden er den sterste i Oslo, og pa
verdensbasis ogsa den representasjonen som har det mest skjerpede trusselbildet rettet mot

seg. Dette tilsier nedvendig kontakt og mater med ambassadens sikkerhetsansvarlige.

Kronologisk oversikt

PST opplyser i sin redegjorelse at davarende Politiets overvakningstjeneste (POT) i desember
2000 mottok en rapport fra amerikanske myndigheter der det ble uttrykt bekymring for Den
amerikanske ambassadens sikkerhetssituasjon. Senere samme maned mottok POT et nytt brev
fra amerikanske myndigheter angdende ambassadens sikkerhetssituasjon, og POT ble
anmodet om & utarbeide en trusselvurdering for ambassaden. POTs trusselvurdering ble
utarbeidet medio desember 2000. Terrortrusselen mot ambassaden ble vurdert & vere
betydelig, og det ble konstatert at ambassadebygget hadde flere sikkerhetsmessige svakheter.
Trusselvurderingen omtalte i noen grad ogsé ambassadens eget sikkerhetsarbeid. Det ble
papekt at ambassaden har "ansatt sikkerhetspersonell for & avpatruljere utenfor ambassaden”
og at dette har fort til at ambassaden i sterre grad rapporterer om mistenkelige hendelser,
eksempelvis rekognoseringsvirksomhet mot ambassaden. I trusselvurderingen nevnte POT
ogsé at ambassadesikkerhetspersonellet i noen tilfeller delvis hadde undersgkt disse
hendelsene nzrmere for de ble rapportert til politiet. I vurderingen ble det ogsa anmerket at
POT hadde papekt overfor ambassadens sikkerhetsansvarlige at dette var ”en uheldig

losning’. Trusselvurderingen ble formidlet til Justisdepartementet og Oslo politidistrikt.

En ny trusselvurdering ble utarbeidet av POT den 17. januar 2001. Denne ble sendt
Justisdepartementet, Politidirektoratet og politimesteren i Oslo. Justisdepartementet
oversendte den 22. februar 2001 trusselvurderingen til Utenriksdepartementet. Av denne
vurderingen fremgér det blant annet at Oslo politidistrikt har iverksatt flere tiltak for & oke
sikkerheten ved den amerikanske ambassaden og at ambassaden har " egne ansatte

sikkerhetsvakter utenfor ambassaden.”
Det fremgar av redegjorelsen fra Oslo politidistrikt at vaktene kun hadde til oppgave &

observere og rapportere til politiet. Denne begrensningen ble gjort kjent for ambassadens

sikkerhetsansvarlige og det ble ogsa iverksatt et kontinuerlig politivakthold i ambassadens
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dpningstid. At ambassaden hadde sin egen skallsikring, ble av Oslo politidistrikt ansett som

hensiktsmessig ut fra den sikkerhetsproduksjonen som politiet var ansvarlig for.

Saksforholdet ble blant annet omtalt i VG den 24. mai 2003. I denne forbindelse besvarte
daverende justisminister Odd Einar Derum den 30. mai 2003 et skriftlig spersmal fra
stortingsrepresentant Bjern Jacobsen om det var gitt utvidede fullmakter til fremmede lands
hemmelige tjenester til & operere pa norsk territorium. Av justisministerens svarbrev fremgér:
 Meldingene i media om at det er gitt utvidede fillmakter til fremmede lands yenester til 4
operere pd norsk territorium medforer ikke riktighet”” Dette ble ogsa gjentatt i brev av 4. juni
2003 fra daverende statssekretaer Jorn Holme til Arbeiderpartiets stortingsgruppe ved
fraksjonsleder Kjell Engebretsen.

2006

PST opplyser i sin redegjerelse at en europeisk sikkerhetstjeneste i august 2006 sendte et brev
til samarbeidende europeiske sikkerhetstjenester, herunder PST. Brevet ble mottatt i PST den
21. august 2006. I brevet ble det opplyst at landets myndigheter hadde fatt en forespersel fra
amerikanske myndigheter om a fé iverksette et ”Surveillance Detection Program (SDP)” ved
den amerikanske ambassaden. I foresperselen fremgikk det at SDP skulle drive
observasjonsvirksomhet i omradet rundt ambassaden. SDP ville rapportere sine observasjoner
til amerikanske sikkerhetsmyndigheter, som deretter ville vurdere om lokale myndigheter

burde varsles.

[ brevet fremkom det at amerikanske myndigheter iverksatte SDP ved ambassaden allerede i
2000, men da uten at myndighetene i vedkommende land ble informert. Myndighetene
oppdaget SDPs virksomhet, og det viste seg at SDP hadde gjort observasjoner langt utover
ambassadens nre omgivelser. Myndighetene krevde at virksomheten ble stanset, og at

ambassadesikkerheten ble utfert innenfor regulert omrade. Dette skal ha blitt etterkommet.

[ brevet til PST ble det videre vist til at amerikanske sikkerhetsmyndigheter hadde opplyst at
SDP var iverksatt i flere land, og det ble anmodet om informasjon om hvorvidt SDP var

iverksatt i andre europeiske land.

Brevet fra vedkommende europeiske sikkerhetstjeneste ble ikke besvart av PST, men

ambassadens sikkerhetsarbeid ble diskutert som en oppfelging av henvendelsen fra en
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curopeisk sikkerhetstjeneste i moter mellom PST og Oslo politidistrikt hesten 2006.
Henvendelsen ble tatt p alvor og undersekt n@rmere opp mot norske forhold. Jeg ser ikke

grunn til 4 rette kritikk mot at oppfolgingen tok noe tid.

PST opplyser i sin redegjorelse at Den amerikanske ambassadens sikkerhetsarbeid ble
diskutert i forbindelse med et fast mote mellom ledergruppen i Oslo politidistrikt og
ledergruppen i PST den 7. november 2006. Ifolge meotereferatet uttalte davarende sjef PST at
det ikke kan aksepteres at amerikanerne blir for aktive i forhold til norske borgere.” Videre
fremgar det av referatet at ”det var enighet om at Oslo politidistrikt og PST ber ha et serskilt

mote om dette.”

Den 17. november 2006 sendte davaerende sjef PST et brev til politimesteren i Oslo angdende
foresperselen fra samarbeidende tjeneste om SDPs tilstedevarelse i europeiske land. Brevet
hadde overskriften ” Amerikanske utenriksstasjoner — "US surveillance detection program™”.
[ brevet ble det kommentert at PST har hatt indikasjoner p4 at sikkerhetspersonell ved Den
amerikanske ambassaden i Oslo har ” gjennomfort observasjonsvirksomhet i ambassadens
nzeromride.” Det ble ogsé vist til et mote mellom PST og Oslo politidistrikt den 13. oktober
2006, der Oslo politidistrikt skal ha bekreftet at ambassaden har ansatt personer for a drive
observasjonsvirksomhet i omradet rundt ambassaden. I folge PST skal det ogsé ha
fremkommet at disse personene har kontorlokaler i en nabobygning til ambassaden, og at

noen av observatgrene har bakgrunn fra politiet.

Det viser igjen etter min mening at politiet hadde kunnskap om aktiviteten, og at noen fra
ambassadens vaktstyrke var stasjonert utenfor ambassadens lokaler og at de bedrev

observasjon rundt ambassaden.

I PSTs brev av 17. november 2006 til Oslo politidistrikt ble det i tillegg vist til et mate hasten
2006 mellom Oslo politidistrikt, ambassadens Regional Security Officer (RSO) og PST. I
dette metet ga ambassadens RSO uttrykk for at ambassaden har ” et omfattende register over
kjoretay.” 1 PSTs brev ble det vist til denne uttalelsen fra ambassadens RSO, og papekt at
dette ~erter PSTs vurdering bekrefter at ambassaden gjennomforer systematisk overviking av
personer og kjoretay, og at denne informasjonen blir lagret”” P4 denne bakgrunn anmodet
PST om 4 bli na@rmere orientert om informasjonen som Oslo politidistrikt métte ha om

observasjonsvirksomheten som skjer i regi av den amerikanske ambassaden.
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Jeg registrerer at politiet ensket & gd nzrmere inn pa omfanget.

Oslo politidistrikt opplyser i sin redegjorelse folgende om dette: ” Via informasjon fra PST i
november 2006 ble det kjent at amerikanske myndigheter hadde 1verksatt et
“sikkerhetskonsept” ved sine stasjoner, benevnt US Surveillance Detection Program (SDP) —
tiltak for 4 avslore evt. overvdking av ambassaden. Dette gikk ut pd at egne sikkerhetsvakter
skulle overvike ambassadens nzeromrdde og ogsa rapportere til amerikanske myndigheter,
herunder ogsd samle inn informasjon av betydning for ambassadens sikkerhet. Det ble antatt

at denne gruppen kunne ha tilhold i lokaler utenfor ambassaden.

Politidistriktet foretok visse undersokelser, og antok i denne forbindelse at ambassaden hadde
et aktivitetsnivd 1 sin tilnarming til ivaretakelse av egen sikkerhet som var i ytterkant av det
politiet var bekvem med, 1 den forstand at politiet mente ansvarsfordelingen “innenfor” og
“utenfor” gjerdet ble for utydelig, og at ambassaden var for aktiv. Bl.a. mottok politiet enkelte
forespersler fia ambassaden vedrerende konkrete saker som ble avvist. Politidistriktet var
1kke kjent med hvor gruppen som skulle ha ansvar for denne virksomheten befant seg, men

utelukket ikke at den hadde lokaler et annet sted.”

Politidirektoratet (POD) opplyser i sin redegjorelse at det den 13. desember 2006 ble avholdt
et mote mellom Oslo politidistrikt, POD og PST. Temaet for mete var
“observasjonsgruppens” aktivitet og gruppens kontakt med Oslo politidistrikt og PST med
anmodninger om oppfelging av observasjoner mv. I motet ble det i tillegg referert til sjef
PSTs brev av 17. november 2006.

Pa denne bakgrunn ba POD om et mete med UD ved Diplomatseksjonen. POD opplyser at
» Det ble vurdert slik at JD ikke skulle involveres for UD hadde vurdert om det var grunnlag

for en henvendelse gjennom diplomatiske kanaler til den amerikanske ambassaden.”

2007

Beredskapsseksjonen i Politidirektoratet og Diplomatseksjonen i Utenriksdepartementet
avholdt et mete den 4. januar 2007 hvor indikasjoner pé ueonsket amerikansk aktivitet utenfor
ambassaden ble tatt opp. Konklusjonen fra dette motet var at Diplomatseksjonen skulle ta opp

saken internt og kontakte direktoratet for eventuell videre oppfelgning. Et nytt mete mellom

16
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de samme aktorene ble avholdt 14. februar 2007. Konklusjonen i metet var at det var et behov
for mer konkret informasjon for & fi et bedre grunnlag for eventuell diplomatisk kontakt

gjennom UD til Den amerikanske ambassaden.

PST opplyser i sin redegjorelse at det i et fast mote mellom ledergruppen i Oslo politidistrikt
og ledergruppen i PST i mars 2007 ble vist til diskusjonen i ledergruppemetet 7. november
2006. Ifolge motereferatet fra mars 2007 kommenterte Oslo politidistrikt at de ”har vaert 1
kontakt med Politidirektoratet og Utenriksdepartementet I sakens anledning. I den grad Oslo
politidistrikt avdekker forhold av betydning, sokes dette lost pd lavere nivd.”

Jeg legger til grunn at det ble vurdert som mest praktisk at ugnskede forhold som eventuelt
ble oppdaget av polititjenestemenn pa jobb rundt ambassaden, ble patalt direkte til

vaktstyrkepersonellet ved ambassaden.

Medio april 2007 ble det avholdt et mote mellom POD, PST og Oslo politidistrikt.
Bakgrunnen for dette motet var NATOs utenriksministermete i Oslo 2007. Av PODs
redegjorelse fremgar det at direktoratet informerte om det UD hadde sagt i metet 14. februar
2007 om at politiet matte dokumentere og rapportere irreguler sikkerhetsrelatert virksomhet
ved Den amerikanske ambassade beherig, som et bedre grunnlag dersom dette pa nytt skulle
tas opp med UD som grunnlag for en henvendelse til Den amerikanske ambassade. POD
opplyser videre at man ikke har mottatt slik dokumentasjon eller rapportering fra Oslo
politidistrikt etter dette motet. POD oppsummerer i sin redegjorelse at man etter motet medio
april "ikke [er] blitt kontaktet/informert om sporsmal knyttet til “observasjonsgruppen’”’ og at
“resultatet av avholdte meter ble [det] vurdert slik at det ikke var nodvendig 4 g4 videre med
saken til JD.

Oslo politidistrikt opplyser i sin redegjorelse at det ble vurdert at informasjonen som forela
vedrorende aktiviteten til ambassaden var for uspesifikk. Det opplyses videre at POD, PST og
Oslo politidistrikt var enige "om at vi skulle presisere ansvarsforholdene ovenfor ambassaden,
noe Oslo politidistrikt gjorde selv, og i samspill med PST. Slik vi oppfattet dette, ble det pd
overordnet nivd ikke truffet noen beslutning om inngripen. ... Bdde i politidistriktets moter
med ambassaden, samt i var hdndtering av deres foresporsler, ble ansvarsfordelingen

presisert.”
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Jeg er glad for at norsk politimyndighet har markert tydelig overfor ambassaden hva man
anser & vere aktivitet som er innenfor norsk lovgivning, og vert tydelig pa at disse grenser

ikke skal krysses.

Oslo politidistrikt opplyser videre i sin redegjorelse at det fra medio 2007 var enighet mellom
Oslo politidistrikt, POD og UD at Oslo politidistrikt i fortsettelsen skulle lopende patale
hendelser og episoder hvor man mente ambassaden gikk utenfor sine rammer for 4 innhente
informasjon de ikke fikk fra Oslo politidistrikt eller andre. Fra avslutningen i redegjerelsen fra
Oslo politidistrikt siteres: ” Os/o politidistrikt har observert enkeltstdende hendelser og
aktiviteter, med drs mellomrom, som etter vdr oppfatning ikke har veert lovstridige, men
uenskede. Det har ikke pd noe mite fremstatt som systematisk etterretningsvirksombhet eller
overviking, sett I forhold til hva vi forbinder med det. Dette har likevel veert av en slik art at
det fra vdr side tidvis har vert tatt opp med ambassaden, og kommunisert primart med PST
0g POD, men ogsd generelt i SUL-meote (Politiets samordningsutvalg for livvakt- og

sikkerhetssporsmal for regjering, kongefamilie m.f1.).

Det har ikke foreligget noen form for avtale, godkjenning eller samtykke, direkte eller
indirekte til virksomheten som nd er beskrevet fra dagens ledelse ved politidistriktet. Vi har

ogsd innhentet uttalelser fra tidligere ledelse, som bekrefter dette.”

PST gir blant annet folgende oppsummering og vurderinger i sin redegjorelse av 11.
november:

" PST kan ikke se 4 ha blitt informert av ambassaden eller andre amerikanske myndigheter om
ambassadens SDU. PST kan heller ikke se 4 ha gitt noen form for godkjennelse til SDU eller
den type virksomhet som TV 2 Nyhetene pdstar at ambassaden skal ha bedrevet.

PST er kjent med at tidligere ansatte 1 PST har blitt tilsatt hos ambassaden, men legger ti/
grunn at tidligere ansatte ikke formidler sikkerhetsgradert eller ovrig taushetsbelagt
informasjon de kjenner fra PST til en tredjepart. Dette legges ogsd til grunn at de ndr
arbeidsforholdet oppherer, ikke soker 4 innhente ny informasjon fia PST eller at ansatte i PST

gir slik informasjon.”

For & kort oppsummere, vil jeg for det forste vise til at verken PST, POD, Oslo politidistrikt
eller Kripos har oppfattet at det har vaert ulovligheter knyttet til det amerikanske
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sikkerhetsarbeidet, selv om det i perioden blant annet har veert reist spersmal om arbeidet ved
cenkelte anledninger er i ytterkant og fremstér som uensket. For det andre har verken Kripos,
Oslo politidistrikt cller PST etter undersokelser funnet indikasjoner pa at det er begétt brudd
pa taushetsplikten eller utlevert informasjon som ikke skulle veert utlevert, men det presiseres
at dette ikke kan utelukkes. For ovrig viser jeg til at det er igangsatt etterforskning med sikte

pa & avdekke eventuelle straffbare forhold.

Aktuelle undersegkelser

Justisdepartementet har i sakens anledning mottatt opplysninger uavhengig av redegjorelsene
fra underlagte ledd. Dette omhandlet en brannutrykning som forevrig er kjent gjennom omtale
pad NRK i dag. Opplysningene ble vurdert a kunne vaere av betydning for etterforskningen.

Opplysningene ble derfor videreformidlet til politiet via Riksadvokaten.

Jeg viser ogsé til at Oslo politidistrikt den 12. november 2010 ble anmodet av
Justisdepartementet om a undersgke pastander om at en ansatt i politidistriktet samtidig skal
ha vert tilsatt ved den aktuelle observasjonsenheten ved den amerikanske ambassaden, slik
det fremkom i media den 11. november 2010. I brev av 12. november 2010 opplyser Oslo
politidistrikt at dette kan dreie seg om tre sivilt tilsatte. Oslo politidistrikt har ikke avsluttet
vurderingen av disse forholdene, og behandlingen her vil fortsette. Oslo politidistrikt har ogsé
oversendt informasjonen til @stfold politidistrikt den 10. november, dvs. for saken ble omtalt i
media. Det gjenstéar derfor undersekelser rundt dette. Det gjenstar ogsa & se hvilken betydning

dette har, men jeg er ikke forundret over at dette vekker oppmerksombhet.

Som svar pa Utenriksdepartementets anmodning den 3. november 2010 har amerikanske
myndigheter den 13. november 2010 gitt informasjon om koordinering mellom SDU og
norske politimyndigheter. Jeg velger & redegjere for denne henvendelsen samlet da den ble
avgitt i tid etter at Politidirektoratet og Politiets sikkerhetstjeneste avga sine redegjorelser til
departementet 11. november. Det ble da nedvendig 4 rette nye henvendelser til disse da
amerikanerne oppga datoer og hendelser som ikke er omtalt i redegjorelsene fra 11.

november.

Informasjon fra amerikanerne:
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[ instruks fra det amerikanske Utenriksdepartementet til amerikanske ambassader over hele
verden om 4 iverksette SDU-programmet ble ambassadene anmodet om & koordinere med
vertslandenes myndigheter. 1 et brev fra sikkerhetsansvarlig ved den amerikanske
ambassaden (Regional Security Officer — RSO) datert 5. mai 2000 skal ambassaden har
informert om den planlagte etableringen av en SDU. Brevet var stilet til to navngitte
tjenestemenn ved Oslo politidistrikt og POT. Ved brevet ble det formidlet en invitasjon om &
sende en representant for sine respektive avdelinger for & overvaere en opplaringssesjon for
SDU personell for 4 danne seg et bilde av treningsopplegget. Videre i 2000 hadde
ambassadens sikkerhetsansvarlig (RSO) og lederen for SDU et mote med politidirekter

Killengreen.

Sent i 2001 eller tidlig i 2002 besokte sjefen for det amerikanerne betegner som "politiets
etterretningsenhet” og to andre polititjenestemenn SDU-kontoret for & diskutere samordning
mellom norsk politi og SDU. Uformelle retningslinjer s& vel som formelle rutiner for et neert

samarbeid mellom norsk politi og SDU ble etablert.

12002 ble et medlem av SDU innkalt av norsk politi for & identifisere en person mistenkt for &
ha drevet overvaking av den amerikanske ambassaden. Ved en annen anledning, ogsa i 2002,
informerte SDU norsk politi og Oslopolitiet om registrert overvékingsaktivitet rettet mot
ambassaden, hvorpéa Oslo-politiet identifiserte de involverte personer som diplomater ansatt

ved et tredjelands ambassade.

12003 ble det etablert et formelt system som gjorde SDU i stand til direkte & kunne kontakte
operasjonslederen ved Oslopolitiets kommandosentral. SDU har gjennom flere &r hatt ti eller

flere slike direkte samtaler érlig.

1 2004 ble to mistenkelige individer observert en rekke ganger rundt ambassaden. SDU
informerte operasjonsleder ved Oslopolitiet, som sendte en patruljebil som undersekte saken

og tok opp forklaring fra de to.

I 2007 mette SDU-koordinatoren politidirekteren i forbindelse med forberedelsene av den
amerikanske utenriksministerens besgk til Oslo. Under beseket ble SDU oppmerksom pa en

gruppe mennesker i nzrheten av den amerikanske ambassaden og samarbeidet med norsk
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politi om observasjon av disse. SDU overleverte deretter resultatene av sine observasjoner til

norsk politi.

I begynnelsen av januar 2010, som en oppfolging av at SDU personell hadde rapportert om
mulig spaningsaktivitet rettet mot dem, snakket ambassadens sikkerhetsansvarlige (RSO) med
norsk politi/Oslo-politiet. Norsk politi bekrettet at det var en norsk reporter som sto bak
hendelsen. [ lopet av den péafolgende samtalen ga bade PST og Oslopolitiet uttrykk for at de
forsto hva SDU var, hva SDU personell drev pa med og hvor SDU-kontoret var lokalisert.

Justisdepartementet forela ovennevnte informasjon fra amerikansk side for POD, PST og Oslo
politidistrikt. I tidligere redegjorelse fra politidirekter Killengreen av 11. november fremgar at
hun hadde et mote i 2000 med sikkerhetspersonell fra ambassaden, men da som politimester i
Oslo. Metet er datert til 10. april. I hennes redegjorelse fremgar at det ikke ble gitt
opplysninger om en spesiell vaktenhet ved ambassaden, men det ble i motet fremholdt at

ambassaden var bekymret for egen sikkerhet.

PST og Oslo politidistrikts tilbakemeldinger er at man i hovedsak tiltrer amerikanske
myndigheters beskrivelse av den kontakt som har veert mellom amerikanske og norske

myndigheter.

Bade PST og Oslo politidistrikt opplyser imidlertid i sine respektive svarbrev av 15.
november 2010 at man ikke er kjent med det omtalte brevet av 5. mai 2000. Jeg registrerer
derfor at brevet ikke er bekreftet mottatt verken i Oslo politidistrikt eller i POT.
Justisdepartementet har imidlertid 16 november mottatt kopi av brevet fra amerikanske

myndigheter via Utenriksdepartementet.

PST bekrefter at representanter fra POTs spaningsseksjon besgkte den sivile vaktstyrkens
kontor i 2001 eller 2002 som ledd i sitt ordinare arbeid med ambassadesikkerhet. Det er

imidlertid ikke opplyst om dette kontoret var plassert i eller utenfor ambassaden.

Nar det gjelder de omtalte samtalene i 2010 opplyser PST at det ble fortalt at ambassaden
driver observasjonsvirksomhet i ambassadens neromrade. PST ble ikke fortalt hvilke
oppgaver de norske sikkerhetsvaktene utforer. Oslo politidistrikt opplyser til dette punkt at

kunnskap om SDU ikke var tema i dette maotet.
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Jeg har for avrig merket meg at Oslo politidistrikt avslutningsvis skriver falgende, jeg siterer:
* Ambassadens redegjorelse synliggjor (imidlertid) at implementeringen av SD-programmet
har liten konkret forankring, men baserer seg pd mulige krav og ulike indikasjoner pa et
relativt lavt niva i forvaltningen. Etter vdr oppfatning ville en reguler handtering av et slikt

konsept mest naturlig hort hjemme pé et hayere nivd, og ogsa pd politisk niva.”

5. Vurderinger og tiltak

President,
Oppsummeringsvis vil jeg inndele de temaer jeg har redegjort for i 9 hovedspersmal:

1. For det forste; kreves det tillatelse for etablering av en sikkerhetsenhet ved

ambassaden? Svaret pa dette er nei, og det er det heller ikke gitt serskilt tillatelse til.

2. For det andre; kan en slik enhet bedrive observasjon, nedtegne informasjon og ta

bilder? Svaret pé dette er ja.

3. For det tredje; kreves det tillatelse for 4 etablere en database ved en ambassade? Svaret
er nei.
4. For det fjerde; kan lovlig innhentet informasjon registreres i en slik database i en

ambassade? Svaret er ja.

5. For det femte; ma en vaktenhet kun ha lokaler innenfor ambassadens omrade? Svaret
er nei.
6. For det sjette; har USA noen gang orientert Justisdepartementet,

Forsvarsdepartementet eller Utenriksdepartementet om sikkerhetsenhetens etablering og

virksomhet? Svaret er nei. Amerikanerne har heller ikke oppgitt dette.
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7. For det syvende; Har ovrige norske myndigheter veert kjent med at ambassaden har
drevet observasjoner og registrering knyttet til ambassadens sikkerhet? Svaret er ja — dette har

vert kjent gjennom kontakt mellom politimyndighetene og ambassaden.

8. For det éttende; har det fremkommet opplysninger som tilsier at det har veert brudd pa
taushetsplikten fra tjenestemenn i politiet? Patalemyndigheten vurderer fortlopende om det
skal iverksettes etterforsking av dette i regi av Spesialenheten for politisaker.

9. For det niende; har det fremkommet opplysninger som tilsier at personell tilknyttet
sikkerhetsenheten har gatt utover den alminnelige handlefriheten? Det har fremkommet
beskrivelse av enkeltepisoder hvor dette spersmalet kan reises, men det er det opp til den

pagdende etterforskingen 4 ta stilling til.

Jeg vil legge til at utgangspunktet ma vaere meget klart. Norske myndigheter har ansvaret for
den ytre sikkerheten av ambassader.

Dessuten vil jeg legge til at dersom ambassader onsker & iverksette sikkerhetstiltak av et visst
omfang utover indre sikkerhet, ber dette kommuniseres til norske myndigheter via

diplomatiske kanaler.

Jeg finner grunn til & informere Stortinget om at jeg bade vil vurdere behov for og igangsette

en rekke tiltak bade alene og i samrad med andre ministre.

1. Da jeg som justisminister ikke hadde kunnskap om dette saksforholdet for det ble
varslet om at media ville lage en sak pa det, finner jeg derfor grunn til & gjennomgé
informasjons- og varslingsplikten fra POD og PST til Justisdepartementet for &
vurdere om det er grunnlag for a skjerpe inn denne plikten. I denne forbindelse vil jeg
ogsa se pa de rutiner som i dag gjelder for direkte kontakt mellom underliggende
etater av Justisdepartementet og evrige departementer.

La det vere helt klart - jeg forventer at irreguler praksis blir rapportert til overordnet

myndighet. Med det legger jeg ogsa til grunn at politiske myndigheter blir orientert.

2. Det er pa det rene at kommunikasjon mellom norske myndigheter og fremmed staters
representasjoner i mange sammenhenger har foregatt pé et praktisk og operativt niva.
Det er behov for en sterre grad av formalisering og rutiner for rapportering for denne
aktiviteten. Jeg vil derfor i samrad med utenriksministeren serge for at det gis

retningslinjer for & sikre dette.
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Mangel pa slike retningslinjer har gjennom denne redegjorelsen og den prosessen som

har vert giennomfert for a klarlegge aktivitet, klart vist et slikt behov.

. Utenriksdepartementet vil i sin regulere kontakt med fremmede staters

representasjoner gjenta kravet om at ambassadenes personell respekterer norsk rett i

samsvar med Wien-konvensjonen.

. Utenriksministeren vil sammen med justisministeren ta initiativ til at de bererte

departementer og etater har et oppfelgingsmete med den amerikanske ambassaden for

4 klargjere rammene for sikkerhetsstyrkens oppgaver utenfor ambassadens omrade.

. Jeg ser et behov for & se pa mulige karantenebestemmelser for enkelte yrkesgrupper.

Modemniseringsdepartementet utarbeidet i 2005 “retningslinjer for karantene og
saksforbud for embets- og tjenestemenn ved overgang til ny stilling”. Dagens
regelverk tillater karantene i seks maneder og saksforbud i ytterligere seks maneder.

Det er ikke i dag utarbeidet egne karantenebestemmelser for ansatte i politiet.

Bruk av karantene reiser mange vanskelig problemstillinger. Vurderinger av 4 bruke
informasjon/erfaring inn i en annen jobb som kan vare uheldig/ikke ensket i

samfunnet opp mot yrkesforbudsproblematikk.

Jeg har allerede tatt problemstillingen opp med Forsvarsdepartementet, som har
tilsvarende problemstillinger opp mot sitt personell, og vi er enige i at det bar

igangsettes et arbeid for a se nermere pa dette.

. Moderniseringsdepartementet har utarbeidet etiske retningslinjer for statsansatte av 7.

september 2005. I tillegg har Politidirektoratet utarbeidet en egen etikkveileder for
politi- og lensmannsetaten. Den er ment & vaere et hjelpemiddel for det enkelte
politidistrikt og s@rorgan i sin utforelse av arbeidet. Men pa tross av dette finner jeg
behov for & vurdere om det er grunnlag for 4 tydeliggjere de etiske retningslinjer for

polititjenestemenn, og da szrlig opp mot kontakten med tidligere ansatte i politiet.
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Ltter at saken er ferdig etterforsket og patalemessig behandlet vil jeg, eventuelt i
samrad med utenriksministeren, vurdere om det foreligger behov for a iverksette

ytterligere tiltak.
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Bilaga A3.4.5

2011-11-03 SB2011/1697
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen
Konstitutionsutskottet

Ink 201 -11- 03

one (90 -(5-2010/1

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 13 och 14 - Regeringens
agerande i friga om den amerikanska ambassadens 6vervakning av svenska
medborgare i Sverige

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Regeringskansliet.
Promemorian har sekretessmarkeringar.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Nils

Oberg.

i~ -

I ‘a M A o

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry s
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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ain
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-10-31
Justitiedepartementet
¥ HEMLIG

iat 19 kap. #, .
8 el e
20l 04 |,
REGERINGSKANSLIET L

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 och 14 - Regeringens
agerande i friga om den amerikanska ambassadens 6vervakning av svenska

medborgare i Sverige

Konstitutionsutskottet har i rubricerade irenden den 13 oktober 2011
begirt svar pd ytterligare frigor. Underlaget har tagits fram av
Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet.

3 A. Vad svarade Wessner pd fragorna? Togs ndgon kontakt med eventuellt
andra berérda departement, sdsom i detta fall mellan UD och
Justitiedepartementet infor besvarandet av denna forfrdgan? Foregicks
besvarandet av forfrigan dven av ndgon kontakt med Sipo eller nigra
andra myndigheter? Om svaret dr ja, involverandes det departement under
vilket myndigheten i friga sorterar? I s& fall, vilka departement.
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Som anges i Regeringskansliets promemoria den 6 april 2011 saknar
Utrikesdepartementet kinnedom om vad tjinstemannen i maj 2002 per
telefon svarade pd ambassadens frdgor. Dir anges dven att Justitie-
departementet fitt kinnedom om frigorna férst den 11 november 2010.
I promemorian anges vidare att Utrikesdepartementet inte kinner till om
nigra kontakter féregick besvarandet eller om ndgon information

3 B. Vilka rutiner finns inom Regeringskansliet for att besvara frigor av
denna artf, . -

Négra sirskilda rutiner fér besvarandet av frigor av denna art finns inte i
Regeringskansliet. Som redogjorts fér i promemorian den 6 april 2011
kan svaret p4 hur en frdga besvaras skifta frin fall till fall beroende p&
sdvil frigans som svarets karaktir.

4. Enligt uppgifter pd polismyndighetens webbplats (se bilaga) innefattar
den s.k. skyddssektionens arbete med bevakning av de utlindska
beskickningarna regelbundna kontakter med UD, Sipo och ambassadernas
sikerbetsansvariga. Vad avhandlas vid dessa kontakter? Finns det nigra
rutiner for informationsutbyte mellan Stockholmspolisens skyddssektion och
Regeringskansliet? Om ja, vilka rutiner finns och i forhéllande till vilka
departement? Foreligger ndgon rapporteringsskyldighet i fragor som har
utrikespolitiska komplikationer och i forbéllande till vilket departement?

Vid kontakter mellan polismyndighetens skyddssektion och Utrikes-
departementet avhandlas aktuella frigor av betydelse for sikerheten vid
ambassaderna i Stockholm. Informationsutbytet mellan
polismyndigheten och Utrikesdepartementet fungerar s4 att kontakter
tas vid behov. Enligt 10 kap. 13 § regeringsformen ska statliga
myndigheter hilla chefen for Utrikesdepartementet underrittad nir en
friga som ir av betydelse f6r forhillandet till en annan stat eller till en
mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig myndighet.
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Bilaga A3.4.6

REGERINGSKANSLIET 2011-12-02 $B2011/1697
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

ik 2011 -12-02

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 13 och 14 - Regeringens
agerande i fraga om den amerikanska ambassadens évervakning av svenska
medborgare i Sverige

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.
Promemorian har en sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet i denna del &r
departementsrédet Lars Nilsson.

s Wede

hristina Weihe
Postadress Teletonvaxel ‘E-post. registrator@primeminister ministry s¢
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Y:rafﬂ-h\ﬂ
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-12-01
Utrikesdepartementet HEMLIG

At
Enliot\Y kap. | § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

2000202 0

REGER!NGSKANSLIET{(’Q /A

Konstitutionsutskottets granskningsérenden 13 och 14 - Regeringens
agerande i friga om den amerikanska ambassadens dvervakning av svenska
medborgare i Sverige

Konstitutionsutskottet har i rubricerade irenden i en skrivelse den
22 november 2011 begirt svar p4 ytrerligare frigor.

Utrikesdepartementet limnar féljande svar p4 utskottets frigor.

1. Ar det ndgon skillnad i hur skrivelser med frigor frin utlindska
beskickningar hanteras beroende pa om skrivelsen i friga adresseras till en
handliggare/tjansteman pé UD eller till UD-protokollet eller
protokollchefen (jfr Gula boken s. 63-64)¢

Nej.

2. Vilken [se, om ndgon, kan det tillmdttas att frigorna frén den
i maj 2002 stélldes i en s.k. aide memoire och
adresserades till en tiginsteman (Wessner) vid UD?

Det nimnda férhéllandet kan inte tillmitas nigon betydelse.

3. Vilka rutiner eller riktlinjer finns for samrid med UD:s ledning infor
besvarande av fragor frn utlindska beskickningar? Ska/bor en handliggare
samrdda med ndgon infor besvarandet av fragor frin utlindska
beskickningar?

Som redogjorts fér i promemorior den 6 april och den 3 november 2011
finns inga sirskilda samradsrutiner infor besvarande av frigor av den art
som ir aktuell hir. Det gér inte att generellt avgora huruvida samrdd bor
ske innan en friga besvaras, detta méste avgdras beroende av frigans och
svarets karaktar.

4. Vilken enbet inom UD/6vriga RK har i uppgift att hantera frigor av det
slag som framstilldes i skrivelsen?
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Utrikesdepartementets enhet Protokollet ansvarar bland annat i
Regeringskansliet fér drenden rérande beskickningarnas sikerhet och ir
beskickningarnas i Stockholm kontaktpunkt. Ndgon enhet inom
Utrikesdepartementet/Regeringskansliet i dvrigt som hanterar det slags
fragor som stills i skrivelsen finns inte.

5. Vad giller i fragor om tjinsteanteckning ndr skriftliga fragor frin ett
annat lands beskickning besvaras per telefon?

Det finns inte nigra sirskilda rutiner {or tjinsteanteckningar nir
skriftliga frégor frén ett frimmande lands beskickning besvaras per

telefon.

6. Vilka kommentarer i vrigt foranleder upplysningarna frin Karin
Ebnbom-Palmaquist och utfridgningen med Arne Wessner?

Utrikesdepartementet har inga vriga kommentarer.
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Bilaga A3.4.7

an
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-04-23 UF2012/26398/UD/RS
Utrikesdepartementet Konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet
ink 2012 -04-23
. DnrO%"%lS"&DlD/H
Overldmnande av handlingar T
2 bilagor

Konstitutionsutskottet (KU) har hos Utrikesdepartementet (UD)
begirt att {3 del av ”(B)eslut inkl. dirtill hérande handlingar som innebar
att den lokal dér den amerikanska ambassaden bedrev s.k. SDU-
verksamhet fick diplomatisk status i september 2010.”

1 UD finns tv4 handlingar som svarar mot innehéllet i KU:s begiran.
Handlingarna bifogas.

I handlingarna finns bl.a. en adress angiven. I enlighet med vad som
tidigare dverenskommits mellan utskottet och foretridare for

. . P .
Regeringskansli€t har denna adress uteslutits ur dokumenten.

%

Lars Nilsson
departementsrad
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am
23887

REGERINGSKANSLIET 2010-09-30

Utrikesdepartementet Skatteverket
771 83 Ludvika

Protokollet

Praktikant

Karin Winter

Telefon 08-4055995
E-post: karin.winter@foreign.ministry.se

Bedémning ang. fastigheter tillhérande Férenta staternas ambassad

(En bilaga: odaterad skrivelse frin Forenta staternas ambassad)

Ambassaden har vint sig till Utrikesdepartementet med den bilagda
skrivelsen.

Det 4r Utrikesdepartementets uppfarttning att fastigheterna

Forridsvigen 9, Lidingé och
Stockholm

nyttjas for beskickningens verksamhet och siledes 4r att betrakta som
beskickningslokaler enligt artikel 1 (i) Wienkonventionen om
diplomatiska férbindelser (WK).

pd /‘/%/ -l
Anders Nystrém
Bitrddande Protokollchef

Postadress Telefonvaxel E-post

103 39 Stockholm 08-405 10 00 registrator@foreign. ministry.se
Besoksadress Telefax

Gustav Adolfs torg 1 08-723 1176
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The Embassy of the United State hereby confirms to the Ministry of Foreign Affairs that it has leased a
number of premises (“premises of the mission”) which serve official diplomatic purposes as defined in
the Vienna Convention on Diplomatic Relations, Article 1 (i), and which are more specifically detailed
below:

Addresses:

Forrédsvagen 9, Lidingd: Used as office space for embassy staff and warehouse space for official
furniture, machinery and equipment.

. Stockholm: Used as office space for embassy staff and storeroom for official supplies.
Strandvédgen 63, Stockholm: Used as the residence for the Deputy Chief of Mission.

Spannmalsgatan 19, Gothenburg: Office space for embassy staff in the Customs building.

The Embassy respectfully requests the Ministry of Foreign Affairs to speedily acknowledge the above
addresses as part of the United States diplomatic mission to Sweden.
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Bilaga A3.4.8

¢ T
REGERINGSKANSLIET 2012-05-03 $B2011/1697
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen i
Konstltutionsutskottet

Ink 2012 -05-0 3

Konstitutionsutskottets granskningsérenden f.d. 13 och 14 (2010/11) -
Regeringens agerande i friga om den amerikanska ambassadens
6vervakning av svenska medborgare i Sverige

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet i denna del 4r
departementsrdet Lars Nilsson.

Christina Weihe

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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(ngg
Promemoria
MR»EGERII\E]SKANSUET 2012-05-02
Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrenden f.d. 13 och 14 (2010/11) -
Regeringens agerande i friga om den amerikanska ambassadens 6vervakning
av svenska medborgare i Sverige

Konstitutionsutskottet har i rubricerade drenden i en skrivelse den
19 april 2012 begirt svar p4 ytterligare frigor.

Utrikesdepartementet limnar foljande svar p4 utskottets frigor.
Fragor i utskottets PM I

1. Vilka éir rutinerna fér att en lokal ska fé diplomatisk status? Hur gir det
rent praktiskt till ndr ett land anséker om att en lokal ska ges diplomatisk
status?

I Sverige behéver frimmande stater inte nigot sarskilt tillstind eller
beslut av svenska myndigheter for att forvirva eller hyra beskicknings-
lokaler. Det finns inte heller nigra regler som hindrar beskickningar att
bedriva verksamhet p4 olika adresser. Det 4r inte ovanligt, pd grund av
svirigheter att finna dndamalsenliga lokaler i Stockholm, att
beskickningsverksamhet bedrivs p4 olika adresser.

Vad som ir att betrakta som en beskickningslokal ir en objektiv
beddmning utifrin Wienkonventionens regelverk (1964 &rs Wien-
konvention om diplomatiska férbindelser, SO 1967:1). Som
beskickningslokal riknas enligt artikel 1(i) Wienkonventionen byggnad
eller del av byggnad jimte tillhérande markomréde, oavsett vem de
tillhor, som nyttjas for beskickningens verksamhet, beskickningschefens
bostad inbegripen.

En frimmande stat anmiler vilka lokaler man anser anvinds for
beskickningsverksamhet. Syftet med anmilan 4r att svenska myndigheter
ska ha kinnedom om vilka lokaler som nyttjas fér beskickningens
verksamhet och som dirmed kan komma i tnjutande av immunitet och
privilegier samt mojliggdra for Sverige att fullgéra sina skyldigheter att
skydda lokalerna mot intréng och skadegorelse. En anmélan om
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beskickningslokal tas normalt fér god s3vida det inte finns befogade skil
att tro att lokalen/lokalerna anvinds fér annan verksamhet 4n ren
beskickningsverksamhet som t.ex. bostider fér diplomater.

2. Inom vilken enbet inom Utrikesdepartementet fattas ett sidant beslut? Ar
det frdga om ensidigt beslut frin enbetens sida eller ir det pd ndigot sitt en
frdga om ett avtal mellan Sverige och det andra landet ifrigas Vem/vilka
fattar sédana beslut?

En anmilan om beskickningslokalers adress skickas till Utrikes-
departementets enhet Protokollet. Adresserna fors in i den s.k.
diplomatlistan. Nigot beslut fattas inte. (Jfr dven under friga 1.)

3. Ar den politiska nivan pd nigot sitt informerad eller involverad under
beslutsprocessen?

Se under friga 2.

4. Firegds som regel sddana beslut av ndgra kontakter med andra
departement eller den s.k. skyddssektionen vid Polismyndigheten i
Stockholms lin (som ansvarar fér skyddet av beskickningar) eller Sipo
(som ansvarar for personskyddet) ¢

Polismyndigheten i Stockholms lin informeras om beskickningars
adresser i syfte att Sverige ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
Wienkonventionen att skydda lokalerna mot intring och skadegérelse.
S&dan information limnas regelmissigt inom ramen {6r de 16pande
kontakter som sker mellan myndigheterna. Aven Skatteverket, som
beslutar om 4terbetalning av moms till beskickningar, informeras om
adresser till beskickningslokaler.

5. Brukar beslut om att lokaler fér diplomatisk status i efterband delas med
Polismyndigheten i Stockholms lin eller Sipo? Om ja, vad ér syftet med
detta?

Se svar under friga 4.

6. Foregicks beslutet i september 2010 att bevilja SD U-lokalen diplomatisk
status av ndgra kontakter mellan olika departement (UD, Justitie-
departementet, Statsridsberedningen, Forsvarsdepartementet)?

Med anledning av att ambassaden anmilde nya beskickningslokaler
informerades 1 september 2010 berdrda myndigheter (jfr. under friga 4).
Négra kontakter med andra departement férekom inte.
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Frigor i utskottets PM II

1. Féregicks det ndmnda beslutet om att ge lokalerna diplomatisk status av
ndgra kontakter med den s.k. skyddssektionen vid Polismyndigheten i
Stockholms lin (som ansvarar for skyddet av beskickningar) eller Sipo
(som ansvarar fOr personskyddet) eller Must? Varfor/varfor inte?

Som angetts i svar under friga 4 ovan limnas information till Polis-
myndigheten i Stockholm om vilka lokaler som ir att betrakta som
beskickningslokaler. Nigon ytterligare information har inte limnats av

Regeringskansliet.

2. Har de nimnda myndigheterna efter beslutet fitt ndgon information om
att lokalen fatt diplomatisk status? Varfor/varfor inte?

Se svar under friga 4 ovan.
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Bilaga A3.4.9

Embassy of the United States of America

Stockholm, Sweden
December 16, 2011

Konstitutionsutskottet

Mr. Peter Eriksson ink 2012 -01- 1 1
Chair

The Committee on the Constitution | Dnr DS() _Xlg-ao\o /‘ |

The Swedish Parliament

Dear Mr. Eriksson,

I am writing in response to your letter of December 2, 2011 to
Ambassador Brzezinski. The Embassy has been instructed to inform you
that it is not our practice to respond to parliamentary inquiries, and we

therefore respectfully decline.

Yours sincerely,

William R. Stewart
Deputy Chief of Mission
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Bilaga A3.4.10

KU 2011-11-16
PN

Tjinsteanteckning i granskningsiirendet Regeringens agerande i friga om den
amerikanska ambassadens dvervakning av svenska medborgare i Sverige (dnr 050-815-
2010/11, 050-816-2010/11)

Telefonsamtal med Karin Ehnbom-Palmquist, tidigare protokollchef vid UD, som upplyser
foljande. Hon har inte ként till det brev som 2002 séndes fran ett annat lands ambassad till
AW, som vid den aktuella tidpunkten tjénstgjorde vid UD-PROT. Hon noterar att brevet var
adresserat direkt till AW. Om det hade varit adresserat till UD-PROT eller protokollchefen
skulle hon ha kint till det och dé sannolikt samrétt med &vriga i UD:s ledning (t.ex.
kabinettssekreteraren och réttschefen) om svaret. Ett skriftligt svar skulle d ocksé ha
undertecknats av henne. Hon kénde den davarande ambassadéren vid den aktuella
ambassaden men fragan som stilldes i brevet togs aldrig upp mellan dem. Kontakten maste ha
gétt direkt fran forste ambassadsekreteraren till AW. Hon har hért sig for med den davarande
bitrddande protokollchefen (Boel Evander) som inte heller ként till brevet.

Hon anser att den i brevet stillda fragan &r av ovanligt slag. Kopplingen till UD-PROT méste
ha varit att man dér hanterar fragor om ambassadernas sikerhet och kontakterna med
ambassadpolisen. Det &r inte sjdlvklart att en fréga av det aktuella slaget ska besvaras av UD-
PROT, utan den skulle dven kunna hamna hos nagon annan UD-enhet eller
Justitiedepartementet.

Att fragor stills fran ambassader direkt till tjanstemén vid UD-PROT, utan att passera
protokollchefen, dr dock inte helt ovanligt, uppger hon. Det forekommer t.ex. i samband med
statsbesok eller andra utlédndska besk.

Hon uppger att det kan férekomma att fragor i skrivelser besvaras per telefon. Det bér dd

antecknas pa skrivelsen att fragan har besvarats pa det sittet. Hon anser att det &r 6nskvirt att
det dven antecknas vad man svarat men det 4r inte alltid sa sker.

e for

Peder Nielsen

2011/12:KU20
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Bilaga A3.4.11

&% Polismyndigheten L)

i i Stockholms lan SKRIVELSE
#  Lanspolismastaren Datum Diaren (8beropas vid korresp)
2011-11-28 AA224-87171-2011
Konstitutionsutskottet,,,... /?jiEWFE%MWE.S_ |
Riksdagsforvaltningkn  och sewetessisgen (2000:460 |
t
Konstitutionsutskottet 10012 STOCKHOIM 9544 -1 9 g !
KONSTITUTIONS- |
nk 2011 -11-29 UTSKOTTET |
~ /. 7
Dnroge '%\3'&0[0/”

Svar pd fraga gillande amerikanska ambassadens dvervakning
av svenska medborgare i Sverige, G 13-14

Konstitutionsutskottet har den 22 november 2011, med anledning av den ut-
frégning som dgde rum den 15 november 2011 med foretradare for Polismyn-
digheten i Stockholms l4n i rubricerat drende, stéllt en kompletterande skriftlig
fraga till polismyndigheten, enligt foljande.

Ar det inom Polismyndigheten kint om det ovan beskrivna motet 2000 re-
spektive s.k. “live-trainings” mellan SDU och Stockholmspolisens ambassad-
sikerhetsgrupp har dgt rum? Om svaret &r ja, onskas dels en redogérelse for
vad som &r kédnt om dessa moten respektive de s.k. "live-trainings” och om Ju-
dep eller UD respektive Sdkerhetspolisen har informerats hirom, dels en redo-
gorelse for eventuell dokumentation av frégan inom Polismyndigheten.

Polismyndigheten kan limna féljande svar.

Svaret pé fragan ér nej. Det har inte framkommit att det inom polismyndighe-
ten finns kinnedom om att ett mote skulle ha 4gt rum ar 2000 angéende
SDP/SDU mellan amerikanska ambassaden och polismyndighetens ambassad-
grupp och inte heller att det skulle ha &gt rum s k. “live-trainings” mellan SDU
och polismyndighetens ambassadgrupp.

Myndigheten har vid beredningen av detta svar tagit del av de tva forhor som
holls den 16 november 2010 och den 24 februari 2011 av Sakerhetspolisen
med den forre chefen for polismyndighetens ambassadsakerhetsgrupp Bo
Trollsten i forundersékningen géllande olovlig underrittelseverksamhet m.m.
som leddes av chefsiklagare Tomas Lindstrand, Aklagarkammaren for siker-
hetsmal (0105 K104-10). Av dessa forhor framgar att Bo Trollsten fick mot-
svarande frdgor som hir dr aktuella, dvs. om mote hade forevarit &r 2000 gil-
lande SDP/SDU och om s.k. “live-trainings” hade dgt rum under 2002 och
2003 med foretradare for ambassadsékerhets;

Postadress Besoksadress Telefon E-post

106 75 Stockholm Norra Agnegatan 33-37 11414 i e
Org.nr Stockholm www.polisen.se/stockholms_lan
202100-0076
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POLISMYNDIGHETEN I STOCKHOLMS LAN 2011-11-28 AA224-87171-2011

] ’SDT” (dvs. en annan forkortning) nimndes for Trollsten
var vid en héndelse i juli 2003, vilket finns redovisat i dklagarens nedligg-
ningsbeslut den 4 april 2011 sid. 7.

Av ovan ndmnda forhr med Bo Trollsten framgér sammanfattningsvis att
han, géllande hindelsen i juli 2003, varit pa ett méte med en person med an-
knytning till den amerikanska ambassaden som han kénde sedan tidigare.

otet visade sig gilla ett
sakerhetsprogram for ambassader, som startats pga. tva attentat mot ameri-
kanska ambassader i Afrika ndgra ar tidigare, och att ambassaden skulle bilda
en ”SDT”. Arbetsuppgifterna for ”SDT” var “strikt observation” av bevak-
ningsobjekten ambassaden och residenset. Trollsten,

Trollsten betonar att det som han
annedom om
att han sig SDT-verksamheten som “harmlds” och att den inte pa
nagot satt inkraktade pa svensk lagstiftning eller det bevaknings- och skydds-
ansvar som var dlagd Sverige som vérdland och svensk polis som ansvarig.

For det fall Konstitutionsutskottet vill ta del av forhdren i sin helhet gar det bra
att meddela polismyndigheten detta.

Polismyndigheten har vidare stéllt de aktuella fragorna till dels Bo Trollstens
tidigare chef polisméstare Mats Vangstad, som var chef for operativa avdel-
ningen under perioden den 22 juli 2002 — den 14 oktober 2008, dels sektions-
chefen Bengt Berglund som arbetat pa ambassadsékerhetssektionen sedan
1998. Svaret frén bada tv4 &r att de inte har ndgon kénnedom alls om det som
pastés. Det kan &ven namnas att Bengt Berglund har frigat medarbetare pd
ambassadsikerhetssektionen som tjanstgjorde vid den aktuella tidsperioden
och fitt besked att inte heller de har ndgon kénnedom om det som péstas.

Betriffande de chefer som Bo Trollstens hade innan Mats Vangstad blev chef
for operativa avdelningen, kan ndmnas att Sune Sandstrém numera ér avliden
och Kurt Nilsson 4r svart sjuk, det gar séledes inte att fa fram ytterligare in-
formation.

Avslutningsvis vill polismyndigheten ndmna att myndigheten, med anledning
av en begiran fran chefséklagaren Tomas Lindstrand den 26 november 2010,

gjorde en genomgéng av relevanta diarier och arkiv géllande tidsperioden den
1 oktober 1999 - den 24 november 2010, varvid inga dokument som kan asso-
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POLISMYNDIGHETEN I STOCKHOLMS LAN 2011-11-28 AA224-87171-2011

cieras med den aktuella skyddsverksamheten (SDP/SDU) hittades, vilket dven
redovisades under utskottsutfragningen.

POLISMYNDIGHETEN I STOCKHOLMS LAN

Lennart Enocsson
Bitrddande lanspolismastare
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Bilaga A4.1.1

Konstitutionsutskottet

nk 2001 -02-1¢
Till konstitutionsutskottet
Sveriges Riksdagen Dnr 05D 'H%‘&O\O /l

Begiiran hos konstitutionsutskottet om granskning av anviindningen av regeringens
hemsida i samband med en intervju av statsminister Fredrik Reinfeldt i Dagens Nyheter

Den 14 februari publicerade tidningen Dagens Nyheter en intervju med statsminister Fredrik
Reinfeldt. Artikeln gavs rubriken “Reinfeldt démer ut hyresritter” och man gav i artikeln
bilden att statsministern anség att hyresrittslégenheter inte var lampliga i Stockholms
innerstad. Efter detta fick statsministern kritik frén ménga hall.

Den 15 februari publicerades ett pressmeddelande pé regeringens hemsida ddr man menar att
artikeln i Dagens Nyheter ger en felaktig bild av vad statsministern har sagt i intervjun. Att
bilden #r felaktig forklarar man med att: "Exempelvis saknar rubrikerna stod i de intervjuer
som genomforts och statsminister Fredrik Reinfeldt tillskrivs sikter som inte framforts.” lhop
med pressmeddelandet publicerade man 4ven ljudinspelningar av intervjun.

Den 16 februari méttes Dagens Nyheters chefredaktdr Gunilla Herlitz och Moderaternas
partisekreterare Sofia Arkelsten i en debatt i Sveriges Radios P1-morgon om vad som hade
hént, I diskussionen berittade Gunilla Herlitz att tidningen mottagit flera samtal frdn
regeringskansliet dér synpunkter pé rubriksdttningen i tidningen har uttryckts.

De hiindelser som intréffat &r konstitutionellt problematiska i flera hinseenden.

Dels handlar det om hur de resurser och medel som statsministern har till sitt forfogande for
sin tjinsteutovning, blandas samman med uppdraget som partiordfSrande fér Moderata
samlingspartiet. Att en sddan sammanblandning gors 4r tydligt nir Moderaternas
partisekreterare har blivit en foretridare i debatten samtidigt som personalresurser och
hemsidan hos regeringen anvinds.

Vidare #r det frigan om ifall regeringens hemsida 6verhuvudtaget ska anvindas for denna
form av debatt. Regeringens hemsida &r en myndighetshemsida och officiell
informationskanal for regeringen.

Slutligen 4r det frgan om ifall det rent konstitutionellt &r lampligt att det via regeringens
hemsida uttalas kritik mot en enskild tidning.

Konstutitionsutskottet bor alltsd granska huruvida de medel som statsministern har till sitt

forfogande for sin tjansteutdvning anvénts pa ett korrekt siitt i detta fall,

Stockholm den 16 februari 2011

Ulla Andersson
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Bilaga A4.1.2

Y, g
REGERINGSKANSLIET 2011-11-10 SB2011/7371
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen -
Réttschefen Konstltutionsutskottet

Ink 2011 -11- 10

Dnr 050' \-WL%'QDM

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 1 - Regeringens anvandning av
hemsida i samband med vissa intervjuer av statsministern

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r kanslirddet

Angelica Jonsson.
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2011-11-10

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

2011/12:KU20

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 1 — Regeringens anviandning av
hemsida i samband med vissa intervjuer av statsministern

4 bilagor

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 13 oktober 2011 begirt svar
pé ett antal frigor. Med anledning av utskottets begiran limnar
Statsridsberedningen foljande svar.

Infér upprittandet av denna promemoria har underlag inhimtats frin
Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Friga 1. Vem beslutade om publiceringen av det hir aktuella press-
meddelandet? Foregicks publiceringsbeslutet av nigot samrid med
statsministern? Om ja, vad diskuterades under samridet? Om nej,
vilken information avseende publiceringen var kind fér stats-
ministern fére publiceringsbeslutet?

I huvudsak tillimpas féljande rutiner i Statsridsberedningen infér det att
ett pressmeddelande publiceras p3 regeringens och Regeringskansliets
gemensamma hemsida www.regeringen.se. En pressekreterare skickar ett
utkast till pressmeddelande via e-post till Information Rosenbads
redaktion, Regeringskansliets f6rvaltningsavdelning. Information
Rosenbad granskar utifrin sina rutiner texten i pressmeddelandet och
limnar eventuella forslag till redaktionella justeringar. Genom
Information Rosenbads férsorg publiceras sedan texten p hemsidan
www.regeringen.se. Dessa rutiner tillimpades dven infor publiceringen
av det i granskningsirendet aktuella pressmeddelandet.

Friga 2. Har det tidigare forekommit fall dir det p3 Regerings-
kansliets hemsida publicerats pressmeddelanden som kommenterar
publiceringar i dagstidningar och andra grundlagsskyddade medier?
Om ja, vilka var dessa?

Ett antal pressmeddelanden har under perioden den 1 januari 2002 — den
24 oktober 2011 4terfunnits i vilka finns kommentarer om publiceringar
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i dagstidningar och andra grundlagsskyddade medier. Ngra exempel
framgar av bilaga 1-3.

Friga 3. Har det tidigare forekommit fall dir det genom Regerings-
kansliets hemsida tillgingliggjorts ljudfiler med intervjuer som
journalister genomf{6rt med statsministern och statsrid? Om ja, vilka
var dessa?

Tidigare fall dir det genom hemsidan tillgingliggjorts ljudfiler med
intervjuer som journalister genomfdrt med statsministern och statsrad
har inte 4terfunnits. Diremot tillgingliggors som ett led i den tekniska
utvecklingen i 8kad utstrickning olika former av webbutsindningar,
diribland intervjuer med statsministern och statsrid, via hemsidan.

Friga 4. Vilka tryckfrihetsrittsliga 6verviganden gjordes dels infor
kontakterna med den aktuella tidningen, dels infér beslutet att
publicera det aktuella pressmeddelandet?

Som konstitutionsutskottet tidigare har uttalat ir en allmin utgings-
punkt vid kontakter mellan féretridare for statliga myndigheter och
media att den redaktionella sjilvstindigheten inte trids férnir. Som
utskottet ocksd konstaterat ir kontakter med massmedierna ett naturligt
inslag i arbetet i Regeringskansliet. Medarbetare i Regeringskansliet 4r
vil medvetna om mediernas sjilvstindighet och oberoende.

Friga 5. Vilka riktlinjer och rutiner finns inom Regeringskansliet
med avseende pd anvindning av Regeringskansliets hemsida och
publicering av pressmeddelanden? Vilka riktlinjer finns avseende
Regeringskansliets informationsverksamhet i 6vrigt?

Regeringskansliets policy for information och kommunikation framgér
av bilaga 4.

Regeringskansliets gemensamma funktion fér informationsfrigor —
Information Rosenbad — har till stdd for anvindningen av regeringens
och Regeringskansliets gemensamma webbplats p4 intranitet publicerat
riktlinjer f&r forvaltningsavdelningen, publicerat i dokumentet ”Strategi
och riktlinjer f6r www.regeringen.se och www.sweden.gov.se”.

Friga 6. Mot bakgrund av uttalanden av Sofia Arkelsten i P1 morgon
den 16 februari 2011 (t.ex. ”vi har dessutom publicerat dem p3
regeringens hemsida” och *vi var ju lite forst och ligga ut vira saker”,
se §. 2-3 i bilaga 5), har det i granskningen aktuella pressmeddelandet
initierats av eller tagits fram i samarbete med partifunktionirer utan
anstillning i Regeringskansliet?
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Det i granskningen aktuella pressmeddelandet har inte initierats eller
tagits fram i samarbete med ndgot partis funktionirer utan anstillning i
Regeringskansliet.

Friga 7. Vilka kontakter forekom i samband med den i granskningen
aktuella hindelsen mellan statsministerns presschef och {6retridare
for den aktuella tidningen? Av redogorelsen bor framg3 tidpunkter
for och innehillet i dessa kontakter. Har det forekommit ndgra andra
kontakter mellan andra foretridare for regeringen eller Regerings-
kansliet och foretridare f6r den aktuella tidningen i samband med
den aktuella hindelsen? Om ja, mellan vilka, nir skedde dessa och
vad diskuterades?

Kontakter med den aktuella tidningen togs av pressavdelningen p3
Statsridsberedningen under den 14/2 {6r att informera om fel och med
onskan om rittelse.

Den 15/2 togs frin pressavdelningen p3 nytt kontakt med den aktuella
tidningen med det enda syftet att informera chefredaktéren om att
utskrift av och ljudupptagning frén intervjun skulle tillgingliggéras pd
regeringens hemsida. Kontakt med chefredaktoren soktes ett flertal
ginger runt lunchtid, men utan framgéng. Vid sista forsoket att kontakta
chefredaktdren gavs frin en av dennes medarbetare besked om att
informationen nétt fram.

Under eftermiddagen skedde kontakt frén en journalist vid den aktuella
tidningen till pressavdelningen fér att efterhdra synpunkter pd
tidningens publicerade artikel. Under kvillen kontaktades ocks3 press-
avdelningen av en annan journalist p4 den aktuella tidningen vilket
resulterade i en intervju som publicerades den 16/2.

Friga 8. Vilka kommentarer i vrigt ger innehdllet i denna
promemoria anledning till?

Innehillet i promemorian ger inte anledning till ndgra ytterligare
kommentarer.
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PRESSMEDDELANDE
2002-03-05
Socialdepartementet

Maxtaxan ger skydd mot hoga avgifter och
minskar klyftorna - Ingen far det sdmre pa
grund av reformen

- Det finns ingenting i de nya reglerna for maxtaxan inom &ldre- och
handikappomsorgen som tvingar kommunerna att forsdmra den ekonomiska
situationen for sina pensiondrer. Ingen far det sémre med anledning av
reformen som ska genomfbras den 1 juli.

Det siger Ewa Persson Goransson, statssekreterare pd Socialdepartementet,
i en kommentar till uppgifterna i Aftonbladet idag.

Reformen syftar till att skydda de drygt 270 000 personer som erhdller
insatser fran dldre- och handikappomsorgen fran for hoga avgifter.

Det stimmer heller inte att reformen frémst gynnar pensionérer med god
ekonomi. Den stora gruppen far en béttre ekonomisk situation pa grund av
de nya reglerna om forbehallsbelopp, endast sex procent p& grund av
reglerna om hogsta avgift.

Avgiftsreformen inom &ldre- och handikappomsorgen ér inte konstruerad
for att ge skydd mot laga inkomster, utan ger skydd mot hdga avgifter.
Fordelningspolitiska analyser visar dessutom att de som &r sjuka och i behov
av omsorg gynnas och att inkomstklyftorna mellan &ldreomsorgstagare

och §vriga pensiondrer minskar.

Exemplet Anna Olsson, som férekommer i Aftonbladet idag, beskriver inte
effekterna av reformen. Anna Olssons problem &r det sitt hennes kommun
véljer att ta ut avgifter fér mat. Den hariteringen har inte uppstatt med
anledning av reformen.

Uppgifterna i artikeln om att taxan slér hdrdare mot dem som &ger fastighet
eller har besparingar stimmer inte. Ingen ska behova silja sitt hus eller ta ut
sina sparpengar for att betala for dldreomsorg. Av de nya reglerna framgér
att formoégenhet inte far ligga till grund for avgiftssittning. Avkastningen av
kapital raknas ddremot som inkomst. Enligt reformen kan kommunen
dessutom bestdmma att avgiften ska berdknas pé ett mer fordelaktigt sitt for
den enskilde.

KONTAKT
Refik Sener
Pressekreterare
08-405 33 72
070-33533 72

[lija Batljan
Departementsrad
08-405 33 41
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PRESSMEDDELANDE
2003-10-17
Finansdepartementet

Inte aktuellt med dispens for Stockholms lans
landsting

Med anledning av en felaktig rubrik i Dagens Nyheter vill kommun- och
bostadsminister Lars-Erik Lévdén ge foljande kommentarer.

- Stockholms léns landsting har haft underskott i flera ar och maste nu
uppné en budget i balans och genomf6ra nédvéndiga strukturforéndringar.
dagens DN har rubrikséttningen om detta en felaktig vinkel. Lagstiftningen
medger inte ndgon dispens frdn balanskravet.

KONTAKT
Ulrika Borg
Pressekreterare
08-4051599
070-5751599
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PRESSMEDDELANDE
2003-10-24
Finansdepartementet
Utjamningskommittén

Felaktiga uppgifter om utjimningssystemet
och Stockholm

Med anledning av en artikel i Svenska Dagbladet i dag vill Lorentz
Andersson, ordforande i Utjamningskommittén, ge f6ljande kommentar:

- 1 artikeln pastés att skatten i Stockholms Stad och Stockholms ldns
landsting behdver hojas med 6ver 4 kronor p.g.a. utjimningssystemet.
Berdkningen bygger pé att skatteunderlaget 6kar snabbare i Stockholm &n i
resten av landet. Om s4 skulle vara fallet 4r det sant att det leder till en 6kad
utjimningsavgift.

- Stockholm har emellertid gétt in i en langsammare tillvaxt, vilket far de
motsatta konsekvenserna. [ SCB:s preliminéra berdkningar f6r 2004 minskar
utjimningsavgiften for savil Stockholms Stad som for Stockholms léns
landsting. Detta aterspeglar att det egna skatteunderlaget nu vixer
langsammare i Stockholm. Ovriga Sverige avstar fran en del av sin tillvixt
till forman for Stockholm. Detta faktum framgér inte av artikeln.

- I artikeln péstas att finansdepartementets experter instammer i de
redovisade berikningarna. Detta 4r inte sant. Stockholm har samma
forutsittningar som dvriga Sverige, vilket 4r det grundldggande syftet med
utjimningssystemet. Det 4r trakigt att debatten nu antar dessa former. En av
kommitténs grundtankar &r att gora systemet statligt finansierat. Det uppnas
genom att s& ménga av statens bidrag som méjligt anvénds till att utjimna
de ekonomiska forutsittningarna. P4 det séttet behdver endast ett fatal
kommuner och landsting bidra till systemet. Om kommitténs forslag
genomfdrs kommer Stockholmarna att bidra med ca 1-2 mdkr per &r till
dvriga landet.

- Sedan #r det naturligtvis s4 att det &r stora ekonomiska problem i hela
kommunsektorn, i s&vil Stockholm som resten av landet. Det beror dock
inte p& utjdmningssystemet. Manga tycks ha forvéntningar pa
utjimningssystemet som att det vore ett bidragssystem och inte ett
utjimningssystem.

- De storsta negativa effekterna i form av minskade ekonomiska resurser
drabbar Norrlandslédnen och inte Stockholm.

KONTAKT

Lorentz Andersson

Ordftrande i Utjagmningskommittén
070-556 36 21
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Snabb

Anpassad

REGERING SKANSLITT

217



2011/12:KU20

218

BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Forord

cgeringen dr Sveriges hiigsta verkstiillande organ och Regerings-

kansliet dr dess beredningsorgan. Regeringskansliets medarbetare
arbetar i en politisk organisation mexd politiska beslut som piverkar
medborgarna. Detta stilicr hoga krav pa medarbetarna och héiga krav
pa en vl fungerande information och kommunikation. Internt f6r
att medarbetarna ska kunna uppfylla de krav som stills pa dem, for
att de ska kunna kiinna sig delaktiga i verksamheten och for att deras
dagliga arbete ska underlittas. Externt {8r att f6rslag och dvggrder
snabbt och korrekt ska nd medborgarna och 1or att det ska kunna ut-
vecklas en aktiv dialog mellan medbergarna och den offentliga
forvaltningen, et grundliggande krav i ett demokratiskt sambhille,

Regeringskanstict &r nu en myndighet och det ir vikeigt att
all informations- och kemmunikationsverksarmhet vilar pd samma
grund och strivar mot samma mél. Riktinjerna fér hur myndig-
heten ska arbeta med information och kommunikation, hide
internt och externt, ska dérfor vara tydliga. Det dr mot den bak-
grunden denna {orsta informations- och kommunikationspalicy
f6r Regeringskanslict har tagits tfram.

Policyn ar il fér alla medarbetare, eftersom alla medarbetare
har ett ansvar att hédlla sig sidlva informerade och att hesvara
Fl'ég@l’ (_)L'h g(’ iﬂ‘:()fmati(')n om V(‘l’k.ﬁan’lhelen.

Policyn innehéller dvergripande vikilinjer fér hur arbeter med
information ach kommunikation ska bedrivas inom Regerings-
kansliet ach den anger dven det firhdllningssdt som ska galla,
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Nyckelorden sem ska kiinneteckna
Regeringskansliets intormation
ock kammunikation dr: §ppen,
begriplig, saktig, snabb och anpassad.
Regeringskansliets information och
k()n'\lﬂ Unikatioﬂ ‘:l(d vara l'lf'llti'al

och askild fran den politiska infor-

mationen och kommunikationen.
Mer konkreta anvisningar i6r hur arbetet med information och
kommunikation praktiskt ska utférss vid respektive departe-
ment bor faststillas didr. Arbetet med kompletterande riktlinjer
for olika former av gemensam informatjons- och kommunika-
tionsverksamhet fér Regeringskansliet ska samtidigt fortsdtta.
Den interna informationen och kemmunikationen ir basen fér
den externa. Om arbetet med béde intern och extern informa-
tion och kommunikation bedrivs kontinuerligt och r vl planerat
skapas goda relationer mellan sévil Regeringskanslicts ledning
och medarbetare som mellan Regeringskansliet och dess omvirld.
Informationssamhillet medfir Skade krav pi insyn i och kunskap
or den demokratiska beslutsprocessen. Policyn dr ett levande
dokument som maste anpassas Ull der verklighet Regeringskanslict

stills infér ach arbetas om allt ofter de nva krav som stills,

4«&1@ O fos

Gunitla Olofsson
Forvaliningschef
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Regeringskansliets interna
information och kommunikation

Mal

Ate bidra till att verbsamberen inosm Regeringskansliet bodrivs offelitivr gevon
att ge miedarbetarna shad kunskap om verlsambaten uch dess fusistéilida mdl
samt medverka Gl Skad delakiighet och motivation,

Den interna informationen och kommunikationen ska
o ge mudarbetarna averblick dver arbetet pi den egna arbetsplatsen sami
over det arbiete som hedrivs inom avriga delar av Regeringskansliet,

o peunderlag (r au Farhittra medarketarnas kompetens ach méiligheter
att fatra korrekia hedut i det egna arbetet,

« {ika medarbetarnas kunsk:
regeringens beshat,

2 54 att de kan producers bra underiug 6

« underlatta tviirkuntakter mellan olika delar av Regeringskanslier,

« bidrs 4

en vl Bungerande extern information.

IMalgrupp

Den interna informationens och Xammunikutionens milgrupp ar de anstillds
inom: Regeringskanslict i Sverige veh utomlands.

Arbetsformer

rad det i
snshets verksumhet. Det innebir hla. att inlorationsplaneringen

Den interna informationen ach kommunikationen ska vara en integrs

Regerings
skainte
Oliks

beredskap {6r att kunna svara mot dessa hehov sk tinaus hos Regering

-eras miedd verksamhersplaneringe:.
sakfragor och beslut skapar olika behov av intern sndmuation. E

ut Fattas.

medarbetere pi alla nivier redan innan viktiga be
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Alla interna informations:

satser bir plancras val innan de wenomiérs samt
fislias app och utviirderas fér ate se om mal fir insautserna uppndtts.

Dexn interna informations- ach kammunikationsverksamieten baér bedrivas
kentinuerligt fér ats fungera effekive

Ny teknik bisr anvindas § stérsza mdjliga uistriickning [6r ate 8ka méilig-
heterna for medarbetarna atc silva aktivt hiioita informatian, enkelt hitta den
ach komnmuumnicera effektive inom myndigheten, Exempel pd sidan woknik e
intranitet, sem dock inte kan l6sa alla interne informationsbehey. Manniskoer
séker och anvinder information i ot

@ st DArfor dr det viktigt st anviinda
on kombinatian av kenaler (e att kamnuuaicera internt: muntligs, skriftligs ach
elekironiska.
Strivan bér vara atr information finns sifginglip 180 medarbetarna senast
samtidigt som dexr lEmnas externt, Relationerns nud och informations-
idigheten Ull de Fackliga organusationcry regleras i sa
mmandelagea (MBL).
Regeringskansliets pralisku profil ska anvandas pi

kild pradning eniig

it muterial som produ-
ngar somy anges i en sirskild
rhetet med all ge i bild av en
sammanhalien myndighet. Regeringskanskiets logotyp, som ingdri den grafiska
profilen, ger myndigheten et tedligt kiznetecken. Logotypen bestér av myn
hetens namn ach Jilla riksvapnet.

ceras inomm mwyndigheten enlig

deregler och any
isk manual. [Yen gratiska profilen iir en de
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Regeringskansliets externa
information och kommunikation

Mal

o Au bidra till ew Skad bunchap am regeringens och Regeringslansfiets roll i den
demuleratisha besiutspracessen.

o At bidra till en skad bunskap om regevingens och Regeringsiansliets verksam
her 1 Sverige, § EU och T andra internationella arganisationer ditr Sverge verkar.

Den externa informationen och kommunikationen ska

o e kunskap am vigar farinsyn § och paverkan pa beslutsprocessen
i Regeringskanslict.

» redovisu och ge kunskap om sakirdgor, f6rslag och digiirder.

Mélgrupper

Den externa informuationen syttar viterst Gl owt nd allnieheten. Fanmom att
kommusicera direkt med allmiinheten vinder sig Regeringskanslict diven dill
milgrupper som dessutom kan fungera som vidoreférmedlare av information i
Sverige och utortunds Fxempel pasadans dr myndigheter, kommuner, orgazisa-
tioner och massmedierna

Arbetsformer

Den externa infornationen sch kemmunikationen ska vara en integrerad del i
Regeringskansliets verksainhet. Det innebar bla, att informationsplareningen
skasetegreras med verksambetsplaneringen.

Mudarbetare pad alla nivaer ska pa et tidigr stadium beakt behoy av extern
information och kommunikation som sakfriger och bestut ken tede il

Allastdrre informationsinsatser bor plancras vill innan de genomitérs sarat [61-
jas app och utvirderas {8y alt se om mal far insatserna uppadtts. Insatserna ska
vara offensiva; del dr viktigt att Reperinuskansiivt tar initiative sa art informa-
¢ karrekt och sa bred som mdiligt. Det dr samridige viktgt att vara
Ivhérd f6r imtormation sem cferragas. Informationen ska anpassas efter varje

Lienen
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maigrapps kunskaper, intressen, erforenheter och behov Pasi siite Skar mailig-
heterng att na Fram,

lenlighet med grundlagens bestiimmelser vm offentlughes skall den sons efler
fragar mformation Irin Regeringskanslict [ tllgdng 6l den 5o fangt det e meailipe,
Narmare bestimmelcer om serviceskyldighet och wiliimmunde av allminna hand-
lingar finns i 4§ tarvaliaingslagen ach 13 kap, sehrotesslagen,

Fér at gora Regeringskansliets information lteillgdnglip [Br alia bér bls. ny
teknik anvindas, \cmpd i detta i den evterna webbplatsen. Den kan dock
inte 165a alls externs informationcbehos. Minniskor séker och unvinder informa-
tian pa olika sz D ar det \'i&(llg attanvanda en kembination av kansler fisr
att kommunicera externt: muntliga, skriftlizga och elektronisks. Regeringskanslic
ska acksd tilthandahalla information pi ot sddant sitt att dven personer med

funktivnshinder kan tillgoduogira sig der {se Socizidepartementets rapport,
“Samhilsnformaton forulla®, [ 19¢

Regeringskanslivts grafiska profil ska anvindas pd allk material som produ-
ceras inom myndig!

eren enligt de regler och anvisningar som anges 1 en sirskild

gralisk manual. Den grafiska protilen dr en del i arbetetmed att pe en bild av en
samnwnhall;u myndighet. Regeringskansliots lagotyp, som ingdr i den gratiska
prifiten, ger myndigheten ett iydligt kinnetecken. Logotypen hestirav myndig-
hetens namn ach lilla riksvapnet,

2011/12:KU20
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Ansvarsfordelning

Alla har informationsansvar

Regeringskanshet dr ett heredningsorgan 4z regeringen. Statsradshered:
leder och samordnar arheset inam Regeringskanslier.,

D politisku ledningen vid varje departement har detévecgripande ansvaret fir
all intern och extern imformation och kemmunikation inany sise avsvarsomrade,
Det innebar ansvar fr atl formulera mal ach f6ra ut dem till tnedarbetarna och att

ngen

faststiilin cr informationspian 1 samband med den arligs verksamhetsplanzringen.
Detinnebir ocks ansvar fir at besiuca i viktiga pelicytrigor som rér infermation
och kommunikation och att ge resurser tor ochi o

Varj ik
farje person i

zanisera den verksambeten,
illning hay ext informationsansvar f8r just sin verksam-
het. Men informatiansansvaret giiller ocksd dvriga medarbetare inom Regerings-
kansliet. Alla har eut dubbelrikiat ansvar att halka sig siilva informerade och att
delge ondra information, sival internt sam externt. Detta delade infermations-
ansvzr ska frimiz ett Sppetsamarbetsklimat i myadigheten och en val fungerande
extern information. En forusitening {8r att kunna informers externt dr dack att
den interna informatiasen fungerar.

Alla cheter ach medarber

re bor erbiudas uthildning i ormationens och
komrnunikationens roll for Regeringskansliews verksanzhet och det epns daglive

arbeter samt i huee massmeedierns arbeter.

Infarmationsstéd

Inom Regeringskansliet finns det enheter och medarbetare som arberar med au
planera, genamtra ach félja upp infurmationsinsatser.,

Pd cemtral nivd

o Statswddsbereduingen svarar fér den politiska samordningen. Verksamheten leds
av statsmiinisterns statssckreterare, sony hitrdds av et antad handliggare som
skoter kortakterna med depariementen,

o Ijormation Rosenbad ir Regeringskunslics gemensamma enhet fér infonsation
ach kammunikatis och arherar med hide ingern ach extern information och
korsmunikation av dvergripande karaktsr, Enheten har oc
samordningsansvar tor

si utvecklings- nch

formautions- ach kommunikationsfrégor inem
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Regeringskansliet. | verksamhboewen ingdr biand annat regerizgens oxterns
webhplats, sntranitet, prodekiion av internt och eviernt redsktionellt
material, studichesik samt ansvaret {or Regeringskanslicts inflormniensberik,
Information Rosenbad arbetur sivil nred planerade informationsinsatser som

i

med informatien av servicekaraktir

s Ellinformationen vid Utrikesdeparewmentets press- och informationserhot ansvarar

far information till allmiinheten om regeringens EU-politik ack aktueliy
EU-fragor. EU-infermaztionen ger i viss min ocksd ut infarmativnsiaterial
riktat till dem som arhetar med EU-frigor inom myndigheierna.

Pé departementsrivd

o Pressekreterara it knutna 6l statstaden och politiekt zillsatta. Do arbezas
framstimed kontakter med massmedicerna.

o Departementsinformatirenna arbetar med intern och extern intormation och
kommunikation inom respektive departeracnts verksamhessomrade, Do utgéc
extstéd [Br departementen vid wiominizgen av informutonsstrategier ach ger
rad i informationsfragor. De ska ocksé atveckls informaationstankandat i verk-
samheten samt initivea, ansvara for och genomidra informationsinsatser. Degs-
utarm har de ett samardningsansvar i informationsiragor.

» Utrikesdepartementets press- ncli informatiansenhiet (PIK) informecar medicr och
aliminhet om utrikesfrigor samt lieder och samordnar informativaen om Sverige
utlandet. Enheten leds av presschefen, som dven fungerar som U:s talesman.

Informationsservice

Inam Regeringskansliet finns dven vnheter ach medarbetare som arbetar med
informationsservice, framlé alit internt men diven externt. Exempel pé siidana

funktioner dr biblioteken, som kan hi
sprakexperterna @ Justitied

va 22 med intormativnssékning ach
eparteinentiets f,_‘,'l'ill'lS!\

gsenbiet, som arbetar [Gr
zlara och vil fungerande texter ach ett hiittre effentligt sprak. Registraters.

kontaren och Regeringskansliets arkiv- vch dokumenteenter kan ge upplysmingar

pm var i beslutsprocessen et Erende befinner sig, De kan ocksd hidlpa till med
att ldmna it allminm bandlingar.

2011/12:KU20
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Nyckelorden fér Regeringskansliets information och kommunikation

Vad ir skillnaden mellan information och kommunikation?
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Bilaga A4.1.3
@n

REGERINGSKANSLIET 2011-12-20 SB2011/7371
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen —
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2011 -12- 20

one (50 - 7862010/

Konstitutionsutskottets granskningsarende 1 - Regeringens anvandning av
hemsida i samband med vissa intervjuer av statsministern

Hirmed 6verlimnas en promemoria frdn Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r kansliridet

Angelica Jonsson.
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-12-20

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 1 ~ Regeringens anvandning av
hemsida i samband med vissa intervjuer av statsministern

2 bilagor

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 22 november 2011 begirt
svar p ett antal frigor. Med anledning av utskottets begiran limnar
Statsrdsberedningen f6ljande svar.

Infor upprittandet av denna promemoria har underlag inhdmtats frén
Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Friga 1. Av tidigare svar framgar inte vem som beslutat om press-
meddelandet och vilken information avseende publiceringen som var
kind for statsministern. Med anledning dirav 6nskas svar pa foljande.
Vem beslutade om publiceringen av det hér aktuella press-
meddelandet? Foregicks publiceringsbeslutet av nigot samrid med
statsministern? Om ja, vad diskuterades under samrddet? Om nej,
gjordes publiceringen utan statsministerns kinnedom?

Friga 2. Av tidigare svar framgar inte om eller vilka
tryckfrihetsrittsliga 6verviganden som gjordes i de av utskottet
utpekade tv3 situationerna. Med anledning dérav dnskas svar pd vilka
tryckfrihetsrittsliga 6verviganden som gjordes dels infor
kontakterna med den aktuella tidningen, dels infor beslutet att
publicera det aktuella pressmeddelandet.

Pressmeddelandet med utskrift av samt ljudupptagning frén intervjun
publicerades for att bringa klarhet i vad som faktiskt sagts och for att
ritta de felaktigheter om politiken som den ursprungliga artikeln i den
aktuella tidningen inneholl. Detta dd ingen rittelse publicerats i den
aktuella tidningen efter kontakten som togs den 14 februari.

S&vil infor kontakterna med den aktuella tidningen som infér beslutet

att publicera det akruella pressmeddelandet gjordes bedémningen att
detta var forenligt med regleringen i tryckfrihetsférordningen. Syftet var
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2

inte att f6rsdka utdva nigon form av patryckning p& den aktuella
tidningen.

Beslut om pressmeddelandet fattades av pressavdelningen p4 Statsréds-
beredningen. Infor att pressmeddelandet togs fram och publicerades
skedde i vanlig ordning samrid bland ber6rda pé statsministerns kansli.
Avstimning gjordes 4ven med rittschefen pd Statsridsberedningen.
Statsministern var medveten om felaktigheterna i den publicerade
artikeln och informerad om att pressmeddelande skulle publiceras i
syfte att upplysa om dessa felaktigheter.

Friga 3. Finns det utdver det i detta granskningsirende aktuella
pressmeddelandet ndgra exempel pd pressmeddelanden publicerade
p3 Regeringskansliets webbplats efter september 2006 som
kommenterar publiceringar i dagstidningar och andra grundlags-
skyddade medier? Om ja, vilka dr dessa?

Varje 4r publiceras ett stort antal pressmeddelanden p4 webbplatsen
regeringen.se. Det finns inget sokbegrepp som.motsvaras av utskottets
fraga. Det skulle kriva en omfattande arbetsinsats att g8 igenom alla
pressmeddelanden manuellt. Nigon sidan genomgéng har inte gjorts.
Det ir emellertid inte ovanligt att statsrid i pressmeddelanden
kommenterar uppgifter som har publicerats i t.ex. dagstidningar. Dirtill
finns tidigare exempel p3 att rittelser av medieuppgifter skett i
pressmeddelanden. Tv exempel bifogas denna promemoria.

Friga 4. Innebir tidigare limnade svar att pressavdelningen lyckades
eller misslyckades att 3 kontakt den 14 februari med chefredaktéren
for den aktuella tidningen {6r att limna information om fel och en
onskan om rittelse?

Kontakten som togs den 14 februari syftade till att ge information om
felaktigheterna och framféra 6nskemal om rittelse. Detta till nyhets-
chefen och inte chefredaktéren vid den aktuella tidningen. Kontakt av
detta slag r att betrakta som bruklig om en artikel innehéller fel eller om
risk finns for feltolkning av politiken.

Friga 5. Besvarades pressavdelningens inledande kontakter den 15
februari av ndgon annan person vid den aktuella tidningen 4n chef-
redaktdren? Om ja, vad var skilen till att pressavdelningen fortsatte
att s6ka kontakt med chefredaktdren ett flertal ginger runt lunchtid
den 15 februari istillet for att limna ett meddelande till denne?

Kontakterna den 15 februari skedde som angetts i tidigare svar med
dnskan om att ge chefredaktéren information om att utskrift av samt
ljudupptagning frin intervjun skulle publiceras p4 hemsidan
www.regeringen.se. Detta dd ingen rittelse skett efter kontakten den 14

2011/12:KU20
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februari. Det ansigs rimligt och ritt att chefredaktdren for den aktuella
tidningen fick denna information f6r kinnedom innan pressmeddelandet
publicerades. Forsoket till kontakt besvarades av en medarbetare hos
chefredaktéren vid den akruella tidningen. D4 limnades meddelande
med dnskan om kontakt. D3 ingen dterkoppling skedde kompletterades
senare till medarbetaren om orsak till varfér kontakt soktes. Som
framgér av tidigare svar bekriftade medarbetaren vid en sista kontakt art
informationen nitt fram.

Friga 6. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehéllet i denna
promemoria anledning till?

Innehillet i promemorian ger inte anledning till ndgra ytterligare
kommentarer. :
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PRESSMEDDELANDE
2002-07-15
Statsrddsberedningen

Regler for statsrdens tjénsteresor

Medieuppgifter har gjort géllande att statsminister Géran Persson har foretagit tjansteresor i
strid med géllande regler. Det stimmer inte. Férvaltningschefen har i ett beslut den 18 augusti
1998 redovisat vilka regler som giller for

statsradens tjénsteresor (FA98/520/STAB).

Bakgrunden till beslutet var att i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledaméter inférdes 1996 (lag 1996:296) nya bestimmelser om tjdnsteresor och i
tillimpningsféreskrifterna till denna lag finns definitioner pa vad som betraktas som
tjdnsteresa.

I tillampliga delar har det regelverk som giller for riksdagsledaméter varit utgangspunkten for
reglerna:

#Det ingér i uppdraget som statsrad att i olika sammanhang framtréda och redovisa
regeringens politik. Ett statsrad 4r skyldigt att alltid fullgéra sin funktion som statsrad. En resa
som ett statsrad foretar for att framtréda i egenskap av statsrad ar alltid en tjansteresa oavsett
vem som exempelvis arrangerar ett mote eller syftet med motet i 6vrigt. Regeringskansliet
svarar dé for resekostnader och dvriga kostnader som hor till en sadan tjénsteresa.

Det innebdr att 4ven framtrddande som sker vid ett partievenemang, t ex under en valrorelse
skall betraktas som en tjénsteresa, pd samma sétt som giller for Riksdagens ledaméter i
enlighet med lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter och
tillampningsféreskrifter till denna lag.#

Motsvarande formuleringar finns dven i det beslut som forvaltningschefen fattade den 12 april
2002 om riktlinjer betrdffande resekostnader for statsrad och politiskt anstéllda i
Regeringskansliet

(FA2002/583/SERV).

KONTAKT
Anna Helsén
Pressekreterare
08-405 48 58
070-698 48 58
Ingemar Melin
Dep.rad
070-209 88 20

Nyckelord: 6388
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Pressmeddelande
14 september 2011
Arbetsmarknadsdepartementet

Integrationsminister Erik Ullenhag
kommenterar etableringsreformen

- Dagens Nyheter har i dag onsdag en artikel om den nya
etableringsreformen som baseras pa en uppfoljning som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har gjort av hur ménga nyanlénda som far
ekonomiskt bistand i véntan pé etableringserséttning. SKL:s uppfoljning
ticker reformens forsta sex manader (inte nio manader som sdgs i DN) och
omfattar svar fran elva kommuner.

- Vért att notera &r att det efter hand kommer in nyanlénda i systemet s&
uppfoljningen omfattar nyanldnda som haft permanent uppehéllstillstand allt
mellan en vecka och sex ménader.

- Man ska alltid vara 6dmjuk nér storre reformer genomfors och dérfor har
vi frén regeringens sida bett ansvariga myndigheter att regelbundet
rapportera hur det gér med reformen och vi har ocksa lagt ut
utvérderingsuppdrag pa Statskontoret, Lansstyrelserna och Stockholms
universitet. Dessutom f6r vi regelbundna samtal med SKL och foljer
tillsammans med kommunerna reformen noggrant. Syftet 4r att snabbt f4
signaler om saker som inte fungerar for att vid behov justera reformen for
att nyanlénda ska komma i arbete och léra sig svenska.

- Reformen ska utvérderas utifrén huruvida vi lyckas korta tiden det tar f6r
nyanlénda att komma i arbete. [ december 2012 kommer de forsta nyanldnda
att ha avslutat sina etableringsplaner och det 4r forst da vi pa allvar kan
borja utvdrdera resultaten.

- Utifrdn SKL:s uppf6ljning av ekonomiskt bistdnd och
Arbetsformedlingens forsta rapport som kom for ett par veckor sedan kan
foljande ségas:

» Regeringen foljer genomforandet av etableringsreformen mycket
noga och vi kommer efter hand trimma reformen. I samband med
budgeten for 2012 aviserar vi att vi kommer att géra det mer
16nsamt att arbeta f6r den som har etableringserséttning,

« Det problem som SKL lyfter om att nyanlédnda i vissa kommuner far
forsérjningsstéd den forsta tiden, det sé kallade glappet, kénner
regeringen till och vi for regelbundna samtal med ansvariga
myndigheter och SKL om hur vi ska kunna se till att nyanlénda inte
behover f& ekonomiskt bistand den férsta tiden.

¢ Den &terrapport fran Arbetsférmedlingen av etableringsreformen
som presenterades for ett par veckor sedan visar att reformen har
kommit igang och i huvudsak fungerar som avsett. I det gamla
systemet var det endast drygt en av tio som hade kontakt med
arbetsmarknaden under det forsta aret i Sverige. Efter att reformen
varit i kraft ett antal manader fér nu nio av tio nyanlédnda
invandrare insatser som okar chansen att komma i jobb.
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En utskrift fran Dagens Nyheters nitupplaga, DN.se, 2011-02-18 09:48:58
Artikelns ursprungsadress: hitp:/Avww.dn.se/st reinfeidi-domer-ut-hy
DNise
MITT HEM, MIN BORG
Reinfeldt domer ut hyresratter
Publicerad 2011-02-14 06:23
gregati Okar i kholm - och en del av férklaringen ar att det finns hyresritter i city. For
hyresritter i innerstan fung inte. Det dr ini Fredrik analys efter DN:s artiklar om de
6kade klyftorna.
DN har i flera artiklar skrivit om den tuffa bostadsmarknaden i Stockholm och vilka foljder den far.
Bland annat 6kar segregationen betydligt. Méanni med héga ir bor i allt stdrre utstréckning innanfsr

tullarna. For tjugo &r sedan var skillnaden i genomsnittlig inkomst 5 procent mellan innerstad och ytterstad. | dag ar
den 29 procent.

Till exempel har inkomsterna pa Ostermalm dkat med néra 60 procent mellan 1991 och 2008. | Skarholmen &r
okningen 0,1 procent.

Statsminister Fredrik Reinfeldt vill, till att borja med, inte dra fér stora véxlar av statistiken.
Ar det rimligt att innerstan blir ett reservat for vilbirgade?

~ Det &r att dra i vag resonemanget for langt. Det har varit en stark I6neutveckling p& mé&nga hall ocksd i
ytterstaden och hela lénet. En bra realldneutveckling for de flesta. Bra dverallt utom i Skérholmen och p&
Jarvaféltet. Lat oss da stélla frégan varfor det blir nagra platser runt storstéderna dar utvecklingen &r sémre, séger
Reinfeldt till DN.

- Det kommer nira frigor om arbetsidshet, dalig kvalitet i utbildningen och arbetslinjen. L&t oss se till att alla far
jobb. Fér dem som inte far det har vi fordelningspolitiska reformer som &r traffsékra, till exempel hojningen av
barnbidragets flerbarnstillagg. Och fran forsta januari 2012 hojer vi den sarskilda barndelen i bostadsbidragen.

http://www.dn.se/sthim/reinfeldt-domer-ut-hyresratter?rm=print 2011-02-18

233



2011/12:KU20 BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Page 2 of 2

En férklaring till den ékade segregeringen har varit omvandlingen av hyresrétter till bostadsratter, menar vissa. Det
gor att bara de som har rad att kdpa kan flytta till innerstan. Nu &r andelen hyresrétter innanfor Stockholms tullar
nere pa 36 procent.

Fredrik Reinfeldt férsvarar ombildningarna — och &r skeptisk till hyresratten som idé i city.
— Det har funnits en efterfrégan fran fler att &ga sin bostad och den har varit ratt att bejaka, s&ger han.

~ Alla som varit i nérheten av Stockholms innerstad vet att hyresratten som idé inte funkar dar. Hyresratten ska
man lamna 6ver till ndsta hyresgést, men i realiteten har det blivit en svart marknad.

Menar du att de siljer kontraktet svart?

- Nej, det sa jag inte, men de anvénder kontraktet i en bytesaffar med en villa eller en bostadsratt. Da blir det ingen
rérlighet, inga nya far en chans.

Moderata politiker har talat om att en balans — halften hyresratt, hélften borétt - vore bra. Vad tycker du?
— Din utgéngspunkt &r att hyresratten fungerar som hyresratt och det gor den inte. Ingen skulle halla med dig.
Men ska det inte finnas nagra hyresritter alls kvar i innerstaden?

— Hyresratten har absolut ett vérde fér dem som inte har ett insatskapital och ocksa fér att uppna den rérlighet pa
arbetsmarknaden som vi efterstravar.

S& 50 procents hyresratt och 50 procents borétt &r ett mal &ven i innerstan?

~ Aterigen, din friga implicerar att hyresratten fungerar och det gér den inte. De flesta som har ett hyreskontrakt i
Stockholms innerstad ser ett varde i det och slépper det inte.

Men Reinfeldt far kritik for sin syn att hyresrétten inte fungerar.

~ Alla boendeformer kan missbrukas. Det finns bostadsratter som hyrs ut svart. Men en vanlig hyresgést agnar
sig knappast &t svarthandel och pengar under bordet. Det som skapar alla avarter 4r i grunden bristen pé bostader,
séger Barbro Engman, hyresgéstforeningens ordférande.

| stallet kommer hon med en uppmaning:

- En tredjedel hyresrétter &r definitivt for lite. | Stockholms innerstad &r det svart att bygga nytt och fortita mer.
Men i stort géller det att fa i gang byggandet. Tillsammans med Fastighetsagarna har vi uppvaktat regeringen om
bland annat l&gre moms pé byggande och att fastighetsskatten tas bort pa hyresratter.

Lasse Granestrand
lasse.granestrand@dn.se

L4s mer: "Konstigt att man maste vara rik f6r att bo i stan”
Annons:

© Detta material 4r skyddat enligt lagen om upphovsritt.

http://www.dn.se/sthim/reinfeldt-domer-ut-hyresratter?rm=print 2011-02-18
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2882

REGERINGSKANSLIET

PRESSMEDDELANDE
15 februari 2011
Statsrddsberedningen
Pressavdelningen

Reinfeldt: Hyresratter bra idé i city

De senaste tvi dagarna har det i dagspress forekommit artiklar som
ger intrycket av att statsminister Fredrik Reinfeldt uttalat sig emot
hyresratten som boendeform i Stockholms innerstad. Det ar en
felaktig bild, tvartom stodjer statsministern behovet av en battre
fungerande hyresmarknad. Exempelvis saknar rubrikerna stod i de
intervjuer som genomforts och statsminister Fredrik Reinfeldt
tillskrivs &sikter som inte framforts.

For att mojliggora for ménniskor att sjalva bilda sig en uppfattning om vad som sades
vid de tvd intervjutillfillena ligger nu ljudfilerna i hogerkanten. Nedan finns dven
utdrag ur intervjuerna:

Fraga: Men om det inte funkar i innerstan, ska vi inte ha nagra
hyresritter?

Fredrik Reinfeldts svar: Jo, jag har i médnga sammanhang pépekat att hyresrétten har
absolut funktion p4 hyresmarknaden i att mojliggora rorlighet for grupper som har
svért att orka med att betala kapitalinsatser, for att méta den rorlighet pa
arbetsmarknaden som vi i allménhet bejakar. D& ér det béttre med hyresrétter manga
ganger @n dgda alternativ, men dé ska dom fungera som hyresritter och problemet ar
att det gor dom ju inte. Och jag tror att mojligtvis, for att dven i innerstan &r det inte
ett fixerat tillstdnd, det gér dven dar att, har jag sett, bygga nytt. Alltsa f& en
produktion som gor att vi ocksa far 6kat byggande. Det tror jag ocksa &r ett satt som
man mdste beakta i detta. Men jag tycker att man kan inte komma forbi det har att det
kvardr6jande problemet &r att hyresritten i sig inte fungerar som hyresrétten ar tankt
och da blir det svért att atgarda det bara genom att saga hur ménga hyresrétterna ska
vara.

Fraga: Om jag forstod dig rétt bara, jag ska skriva det dir i eftermiddag
till morgondagens tidning. Vi pratade ju om innerstaden da alltsa, att
hyresritten dir dr ett problem det var ju det du dterkom till.

Fredrik Reinfeldts svar: Ja, allts& jag kopte inte din bild av att vi har en del av
marknaden som heter bostadsmarknaden som fungerar pé ett visst satt och en annan
del som heter hyresritt som fungerar som hyresrétter ar tankta. Utan min poéng var
att hyresritter som dom borde vara - och dom behévs - det ar ju liksom ingen
kapitalinsats, mojliggor storre rérlighet inom bostadsbestdndet, kan man ringa upp
till en vérd eller till en bostadsférmedling och f3 med en ganska kort varsel och i stora

http://www.regeringen.se/sb/d/7390/a/161090 2011-02-18
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delar av Sverige och i manga andra lander fungerar hyresrattsmarknader sd men det
gor den inte i Stockholms innerstad.

Intervjuerna genomfordes den 9 februari 2011 i Malmo och den 10 februari 2011 pé
Rosenbad i Stockholm. Bilden som &tf6ljer en av artiklarna &r beskuren och hérror
fran Tysklands forbundskansler Angela Merkels besok i Stockholm den 25 augusti
2008.

KONTAKT

Roberta Alenius

Presschef hos Fredrik Reinfeldt
08-405 49 04

070-270 72 17

e-post till Roberta Alenius

RELATERAT

= Regeringen om hyresratten

LADDA NER

= Fredrik Reinfeldts intervju med Dagens Nyheter 2011-02-09 (4,0 MB)
= Fredrik Reinfeldts intervju med Dagens Nyheter 2011-02-10 (3,1 MB)

Regeringskansliet

103 33 Stockholm

Vixel 08-405 10 00

http://www.regeringen.se/sb/d/7390/a/161090 2011-02-18
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SVERIGES b kdd

KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG w

Maria Johansson

Stipendiat/Foredragande
Tfn: 08-786 67 61

PM

2011-03-03

Granskningsdrende | Regeringens anvandning av hemsida
i samband med intervjuer av statsministern

Nedan filjer en transkribering av Dagens Nyheters tvd intervjuer med statsminister Fredrik
Reinfeldt. Intervjuerna genomfordes den 9 februari 2011 i Malmé och den 10 februari 2011
i regeringskansliet, Rosenbad. Ljudfilerna med intervjuerna publicerades pd www.dn.se den
15 februari 2011.

Ljudfilerna har stamts av mot de ljudfiler som stadsrddsberedningens pressavdelning den 15
februari 2011 lade upp pd regeringens hemsida. De bdda ljudfilerna dr identiska.

Intervju I: 9 februari 2011

DN: Lars Granestrand frin Dagens Nyheter. DN hade i gir en undersékning, vi
har en serie om bomarknaden, dir man har tittat pd genomsnittsinkomsten for 20
ir sedan och nu. Vi har gitt igenom alla olika stadsdelar och finner att i innerstaden
har medelinkomsten pa vissa stillen gitt upp 60 procent medan i vissa forsamlingar
runt Stockholm 1 procent. I stort sett kan man siga att det 4r en galloperande
skillnad mellan ytterstaden och innerstaden. Frigan jag fir frin nyhetschefen ir: Ar
det rimligt att innerstaden s hir accelererande blir ett reservat for dem som tjanar
vildigt mycket pengar?

Fredrik Reinfeldt: Det tycker jag ir att dra det alldeles for lingt, det som DN sjilv
har presenterat. Dirfor att som jag uppfattar det sd angav DN att forvisso delar av
innerstaden, men ocksi stora delar av ytterfororter och gir vi dnnu lingre ut i for-
orter i linet sd tror jag att vi finner att pd sina hall 4r det mycket stark utveckling
dir ocksd. Dessutom var det egentligen si att utvecklingen var ritt bra nira nog
6verallt men det fanns i Skirholmen angivet att inkomstutvecklingen var mycket
liten. L3t oss d4 stilla frigan varfor det blir koncentrerat dilig utveckling pi vissa
hill runtomkring storstider. Det kommer formodligen att komma nira diskussioner
om arbetsloshet, utbildningskvalitet och hur vi méter detta med en arbetslinje s att
fler kan f3 jobb. Jag horde i dag ekots rapportering om kraftigt vixande realloner 1
Sverige de senaste dren. Det vill siga, 1 grunden har folk som har jobb haft en vil-
digt bra utveckling i Sverige pd senare &r. Lt oss di se till att fler kan fi jobb. Till
de grupper som inte har jobb har vi ocksd fordelningspolitiskt motiverat vissa re-
former just ifrdn grunden att vi inte vill se att grupper hamnar i ekonomiska pro-
blem. T.ex. har vi infort héjningar av flerbarnstilligg och vi kommer vid kom-
mande 4rsskifte att infora en 6kning av den sirskilda barndelen i bostadsbidraget.
Detta, anser vi, ir triffsikra sitt att nd fram till grupper som annars skulle kunna ha
ekonomiska problem.
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DN: Men hur ser du pi ombildningarna i innerstaden? Det ir ju si att i innersta-
den ir bara 36 procent hyresritter nu, men man har ju talat om en balans. Har det
gitt for langt? Det driver ju pd det hir med att man mdste vara ganska vilbestilld
for att kunna bo i innerstaden.

Fredrik Reinfeldt: Dels tror jag att det har funnits en efterfrigan frin fler pa att fi
iga sina bostider, som jag tycker att det 4r ritt att man bejakar. Alla som har varit 1
nirheten av Stockholms innerstad vet att hyresrittens idé fungerar inte 1 Stock-
holms innerstad. Hyresrittens idé 4r att man gir in och ur ett hyreskontrakt, betalar
en viss hyra och nir man inte vill bo dir lingre si limnar man den. Man anser att
det inte finns nigot virde kopplat till hyresritten. Men det vet alla som foljer detta
vet att si fungerar det inte i realiteten, utan hir finns en svartmarknad dir man an-
ser att dven hyresritter och kontrakt pd hyresritter har ett virde.

DN: Tycker du inte att det ska finnas nigon viss balans i innerstaden ocksi...

Fredrik Reinfeldt: Ja, fast problemet ir att din utgingspunkt 4r att hyresritterna
fungerar som hyresritter och det 4r ingen som skulle hilla med dig i Stockholms
innerstad.

DN: Men om inte det inte fungerar i innerstaden skall vi inte ha nigra hyresritter
eller?

Fredrik Reinfeldt: Jo, jag har i minga sammanhang pipekat att hyresritten har en
absolut funktion pd hyresmarknaden i att mojliggéra rorlighet f6r grupper som har
svirt att orka med att betala kapitalinsatser, och for att mota den rorlighet pa ar-
betsmarknaden som vi i allminhet bejakar. D4 ir det bittre minga ginger med
hyresritt 4n dgda alternativ. Men d skall de fungera som hyresritter och problemet
ar att det gor de inte. Jag tror att mojligtvis, for dven innerstaden ir inte ett fixerat
tillstind det gr dven dir att, har jag sett, att bygga nytt. Alltsd fi en produktion
som gor att vi ocksd fir 6kat byggande. Det tror jag ocksd ir ett sitt som man mdste
mota detta pd. Men jag tycker att man inte kan komma forbi att det kvardrojande
problemet ir att hyresritten i sig inte fungerar som hyresritten ir tinkt, och di blir
det svirt att dtgirda det bara genom att bara siga hur minga hyresritterna ska vara.

DN: Si nigon balans 50/50 det ir...

Fredrik Reinfeldt: Nej, iter igen, din friga implicerar att hyresritten fungerar och
det ir inte min erfarenhet och uppfattning att den gor

DN: Frin innerstaden..?
Fredrik Reinfeldt: Frin innerstaden! D4 menar jag innerstaden. For 1 ytterforort si
finns det hyresritter som jag skulle siga mycket mer liknar hyresritten sisom det ar

tinkt: Man hyr ett tag och sedan limnar man den till nigon annan. Inte den hir
kinslan av att ett virde ir forknippat med sjilva kontraktet.
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Intervju 2:10 februari 201 |

DN: Det vi snackade om i gdr, det kommer in i tidningen 1 morgon. Jag trodde att
det var brittom men det var inte. Det hir skulle jag ha haft med till dig i gir, vilket
jag inte hade. Det var ju ganska kaotiskt. Men du svarade ganska bra. [Journalisten
verlimnar troligen DNi:s artikel frin den 8 februari 2011 om Gkade inkomstklyftor i Stock-
holm till Fredrik Reinfeldt.]

Fredrik Reinfeldt: Jag svarade med den for dgonen. Jag hade list artikeln. Om du
tittar pd vad jag sa kommer du mirka att jag sa ungefir det som syns hir, det vill
siga att Skirholmen 1ig i princip still.

DN: Det har vil mycket [ohdrbart] transitstation for folk med utlindsk bakgrund,
huvudsakligen. De har inga jobb och di blir det si...

Fredrik Reinfeldt: Det ir hogst pitagligt att vir arbetslinje stills infSr stora prov-
ningar nir det giller att hilla uppe det faktum att minga kommer till Sverige frin
andra linder och har svirt att komma in pd Sveriges arbetsmarknad. Det finns upp-
gifter som siger att det kan ta 7, upp till 10 &r innan man kommer in pd arbets-
marknaden och vi har grupper av minniskor som kommer frin andra linder som
kanske aldrig kommer in. Det 4r klart att d blir man f6rs6rjd av ersittningssystem
som ligger pd mycket liga ersittningsnivier. Men dir vi gor allt vi kan fOr att an-
stranga oss fOr att fi en arbetslinje genom detta. Det som di ofta hinder, och det
tror jag att ni antyder hir, med mer jobb di viljer folk att flytta. Det blir en
genomstromning, en bdrjan pd en bostadskarriir.

DN: Men om jag forstod dig ritt, jag skall skriva det hir i eftermiddag till mor-
gondagens tidning. Vi pratade ju om innerstaden, att hyresritten dir ir ett pro-
blem. Det var ju det du dterkom till.

Fredrik Reinfeldt: Ja, alltsd jag kopte inte din bild av att vi har en del av marknaden
som heter bostadsmarknaden som fungerar pd ett visst sitt och en annan del som
heter hyresritt som fungerar som hyresritter ir tinkta. Utan min poing var att hy-
resritter som de borde vara, och de behovs, det ir: ingen kapitalinsats, mojliggér en
storre rorlighet genom bostadsbestdndet, kan man ringa upp till en vird eller till en
bostadsformedling och f3 en ligenhet med ganska kort varsel. I stora delar av Sveri-
ge och i minga andra linder fungerar hyresrittsmarknader s, men det gor de inte i
Stockholms innerstad.

DN: Ar du siker pa det? Allts3, det ir ju nigot man har hort i alla 4r...

Fredrik Reinfeldt: Ja alltsd om du skriver nigot annat si... Ja, alltsd om du inte tror
att det 4r sd... Jag skulle vilja hidvda att det 4r ungefir s som jag beskrev: Att de
flesta med forstahandskontrakt med hyresritter i Stockholms innerstad betraktar att
det finns ett virde férknippat med det kontraktet.

2011/12:KU20
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DN: Du menar att de siljer dem? Du menar att de 4r kriminella?

Fredrik Reinfeldt: Nej, det sa jag inte. Jag sa att de betraktar att det finns ett virde
forknippat med detta. Det ir inte otilldtet att t.ex. 1 bytesaffirer anvinda detta som
inging i byte mot bostadsritter eller villor. Det ir bara att titta hur det ser ut i an-

nonser av olika slag si skall du se att det hir 4r mycket frekvent.

DN: Du menar att det inte blir ndgon rérlighet, det kommer inte in nigot nytt
blod p& hyresmarknaden.

Fredrik Reinfeldt: Man slapper inte hyresrittskontrakten.
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Thomas Larue
foredragande
Tfn: 08-786 66 67

PM 2011-09-30

Granskningsarende | Regeringens anviandning av hemsida i
samband med intervjuer av statsministern

Nedan foljer en transkribering av debatten i Sveriges radios program P1-morgon den 16 februari
2011 (kl1.08:20) i vilken medverkade bl.a. DN:s chefredaktér Gunilla Herlitz och Moderater-
nas partisekreterare Sofia Arkelsten.

Lijudfilen for den aktuella radiodebatten har laddats ned frin Sveriges Radios hemsida den 20
september 2011.

SR:s programledare: 1 P1 morgon nu om regeringens attack mot Dagens Nyheter. I
ett pressmeddelande igdr s anklagade man tidningen for att ha satt rubriker som sak-
nade tickning och tillskrivit statsminister Reinfeldt dsikter han inte framfort. Det hela
gillde en artikel frin i mdndags om hyresritter i Stockholm med fOrstasidesrubriken
“Reinfeldt: Hyresritter dilig idé i city” och insiderubriken “Reinfeldt domer ut hy-
resritter” och for att bevisa detta har regeringen tagit till det unika greppet att ligga ut
Jjudfiler frin intervjuerna pi sin hemsida. Fredrik Reinfeldt har tackat nej till att delta i
P1 morgon men Sofia Arkelsten ir hir. Partisekreterare for Moderaterna. Vilkommen
hit.

Sofia Arkelsten: Tack ska du ha.
SR:s programledare: P3 vilket sitt saknar Dagens Nyheters rubriker tickning?

Sofia Arkelsten: Ja, det stimmer ju inte med det som vi ju faktiskt tycker och det som
Fredrik Reinfeldt sa. Vi...Moderaterna tycker det ir bra med hyresritter. Vi ser att
det dr en del i en.. ja, vi behover olika typer av boendeformer...

SR:s programledare: DN har hittat pd en rubrik som inte stimmer alltsi

Sofia Arkelsten: Ja, det ir svirt for mig att forklara exakt hur rubriksittningen har gtt
till men det vi kan konstatera ir att det stimmer faktiskt inte och vi tar det pd storsta
allvar nir det stir ninting som inte stimmer och som faktiskt inte ir vir politik. Fér
det blev ju si att minniskor horde av sig till oss och ville friga: Vad tycker ni egentli-
gen om hyresritter? Och di vill jag vara tydligt, vi tycker att hyresritter 4r bra.

SR:s programledare: Gunilla Herlitz ir chefredaktdr pd Dagens Nyheter. Saknar era
rubriker tickning?

Gunilla Herlitz: Nej, jag tycker absolut inte att rubrikerna saknar tickning utan stats-
ministern siger ett flertal ginger i den hir intervjun att hyresritten fungerar inte, hy-
resrittens idé fungerar inte, s jag tycker absolut att det finns tickning for véra rubri-
ker.
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SR:s programledare: Sofia Arkelsten, han siger ju det i intervjun. Jag har lyssnat ige-
nom ljudfilerna.

Sofia Arkelsten: Ja, jag har lyssnat igenom ljudfilerna och vi har dessutom publicerat
dem p3 regeringens hemsida just for att vi tycker att mianniskorna sjilva di kan fa.. ja,
skapa sin egen mening om vad Fredrik faktiskt siger och det ir tydligt att den hir
tolkningen...

SR:s programledare: Men menar du att han inte siger det?

Sofia Arkelsten: Ja, han menar, ja, vi menar att Moderaternas instillning det 4r faktiskt
att vi tycker att hyresritter ar bra.

SR:s programledare: Jo men det ir en sak, men menar du att han vid det hir intervju-
tillfillet inte sa som Gunilla Herlitz...

Sofia Arkelsten: Ja, absolut, han beskriver ett samhillsproblem och detta tillskrivs ho-
nom som nin slags dsikt och dessutom drar man vildigt stort p4 det pa forstasidan och
det stimmer inte eftersom Moderaterna tycker att det 4r bra med hyresritter, alltsd det
ar...

SR:s programledare: Vi kan hora vad han sa helt enkelt. ..
Sofia Arkelsten: Absolut
SR:s programledare: Fredrik Reinfeldt till DN:s reporter infor artikeln i mandags:

[Utdrag ur intervjun med Fredrik Reinfeldt]: Alla som har varit i ndrheten av Stockholms
innerstad vet att hyresrittens idé funkar inte i Stockholms innerstad. For hyresrittens idé dr att
man gdr in och ur ett hyreskontrakt, betalar en viss hyra och ndr man inte vill bo ddr ldngre sd
lamnar man den. Man anser inte att det finns nagot virde kopplat till hyresritten. Men det vet
alla som foljer detta att sd fungerar det inte i realiteten, utan hdr finns en svartmarknad dér man
anser att dven hyresrétter och kontrakt pd hyresritter har ett virde.

SR:s programledare: Nir man hor det hir di, kan du forklara Sofia Arkelsten pa vilka
sitt var DN:s rubriker fel?

Sofia Arkelsten: Ja, men exakt sisom Fredrik siger sd dr det hir ett samhillsproblem
att vi har en trogrorlighet pd hyresmarknaden i Stockholm. Men nir man tittar pd vad
rubriken ir s siger man att Fredrik Reinfeldt domer ut hyresritter och det ir ju inte
sant, man ser att det finns problem forknippat med detta och Stockholms bostads-
marknad har ju varit en utmaning ganska linge. ..

SR:s programledare: Gunilla Herlitz. ..
Gunilla Herlitz: Ja, jag vill bara siga att till skillnad frin statsministern och Regerings-

kansliet si har Dagens Nyheter lagt ut hela Jjudfilen inte bara utdrag som ni har fak-
tiskt gjort s& man kan g3 in pd dn.se och lyssna pa hela intervjun...
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Sofia Arkelsten: Vad bra att ni har gjort det nu for vi var ju lite forst och ligga ut vira
saker...

Gunilla Herlitz: Vi gjorde det igir kvill efter ert nigot unika...kan man siga...grepp
att ligga ut [judfilerna..

Sofia Arkelsten: Men ir det inte viktigt att minniskorna sjilva fir bestimma. ..

Gunilla Herlitz: Men om jag fir svara fOrst pd frigan som jag tycker ir viktigt att
statsministern kommer till tals 4ven med dem 4sikter som du siger, att han siger i in-
tervjun att hyresritter har ett virde i den mening att de underlittar rorligheten pa ar-
betsmarknaden, bra f6r minniskorna som inte har dem pengar som krivs for att kopa
en bostadsritt. ..

SR:s programledare: Men domer han verkligen ut hyresritten totalt som ni skriver 1
rubriken?

Gunilla Herlitz: Han domer inte ut hyresritten totalt...
Sofia Arkelsten: Exakt.

Gunilla Herlitz: ... men han vill inte ens svara p3 frigan di reportern frigar: Vad ir en
rimlig balans mellan bostadsritter och hyresritter? D4 vill han inte ens svara pd den
friga for han siger "Hyresrittsmarknaden fungerar inte”. S3 jag tycker absolut att det
finns tickning for vira rubriker...

Sofia Arkelsten: Men Fredrik Reinfeldt 4r statsminister, hans roll 4r vil kanske inte att
exakt siga en siffra pd balansen av hyresritter och bostadsritter. Men istillet s har ni
skrivit en...alltsd er rubrik siger att Reinfeldt domer ut hyresritter och det ir ju inte
sant. Moderaterna tycker att det ir bra med hyresritter. Vi vill ha en blandad boende-
form och det drar ni p4 ganska stort, sen finns det ocksd [ohdrbart] 1 ingressen som inte
stimmer...

SR:s programledare: Tycker ni det...

Gunilla Herlitz: Vad Moderaterna tycker det ir en sak, vi skriver ju vad statsministern
svarar pd i en intervju och det kan vara lite skillnad och jag antar att statsministern
precis som vi har fitt vildigt starka reaktioner pa den hir artikeln och dirav...

Sofia Arkelsten: Exakt, eftersom minniskor undrar om vi har 4ndrat p3 oss och det
har vi naturligtvis inte och jag tycker att det 4r bra att det hir ligger ute och att min-
niskor sjilva kan bilda sig en uppfattning om...

SR:s programledare: Men Sofia...

Sofia Arkelsten: ...men det ir en avvigning som pressavdelningen gjorde,...

SR:s programledare: Sofia...Sofia Arkelsten...
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Sofia Arkelsten: ...det ir inte egentligen Fredrik vi har en fight med hir, utan press...
SR:s programledare: ...i ett pressmeddelande frin igir si har ni har rubriken "Hyres-
ritter: Bra idé i city” och i den hir illen' som vi horde s sa han att hyresritter funkar

inte 1 city...

Sofia Arkelsten: Jamen, det ir en beskrivning av ett samhillsproblem och det tror jag
ocksa 4r viktigt att man ocksi...

SR:s programledare: Men hur. ..

Sofia Arkelsten: Man miste kunna siga att...

SR:s programledare: ...kan en idé bide vara bra och inte funka..

Sofia Arkelsten: Ja, jag tinker s hir att vi behover hyresritter. Vi behdver blandade
boendeformer, det ir ingen som ir emot det, det tycker alla 4r en bra idé...hoppas jag
verkligen. Hir har vi en artikel dir det stdr att vi helt plotsligt d3 inte skulle tycka s3,
det dr inte sant...

SR:s programledare: Gunilla Herlitz. ..

Gunilla Herlitz: Jag menar fortfarande “Hyresritter: Délig idé i city” 4r en absolut
mer relevant rubrik till innehillet i intervjun 4n vad den rubriken som &r p4 press-

meddelandet som siger "Hyresritter: Bra idé i city”

SR:s programledare: Vad tycker du om sjilva greppet da frin regeringen att ligga ut
Jjudfilerna och g ut med det hir pressmeddelandet?

Gunilla Herlitz: Jag tycker att det ir ett nigot mirkligt agerande men mer visar pi att
det dr en kinslig friga det hir med bostider, inte minst pi...

SR:s programledare: Varfor dr det mirkligt?

Gunilla Herlitz: Jag tycker att statsministern ska ha dsikter om rubriksittningen i Da-
gens Nyheter, det tycker jag ir nigot mirkligt...

Sofia Arkelsten: Fast det ir vil inte detta det handlar om...
Gunilla Herlitz: Det har aldrig krivts en rittelse till exempel...
Sofia Arkelsten: Fast det var vil inte riktigt sant heller...
Gunilla Herlitz: Jo

Sofia Arkelsten: Nej, fast jag vet att Regeringskansliet har upprepade ginger forsokt
tala mer, de har sokt er, de har pratat...

' Ordet torde i sammanhanget ha anvints som en frkortning av ordet illustration” eller
“klipp/utdrag”. I detta specifika fall fir det anses att man syftar utdraget eller klippet frin intervjun

med statsministern. 4
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Gunilla Herlitz: Pressekreteraren har ringt flera ginger, Roberta Alenius har ringt
flera ginger till Dagens Nyheter och uttryckt missndje med rubrikerna diremot har
det aldrig varit nigra krav pa nigon rittelse eftersom allt finns ju inspelat, si det gir ju
inte...

Sofia Arkelsten: Hon har ju skt dig och du valde att inte ringa tillbaka, det ir ocksi
sant...

Gunilla Herlitz: Nej, hon ringde och sokte mig nigra minuter innan ni skulle skicka
ut pressmeddelandet, for...jag vet egentligen inte...for att hota att skicka ut ett press-
meddelande for att jag skulle agera eller ninting. ..

Sofia Arkelsten: Det har jag hemskt svirt att tro, jag kan bara konstatera...

Gunilla Herlitz: Ja, jag tyckte ocks3 att det var mirkligt.

Sofia Arkelsten:. . .att vi har kontaktat nyhetschefen i mandags och i tisdags, tvd ginger
for att stilla det hir till ritta, fOr att ge er mojlighet att. ..

Gunilla Herlitz:...ingen rittelse krivdes utan det var en invindning mot rubrikerna.

SR:s programledare: OK. Tack s mycket Gunilla Herlitz, chefredaktér pd DN och
Sofia Arkelsten, partisekreterare i Moderaterna.
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Begiiran om granskning av integrationsministerns publicering om myter rérande
invandring pa regeringens hemsida

Den 19/12-2011 publicerades pé regeringens hemsida ett antal pastdenden, benimnt myter,
som sedan besvaras med andra pastienden.' Samma dag publiceras dven en debattartikel pa
DN Debatt dér nagra av dessa sa kallade myter tas upp och besvaras. Artikeln #r signerad av
integrationsminister Erik Ullenhag som ocks4 siger sig sti bakom regeringens hemsida.’

Manga av de pastddda myter som tas upp stods inte ens av regeringens egna utredningar. Det
hivdas att det 4r en myt att invandringen kostar tiotals miljarder per r. Samtidigt har
regeringens egen utredare pa omrédet, professor Jan Ekberg, kommit fram till att kostnaden
ligger p& mellan 40-60 miljarder &rligen.>

Vidare uppges det att andelen utlandsfodda &r 2050 endast kommer &ka marginellt, frin
dagens 15% till 16,5%. Men enligt SCB:s senaste statistik s uppskattas andelen utlandsfédda
till 18,1% av det totala befolkningsunderlaget ar 205041 praktiken ror det sig om en
felrikning frén regeringens sida pa hundratusentals manniskor.

Flera andra av de pastienden som tas upp p& hemsidan dr kraftigt $verdrivna och 4r skrivna i
en raljant ton, som om kritiken mot den forda invandringspolitiken och dess konsekvenser
skulle sakna all verklighetsuppfattning. Man trivialiserar det faktum att invandrare 4r kraftigt
Sverrepresenterade i brottsstatistiken trots att Brottsforebyggande rddet kommit med statistik
som just bevisar denna (5verrepresentation.5

Nir det giller antalet muslimer boendes i Sverige ges det hela tiden olika besked fran
integrationsministern beroende pé vilket sammanhang. Nir det talas om muslimers utsatthet
s8 dr de plstsligen 400 000 till antalet.% Nar det handlar om att forminska betydelsen av att det
bor manga muslimer i Sverige hénvisas det till att det bara bor drygt 100 000 i Sverige.

Det regeringen gor dr att anvinda de officiella kanalerna for att med tveksam retorik och
direkt felaktiga uppgifter tala om f6r svenska folket att zmnen som kostnader, brottslighet,
kvinnofortryck och motsténd mot den forda invandringspolitiken 4r att betrakta som
mytbildning och som inte har nigon verklighetsférankring. For att lyfta fram ett annat
exempel sa upplever i dag 70 000 ungdomar i Sverige en rédsla for att bli bortgifta mot sitt
tvéng.” Det ir inte den svenska regeringens uppgift att recensera vilka sikter som ir sanning
eller myt baserat enbart pé ideologiska fortecken.

! http://www.regeringen.se/sb/d/2279/a/181576

2 http://www.dn.se/debatt/myterna-om-invandringen-pa-natet-maste-ifragasattas

3 Invandringen och de offentliga finanserna, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
2009:3

4 http://www.scb.se/Statistik/BE/BE0401/201 1160/BE0401_2011160_SM_BE18SM1101.pdf

® Brottslighet bland personer fodda i Sverige och i utlandet RAPPORT 2005:17

S http://www.dn.se/debatt/svenska-muslimer-far-inte-skuldbelaggas-som-grupp

7 http://www.ungdomsstyrelsen.se/art/0,2072,8397,00.html
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Det ir problematiskt att integrationsminister Erik Ullenhag pa detta sitt blandar ihop sin roll
som minister med sin roll som foretradare for Folkpartiet. Regeringens hemsida &r en
myndighetssida och ska fungera som en officiell kanal utdt. Sidan 4r inte till fér fabricerade
pastienden med svar som inte stimmer dverens med regeringens egna utredningar eller
uttalanden.

Konstitutionsutskottet bér diarfor granska integrationsministerns tjdnsteutdvning i detta drende
samt utreda pa vilket sitt regeringen ska anvinda sin officiella hemsida for att kommunicera
ut denna typ av budskap.

Jimmie Akesson
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Riksdagen —
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Konstitutionsutskottets granskningsdrende 13 — Publiceringen pa
regeringens webbplats om s.k. natmyter rérande invandring

Hirmed &verlimnas promemorior frin Arbetsmarknadsdepartementet
och Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
och rittschefen Monig, i

tf. riteschef

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-723 1171
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REGERINGSKANSLIET 2012-02-27
Arbetsmarknadsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 13 - Publiceringen pa
regeringens webbplats om s.k. natmyter rérande invandring

Konstitutionsutskottet har begirt svar p3 vissa frigor i utskottets
promemoria. Arbetsmarknadsdepartementet limnar hirmed underlag for
svar p3 f6ljande frigor.

1. Vem beslutade om publiceringen av den aktuella hemsidan pd regeringens
och Regeringskansliets gemensamma webbplats? Foregicks lanseringen av
hemsidan (dvs. publiceringsbeslutet) av ndgot regeringsbeslut?

Den aktuella hemsidan lanserades p initiativ av integrationsminister
Erik Ullenhag. Publiceringen f6regicks inte av nigot regeringsbeslut.

2. Beaktades infér lanseringen av den aktuella hemsidan frigan om att
informationen kan uppfattas som myndighetsinformation frin
Regeringskansliet?

Utgangspunkten vid lanseringen var att informationen hirrérde frin
regeringen. I pressmeddelandet, som lades upp som en link p3
www.regeringen.se, angavs att lanseringen av hemsidan var ett led i
regeringens arbete mot frimlingsfientlighet. Den debattartikel som
publicerades i Dagens Nyheter i samband med publiceringen under-
tecknades av Erik Ullenhag i dennes egenskap av integrationsminister.
Frigan om texten skulle kunna uppfattas som myndighetsinformation
frin Regeringskansliet var mot den bakgrunden inte uppe till diskussion.

3. Hur bereddes urvalet av de fakta som dterges i genmdilen till de s.k.
ndtmyterna som publicerades pd den aktuella hemsidan?

Den text som skulle liggas ut p& hemsidan utarbetades vid Arbetsmark-

nadsdepartementet. Texten bereddes vidare genom att den skickades till
andra berdrda departement f6r kontroll av faktauppgifter.
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4. Mot bakgrund av att prognoser éver andelen utrikesfodda i den svenska
befolkningen 2050 publicerades av SCB i april 2011, vad dr skilet till att
prognoser i dmnet publicerade av SCB i december 2008 anvindes pé den
aktuella hemsidan?

De statistikuppgifter som anvindes i denna del kom frin en omfattande
SCB-rapport frin 2008 som inneholl statistik angiende demografi,
utbildning, boende, arbetsmarknad och demokrati. Det ir riktigt att SCB
iapril 2011 publicerade ett s.k. statistiskt meddelande med titeln Sveriges
framtida befolkning 2011-2060 dir myndigheten hade reviderat
prognosen 6ver andelen utrikesfédda svenskar 2050. Detta
uppmirksammades dock inte i samband med lanseringen av den aktuella
hemsidan. Uppgiften har nu uppdaterats.
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Forvaltningsavdelningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 13 - Publiceringen pa
regeringens webbplats om s.k. ndtmyter rérande invandring

Konstitutionsutskottet har begirt svar p3 vissa frigor i utskottets
promemoria. Férvaltningsavdelningen limnar féljande underlag.

1. Vilka rutiner finns infér lansering av en ny hemsida pd webbplatsen? Kan
enskilda statsrid avgora vilka texter som ska publiceras pd webbplatsen?

Publicering av nya sidor p regeringen.se sker nirmast dagligen. Det 4r
en del av departementens 16pande informationsarbete. Varje
departement ansvarar for sin information.

Av 2 § Regeringskansliets féreskrifter med arbetsordning fér Regerings-
kansliet foljer att en departementschef inom departementets
verksamhetsomrade fir besluta om bl.a. intern och extern information.
Departementschefen fir dverlta den ritten till ett annat statsrid eller till
en tjinsteman i Regeringskansliet (13 §).

2. Vidtas ndgra sirskilda dtgiirder i syfte att tydliggora vilka uppgifier pa
webbplatsen som hirrér frin regeringen respektive Regeringskansliet? Om
ja, vilka? Om nej, vad dr skilen till detta?

Regeringen.se ska formedla och forklara innehillet i regeringens beslut,

hur besluten genomférs och hur Regeringskansliets verksamhet
fungerar.
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Konstitutionsutskottets granskningsirende 13 - Publiceringen pa
regeringens webbplats om s.k. natmyter rérande invandring

I granskningsirendet har den 27 februari 2012 som svar p
konstitutionsutskottets frigor promemorior frén Arbetsmarknads-
departementet och Regeringskansliets férvaltningsavdelning éverldmnats
till utskottet.

Av férbiseende innehéller forvaltningsavdelningens promemoria inte det
fullstindiga svaret pd den del av utskottets friga 2 som behandlas i
promemorian. '

Hirmed overlimnas dirfér en korrigerad promemoria frén forvaltnings-

avdelningen, som ers;

7

i

Thomas Strémgren

tf. rittschef

N

!

r det tidigare limnade dokumentet.

Postadress

103 33 Stockholm
Besoksadress
Drottninggatan 2

Telefonvaxel
08-405 10 00

Telefax
08-7231171

E-post: registrator@primeminister. ministry.se



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

a@n
% Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2012-02-29

Forvaltningsavdelningen

2011/12:KU20

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 13 - Publiceringen pa
regeringens webbplats om s.k. natmyter rérande invandring

Konstitutionsutskottet har begirt svar p4 vissa frigor i utskottets
promemoria. Forvaltningsavdelningen limnar f6ljande underlag.

1. Vilka rutiner finns infér lansering av en ny hemsida pd webbplatsen? Kan
enskilda statsrdd avgora vilka texter som ska publiceras pd webbplatsen?

Publicering av nya sidor p3 regeringen.se sker nirmast dagligen. Det 4r
en del av departementens 16pande informationsarbete. Varje
departement ansvarar f6r sin information.

Av 2 § Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning fér Regerings-
kansliet foljer att en departementschef inom departementets
verksamhetsomride fir besluta om bl.a. intern och extern information.
Departementschefen fir dverldta den ritten till ett annat statsrad eller till
en tjinsteman i Regeringskansliet (13 §).

2. Vidtas ndgra sirskilda dtgérder i syfte att tydliggora vilka uppgifter pé
webbplatsen som hirrér frin regeringen respektive Regeringskansliet? Om
ja, vilka? Om nej, vad dr skélen till detta?

Av regeringen.se framg3r att den ir regeringens och Regeringskansliets
gemensamma webbplats. Den ska férmedla och férklara innehéllet i
regeringens beslut, hur besluten genomférs och hur Regeringskansliets
verksamhet fungerar. Webbplatsen anvinds for att beskriva regeringens
politik, t.ex. genom nyhetsnotiser, informationssidor om politik-
omriden, statsridens tal och uttalanden samt verksamheten i 6vrigt.
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Regeringen lanserar hemsida som beméter framlingsfientliga ndtmyter Sida 1 av 1

Anpassa webbplatsen | Lattlast | Teckensprdk | Andra sprdk | Lyssna
Press | Kentakt och besok | Avancerad sokning | English startpage

Start Regeringen och departementen A lenv KU Publikationer Sok Y
S Teetr
Pressmeddelande

19 december 2011
Arbetsmarknadsdepartementet
Regeringen lanserar hemsida som bemgter framlingsfientliga natmyter

I dag lanserar integrationsminister Erik Ullenhag en ny hemsida p4 regeringen.se. Sidan &r ett led i regeringens
arbete mot frimlingsfientlighet och ett sitt att beméta de myter som i dag sprids pé nitet.

P4 regeringen.se/tolerans finns niigra av de vanligaste nitmyterna och

o f H Relatera

halvsanningarna om kostnader och problem med invandraring och claterat

mineriteter samlade. Varje myt och fordom méts med fakta. www.regeringen.se/tolerans
— " . " Debattartikel: "Myterna om

- Debatten mot och miste alltid tas. N : ;

Om de goda krafterna forblir tysta riskerar det att leda till att :?:::‘:;?::vn P niltet miste

fordomarna fr allt starkare fiste, siiger integrationsminister Erik Lo

Ullenhag.

- Ett vanligt pistdende frin frimli iga dratt i i litik

inte fir ifrigasittas. Det &r trams. defriheten ér central och f&

frégor diskuteras s& mycket som invandring och integration, men den
som sprider frimlingsfientliga budskap far ocks finna sig i att vi som
stdr for oppenhet och tolerans ifrdgasatter Asikterna.

Kontakt

[Lena Hallerby

IPressekreterare hos Erik Ullenhag
[070-301 4790

be-post till Lena Hallerby
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Vanliga ndtmyter om invandrare och minoriteter

"Den oerhdrda tragedi som drabbade vért broderland Norge den 22 juli méste ge oss ny kraft att arbeta for 6ppenhet
och tolerans i vira samhillen, samtidigt som varje form av extremism méste motverkas".

- Statsminister Fredrik Reinfeldt i regeringsforklaringen 2011.

Fato: Johnér.

Sverige dr och ska vara ett Sppet och tolerant land. Vi tar ett stort ansvar
for ménniskor som flyr till vArt land, har fri rorlighet inom EU och
flexibla regler for arbetskraftsinvandring frin linder utanfor EU.

Den som flyr undan forfoljelse ska kunna f4 en fristad i Sverige och andra
ldnder i Europa. Det 4r viktigt att pAminna om att asylvitten iren
minsklig réttighet som inte kan matas i kronor och dren. Den som kan
forsorja sig sjilv ska ocks? i bositta sig hiir genom
arbetskraftsinvandring.

1 dag iir 14,7 procent av svenskarna utlandsfodda. Dessutom finns det
grupper som har en ling historia i landet: samer, tornedalingar, finnar,
romer och judar riknas som nationella minoriteter i Sverige.

Det sprids myter och halvsanningar om kostnader och problem med
invandring och minoriteter, sirskilt pd internet. Hir har vi samlat ndgra
av de vanligaste myterna och fdrdomarna och besvarar dem med fakta. I
marginalen finns linkar till mer lasning fér den som vill férdjupa sig.
Fordomar méste alltid bemdtas.

Myt 1: Det pigdr en massinvandring, om négra rtionden
kommer svenskar att vara i minoritet i sitt eget land.

Relaterat

Debattreplik: "Webbsidan
arett led i ett brett arbete
mot frimlingsfientlighet"
Debattartikel: "Myterna om
invandringen pa nitet
méste ifrigasittas”
Pressmeddelande:
Regeringen lanserar
hemsida som beméter
frimlingsfientliga natmyter
Hedersrelaterat vild och
fortryck

Fickfakta 2010,
lattiliganglig information
om integration frin
regeringen

Externa linkar

"Integration - en bild av
laget i Sverige", mycket
detaljerad SCB-rapport
frén 2008
Migrationsverkets fakta om
migration, en sida som
beméter vanliga
péstienden om invandring
Migrationsverkets statistik
om beviljade
uppehalistillstind
Asylregler, en detaljerad
genomgang frin
Migrationsverket
Statistik frin Namnden for
statligt stod till
trossamfund
Brottsforebyggande radet
om internationella
jamforelser av kriminalitet
irel de ridet:

Phstdendet ir direkt felaktigt. I dag ar knappt 15 procent avb
{6dd i ett annat land. Statistiska Centralbyrin riknar med en nést intill
oférindrad andel i framtiden, andelen beréknas dka till 16,5 procent
2050.

1 grunden bygger myten pd att personer med utlndsk bakgrund aldrig
blir svenskar och att det skulle vara ett problem om ménniskor har en
bakgrund i ett annat land. Det iir ocks3 virt att notera att den enskilt
strsta gruppen il drare 2010 var #ndand kar, som stod
for en femtedel av invandringen.

Myt 2: De flesta si kallade flyktingar saknar flyktingskil.
En stor del av de flyktingar som kommit till Sverige de senaste ren har
kommit frén lander som Irak, Afghanistan och Somalia, linder som ér
hart drabbade av krig och konflikter. Ar 2010 beviljades 9 978

Isokande personer 2 i Av dem hade 91
procent antingen skyddsskal eller flyktingskal.

Som skyddsbehdvande riknas bland annat ménniskor som lper risk att
straffas med doden, utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan
ansklig eller fé behandling och miinni: som loper

Hur minga av dem som
begdr brott &r invandrare?
Brottsférebyggande ridet:
Varfor 4r det vanligare att
invandrare begdr brott?
Brottsforebyggande radet:
Hur vanligt dr det med
villdtikt i Sverige jamfort
med i andra europeiska
lander?

migrationsinfo.se - en sida
med frégor och svar om
migration, mycket utférlig
om ckonomiska effekter
Sveriges Kommuner och
Landsting om andelen
utrikes fodda i kommuner
och landsting
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allvarlig risk att skadas pd grund av viipnad konflikt. Utéver dem som Forum for levande historia

anstker om asy! hir i landet tar Sverige dessutom, i samarbete med FN- om intolerans, rasism och

organet UNHCR, emot ett par tusen kvotflyktingar varje 4r. Den som framlingsfientlighet

hiivdar att kategorin skyddsbehovande inte ska kunna ges en fristad i Dircktiv till regeringens

Sverige menar siledes att vi ska kasta ut minniskor som riskerar tortyr utredning om ett

eller dodsstraff. cffektivare arbete mot
framlingsfientlighet och
liknande intolerans

flyktingopinion
Furostat om attityder i
europeiska stilder, bland
annat om uthinningar
Svenska kommittén mot
antisemitism
Slutbetdnkande friin
Delegationen for romska
fragor

Foto: Berit Djuse/Johnér

Myt 3: Sverige ér pa viig att bli ett muslimskt land.

U ingsvis lever nigra personer i Sverige som har
sin bakgrund i huvudsakligen muslimska linder. Den siffran siger
emellertid inte ndgot om huruvida personen ér religios eller inte, Av
integritetsskal for vi inga register dver religios tillhdrighet, kultur eller
etnicitet i Sverige. Det kan dock konstateras att de muslimska

tr mfunden sammanlagt har runt 110 000 medlemmar, vilket endast
utgdr drygt en procent av Sveriges befolkning,

Myt 4: Barnen fir inte sjunga nationalsingen och
skolavslutningar far inte héllas i kyrkan.

Skolor far ha avslutningar i kyrkan vilket ocks sker p ménga héll. I den
nya liroplanen {or grundskolan som gller frin 2011 dr det till och med
krav att eleverna ska ldra sig sdval nationalsingen som ett antal vanliga
psalmer. Att undervisningen ska vara icke-konfessionell, det vill séga fri
fréin religidsa inslag, har gallt lange mh har mgen kupplmg hﬂ
invandringen. Friskolor far ha k 1 de i

konfessionella inslag ska vara frivilligt.

Fato: Johan Gdmann/Johnér.

Myt 5: Skolorna fir inte lingre servera fliskkott.

Det finns inga politiska beslut eller riktlinjer om vilken sorts kott som
ska serveras i skolor och forskolor. Nigra forskolor har beslutat att inte
servera fliskkott, men de tillhor undantagen. Anledningen till det &r att
ménga av barnen som gr dir inte dter det.

Myt 6: Judarna kontrollerar medier och politik i Sverige, USA
och flera andra linder.

! den om judiska irati har cirkulerat i Sverige och i
l-umpa i rhundraden och bygger p synen av judarna som ett kollektiv.
I Sverige, USA och mAnga andra liinder dgs radio- och tevekanaler aven
rad olika foretag. Denna spridning garanterar att varken nfigon grupp
eller sérintresse kan kontrollera debatten.

Myt 7: Sverige sig till kvi i ditioner.
Det stimmer inte. Regeringen for en mycket aktiv politik mot de
tendenser som finns i Sverige till hedersrelaterat vald och fortryck,

SOM-institutet om svensk
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H och andra f6 som strider mot
individens rittigheter.

Myt 8: Invandringen har lett till en vag av kriminalitet.

Av naturliga skil finns alltid en stor ositkerhet i statistik om kriminalitet.
Ménga brott anmils aldrig och m&nga av de brott som anmils Klaras inte
upp. Ett siitt att forsika méta och jémfora over tid och mellan linder &r
enkitundersokningar déir de svarande fir uppge om de utsatts fér brott
det senaste Aret. I den statistik Brottsforebyggande ridet hanvisar till
kan man se att Sverige inte sticker ut jamfort ined liknande linder. Det
ir lika manga eller fler som uppger att de har utsatts for brott i en del
lander med ligre invandring, till exempel Danmark och Norge.
Invandring tycks dérfér inte vara en avgorande faktor i en jamforelse av
antalet brott mellan lander.

Den dver ion som finns bland i

beror bland annat pi att det &r minga unga min som kommer till
Sverige, en grupp som normalt ir dverrepresenterad i statistiken. Aven
faktorer som arbetsloshet och lig utbildningsniva spelarin. I
sammanhanget &r det viktigt att podngtera att den absoluta majoriteten
utrikes fédda, precis som den absoluta majoriteten svenskfodda, aldrig
begér brott.

Brott ska alltid bekdmpas och den ansvarige ska stillas till svars. Men
nir en enskild invandrare begér brott ska vi aldrig skuldbelagga hela
gruppen utrikes fdda.

Myt 9: Invandringen kostar Sverige tiotals miljarder kronor
varje ir.

De nationalekonomiska studier som |
gjorts av invandring har tittat p&
effekter p2 till exempel tillvixt,
handel, foretagande, léner och
offentliga finanser. Det finns inget
sjalvklart satt att foga samman
dessa olika perspektiv till ett svar.
Vissa studier avinvandring i USA
och Japan pekar pa svagt positiva
effekter pd tillviixten, men det finns
dven studier som pekar p svagt negativa effekter. Studier av den fria
rorligheten inom EU pekar pd vissa positiva effekter pd tillviixten. Flera
studier pekar p# att invandring leder till §kad handel med invandraras
ursprungslinder. Andelen foretagare ir higre bland utrikes fodda &n
bland inrikes fodda och utrikes fodda har fler anstillda per foretag. Det
finns teorier om att Gppna och toleranta samhillen r mer
uppfinningsrika, och Sverige ligger ocks4 i topp i flera internationella
index Gver innovationsklimat.

Det dr inte helt klart hur invandringen paverkar de offentliga finanserna.
De berdkningar som finns visar pd stérre kostnader &n intdkter. Tvd
viktiga saker som pAverkar berikningarna &r hur gamla manniskor ér
nir de kommer till Sverige och hur stor andel som arbetar. En forbattrad
integration kan ge stora positiva effekter. Det bor ocks3 noteras att
berikningarna handlar om offentliga intékter och utgifter pa individniva.
De positiva effek som i dring har pd E in som
helhet genom dkad tillviixt, handel och foretagande ingdr inte.

Sammantaget kan vi se att Sverige, i likhet med till exempel Kanada och

lien, har kunnat i en for hég dring med
en god ekonomisk utveckling. Vi star oss vil sdvil niir det giller matt p&
isk produktion som bredare vilfa &

Myt 10: Invandringen leder till 1dnedumpning.

F4 svenska studier har gjorts som har kunnat visa p invandringens
effekt pd 1onerna bland den infédda befolkningen. En svensk studie visar
pA mycket smd paositiva effekter av invandring p# infoddas inkomster.
Andra svenska forskare har visat att go-talets invandring till Sverige inte
hade ndgon effekt p4 16nespridningen.

Myt 11: Invandrarna tar jobben fran svenskar.

Invandring bidrar ofta positivt till arbetsmarknaden genom att
kompensera for underskott av inhemsk arbetskraft inom vissa yrken och
genom att bidra till att skapa fler jobb. I dag kan vi exempelvis se att
ungefir en av fyra ldkare och tandlikave i Sverige ar fodda i ett annat
land.

PA lang sikt dr det friimst utbudet av arbetskraft som bestimmer

attni Dessutom visar forskning att i dring bidrar till
okad utrikeshandel och dirmed 6kad tillvéixt genom att personer med
utlindsk bakgrund besitter goda kunskaper om bland annat affarskultur,
politik och sprék i sina tidigare hemlander.

DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL
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Myt 12: Om man ifrigasiitter invandrings- och

integrati itiken sd blir man stimplad som rasist.

Fi frigor debatteras s& ofta och s3 livligt som integrations- och

migrationspolitik. Politiska debatter kan ibland hetta till rejalt. Den som
med hjilp av rasistiska och frimli liga myter moter

ofta starka, berittigade motreaktioner.

Myt 13: Det finns en tyst majoritet som anser att
invandringspolitiken dr en katastrof.

Nir Eurostat nyligen mitte hur invinarna i ett antal europeiska
storstiider ser pd invandrarna var det 88 procent av stockholmarna som
instamde eller instdmde starkt i pAst3endet att invandrare &r bra for
staden. 72 procent av Malméborna instdmde eller instdmde starkt i
samma pastd 12010 &rs SOM okning fréin Gotel

universitet anger en ldgre andel av befolkningen &n n3gonsin, 42
procent, att det ar ett bra forslag att ta emot férre flyktingar i Sverige.

Z tementat {e-post till dep
Publicerad 20 november 2011
erad 4 januari 2012

Veckans
Fegerit

Pranunere:

mmantride
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Thomas Larue

foredragande

Tfin: 08-786 66 67

Granskningsdarende |3 Publiceringen pa regeringens
webbplats om s.k. naitmyter rérande invandring

Nedan féljer ett utdrag (s. 7-20) ur en kanslipromemoria' daterad den 31 januari
2012 som den 2 februari 2012 éversindes till Regeringskansliet inom ramen for
konstitutionsutskottets granskningsirende om publiceringen pd regeringens webbplats
om s.k. ndtmyter rérande invandring (dnr 050-913-2011/12).

Genomgang av de |3 s.k. nitmyterna

I det nedanstiende gors en genomgang av varje s.k. nitmyt som dterges pd
regeringens och Regeringskansliets gemensamma webbplats samt regeringens
bemdtande av dessa. For var och en av de s.k. nitmyterna redovisas de i sam-
manhanget relevanta uppgifterna som iterfinns bland det underlag som den
hir aktuella hemsidan pi regeringens och Regeringskansliets gemensamma
webbplats linkar till. Dirutéver har konstitutionsutskottets kansli mot bak-
grund av specifika faktauppgifter i antingen regeringens bemétanden eller
granskningsanmilan tagit fram ytterligare uppgifter och underlag som beréor
den aktuella s.k. nitmyten. Utredningen nedan begrinsar sig till de delar som
avser fakta och sakuppgifter vilka kan granskas och kontrolleras, och beror
inte nirmare normmissiga uttalanden och stillningstaganden. Utredningen
gor vidare inte ansprik pi fullstindighet, utan begrinsar sig i relevanta delar
till det material som &terfinns genom linkar frin den hir aktuella hemsidan
samt till annat relevant material.

Forsta s.k. ndtmyt

P34 hemsidan anges: "Myt 1: Det pigir en massinvandring, om nigra irtion-
den kommer svenskar att vara i minoritet i sitt eget land.” Som bemdtande
anges foljande:

Pistiendet ir direkt felaktigt. I dag 4r knappt 15 procent av befolkningen fodd i
ett annat land. Statistiska Centralbyrdn riknar med en nist intill oférindrad andel
i framtiden, andelen beriknas 6ka till 16,5 procent 2050.

I grunden bygger myten pi att personer med utlindsk bakgrund aldrig blir
svenskar och att det skulle vara ett problem om minniskor har en bakgrund i ett
annat land. Det ir ocksd virt att notera att den enskilt storsta gruppen invandrare
2010 var hemvindande svenskar, som stod for en femtedel av invandringen.

Nir det giller frigan om andelen av befolkningen fodd i ett annat land kan foljan-
de redogoéras. P4 hemsidan finns en link till en rapport frin Statistiska cen-
tralbyrin (SCB) med titeln Integration — en bild av ldget i Sverige. Rapporten ir
utgiven i december 2008. Av SCB:s rapport (s. 19) framgir att andelen utri-
kesfodda beriknas utgéra 16,5 procent av Sveriges befolkning 2050. Som
grund till pdstdendet hinvisas i rapporten till ett s.k. statistiskt meddelande
(BE 18 SM 0801) frin SCB publicerat 2008 med titeln Sveriges framtida be-

' Utdraget har modifierats nigot jimfort med den ursprungliga promemorian (bl.a. har text-
granskarnas rittelser inforts och vissa hinvisningar till utredningsbilagor tagits bort).

7
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folkning 2008—2050 — Reviderad befolkningsprognos fran SCB. Av uppgifter i ett
s.k. statistiskt meddelande (BE 18 SM 1101) frin SCB publicerat den 15 april
2011 med titeln Sveriges framtida befolkning 2011+ 2060 framgir att andelen
utrikesfodda beriknas utgora ca 18,1 procent av Sveriges befolkning 2050
(tabell 8 pa's. 31).

Nir det giller frigan om andelen av invandrare som dr s.k. hemvindande
svenskar” kan foljande redogoras. En link pd regeringens och Regeringskans-
liets aktuella hemsida hinvisar vidare till Migrationsverkets webbplats, som
innehiller fakta om migration. Av ett diagram med uppgifter frin SCB &ver
invandringen efter medborgarskap pi Migrationsverkets webbplats® framgir
att ca en femtedel’ av samtliga invandrare 2010 var svenska medborgare.

Andra s.k. ndtmyt
P3 hemsidan anges: "Myt 2: De flesta s3 kallade flyktingar saknar flykting-
skil”. Som bemdtande anges foljande:

En stor del av de flyktingar som kommit till Sverige de senaste dren har kommit
frin linder som Irak, Afghanistan och Somalia, linder som ir hirt drabbade av
krig och konflikter. Ar 2010 beviljades 9 978 asylsskande personer permanent
uppehillstillstind. Av dem hade 91 procent antingen skyddsskil eller flykting-
skal.

Som skyddsbehdvande riknas bland annat ménniskor som I&per risk att straffas
med ddden, utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller forned-
rande behandling och minniskor som 16per allvarlig risk att skadas pd grund av
vipnad konflikt. Utéver dem som ansSker om asyl hir i landet tar Sverige dess-
utom, i samarbete med FN-organet UNHCR, emot ett par tusen kvotflyktingar
varje ir. Den som hivdar att kategorin skyddsbehovande inte ska kunna ges en
fristad i Sverige menar siledes att vi ska kasta ut minniskor som riskerar tortyr
eller dodsstraft.

Nir det giller frigan om antalet beviljade permanenta uppehdllstillstind till asylso-
kande personer och andelen av dessa som hade skydds- eller flyktingsskal giller att
de pd regeringens och Regeringskansliets aktuella hemsida angivna uppgifter-
na bekriftas av uppgifter pi Migrationsverkets webbplats.*

Nir det giller andelen av de flyktingar som kommer till Sverige fran Irak, Afgha-
nistan och Somalia de tvi senaste dren framgir av uppgifter frin Migrationsver-
kets webbplats® att asylsdkande frin sivil Irak, Afghanistan som Somalia® till-
hor de fyra storsta landerna. Antalet asylsékande under 2010 och 2011 med
medborgarskap frin Irak (3 610 asylsokande), Afghanistan (6 515) respektive

* http://www.migrationsverket.se/info/2552.html

’ Nigra exakta siffror anges inte pi Migrationsverkets webbplats, men en okulir uppskattning
av diagrammet ger vid handen att antalet svenska medborgare som invandrade 2010 torde
ligga pa ca 19 500. Givet att 98 800 personer invandrade 2010 (se nedan) foljer att ca 20 %
av alla invandrare detta ir var svenska medborgare. Av ett s.k. statistiskt meddelande (BE 18
SM 1101) frin SCB publicerat den 15 april 2011 med titeln Sveriges framtida befolkning
2011-2060 framgir att antalet invandrare 2010 med Sverige som fodelseland var 14 900 av
totalt 98 800 invandrade personer det iret (se tabellen pd s. 14). Saledes var 15,1 procent av
alla invandrare 2010 personer med Sverige som fodelseland. I sammanhanget bér man dock
skilja pd medborgarskap och fodelseland. Med begreppet “"hemvindande svenskar” torde
asyftas svenska medborgare och inte personer fodda i Sverige.

* http://www.migrationsverket.se/info/2975.html

* http://www.migrationsverket.se/info/5201.html

® Hir avses medborgarskapet hos de asylsskande.
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Somalia (9 534) uppgick till totalt 19 659, vilket motsvarar nistan en tredje-
del (32 procent) av samtliga asylsdkanden under perioden 2011-2010. Av
Migrationsverkets statistik framgdr dven att bl.a. 9 048 medborgare i Serbien
sokte asyl 1 Sverige under samma period.

Tredje s.k. ndtmyt
P34 hemsidan anges: ”Myt 3: Sverige ir pa vig att bli ett muslimskt land”.
Som bemétande anges foljande:

Uppskattningsvis lever nigra hundratusen personer i Sverige som har sin bak-
grund 1 huvudsakligen muslimska linder. Den siffran siger emellertid inte nigot
om huruvida personen ir religios eller inte. Av integritetsskil for vi inga register
Sver religios tillhorighet, kultur eller etnicitet i Sverige. Det kan dock konstate-
ras att de muslimska trossamfunden sammanlagt har runt 110 000 medlemmar,
vilket endast utgdr drygt en procent av Sveriges befolkning.

Nir det giller frigan om antalet personer med muslimsk bakgrund kan foljande
redogoras. Att uppskatta antalet muslimer i Sverige innebir en definitions-
problematik. Vanligtvis skiljer man p3 en etnisk och en religits definition,
dir den forstnimnda syftar till att definiera det att man fotts in eller lever i en
omgivning som domineras av muslimska traditioner och den sistnimnda stil-
ler krav pi speciella trosuppfattningar och deltagande i religiosa riter e.d. Yt-
terligare andra definitioner finns (t.ex. pi vad som utgdr en person “med
muslimsk bakgrund”, se nedan). P4 den hir aktuella hemsidan finns en link
till statistik frin Nimnden for Statligt Stdd till Trossamfund dver antalet per-
soner som anses som betjinade’ till ett visst samfund for 2009. Av nimndens
statistik framgdr att 110 000 var betjanade till islamiska férsamlingar (for 2010
giller enligt nimnden att antalet betjinade ir oforindrad nir det giller isla-
miska fOrsamlingar). [ sammanhanget ska det dven pipekas att det pd nimn-
dens webbplats anges att statistikuppgifterna frin samfunden har mycket olika
karaktir och att en del uppgifter ir mer osikra och har bearbetats av naimn-
dens analysgrupp. Av nimndens statistik framgir att uppgifter om antalet be-
tjanade till islamiska forsamlingar 4r av den sistndmnda karaktiren.

I en studie’ gjord p4 uppdrag frin Forum for levande historia och publice-
rad 2006 anges (s. 15) att antalet individer med muslimsk bakgrund, dvs. som
har en slikt som Gver generationer varit muslimer, har stigit frin nigra fi
individer och familjer fore 1950, via ca 100 000 vid 1980-talets slut, 200 000
kring 1996 till uppskattningsvis ca 350 000 4r 2000.”

I en debattartikel frin integrationsministern Erik Ullenhag publicerad den
13 januari 2011 av Dagens Nyheter anges det att ”det lever cirka 400 000
muslimer i Sverige”.

” Med betjinad avses av nimnden en medlem eller registrerad deltagare i verksamhet som
organiseras av ett trossamfund eller en forsamling.

* Studien ir utford av Jonas Otterbeck och Pieter Bevelander och har titeln Islamofobi — en
studie av begreppet, ungdomars attityder och unga muslimers utsatthet.

* I denna del grundar sig studiens uppskattningar av antalet individer med muslimsk bak-
grund frin uppgifter himtade frin en studie publicerad 2004 av Muhammad Anwar, Jochen
Blaschke och Ake Sander med titeln State Policies Toward Muslim Minorities: Sweden, Great
Britain and Germany och en studie publicerad 2006 av Goran Larsson med titeln Muslimerna
kommer — Tankar om islamofobi.
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Enligt en rapport publicerad i januari 2011 av det oberoende amerikanska
forskningsinstitutet Pew Research Center (med titeln The Future of the Global
Muslim Population) si uppskattas antalet muslimer i Sverige 2010 till 451 000
individer. Definitionen som anvinds i rapporten ir bred och inkluderar alla
grupper och individer som sjilva ser sig som muslimer, dvs. dven sekulira
och s.k. icke-praktiserande (non-observant).

Fjdrde s.k. ndtmyt
P3 hemsidan anges: "Myt 4: Barnen fir inte sjunga nationalsingen och
skolavslutningar fir inte hillas i kyrkan”. Som bemétande anges foljande:

Skolor f3r ha avslutningar i kyrkan vilket ocks3 sker pd minga hill. I den nya li-
roplanen for grundskolan som giller frin 2011 ir det till och med krav att ele-
verna ska ldra sig sivil nationalsingen som ett antal vanliga psalmer. Att under-
visningen ska vara icke-konfessionell, det vill siga fri frin religiosa inslag, har
gillt linge och har ingen koppling till invandringen. Friskolor fir ha konfessio-
nell inriktning, dir deltagande i konfessionella inslag ska vara frivilligt.

I friga om avslutningar i kyrkan kan foljande redogéras. Enligt en juridisk vig-
ledning frin Skolverket om skol- och forskoleverksamhet i kyrkan eller an-
nan religios lokal framgir att skolavslutningen ir en del av utbildningen men
inte en del i undervisningen. Detta innebir att de offentliga skolor och de
fristdende skolor som inte har en konfessionell inriktning ska vara icke-
konfessionella, dvs. det fir inte fSrekomma nigra religitsa inslag som bon,
vilsignelse, trosbekinnelse, predikan eller annan form av frkunnelse. Vidare
anges i Skolverkets vigledning fSljande (s. 5 [utskottets tilldgg]):

Skolavslutningen ir en betydelsefull del av skolans verksamhet. Avslutningen
ramar in och avslutar terminens gemensamma arbete och ir en angeligenhet for
alla skolans elever och hela dess personal. Om en skola Gverviger att hilla en
skolavslutning i kyrkan bor limpligheten i detta noga dvervigas utifrin det tink-
ta innehéllet. Det ir viktigt att rektorn behéller kontrollen 6ver avslutningens
utformning om den hills i kyrkan. Rektorn har ansvaret for att skollagens be-
stimmelser foljs och méste dirfor i sina kontakter med kyrkan tydliggora vad
som fir forekomma eller inte.

Avslutningen fir inte utformas s3 att det blir en religionsutévning for eleverna.
Grinsen for nir en skolavslutning ir ett uttryck for religionsutovning méste be-
d6mas frin fall ¢l fall. Skolinspektionen har i ett flertal tillsynsbeslut ["'] slagit
fast att om skolavslutningen utformas s att tonvikten ligger p3 traditioner, hog-
tidlighet och den gemensamma samvaron och att det inte forekommer nigra re-
ligidsa inslag sdsom bon, vilsignelse eller trosbekinnelse, kan skolavslutning ske i
kyrkan. Det ar dock mgjligt att sjunga “Den blomstertid nu kommer”, som vis-

" Siffrorna for antalet muslimer i Sverige 2010 som anges i det amerikanska forskningsinsti-
tutets rapport ir prognoser som tagits fram av IIASA (International Institute for Applied
Systems Analysis) ett internationellt forskningsinstitut. [IIASA:s prognos utgir frin SCB:s
statistisk frin 2008.
"' Se bl.a. Skolinspektionens beslut om skolavslutningar vid T4-skolan i Hissleholms kom-
mun (dnr 41-2011:3039), Fritslaskolan i Marks kommun (dnr 41-2011:102), Gnghestersko-
lan i Bords kommun (dnr 41-2010:3865) och Esperedsskolan i Halmstad kommun (dnr 41-
2009:4357), dir Skolinspektionen kritiserade kommunerna fdr skolavslutningarnas genomfo-
rande. Se dven beslut om skolavslutningar vid Nya Lundenskolan i Goteborgs kommun (dnr
41-2009:3425) och Lunnaskolan i Svalévs kommun (dnr 41-2010:3833), dir Skolinspektio-
nen ansig att kommunens agerande lig i linje med gillande ritt.
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serligen ir en psalm men som ir tydligt forknippad med traditionen med skolav-
slutning.

Slutligen pipekas i vigledningen att regleringen i skollagen om befrielse att
delta i vissa obligatoriska inslag ar kopplad till undervisningen och inte till
utbildningen. Eftersom skolavslutning inte ir en del i undervisningen kan
denna bestimmelse inte anvindas av en elev for att bli befriad frin att delta i
en skolavslutning i kyrkan.

Nir det giller frigan om kraven i den nya liroplanen kan foljande redogoras.
I 1§ frordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan for grundskolan, férsko-
leklassen och fritidshemmet som tridde ikraft den 1 juli 2011 anges att den
liroplan som framg3r av bilagan till férordningen ska gilla for grundskolan
och att den i tillimpliga delar ska gilla for forskoleklassen och fritidshemmet.
Av bilagan (avsnitt 3.8) till forordningen framgir att som centralt innehll for
imnet musik i drskurs 1-3 ska i liroplanen bl.a. finnas musik som knyter an
till elevens vardagliga och hégtidliga sammanhang, diribland nationalsingen
och nigra av de vanligaste psalmerna, samt inblickar i svensk och nordisk
barnvisetradition.

Nir det giller frigan om undervisningens icke-konfessionella karaktdr kan fol-
jande redogdras. I 6 § skollagen (2010:800) anges att utbildningen vid en
skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-
konfessionell. I 7 § forsta stycket skollagen anges att undervisningen vid fri-
stdende skolor, fristiende forskolor och fristiende fritidshem ska vara icke-
konfessionell. Av 7 § andra stycket skollagen framgir dels att utbildningen i
vrigt vid fristdende skolor, fristiende forskolor och fristiende fritidshem fir
ha en konfessionell inriktning, dels att deltagandet i konfessionella inslag ska
vara frivilligt. Av skollagens forarbeten (prop. 2009/10:165) framgir att re-
geringens fOrslag om att utbildning som bedrivs av offentlig huvudman alltid
ska vara icke-konfessionell i princip motsvarar divarande bestimmelser, och
att undervisningen ska vara icke-konfessionell i en skola med offentlig hu-
vudman framgick redan di av liroplanerna (s. 225). Regeringens forslag om
att undervisningen iven vid en fristiende skola eller forskola ska vara icke-
konfessionell och att utbildningen i dvrigt fir ha en konfessionell inriktning
beskrivs utforligt i forarbetena (s. 226—227 i prop. 2009/10:165). Av proposi-
tionen framgir iven att bestimmelser om méjligheten for friskolor att ha en
konfessionell inriktning (dvs. regeringens forslag till 7 § andra stycket i nuva-
rande skollagen) fanns redan dé i 9 kap. 2 och 8 §§ i ddvarande skollagen
(1985:1100). I propositionen anges att regeringens forslag till 6 § och 7 §
forsta stycket nuvarande skollagen (2010:800) saknade motsvarighet i 1985
3rs skollag (se prop. 2009/10:165 s. 635-636).

Femte s.k. ndtmyt
P3 hemsidan anges: "Myt 5: Skolorna fir inte lingre servera fliskkott”. Som
bemdtande anges foljande:

Det finns inga politiska beslut eller riktlinjer om vilken sorts kétt som ska serve-
ras i skolor och forskolor. Nigra forskolor har beslutat att inte servera fliskkott,
men de tillhdr undantagen. Anledningen till det 4r att minga av barnen som gir
dir inte dter det.
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I denna del saknar bemétandet specifika fakta och sakuppgifter som kan
granskas och kontrolleras nirmare.

Sjdtte s.k. natmyt
P4 hemsidan anges: "Myt 6: Judarna kontrollerar medier och politik i Sveri-
ge, USA och flera andra linder”. Som bemoétande anges foljande:

Pistdenden om judiska konspirationer har cirkulerat i Sverige och i Europa i ar-
hundraden och bygger p3 synen av judarna som ett kollektiv. I Sverige, USA
och ménga andra linder 4gs radio- och tevekanaler av en rad olika foretag. Den-
na spridning garanterar att varken nigon grupp eller sirintresse kan kontrollera
debatten.

I denna del saknar bemétandet specifika fakta och sakuppgifter som kan
granskas och kontrolleras nirmare.

Sjunde s.k. ndtmyt
P4 hemsidan anges: "Myt 7: Sverige anpassar sig till kvinnofientliga traditio-
ner”. Som bemdtande anges foljande:

Det stimmer inte. Regeringen for en mycket aktiv politik mot de tendenser
som finns i Sverige till hedersrelaterat vild och fortryck, barniktenskap, tvings-
iktenskap och andra foreteelser som strider mot individens rittigheter.

I denna del saknar bemdtandet specifika fakta och sakuppgifter som kan
granskas och kontrolleras nirmare.

Attonde s.k. nétmyt
P4 hemsidan anges: "Myt 8: Invandringen har lett till en vig av kriminalitet”.
Som bemétande anges foljande:

Av naturliga skil finns alltid en stor osikerhet 1 statistik om kriminalitet. Mdnga
brott anmils aldrig och minga av de brott som anmils klaras inte upp. Ett sitt att
forsoka mita och jimfora dver tid och mellan linder ir enkitundersokningar dir
de svarande fir uppge om de utsatts for brott det senaste aret. I den statistik
Brottsforebyggande ridet hinvisar till kan man se att Sverige inte sticker ut jam-
fort med liknande linder. Det ir lika méinga eller fler som uppger att de har ut-
satts for brott 1 en del linder med ligre invandring, till exempel Danmark och
Norge. Invandring tycks dirfor inte vara en avgorande faktor i en jaimforelse av
antalet brott mellan linder.

Den 6verrepresentation som finns bland utlandsfodda i brottsstatistiken beror
bland annat pj att det 4r minga unga min som kommer till Sverige, en grupp
som normalt ir Sverrepresenterad i statistiken. Aven faktorer som arbetsloshet
och 13g utbildningsnivi spelar in. I sammanhanget ir det viktigt att podngtera att
den absoluta majoriteten utrikes fodda, precis som den absoluta majoriteten
svenskfodda, aldrig begir brott.

Brott ska alltid bekimpas och den ansvarige ska stillas till svars. Men nir en
enskild invandrare begir brott ska vi aldrig skuldbeligga hela gruppen utrikes
fodda.

Nir det giller frigan om att Sverige inte sticker ut jamfort med liknande linder i
fraga om antalet personer som utsatts for brott kan foljande redogoras. Pd hemsi-

dan finns en link till Brottsforebyggande ridets (Brd) webbplats med in-
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formation frin myndigheten om internationella jaimfSrelser av kriminalitet.
Av Bris webbplats” framgir att jimforelser av polisanmild brottslighet i vissa
sammanhang kan vara en komplicerad uppgift och att jimforelser av brotts-
ligheten i olika linder ofta innebir tre typer av analyser: Brottslighetens (1)
omfattning, (2) struktur och (3) utveckling. Vidare anges p3 Bris webbplats
att de tvi forstnimnda ir mer komplicerade att genomfora eftersom de kriver
god kunskap om hur brotten ir definierade i lagstiftningen, hur de tillimpas
av rittsvisendet (praxis) och inte minst hur de registreras i kriminalstatistiken.
Enligt Bri kan dessa faktorer skilja sig markant it mellan olika linder, vilket
forsvirar internationella jimfSrelser. Direkta jamforelser blir enligt Brd oftast
missvisande, eftersom statistiken har si skiftande uppbyggnad i olika linder. I
stallet finns det enligt Brd mycket bittre killa till data, t.ex. den internationel-
la brottsofferundersskningen International Crime Victims Survey” (ICVS). I
tabell 1 nedan sammanstills uppgifter frin ICVS-rapporten om nivén (i pro-
cent) av utsatthet i de nordiska lindernas befolkning for vissa vanliga brott.

Tabell | Nivdn av utsatthet for brott® i Danmark, Finland, Norge och Sverige

Ar Danmark Finland Norge Sverige  Genomsnitt®
1988 - 13,0 13,4 - 17,2
1991 - 17,2 - 18,7 22,4
1995 - 16,2 - 22,0 20,3
1999 20,6 16,6 - 22,6 18,4
2003 - - 15,8 - 15,7
2004 18,8 12,7 - 16,1 15,7

Killa: ICVS (s. 237 £.) tabell 1 i appendix 9. I ICVS-rapportens tabell anges ren di enkit-
undersokningarna genomfordes, i tabellen hir ovan anges iren som enkiterna gillde, dvs. det
iret under vilket enkitdeltagarna hade utsatts for brott.

*: Utsatthet for brott definieras i ICVS som den genomsnittliga andelen (i procent) av enkit-
svarande som under ett visst 3r utsattes for tio s.k. vanliga brott, dvs. (1) stold av bil, (2) stold
ur bil, (3) stold av motorcykel/moped, (4) stdld av cykel, (5) inbrott, (6) inbrottsforsok, (7)
stdld av personlig egendom, (8) rin, (9) sexualbrott och (10) misshandel/olaga hot, se ICVS
(s. 11).

°: Genomsnittet i tabellen giller for de linder som deltog i undersdkningen det angivna iret.
Eftersom inte alla linder deltog i alla omgingar ska genomsnittsvirdena tolkas forsiktigt.

Av tabellen framgir siledes att genomsnittet for nivan av utsatthet for brott
under &ren 2003/04 for samtliga 30 linder'* som ingdr i ICVS var 15,7, att
Sverige di befann sig nistan pd genomsnittet, att en trend bland de flesta
nordiska linderna ir att utsattheten for brott minskar samt att Sverige inte
nimnvirt avvek frin de andra nordiska linderna nir det giller nivin av ut-

" http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=18&module_instance=4 (av webb-
platsen framgick nir den senast kontrollerades, dvs. den 16 januari 2012, att denna specifika
sida senast hade uppdaterats den 1 november 2011).
" Unders6kningen genomfrdes av Jan van Dijk, John van Kesteren och Paul Smit (i samar-
bete med FN:s drog- och brottsbekimpningsbyri, Undoc samt FN:s institut for interregional
juridisk forskning, Unicri) och publicerades 2007. Undersokningen finns tillginglig p4 inter-
net: http://rechten.uvt.nl/icvs/pdffiles/ICVS2004_05.pdf
"* Utéver de fyra nimnda nordiska linderna ingir foljande linder i studien: Australien, Os-
terrike, Belgien, Bulgarien, Kanada, England (inkl. Wales), Estland, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Ungern, Island, Irland, Italien, Japan, Luxemburg, Mexiko, Nederlinderna, Nya
Zeeland, Nordirland, Polen, Portugal, Skottland, Spanien, Schweiz, Storbritannien och
USA.
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satthet for brott (iven om brottsutsattheten var marginellt hogre 1 Sverige
jimfort med Finland under 1995 och 1999).

Nir det giller frigan om bl.a. invandring som en avgérande faktor i en jamforelse
av antalet brott mellan linder kan foljande redogoras. P4 hemsidan finns en link
till Brottsforebyggande ridets (Brd) webbplats med svar frin myndigheten pd
frigan om hur méinga av dem som begir brott som ir invandrare. Av Bris
webbplats® framgér att det enligt Bri inte gir att svara p3 frigan och att det
finns flera forklaringar till detta; t.ex. anmils inte alla brott, och det ir inte
alltid det gir att binda en girningsman till brottet. Vidare anges f6ljande pd
Briés aktuella webbplats:

Bri har i en undersdkning frin &r 2005 studerat risken for att personer med
svensk, respektive utlindsk bakgrund, misstinks for brott. Den visar att de som
ir fodda utomlands har en hégre risk att misstinkas for brott, 4n personer fodda i
Sverige av svenskfodda forildrar. Men 88 procent av de utrikes fodda var inte
misstinkta for nigot brott dver huvud taget under en femirsperiod. Motsvaran-
de andel bland dem som var fodda i Sverige av svenskfddda forildrar var 95 pro-
cent.

Det innebir att det ir drygt dubbelt s vanligt att personer fodda utomlands
misstinks for brott, jimfort med personer fodda i Sverige av svenskfodda forild-
rar. For personer som ir fodda 1 Sverige, av en eller tvd utrikes fodda forildrar,
minskar risken ytterligare. Men det ir dnnu storre skillnader mellan andra grup-
per. Till exempel ir det 3,5 gdnger vanligare att min misstinks for brott, in
kvinnor. Vidare ir det 6 ginger vanligare att personer frin familjer som uppburit
socialbidrag misstinks for brott, 4n personer frin familjer som inte har det.

Personer som ir fodda i Sverige av utrikes fodda forildrar har alltsi en ligre
risk att misstinkas for brott, in personer fodda utomlands. Jaimfort med interna-
tionella studier 4r detta ovanligt. En forklaring kan vara att integrationen av den
generation som ir fodda i Sverige av utrikes fodda forildrar, fungerat mer dll-
fredstillande i Sverige, 4n i andra visteuropeiska linder. Det 4r ocksa si att per-
soner som invandrat som mycket unga, fore skoldldern, har ligre risk att miss-
tinkas for brott in de som kom till Sverige i skolildern. Invandring i tidig barn-
dom kan dirfor ses som en skyddsfaktor mot kriminell utveckling.

Uppgifterna ir himtade frin Bris rapport Brottslighet bland personer fodda i
Sverige och i utlandet. Studien omfattar samtliga personer i dldern 15-51 som
var folkbokforda i Sverige 4r 1997 (cirka 4,4 miljoner personer). Av dessa var
280 000 personer registrerade som skiligen misstinkta for drygt 1,5 miljoner
brott under femirsperioden 1997-2001.

Vidare anges pa ytterligare en av Bris webbplatser svar pé frigan om varfor
det 4r vanligare att invandrare begr brott in svenskar. Av Bris webbplats'®
framgir att det finns flera forklaringar till att personer med utlindsk bakgrund
oftare misstinks for brott, 4n person fodda i Sverige av svenskfodda forildrar.
En forklaring ir enligt Brd att personer som ir fodda utomlands, eller har
minst en utrikesfodd forilder, oftare polisanmils eller blir foremal for polisens
spaningsarbete, frimst nir personer skiljer sig mycket utseendemissigt och
kulturellt frin personer med svensk bakgrund. Ytterligare en forklaring kan

** http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=85&module_instance=15 (av
webbplatsen framgick nir den senast kontrollerades, dvs. den 16 januari 2012, att denna
specifika sida senast hade uppdaterats den 8 februari 2006).
** http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=91&module_instance=15 (av
webbplatsen framgick nir den senast kontrollerades, dvs. den 16 januari 2012, att denna
specifika sida senast hade uppdaterats den 8 februari 2006).
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enligt Bri vara att det finns svirigheter med att bryta upp frin sitt hemland
och bositta sig i ett nytt land. Dirutover har enligt Br8 méinga utrikesfodda
simre sociala forutsittningar in genomsnittssvensken, nigot som generellt
paverkar risken att utveckla kriminalitet. Segregationen kan vara ytterligare
en forklaring, eftersom den minskar méjligheterna att etablera sig i det svens-
ka sambhillet. Uppgifterna pd Bris webbplats 4r himtade frin Bris rapport
(2005:17) Brottslighet bland personer fédda i Sverige och i utlandet. Ett sitt
att bedéma huruvida invandring ir en avgérande faktor nir det giller antalet
begingna brott ir att jimfora de ovannimnda uppgifterna om nivin av ut-
satthet for brott (jfr tabell 1 ovan) med nivén p andelen invandrare i jimfor-
bara linder (se tabell 2 nedan).

Tabell 2 Andel invandrare® i Danmarks, Finlands, Norges och Sveriges befolkningar

Ar Danmark Finland Norge Sverige
1989 3,53 - 4,34 -
1990 3,69 - - -
1991 3,86 - 4,59 -
1992 4,04 - - 9,63
1993 4,18 - 5,01 9,97
1994 4,32 - 5,38 10,50
1995 4,78 2,08 5,51 10,60
1996 5,05 2,17 5,64 10,68
1997 5,24 2,30 5,85 10,79
1998 5,43 2,43 6,17 10,94
1999 5,58 2,54 6,55 11,08
2000 5,78 2,63 6,79 11,31
2001 6,01 2,80 6,98 11,56
2002 6,17 2,92 7,36 11,80
2003 6,27 3,05 7,61 12,03
2004 6,36 3,18 7,86 12,23

Killa: Berikningar” utifrin OECD:s databaser (se http://stats.oecd.org/Index.aspx)

? Andelen invandrare anges i procent av den totala befolkningen i linderna. Berikningen
utgick frin OECD:s variabel Stock of foreign-born population by country of birth, (antalet utlands-
fodda personer, dvs. invandrare) och variabeln Population (hist5) All ages, persons (antalet per-
soner i landets befolkning). OECD:s definition av invandrare inkluderar endast personer
Sver 15 4r dlder (vilket innebir att andelen invandrare blir mindre #n tillginglig nationell
statistik'"). Fordelen med OECD:s statistik ir att den erbjuder jimforbar information mellan
linder.

En jimforelse mellan tabellerna 1 och 2 ger vid handen att andelen invandra-
re i Danmark under perioden 1999-2004 ¢kade frin ca 5,6 till ca 6,4 procent
samtidigt som utsattheten for brott sjonk frin 20,6 till 18,8. Andelen invand-
rare i Finland under perioden 1995-2004 &kade frin ca 2,1 till ca 3,2 procent

"7 Berikningarna bekriftas i en rapport frin OECD (Georges Lemaitre och Cécile Thoreau,
Estimating the foreign-born population on a current basis, OECD 2006). Rapporten finns tillging-
lig p4 internet (se http://www.oecd.org/dataoecd/18/41/37835877.pdf).

" Se t.ex. ESO-rapporten 2009:3 Invandringen och de offentliga finanserna (s. 63), dir det kon-

stateras att andelen invandrare 2006 omfattade 16,8 procent av Sveriges befolkning.
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samtidigt som utsattheten for brott sjonk frin 16,2 till 12,7. Andelen invand-
rare i Sverige under perioden 1999-2004 Gkade frin ca 11,1 till ca 12,2 pro-
cent samtidigt som utsattheten for brott sjonk frin 22,6 till 16,1. Andelen
invandrare 1 Norge under perioden 1989-2004 &kade frin ca 4,3 till ca 7,9
procent samtidigt som utsattheten for brott under perioden 1988-2004 steg
frin 13,4 till 15,8. Vidare kan man konstatera att for ett och samma 4r finns
avvikelser i jimforbara linders andel invandrare som inte fir ett entydigt ge-
nomslag 1 hogre eller ligre nivder i brottsutsattheten. Sveriges befolkning
utgjordes 2004 av ca 12,2 procent invandrare och brottsutsatthet lig enligt
ICVS pa 16,1. Samma ar 1ig brottutsattheten pd 18,8 i Danmark vars befolk-
ning di utgjordes till ca 6,4 procent av invandrare. Finlands befolkning ut-
gjordes 2004 av ca 3,2 procent invandrare och brottsutsatthet 1ig di enligt
ICVS pi 12,7.

Nionde s.k. ndtmyt
Pi hemsidan anges: Myt 9: Invandringen kostar Sverige tiotals miljarder
kronor varje ar”. Som bemdétande anges foljande:

De nationalekonomiska studier som gjorts av invandring har tittat p effekter pd
till exempel tillvixt, handel, foretagande, 16ner och offentliga finanser. Det finns
inget sjilvklart sitt att foga samman dessa olika perspektiv till ett svar. Vissa stu-
dier av invandring i USA och Japan pekar pi svagt positiva effekter p tillvixten,
men det finns dven studier som pekar pd svagt negativa effekter. Studier av den
fria rorligheten inom EU pekar pé vissa positiva effekter pd tillvixten. Flera stu-
dier pekar pi att invandring leder till 6kad handel med invandrarnas ursprungs-
linder. Andelen foretagare ir hogre bland utrikes fodda in bland inrikes fodda
och utrikes fodda har fler anstillda per foretag. Det finns teorier om att dppna
och toleranta samhillen ir mer uppfinningsrika, och Sverige ligger ocksd i topp i
flera internationella index 6ver innovationsklimat.

Det ir inte helt klart hur invandringen pédverkar de offentliga finanserna. De
berikningar som finns visar pd storre kostnader dn intikter. Tv4 viktiga saker
som péverkar berikningarna ir hur gamla minniskor ir nir de kommer till Sve-
rige och hur stor andel som arbetar. En forbittrad integration kan ge stora posi-
tiva effekter. Det bor ocksd noteras att berikningarna handlar om offentliga in-
tikter och utgifter pd individnivi. De positiva effekterna som invandring har p3
samhillsekonomin som helhet genom 6kad tillvixt, handel och foretagande in-
gar inte.

Sammantaget kan vi se att Sverige, i likhet med till exempel Kanada och Au-
stralien, har kunnat kombinera en forhillandevis hég invandring med en god
ekonomisk utveckling. Vi stir oss vl sivil nir det giller mitt pd ekonomisk
produktion som bredare vilfirdsmitt.

Nir det giller frigan om berdkningar som finns visar pd storre kostnader dn intikter
kan foljande redogoras. I en ESO-rapport frin 2009 (med titeln Invandringen
och de offentliga finanserna och beteckningen 2009:3) som limnades &ver till
Finansdepartementet samma ar studeras hur en forindrad invandring paverkar
de offentliga finanserna. I rapporten tas invandringens nettokostnader upp
(dvs. hur utrikesfddda och deras barn paverkar den offentliga sektorn ur ett
ekonomiskt perspektiv). Studien utgdr frin &r 2006 och anvinder statistik
frin SCB for att faststilla den andel av de statliga intikterna (skatter och so-
ciala avgifter) och statliga utgifterna (offentliga transfereringar och offentlig
konsumtion) som invandrare och deras barn stir for. Beroende p3 vilken
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metod som anvinds hamnar den totala nettokostnaden enligt rapporten pa
mellan 45,1 och 51,8 miljarder kronor (vilket motsvarar mellan 1,6 och 1,8
procent av BNP 4r 2006). I rapporten anges (s. 72—73) att ’sammanfattnings-
vis visar berdkningarna pd ett troligt negativt inkomsttillskott 4r 2006 for den
infédda befolkningen nigonstans mellan 1,5 och 2,0 procent av BNP”. Vissa
studier”” har dock visat pi motsatt resultat och ytterligare andra® har bekriftat
ESO-rapportens slutsats.

Nir det giller frigan om att flera studier pekar pd att invandring leder till 6kad
handel med invandrarnas ursprungslinder kan foljande redogéras. Ett antal inter-
nationella studier’ har pivisat invandringens positiva effekter p4 Skad handel.
Effekt varierar dock mellan olika studier och har beriknats till att en 10 pro-
cent 6kning av den s.k. migrantstocken (dvs. antalet invandrare frin ett visst
land) leder till en 6kning av exporten till landet i friga med 0,1-2,5 procent
och en 6kning av importen frin landet med 0,13-3,1 procent. En studie™
frin 2009 6ver svenska forhillanden visar dock pd ett kraftigare samband.
Enligt den sistnimnda studien skulle en 10 procent kning av den s.k. mi-
grantstocken leda till en Skning av exporten till landet i friga med omkring 6
procent och en 6kning av importen frin landet med 9 procent. En nyligen
publicerad studie® av invandringens effekt pa de s.k. EU-15 medlemsstater-
nas bilaterala handelsfléden bekriftar de ovan beskrivna sambanden mellan
Skad invandring och 6kad handel (bdde pi export och pd import). Studien
visar dock p3 skillnader som beror pi invandrarnas bakgrund. Enligt studien
Skar inte handeln nir invandringen sker frin rika linder. Inte heller ger in-
vandringen av vilutbildade personer nigon positiv effekt pa handeln med
invandrarnas ursprungsland.

Tionde s.k. ndtmyt
P3 hemsidan anges: "Myt 10: Invandringen leder till I6nedumpning”. Som
bemotande anges foljande:

F4 svenska studier har gjorts som har kunnat visa pi invandringens effekt p4 16-
nerna bland den infddda befolkningen. En svensk studie visar pi mycket smi
positiva effekter av invandring p3 infoddas inkomster. Andra svenska forskare

" Se t.ex. Storesletten, K. (1996), "Skattemissiga foljder av invandringen till Sverige”, Eko-
nomisk Debatt 24(4).
* Se t.ex. Storesletten, K. (2003), “Fiscal Implications of Immigration — a Net Present Value
Calculation”, Scandinavian_Journal of Economics 105(3).
* Girma, S. och Yu, Z. (2002), " The Link between Immigration and Trade: Evidence from
the United Kingdom”, Weltwirtschaftliches Archiv 138(1), Gould, D.M. (1994), ”Immigrant
Links to the Home Country: Empirical Implications for U.S. Bilateral Trade Flows”, The
Review of Economics and Statistics 76(2), Head, K. och Ries, J. (1998) “Immigration and Trade
Creation: Econometric Evidence from Canada”, Canadian Journal of Economics 31(1),
Dunlevy, J.A. och Hutchinson, W.K. (1999) ”The Impact of Immigration on American
Import Trade in the Late Nineteenth and Early Twentieth Centuries” The Journal of Eco-
nomic History 59(4), Rauch, J.E. och Trindade, V. (2002), ”Ethnic Chinese Networks in
International Trade”, The Review of Economics and Statistics 84(1) samt Wagner, D., Head, K.
och Ries, J. (2002), “Immigration and the Trade of Provinces”, Scottish _Journal of Political
Economy 49(5).
* Hatzigeorgiou, A. (2009), ”Migration och handel — uppmuntrar invandring utrikeshan-
del?”, Ekonomisk Debatt 37(7).
® Piperakis, A.S. (2011), ”The Impact of Immigration on EU-15 Trade”, International Trade
Journal 25(5).
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har visat att 90-talets invandring till Sverige inte hade nigon effekt pa l6nesprid-
ningen.

Nir det giller frigan om invandringens effekt pd lonerna bland den infodda befolk-
ningen kan foljande redogoras. En vetenskaplig studie™ frin 2005 jimforde
slutsatserna frin 18 tidigare studier utforda i USA, Tyskland, Nederlinderna,
Frankrike, Norge, Osterrike, Israel och Australien. Studien visar att om an-
delen invandrare av arbetskraften okar med 1 procentenhet minskar 16nerna i
genomsnitt med ca 0,1 procent. Vidare var ytterligare en av slutsatserna i den
nimnda studien att invandringens negativa inverkan p3 loner tenderade att
vara storre 1 EU linder 4n i USA. I den ovannimnda ESO-rapporten frin
2009 (se avsnittet ovan angiende den nionde s.k. nitmyten) sammanstills
resultat frin vetenskapliga studier” som samtliga visar att nigon signifikant
effekt pd infoddas 16ner pd grund av invandring till Sverige inte kunde pavi-
sas. Avslutningsvis konstateras i rapporten att av undersdkningar i linder med
liknande invandringshistoria som den svenska visar flertalet studier avseende
storre grupper infodda att 16ne- och sysselsittningseffekterna har varit smi (se
s. 55 i rapporten). Enligt en studie” frin Virldsbanken publicerad 2006 (med
titeln Global Economic Prospects 2006: Economic Implications of Remittances and
Migration) kommer realinkomsterna att 6ka for den inhemska befolkningen i
hoéginkomstlinder som en effekt av invandring. Detta tros ske (trots en liten
nedging i 16ner) pd grund av minskade priser. Virldsbankens prognos ir att
realinkomsterna 2025 kommer att ha 6kat med 0,4 procent i hoginkomstlin-
der som en effekt av migrationen.

Elfte s.k. ndtmyt
P3 hemsidan anges: "Myt 11: Invandrarna tar jobben frin svenskar”. Som
bemotande anges foljande:

Invandring bidrar ofta positivt till arbetsmarknaden genom att kompensera for
underskott av inhemsk arbetskraft inom vissa yrken och genom att bidra till att
skapa fler jobb. I dag kan vi exempelvis se att ungefir en av fyra likare och tand-
likare i Sverige ir fodda i ett annat land.

P3 l3ng sikt ir det frimst utbudet av arbetskraft som bestimmer sysselsittning-
en. Dessutom visar forskning att invandring bidrar till 6kad utrikeshandel och
dirmed okad tillvixt genom att personer med utlindsk bakgrund besitter goda
kunskaper om bland annat affirskultur, politik och sprik i sina tidigare hemlin-
der.

Nir det giller frigan om antalet likare och tandlikare fodda utomlands kan fol-
jande redogdras. P4 den aktuella hemsidan 4terfinns en link till en skrift frin
Arbetsmarknadsdepartementet (med titeln Fickfakta 2010 om — Statistik om

*Se Longhi, S., Nijkamp, P. och Poot, J. (2005), ”A Meta-Analytic Assessment of the Ef-
fect of Immigration on Wages”, Journal of Economic Surveys 19(3).

* Se bl.a. Korpi, M. (2008), ”Migration and wage inequality: Economic effects of migration
to and within Sweden 1993-2003”, Institutet for framtidsstudiers Working Paper Series (nr. 13)
samt Andersson, P. och Wadensjo, E. (2008), ”Arbetskraftens rorlighet I Norden — drivkraf-
ter och effekter”, TemaNord 2008:524.

* Studien ir tillginglig p4 internet: http://www.wds.worldbank.org/external/default/WDS
ContentSer-

ver/WDSP/I1B/2005/11/14/000112742_20051114174928/R endered/PDF/343200GEP02

006.pdf
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integration) i vilken det anges (s. 48) bl.a. att 38 procent av nyborjarna
2008709 vid program for yrkesexamen som tandlidkare hade utlindsk bak-
grund.

Nir det giller frigan om att invandring bidrar till 6kad utrikeshandel hinvisas
till redovisning under den nionde s.k. nitmyten (se ovan).

Tolfte s.k. ndtmyt
P34 hemsidan anges: "Myt 12: Om man ifrigasitter invandrings- och integra-

tionspolitiken s3 blir man stimplad som rasist”. Som bemdtande anges foljan-
de:

F4 frigor debatteras s ofta och si livligt som integrations- och migrationspolitik.
Politiska debatter kan ibland hetta till rejilt. Den som argumenterar med hjilp
av rasistiska och frimlingsfientliga myter moter ofta starka, berittigade motreak-
tioner.

I denna del saknar bemotandet specifika fakta och sakuppgifter som kan
granskas och kontrolleras nirmare.

Trettonde s.k. ndtmyt
P3 hemsidan anges: "Myt 13: Det finns en tyst majoritet som anser att in-
vandringspolitiken 4r en katastrof”’. Som bemétande anges foljande:

Nir Eurostat nyligen mitte hur invinarna i ett antal europeiska storstider ser pd
invandrarna var det 88 procent av stockholmarna som instimde eller instimde
starkt 1 pastiendet att invandrare ir bra for staden. 72 procent av Malméborna
instimde eller instimde starkt i samma pastiende. I 2010 drs SOM-undersokning
frin Goteborgs universitet anger en ligre andel av befolkningen 4n nigonsin, 42
procent, att det ir ett bra forslag att ta emot firre flyktingar i Sverige.

Nir det giller frigan om instdllningen till invandrare i svenska stider kan foljande
redogoras. P4 den aktuella hemsidan 3terfinns en link” till en undersdkning
frin Eurostat (EU:s statistikkontor) med titeln Survey on perception of quality of
life in 75 European cities som publicerades i mars 2010 (och som baseras pa
filtarbete genomfort november 2009). Av undersékningen (s. 20) framgir
bl.a. att 88 procent av de svarande i Stockholm angav att de instimde eller
instimde starkt i pistiendet att “nirvaron av utlinningar ir bra for staden”.”
Uppgifter om Malmébornas instillning till det aktuella pastiendet saknas i
undersokningen. Dirtill redogors 1 undersdkningen (s. 73) for en jaimforelse
mellan en tidigare genomford undersékning (2006) och den nu genomférda
(2009) med avseende p3 ett pastdende som giller hur vil utlinningar ir integ-
rerade. 2009 svarade 38 procent av de tillfrigade Stockholmsborna och 35
procent av Malmdborna att de instimde eller instaimde starkt i pastiendet att
utlinningar ir vilintegrerade (originalpistiendet lyder: foreigners are well inte-
grated). 2006 var motsvarande siffror for samma pastiende 12 procent for bide
Stockholmsborna och Malmdborna, vilket innebir att andringen mellan 2006

* Se http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/urban/survey2009_
en.pdf

* I undersokningen anvinds orden ”presence of foreigners” (utlinningar) och inte ”presence of
immigrants” (invandrare).
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och 20009 till pistiendet var den kraftigaste av samtliga undersdkta europeiska
stider. I undersdkningen framhills Stockholm sirskilt som ett belysande ex-
empel for en av underskningens slutsatser, dvs. att andelen svarande som
ansdg att utlinningar var vilintegrerade var genomgiende ligre 4n andelen
svarande som ansdg att nirvaron av utlinningar var bra for staden (se s. 21-22
1 Eurostats undersokning).

Nir det giller frigan om andelen personer i Sverige som anser att det dr ett bra
forslag att ta emot firre flyktingar kan foljande redogoras. P4 den aktuella hemsi-
dan terfinns en link™ till ett bokkapitel™ frin en forskare vid Géteborgs uni-
versitet. I kapitlet dterges statistik frin SOM-undersékningen som visar att
andelen svarspersoner som anser att det dr ett mycket eller ganska bra forslag
att ta emot firre flyktingar i Sverige minskat under perioden 1990-2010. En-
ligt kapitlet har andelen minskat frin 60-65 procent under 1990-talets bérjan
till strax under 45 procent under slutet av 2010-talet. 2010 var andelen 42
procent, vilket ir den ligsta nivin sedan 1990.

* Se http://www.som.gu.se/digital Assets/1351/1351263_135-144-marie-demker.pdf
* Demker, M., (2011), ”Framging for Sverigedemokraterna trots en allt mer flyktinggenerds
opinion” i Holmberg, S., Weibull, L. och Oscarsson, H. (red), Lycksalighetens 6. Goteborg:
SOM-institutet, Goteborgs universitet.
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Sverige

Vanliga natmyter om invandrare och minoriteter

"Den oerhorda tragedi som drabbade vért broderland Norge den 22 juli méste ge oss ny kraft att arbeta for Gppenhet
och tolerans i vira samhillen, samtidigt som varje form av extremism maste motverkas".

- inister Fredrik Reinfeldt i regeringsforklaringen 2011.

Relaterat
Fickfakta 2010 - statistik
om integration
Kommittédirektiv 2011:39
Ett effektivare arbete mot
framlingsfientlighet och
liknande former av
intolerans

Externa lankar
“Integration - en bild av
Tiget i Sverige", mycket
detaljerad SCB-rapport
frén 2008
Forum for levande historia
om intolerans, rasism och
frimlingsfientlighet

Sverige ir och ska vara ett 5ppet och tolerant land. Vi tar ett stort ansvar
for ménniskor som flyr till vért land, har fri rérlighet inom EU och
flexibla regler for arbetskraftsinvandring frén linder utanfor EU.

Den som flyr undan forfoljelse ska kunna f& en fristad i Sverige och andra
linder i Europa. Det &r viktigt att pAminna om att asylritten ir en
‘minsKlig rittighet som inte kan miitas i kronor och dren. Den som kan
forsorja sig sjalv ska ocksa f& bositta sig har genom
arbetskraftsinvandring.

1 dag dr 14,7 procent av svenskarna utlandsfodda. Dessutom finns det
grupper som har en ling historia i landet: samer, tornedalingar, finnar,
romer och judar riknas som nationella minoriteter i Sverige.

Det sprids myter och halvsanningar om kostnader och problem med
invandring och minoriteter, sirskilt pd internet. Har har vi samlat nigra
av de vanligaste myterna och férdomarna och besvarar dem med fakta.
Under svaren och i marginalen finns lankar till killor och mer lasning for
den som vill fordjupa sig. Fordomar méste alltid bemétas.

Myt 1: Det pigér en i dring, om nagra

kommer svenskar att vara i minoritet i sitt eget land.
Pastdendet ar direkt felaktigt. I dag &r knappt 15 procent av befolkningen
fodd i ett annat land. Statistiska Centralbyran riknar med en liten
©Okning i framtiden, andelen beraknas oka till 18 procent 2050.

1 grunden bygger myten pi att personer med utlindsk bakgrund aldrig
blir svenskar och att det skulle vara ett problem om ménniskor har en
bakgrund i ett annat land. Det 4r ocks3 virt att notera att den enskilt
storsta gruppen invandrare 2010 var hemvindande svenskar, som stod
for en femtedel av invandringen.

W Befolkningsprognos friin SCB

Myt 2: De flesta s& kallade flyktingar saknar flyktingskil.
En stor del av de flyktingar som kommit till Sverige de senaste &ren har
kommit fran linder som Irak, Afghanistan och Somalia, linder som &r
hért drabbade av krig och konflikter. Ar 2011 beviljades 10 363

0 personer i Av dem hade 87
procent antingen skyddsskil eller flyktingskal.

Som skyddsbehgvande riknas bland annat manniskor som l6per risk att
straffas med doden, utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan

http://www.regeringen.se/sb/d/2279/a/181576 2012-05-27
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ominsklig eller fornedrande behandling och ménniskor som lper
allvarlig risk att skadas pd grund av viipnad konflikt. Utéver dem som
ansiker om asyl hiir i landet tar Sverige dessutom, i samarbete med FN-
organet UNHCR, emot ett par tusen kvotflyktingar varje r. Den som
havdar att Kategorin skyddsbehdvande inte ska kunna ges en fristad i
Sverige menar siledes att vi ska kasta ut ménniskor som riskerar tortyr
eller dadsstraff.

M Migrationsverkets statistik om beviljade uppehélistillstind

M Migrationsverkets fakta om migration, en sida som beméter vanliga
péstienden om invandring

W Asylregler, en j frén

=

Foto: Berit Djuse/Johnér

Myt 3: Sverige &r pa viig att bli ett muslimskt land.
1 i is lever ndgra hund personer i Sverige som har
sin bakgrund i huvudsakligen muslimska linder. Den siffran sager
emellertid inte nigot om huruvida personen r religios eller inte. Av
integritetsskal for vi inga register Gver religios tillhorighet, kultur eller
etnicitet i Sverige. Det kan dock konstateras att de muslimska

har runt 110 000 medl vilket endast
utgér drygt en procent av Sveriges befolkning.

W Statistik frin Namnden for statligt stod till trossamfund

Myt 4: Barnen far inte sjunga nationalsangen och
skolavslutningar féir inte hallas i kyrkan.

Skolor fir ha avslutningar i kyrkan vilket ocks3 sker p& manga hall. I den
nya liroplanen for grundskolan som giller frén 2011 r det till och med
Krav att eleverna ska lira sig saviil nationalsingen som ett antal vanliga
psalmer. Att undervisningen ska vara icke-konfessionell, et vill siga fri
frén religiosa inslag, har gillt linge och har ingen koppling till

il i Friskolor far ha ionell inriktning, dar i
konfessionella inslag ska vara frivilligt.

M Liroplan for grundskolan, se sidan 10, pA Skolverkets webbplats
W Skollagen, se 1 kap p4 riksdagens webbplats

MM

LA

Foto: Johan Odmann/Johnér.

Myt 5: Skolorna far inte liingre servera fliskkott.

Det finns inga politiska beslut eller riktlinjer om vilken sorts kétt som
ska serveras i skolor och forskolor. Négra forskolor har beslutat att inte
servera flaskkott, men de tillhor undantagen. Anledningen till det ar att
ménga av barnen som gér dir inte dter det.

http://www.regeringen.se/sb/d/2279/a/181576

Sida 2 av 4

2012-05-27
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Myt 6: Judarna kontrollerar medier och politik i Sverige, USA
och flera andra linder.

om judiska irati har cirkulerat i Sverige och i
Europa i rhundraden och bygger p& synen av judarna som ett kollektiv.
1 Sverige, USA och ménga andra lander 4gs tidningar och radio- och
tevekanaler av en rad olika foretag. Denna spridning garanterar att
varken nigon grupp eller sirintresse kan kontrollera debatten.

M Svenska kommittén mot antisemitism

Myt 7: Sverige sig till kvi 1i ditioner.
Det stimmer inte. Regeringen for en mycket aktiv politik mot de
lendenser som finns i Svenge till hedersrelaterat vild och fortryck,

och andra fo: som strider mot
individens rattigheter.
u arbete mot véld och fortryck
B Piglende utredning om stirkt skydd mot tvingsktenskap och

barniktenskap

Myt 8: Invandringen har lett till en vag av kriminalitet.

Av naturliga skil finns alltid en stor osékerhet i statistik om kriminalitet.
Ménga brott anmils aldrig och ménga av de brott som anmils klaras inte
upp. Ett siitt att forsoka mta och jimféra dver tid och mellan lander 4r
enkitunderskningar dar de svarande far uppge om de utsatts for brott
det senaste &ret. I den statistik Brottsforebyggande ridet hanvisar till
kan man se att Sverige inte sticker ut jamfort med liknande linder. Det
irlika manga eller fler som uppger att de har utsatts for brott i en del
linder med lagre invandring, till exempel Danmark och Norge.
Invandring tycks dérfor inte vara en avgorande faktor i en jamforelse av
antalet brott mellan linder.

Den verrepresentation som finns bland utlandsfodda i brottsstatistiken
beror bland annat pd att det dr ménga unga min som kommer till
Sverige, en grupp som normalt dr gverrepresenterad i statistiken. Aven
faktorer som arbetsloshet och 13g utbildningsniva spelar in. I

ar det viktigt att pod att den absoluta majoriteten
utrikes fddda, precis som den absoluta majoriteten svenskfédda, aldrig
begér brott.

Brott ska alltid bekéimpas och den ansvarige ska stillas till svars. Men
nér en enskild invandrare begar brott ska vi aldrig skuldbelagga hela
gruppen utrikes fodda.

| | i jamfo; av kriminalitet - i Crime
Victims Survey
M BRA- Brottslighet bland personer fdda i Sverige och i utlandet

Myt 9: Invandringen kostar Sverige tiotals miljarder kronor
varje r.

De nationalekonomiska studier som
gjorts av invandring har tittat p&
effekter pé till exempel tillvéxt,
handel, féretagande, loner och
offentliga finanser. Det finns inget
sjdlvklart sitt att foga samman
dessa olika perspektiv till ett svar.

Vissa studier av invandring i USA
och Japan pekar pa svagt positiva
effekter pé tillvixten, men det finns
dven studier som pekar pa svagt negativa effekter. Studier av den fria
rorligheten inom EU pekar pé vissa positiva effekter pa tillvéxten. Flera
studier pekar pa att invandring leder till 6kad handel med invandrarnas
ursprungslinder. Andelen foretagare ér hogre bland utrikes fodda dn
bland inrikes fédda och utrikes fédda har fler anstillda per foretag. Det
finns teorier om att 5ppna och toleranta samhillen ir mer
uppfinningsrika, och Sverige ligger ocks i topp i flera internationella
index gver innovationsklimat.

Foto: Lars Ternblad/Johnér

Det dr inte helt klart hur invandringen paverkar de offentliga finanserna.
De berékningar som finns visar pA storre kostnader dn intakter.

viktiga saker som péverkar berék r hur gamla manni; ar
nir de kommer till Sverige och hur stor andel som arbetar. En forbéttrad
integration kan ge stora positiva effekter. Det bor ocksa noteras att
berdkningarna handlar om offemhga intékter och utglfter pa mdmdmvé
De positiva om d har pd som
helhet genom 6kad mlmxt handel och féretagande ingér inte.

Sammantaget kan vi se att Sverige, i likhet med till exempel Kanada och
ien, har kunnat kombinera en forh&llandevis hog i ing med
en god ekonomxsk utveckling. Vi star oss vél savil nir det géller métt p&

som bredare v

http://www.regeringen.se/sb/d/2279/a/181576
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Vanliga nidtmyter om invandrare och minoriteter Sida 4 av 4

M migrationsinfo.se - en sida med frigor och svar om migration,
mycket utforlig om ekonomiska effekter

B Invandringen och de offentliga finanserna - rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

M Svenska Dagbladets genomgéng av fakta bakom péstdendet

Myt 10: Invandri leder till 16 i

Fa svenska studier har gjorts som har kunnat visa p invandringens
effekt p& 16nerna bland den infédda befolkningen. En svensk studie visar
p& mycket smé positiva effekter av invandring pé infoddas inkomster.
Andra svenska forskare har visat att 9o-talets invandring till Sverige inte
hade nagon effekt pé 1onespridningen.

M migrationsinfo.se - en sida med frégor och svar om migration,
mycket utforlig om ekonomiska effekter

Myt 11: Invandrarna tar jobben frin svenskar.
Invandring bidrar ofta positivt till arbetsmarknaden genom att

for av inhemsk inom vissa yrken och
genom att bidra till att skapa fler jobb. I dag kan vi exempelvis se att

ungefdr en av fyra lakare och tandlikare i Sverige 4r fodda i ett annat
land.

P4 1ang sikt dr det frimst utbudet av arbetskraft som bestimmer
sysselsittningen. Dessutom visar forskning att invandring bidrar till
©6kad utrikeshandel och déirmed 6kad tillvixt genom att personer med
utlédndsk bakgrund besitter goda om bland annat

politik och sprék i sina tidigare hemlinder.

M migrationsinfo.se - en sida med frégor och svar om migration,
mycket utférlig om ekonomiska effekter

W Sveriges Kommuner och Landsting om andelen utrikes fodda i
kommuner och landsting

Myt 12: Om man ifrgasitter invandrings- och

i i litiken s3 blir man sti som rasist.

Fé frégor debatteras s ofta och s livligt som integrations- och
migrationspolitik. Politiska debatter kan ibland hetta till rejalt. Den som
argumenterar med hjalp av rasistiska och framlingsfientliga myter méter
ofta starka, berittigade motreaktioner.

Myt 13: Det finns en tyst majoritet som anser att
nvandris iti dren
Nir Eurostat nyligen mitte hur invinarna i ett antal europeiska

storstader ser pa utldnningar var det 88 procent av stockholmarna som

instdmde eller insté starkt i att av

utlénningar ar bra for staden. 72 procent av Malmdborna instamde eller
instimde starkt i samma pastiende. I 2010 &rs SOM: okning frén
Goteborgs universitet anger en ligre andel av befolkningen @n nigonsin,
42 procent, att det &r ett bra forslag att ta emot farre flyktingar i Sverige.

M SOM-institutet om svensk flyktingopinion
M Eurostat om attityder i europeiska stader, bland annat om
utlnningar

(e-post till )
Publicerad 30 november 2011
Uppdaterad 20 mars 2012
1via RSS Prenumerera pi ny
http://www.regeringen.se/sb/d/2279/a/181576 2012-05-27

276



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2011/12:KU20

Bilaga A4.2.8

O en Regeringskansliets policy
p p o for information

B egﬂ p ' Ig och konumunikation

Saklig

Snabb

Anpassad

S g
Aty v
/{ ’ REGERINGSKANSLIET

277



2011/12:KU20

278

BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Forord

cgeringen dr Sveriges hogsta verkstallande organ och Regenings-

kansliet dr dess heredningsorgan. Regeringskansliets medarbetare
arbetar i en politisk organisation med politiska beslut som paverkar
medborgarna. Detta stilier hdga krav pa medarbetarna och higa krav
pa en vil fungerande information och kommunikation. Internt f6r
att medarbetarna ska kunna uppfylla de krav som stills pa dem, fér
att de ska kunna kinna sig delaktiga i verksamheten och for att deras
dagliga arbete ska underlittas. Fxternt {or att {orslag och agarder
snabbt och korrekt ska nd medborgarna och for att det ska kunna ut-
vecklas en aktiv dialog mellan medborgarna och den offentliga
forvaltningen, ett grundliggande krav i ett demokratiskt samhalle.

Regeringskansliet dr nu en myndighet och det ar viktigt att
all informations- och kommunikationsverksamhet vilar pa samma
grund och strivar mot samma mal. Riktlinjerna fér hur myndig-
heten ska arbeta med information och kommunikation, hade
internt och externt, ska dirfér vara tydliga. Det dr mot den bak-
grunden denna {6rsta informations- och kommunikationspolicy
for Regeringskanslict har tagits fram.

Policyn ir till fér alla medarbetare, eftersom alla medarbetare
har ett ansvar att hilla sig sjilva informerade och att besvara
fragor och ge information om verksamheten.

Policyn innehiller dvergripande rikilinjer 161 hur arbetet med
information ach kammunikation ska bedrivas inom Regerings-

kansliet och den anger dven det firhdllningssdit som ska gilla.
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Ny

Regeringskansliets intormation

kelorden som ska kinneteckna

och kommunikation dr: 8ppen,
begriplig, saklig, snabb och anpassad.
Regeringskansliets intformation och
kommunikation ska vara neutral

och atskild fran den palitiska infor-

mationen och kommunikationen.
Mer konkreta anvisningar {6r hur arbetet med information och
kommunikation praktiskt ska wtfdiras vid respektive departe-
ment hér faststillas dir. Arbetet med kompletterande riktlinjer
tor olika former av gemensam informations- ach kommunika-
tionsverksamhet fér Regeringskansliet ska samtidigt fortsitta.
Den interna informationen och kommunikationen ir basen fér
den externa. Om arbetet med bade intern och extern informa-
tion och kommunikation bedrivs kontinuerligt och &r vil planerat
skapas goda relationer mellan savil Regeringskansliots ledning
och medarbetare som mellan Regeringskansliet och dess omvirld.
Informationssamhillet medfér skade krav pa insyn i och kunskap
om den demokratiska beslutsprocessen. Policyn ér ett levande
dokument som miste anpassas till den verklighet Regeringskanslict
stiills infor och arbetas om allt efter de nva krav som stills.

6) Ll @&Iﬂ/ww
Gunilla Olofsson
Forvalingschef
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Regeringskansliets interna
information och kommunikation

At Dadlvac il ait verksamberen ivom Regeringskuansiier bedrive offelines genom

reelicha mil

ait ge miedarbetirma diead Lunskap om verksambeten ool desy

st medverka il dkad delakughet soh morivation

Den interna informationen och karnmunikationen ska

o ge medarbetarna averblick dver arbetet pi den egna arbetsplatsen sam

over det arbete som bedrive inom dvriga delar av Regeringskansliet,

» ge underlag fr au farbitera medarbetarnas kompeten
att fatta korrekta heslut i det cpna arbetet,

oach majhgheter

« dka medarbetarnas kunskap 5a att de kan producera bra underiag for
regeringens beslut,

+ ke motivationen, farstarka arbetsglidien och samhérigheten hos
medarhetarna inom Regeringskansliet,
= underlatta teirkontakter mellan olika delar av Regeringskansliet,

o bidra till en vl fungerande extern information.

Malgrupp

en interna informationens och kammunikationens malgrupp ar de anstilldas
inom Regeringskanslicti Sy erige och utomlands.

Arbetsformer

Den interna informationen och kommunikationen ska vara en integrerad det
Regeringskanshets verksamhet. Det innebar bla, att informationsplaneringen
ska integreras med verksamhetsplaneringen

Olika sakfragor ach beslut skapar olika behov av imtern informuation. En

heredskap tér att kunna svara mot dessa behov ska finnus hos Regeringskanshets

miedarbetare pa alla nivaer redan imnan vikigs besiu fattas.
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Alls interna mrormationsinsatser bir planeras val innan de genomiin

samt
tolias upp och vtviizderas Tér att se om mal fiv insatsernas uppnits

Deninterna informations- ach kommunikationsverksambe
kontinuerligt for sz fungera effekaive

cn bor bedrivas

1

teknik biv anvindas ©stérsta mailiga wistrickning for ate ka moilie-

=]
heterna for medarbetarna argsialva akive hiimits information. enkelt hitta den

och kommunicera effektivt inem myndigheten, Exempel pa sidan teknik #r

intranatet, som dock inte kan 18sa alls interns informationsbehev Mannisker
sétker och anvinder information pd olika it Dartie ar det viktigt att anviinda
en kombnnation av kanaler (6 att kommunicera internt muntligs, skriftliga ach
elekzronisky.

Strigw

an hir vara att information finns tiilginglip 1or medarbetarna seaast
samtidigt som den limnasy externt. Relationerna med och informations-
skyidigheten tll de fackliga orgamsationcrny regleras i sirskild ordning enligt
medbestimmandelagen (MBL).

Regeringskansiiets grafiska profil ska anvandas pd alit muterial som produ-
ceras inom myndigheten enligt de regler ach anvisningar som anges i en siirskild
graflisk manual. Den grafiska profilen ir en del s arbetet med att ge cn bild av en
sammanhallen myndighet. Regeringskansliets logotyp, som ingdr i den grafiska
profilen, ger myndigheten ext tvdligt kiinnetecken. Logotypen bestir av myndig-
hetens namn ach Jilla riksvapnet.

2011/12:KU20
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Regeringskansliets externa
information och kommunikation

fers roll § den

s .
€ ko) Risnskie

{

am regeringens och Regeringsieansiions verlisan

£
(I

T ARy

nternationelia

anisationer Jiir Seerige verkar

Den externa informationen och kommunikationen ska

¢ ze kunskap om vagar tor insyn i och paverkan pa beslutsprocessen
i Regeringskanslict,

» sedovisa och ge kunskap om sakiragor, forslag och digisder.

Malgrupper

Den externa informationen syttar vtterst till att nd allminheten. Farntom att
kemimusicera direkt med allminheten vinder sig Regeringskanslict dven tll
milgrupper sam dessutom kan fungera som vidareférmedlare av information i
Sverige ach utomlands. Exempel pasadans v myndigheter, kammuner, organisa-
tioner och massmedierna

Arbetsformer

Den externa informationen ech kommunikationen ska vara en integrerad del i
Regeringskansliets verksamhet. Det ianebiar bla. att snformationsplaneringen
ska sntegreras med verksamhetsplaneringen.

Medarbetare pa alla nivaer ska pa et tidigt stadium beakta behov av extern
information och kommunikation som sakfrigor och bestut kan leda il

Alle storre informationsinsatser bor plancras vil innan de genomtérs samt [51-
jas upp och utvirderas 161 att se om mal %1 insatserna uppndtts. Insatserna ska

vara offensiva: det dr viktigt att Regersnaskanstict tar initiativet sa att inforno-

tivnen biir karrekt och sa bred som: majligt. Det dr samtidigr viktigt att vara

Ivhird for nformation som vftertragas. Informationen ska unpassas efter varje
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serapps kunskaper intressen, erlarenheter ach behey Puosa sttt dkar maghy-
Bewrna att na fram,

het med grosdlagens bestdmaeiser oo offentlighes <xall den son: eier
i) el

sar mtarmetion [ean Regeringskanslicy ( ligang qll den s favetdetar maslips.

v

Narmare bestimmelser om serviceskyldighet och utiimmande av allmanna hand-

lingar finne 1 9§ farvaltningslagen ach 135 kap sekretesslagen

Far att gora Regeringskansliets information latillganglip {6 alla hor bla nv
teknik anvindas Exempel pd detta e dea externa webbplatsen Den kan dock
inte losa alla externz informatansbehosy. Minniskor séker och anvinder informa-

tion pu olika st Dartorar det vikuige att anvanda en kombination av kanaler i
ait kommunicera externt: muntliga, skrittliga och clektroniska. Regeringskansliet
ska avksd tillhandahalla information pé cte sidant sitt att dven personer med

tunktionshinder kan tillgodogéra sig den [
Gralla”, Ds 1993803,

Socizidepartementets rapport,

"Samhiilsintormation §

Regeringskanslivts grafiska profil ska anviindas pa allt material sors produ-
ceras inom myndigheten enligt de regler och anvisaingar som anges 1 en siirskild
grafisk manual. Den grafiska profilen dr en del i arbetet med att ge en bild av en
sammanhallvn myndighet. Regeringskanslicts logotvp, som ingér i den gratiska
profiten, germyndigheten ettwdligs kinnetecken, Logotypen bestir av myndig-
hetens namn ach lilla riksvapnet,
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Ansvarsfordelning

Alla har informationsansvar

Regeringszandliet ar et hevedningsargan st regeringen. Statsradsheredningen

leder och sumordnar athetetinom Regeringskanslier.

Den politisha ledningen vid varje departement har det évergripande ansvaret tis

N

varmation och kemmunikation mom sitt ar

all intern och ¢

tern arsomrade.

Detinnebar ansvar tor att formulera mal och téra ut dem Gl medarbetarna och att

stiilin en informationsplan tsamband med den arliga verksamhetsplanerinzen.
Detinnebiir ocksa ansvar For att hesluta i viktiga policytragor som rar information

och kommunikation och att ge resurser tér och organisera den verksamheter.

Varie purson i chefssiallning har ettinformationsansvar t6r just sin verksam-
het. Men intormationsansvaret giller ocksa évriga medarbetare inom Regerings-
kansliet. Alls har et dubbelriktat ansvar att halla sig sjilva informerade och att
delge undra information, saval internt sam externt. Detta delade informations-
ansvar ska frimija ett Sppet samarbetsklimat i myndigheten och en vil fungerande
=xtern information. En forutsittning 16r att kunna informera externt ar dock att
den interna informationen fungerar

Alla chefer ach medarbeture bor erbiudas uthildning i bla informationensoch
kommunikationens roll for Regeringskanslicts verksambhet och
arbetet samt i hur massmedicrna arbetar,

let egna dagliga

Informationsstod

Inam Regeringskansliet finns det enheter och medarbetare som arbetar med an
planera, genomtsra ach tolja upp informationsinsatser.

Pa central nive

o Statsrddsberedningen svarar for den politiske samordningen. Verksamheten leds
av

tatsministerns statssckreterare, som hitrads av et antal handliggare som
shiter kontakterna med departementen

Information Rosenbad a1 Regeringskamslicts gemensamma enhet far information
ach kammunikation och arbetar med hade intern och extern information och
Kommunikation av dvergripande karaktar, Enheien har ocksa utvecklings- ach
samordningsansvar

informations- och kommunikationsfragm inom
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Regeringskanslict. T verksamheten ingdr biand ann regvringens oxterng

webbnlats ntranater, prodekiion av ntemt och evierat redeltonell

material, stedichesik samtansvaret {or Regerinaskanshions inlommtionshuerik.
Information Rosenhad arbetar suvit med plancrade informationsinsatser som

med information @y servicekaraktdr,

o EU informationen vid Utrikesdepartementets press- och informationsenhet ansvarar
tar information till allmiinheten om regeringens EU-politik ach aktuella
EU-Fragor EU-infermationen ger i viss man ocksd ut infarmationsmaterial
riktat till dem som arbetar med EU-trigor mmom myndigheterna.

Pd departementsnivi

o Prescekreterarna fir knutna till statsraden och politskt tillsats, De arhetar
framstimed kontakter med massmedierna.

o Departementsinformatérerna arbetar med inters ach extera intormation och
kommunikation inom respektive departements verksamhetsomrade. De utgér
extstad for departementen vid witormningen avinformationsstrategier ach ger
rad i informationsfragor. De ska ocksa utveckla informationstankandet i verk-
samheten samt initiera, ansvara fér och genomféra informationsinsatser. Dess-
utom har de ett samardningsansvar i informationstragor.

» LUirikesdepartementets press- och informarionsenhet {PIK} informerar medier och
aliminhet om utrikesfragor camt leder och samordnar ifarmationen om Sverige
jutlandet. Enheten leds av presscheden, som aven fungerar som UD:s talesman,

Informationsservice

Inam Regeringskansliet finns dven enheter och medarbetare som arhetar med
informationsservice, framlir allt internt men dven externt. Exempel pa sidana
funktioner §r biblioteken, som kan hizlpa il med intormationssikning och
sprakexperterna ¢ Justitiedepartementets gransksuingsenhet, som arbetar {or
Klara och val fungerande texter ach et biitire offentligt sprik. Registrators:

”

kontaren och Regeringskanslicts arkiv- och dekumenteenter kan ge upplvsmngar
o var i beslutsprocessen vt drende befinner sig. Do kan ocksa hidlpa tll med

att Limna ut allminna handlingar.
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SVERIGES bid bdd
PETER HULTQVIST RIKSDAG w

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -10- 2 1

Stockholm 2011-10-21 DnrOSO —3@}’-30 [M

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av ministerstyre av
forsvarsdepartementet

Under tre dagar i vecka 38 samlades ca 120 personer i Skovde for att delta i
Arméinspektdrens utbildningsfiltévning 2011. Under dagarna varvades forelisningar
inomhus med filtdvningsmoment i terringen. Fokus for dvningen var att studera
mgjligheter och begrinsningar med krigsfdrbanden i insatsorganisation 14 i ett
nationellt sammanhang. Férutom detta omfattade faltovningen dven genomgingar av
Arméinspektdren och chefen insats, presentationer av ny Militirstrategisk Doktrin,
forsvarsplanering samt en fordjupning om den s.k. Solidaritetsforklaringen.

Solidaritetsforklaringen 4r en populirbendmning av ett riksdagsbeslut frin 2009 att
Sverige, vid behov, skulle kunna limna militirt stod till vira grannlinder och ocksd
kunna ta emot militir hjilp utifrdn.

Presentationen av solidaritetsforklaringen p4 Gvningen skulle genomftras av
generalmajor Karlis Neretnieks frin Krigsvetenskapsakademin. Generalmajor Karlis
Neretnieks var tidigare rektor for Forsvarshogskolan och har i 6vrigt en gedigen
militir bakgrund. Idag forskar han pi frigor rérande sikerhet i Ostersjsomridet. Det
sker inom ramen for FOI projektet Nordisk Sikerhet och Krigsvetenskapsakademiens
analyser av svensk forsvars- och sikerhetspolitik. Generalmajor Neretnieks har under
hésten 2010 genomfort en studie av Sveriges majligheter att limna och ta emot stod
enligt solidaritetsforklaringen. Slutsatserna i studien var nedsliende. Den visade pd en i
vissa avseenden pafallande diskrepans mellan uttalad policy och formiga.

Innan generalmajor Neretnieks hann presentera sina forskningsresultat pd 6vningen
stoppades han dock frin detta genom att statssekreterare Hakan Jevrell pd
forsvarsdepartementet kontaktade generaldirektoren for forsvarsmakten Ulf Bengtsson
och beordrade honom att stoppa generalmajor Neretnieks anforande. Orsaken ska
enligt uppgift vara att resultatet av generalmajor Neretnieks forskning inte delades av
departementet.

Att forsvarsdepartementet pd detta sitt blandar sig i det dagliga arbetet inom
forsvarsmakten ir ur flera synpunkter allvarligt. Regeringen styr sina myndigheter
genom kollektiva beslut pa regeringssammantriden' och inte genom telefonsamtal till
generaldirektSrer. Genom sitt agerande har departementet inte bara lagt sig i den
dagliga verksamheten pi ett otillitet sitt, man s6ker ocks forsvira for en forskare vars

' Regeringsformen 7 kap. 3§
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SVERIGES MaJLdd
RIKSDAG hdd

forskningsresultat inte stimmer med regeringens officiella politik att fora ut sitt
budskap. Ett sddant agerande hor inte hemma i ett land som virnar om den fria
forskningen. Det kan dessutom ifrigasittas om agerandet inte ir ett forsok frin
regeringen att skrimma eller dtminstone skapa obehag hos forskaren si att han ska
avstd eller tveka infor att i framtiden publicera forskningsresultat som inte ar dnskvirda
for regeringen. Ett sidant agerande dr mycket tveksamt i forhillande till den
grundlagsfista yttrandefriheten och statens censurforbud.

Man miste utgi frin att en statssekreterare alltid agerar pa uppdrag frén sitt statsrad. I
de undantagsfall di detta inte sker &r statsridet dnd§ alltid ytterst ansvarig for det som

sker pd departementet.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar forsvarsministerns agerande i detta
irende.

PS Lk

Peter Hultqvist
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_REGERINGSKANSLIET 2012-03-13 $B2012/1804
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Raéttschefen . .
Konstitutionsutskottet

ink 2012 -03-13

oor (50-253- 2001/

Konstitutionsutskottets granskningsarende 10 - Forsvarsministerns styrning
av Forsvarsmakten

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Forsvarspartementet.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Nils

Cederstierna.
i
k/[l[/ ('
Christina Weihe
Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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L PAYAYAY/S
Promemoria
&FGERINGSKANSL]ET 2012-03-12
Forsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 10 - Férsvarsministerns styrning
av Forsvarsmakten

Forsvarsdepartementet fir hirmed limna f6ljande svarsunderlag.

1. Stimmer det att statssekreterare Hikan Jevrell tog kontakt med
generaldirektoren for forsvarsmakten Ulf Bengtsson? Om svaret pi
denna friga ir ja, hur och nir togs kontakten och vad var syftet med
kontakten? En redogérelse 6nskas for vad som framfordes vid
kontakten.

Svar: Statssekreteraren tog den 19 september 2011 per telefon kontakt
med generaldirektdren vid Forsvarsmakten med anledning av frigor
kring arméinspektorens utbildningsfiltovning i Skovde.

Programmet f6r utbildningsfiltévningen gav anledning till tre frigor:

1. En programpunkt om svensk férsvarsplanering, som nu 3ter-
upptagits efter ménga 4rs trida. Eftersom denna verksamhet till sitt
nirmare inneh3ll 4r kvalificerat hemlig ville statssekreteraren stilla
fragor till Forsvarsmakten kring riskerna med f6r stor spridning av
kvalificerat hemliga uppgifter. Om uppligget emellertid endast
innebar frigor om hur man allmint genomfér férsvarsplanering
vore programpunkten oproblematisk.

2. Hur Forsvarsmakten avsdg att pa utbildningsfiltévningen hantera
en programpunkt om solidaritetsforklaringen (jfr prop.
2008/2009:140, bet. 2008/09:F6U 10, rskr. 2008/09:292). Av
programmet framgick att detta gmne under utbildningens férsta
dag skulle behandlas en inbjuden talare och den andra dagen av
yanstemin frin Forsvarsdepartementet. Eftersom det 4r av
betydelse hur solidaritetsforklaringen uppfattas utomlands borde
frdgan av svenska myndigheter hanteras med viss forsiktighet. Vad
den inbjudne talaren nirmare kunde uttala skulle av andra linder
kunna uppfattas som en svensk officiell uppfattning. En officiell
uttolkning av solidaritetsférklaringen och dess implikationer for
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myndighetens forsvarsplanering och kontakter med andra linder,
som kan ligga till grund fér Férsvarsmaktens verksamhet, kan
endast limnas genom regeringens nirmare inriktning av
myndigheten Férsvarsmakten. Detta hindrar inte en bredare
belysning av frigan. I samtalet med generaldirektoren stillde
statssekreteraren frigor till Forsvarsmakten kring dessa
forhallanden. Statssekreteraren vare sig beordrade eller limnade
nigon styrning till Forsvarsmakten att stoppa ndgot enskilt
anférande.

3. Rubriken fér utbildningsfiltévningen hinvisade till Forsvars-
maktens férmdga att verka i brigad. Statssekreterarens friga var
foranledd av att brigadstrukturen, i enlighet med riksdagens beslut
kring proposition 2008/2009:140, har utgatt.

Generaldirektdren kinde inte till uppligget for utbildningsfiltdvningen
men skulle hora sig f6r med arméinspektdren.

2. Var forsvarsminister Tolgfors inforstidd med att kontakten skulle
tas? Om ja, vad kinde forsvarsministern till om den forestdende
kontakten?

Svar: I rollen som statssekreterare forekommer nirmast dagligen ett
stort antal kontakter med foretridare f6r departementets myndigheter.
Statssekreteraren hiller opande statsridet informerad i stora drag om
dessa kontakter. :

Statssekreteraren sdg samtalet som en sddan rutinartad kontakt. I det
forevarande fallet hade statssekreteraren for statsridet nimnt sin avsike
att till generaldirektoren stilla frigor om ovanstdende forhéllanden, men
inte nirmare nimnt frigornas innehall.

3. Vilka kommentarer i dvrigt ger anmilan och innehallet i denna
promemoria anledning till?

Svar: Négra direktiv till myndigheten att handla pa visst sitt har inte
limnats av statssekreteraren vid samtalet.

Statssekreteraren vare sig beordrade eller limnade nigon styrning till
Féorsvarsmakten att stoppa ndgot enskilt anforande.

De frigor som berdrts under samtalet omfattas inte av férvaltnings-
myndigheters grundlagsreglerade sjilvstindighet (jfr 12 kap. 2 §
regeringsformen). Inte heller har vad som férekommit under samtalet
inskrinkt nigon grundlagsskyddad frihet for enskild.

2011/12:KU20
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Statssekreterarens kontakt med Forsvarsmakten har tillkommit endast
for att friga Foérsvarsmakten om forhdllanden som myndigheten sjilv
hade anledning att beakrta.
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REGERINGSKANSLIET 2012-04-10 SB2012/1804
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
Konstitutionsutskottet
Ink 2012 -04- 10

onr 050383 D011

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 10 - Férsvarsministerns styrning
av Forsvarsmakten

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Forsvarspartementet.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Nils

Cederstierna.
” } — - \‘ '1
. )
W
(s Wede
Christina Weihe
i
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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_REGERINGSKANSLIET 2012-04-04
Forsvarsdepartementet

Expeditionschefen
Nils Cederstierna

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 10 — Forsvarsministerns styrning
av Forsvarsmakten

Forsvarsdepartementet fir hirmed limna f6ljande kompletterande
svarsunderlag.

1. Ar det kiint om generalmajor Karlis Neretnieks holl sitt anférande
om solidaritetsforklaringen under utbildningsfiltévningen?

Svar: Enligt vad departementet erfarit holl Karlis Neretnieks inte nigot
anforande.

2. Ar det kint till vilka utbildningsfiltovningen riktade sig ? Ar det
kint vilka som deltog vid 6vningen och om den var sluten?

Svar: Av en deltagarforteckning som fogats till programmert for
utbildningsfiltévningen framgér vilka 6vningen riktade sig till. Det rér
sig huvudsakligen om personal frin Forsvarsmakten. Aven nigra
personer frin Forsvarshogskolan finns upptagna p4 férteckningen. I
nigot fall forekommer ocks3 utlindsk personal. Det ir inte kint for
Forsvarsdepartementet om samtliga personer som finns upptagna p3
forteckningen kom att delta. Inte heller 4r det kidnt om ytterligare
personer 4n dem som finns upptagna i férteckningen deltog vid
ovningen. :

3. Forsdvitt utbildningsfiltévningen riktade sig till anstillda vid
Forsvarsmakten 6nskas en kommentar till hur Férsvarsdeparte-
mentets agerande i det nu aktuella fallet férhaller sig till att
regeringen sedan i mitten av 1990-talet delegerat det arbetsgivar-
politiska ansvaret till myndigheterna (jfr myndighetsférordningen
8§3)?

Svar: Den s.k. arbetsgivarpolitiska delegeringen innebir i nu berrt
hinseende att det dvilar myndigheterna att skapa goda arbetsférhillanden
och ta till vara och utveckla de myndighetsanstilldas kompetens och
erfarenhet. Forsvarsdepartementets agerande i det nu aktuella fallet har
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inte varit dgnat att inverka pi detta ansvar. De frigor som
statssekreteraren tog upp i sitt samtal med Férsvarsmakten avsig
forhillanden som det — av skil som tidigare utvecklats — fanns sirskild
anledning fér departementet att uppmirksamma myndigheten pa (se
svaret pé friga 11 departementets svarsunderlag den 12 mars 2012).

2011/12:KU20
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UIf Bengtsson Konstitutionsutskottet

Eastmansvigen 11, 113 61 Stockholm Ink 2012 -05- 09

Dnr@"?@ :f)%"} ’9\0“/

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 10 — Forsvarsministerns styrning av Forsvarsmakten

Undertecknad far hdrmed lamna féljande svarsunderlag pa av Konstitutionsutskottet stallda fragor
2012-05-03.

1.

Enligt vad som framkommit i granskningen hittills tog statssekreterare Hakan Jevrell kontakt med
Dig per telefon den 19 september 2011 med anledning av fragor kring arméinspektorens
utbildningsfiltovning i Skévde, bl.a. rérande en programpunkt om den s.k. solidaritetsférklaringen.
Hur uppfattade Du samtalet fran statssekreterare Hakan Jevrell? En redogdrelse 6nskas for vad
som sades vid samtalet.

Svar:

P& morgonen den 19 september ca kil 9 blev jag kontaktad av statssekreterare Hakan Jevrell. | sig
inget ovanligt da vi rutinmdssigt, minst en gang per vecka, hade kontakt antingen per telefon eller vid
méten vid Regeringskansliet eller vid Férsvarsmakten. Vid dessa kontakter uppbyttes normalt
information om diverse aktuella fragor.

Samtalet den 19 september berérde i forsta hand Arméinspektoérens faltévning och dess upplagg och
innehall. Statssekreterare Jevrell stéllde fragor om tre omraden som skulle diskuteras pa
faltévningen:

1) Solidaritetsforklaringen
2) Forsvarsplaneringen
3) Ovning och ledning av brigad

For egen del kdnde jag inte till upplagget pa faltovningen da den planerats i sin helhet pa
Hogkvarterets Insatsstab, vilket ar normal rutin for den har typen av 6vningar. Fragorna avseende
forsvarsplaneringen och 6vning och ledning av brigad var av den karaktdren att jag kunde besvara
dessa under telefonsamtalet. Det rérde det sig om genomférandet av saval férsvarsplaneringen som
utbildning mot brigadledningsformaga i Férsvarsmakten. Nar det gdllde fragorna kring
solidaritetsférklaring kunde jag inte omedelbart besvara dessa utan bad att fa orientera mig i drendet
forst.

Jag uppfattade samtalet med statssekreterare Hakan Jevrell som en del av den rutinmassiga kontakt
vi hade rérande aktuella fragor i Férsvarsmakten.
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2.

Fattades det nagot beslut av Dig eller ndgon annan vid Férsvarsmakten om generalmajor Karlis
Neretnieks planerade anforande vid utbildningsfaltovningen med anledning av samtalet fran
statssekreterare Hakan Jevrell? Om Ja, vilket beslut fattades och vad var innebérden av detta
beslut? Vem/vilka fattade beslutet?

Svar:

Nar jag informerat mig om uppldgget av faltévningen uppfattade jag att utgangspunkten fér hur
solidaritetsforklaringen skulle tas upp utgick fran den strategiska nivan som Férsvarsdepartementet
skulle redovisa den andra dagen av faltévningen. Att da dagen innan redovisa taktiska och operativa
konsekvenser av solidaritetsforklaringen bedémde jag vara olampligt. Detta ocksa sett i ljuset av att
myndigheten dnnu inte fatt instruktioner, genom direktiv for forsvarsplaneringen, om den strategiska
nivan. Jag ansag att det ankom pa myndighetens ledning och pa mig att kunna fatta beslut om
innehallet i faltdvningen. Darfor beslutade jag under mandagen den 19 september 2011 att
diskussionen om solidaritetsforklaringen pa faltévningen skulle baseras pa Férsvarsdepartementets
foredragning. Mitt beslut innebar séledes att den foredragning som var planerad av Karlis Neretnieks
den forsta dagen ej genomférdes.

3.

Togs nagon kontakt med Neretnieks med anledning av samtalet med statssekreteraren? Om Ja,
vad framférdes vid denna kontakt?

Svar:

Jag tog ingen kontakt med Neretnieks. Mitt beslut kommunicerades via Hogkvarterets Insatsstab till
ansvariga for faltévningen.

4.

Var innehallet i seminarierna vid utbildningsfiltévningen kinda for eller avstimda med Dig eller
nagon i den 6vriga Férsvarsmaktsledningen innan statssekreteraren ringde upp?

Svar:

Innehallet var ej kdnt av mig innan statsekreteraren ringde upp.

<

Ulf Bengtsson

Generaldirektor Forsvarsmakten 2008-10-15 — 2012-02-29

2011/12:KU20
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RIKSDAG b&d

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -11-15

onr 9] -5 910l
L

Stockholm 2011-11-15

Begdran om granskning av energiministerns agerande i samband med
sékerhetsstopp i kdrnreaktorer

Till Konstitutionsutskottet

For narvarande stdr ett flertal av landets k&rnreaktorer stilla. Landets kdrnreaktorer
levererar bara 55 procent av sin kapacitet. Det &r en bild som vi k3nner igen fran
tidigare vintrar och som understryker problemen med att vara beroende av
karnkraft.

Varst ar laget i Ringhals dér samtliga fyra reaktorer nu ar avsténgda. Ringhals sattes
under sarskild tillsyn av Strélsakerhetsmyndigheten, SSM, i juli 2009. Skalet var
brister i sdkerhetskulturen, vilket pdpekats under flera &r.

| september lamnade Ringhals sin senaste redovisning till myndigheten, som dock
inte &r ndjd. Titllsynen ska fortsatta, och SSM funderar pa att stalla ytterligare krav. |
veckan framkom ocksa att en kvargldmd dammsugare i en reaktor skapade en
brand och SSM ar djupt kritiska mot hur bolaget ser pa sakerhetsfragor.
Myndigheten dvervager till och med om bolagets tillstdnd ska dras in.

Fragan har naturligtvis motts av ett betydande allmant och medialt intresse. |
samband med detta har energiministern gjort ett antal uttalanden i media som
satter press pa bade myndigheten och bolaget att & igéng reaktorerna. | SVT
Rapport den 14 november sade ministern exempelvis att “Jag férvantar mig att
karnkraftsbolagen - precis som dom har lovat - ser till att kdrnkraftsreaktorerna
kommer in och levererar under vinterm&naderna.”

Det &r djupt olampligt att energiministern sétter press pé bolaget och myndigheten
p& detta satt. Sakerheten méaste ga fore leverans av el och det finns en anledning till
att det finns rigorosa sakerhetsbestammelser kring kérnreaktorer. Cet &r SSM som
bast kan avgora nar sakerhetskraven har uppfyllts och reaktorerna kan starta.
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Att ministern kraver att reaktorer ska startas pa grund av ett tidigare 6fte riskerar
att satta sakerhetsfrégor t sidan. Om inte regeringen prioriterar sakerheten vid
reaktorerna ar det inte konstigt om sakerhetskulturen vid reaktorerna ar bristfallig.

Undertecknade begar nu att konstitutionsutskottet skall granska;

- om ministerns uttalanden riskerar att undergréva sékerheten vid svenska
karnreaktorer samt

- om ministerns uttalanden ar lampliga med tanke pé det arbete som nu pagar
inom Strélsékerhetsmyndigheten med att avgéra om Ringhals klarar
sakerhetskraven for fortsatt drift.

Lise Nordin
Riksdagsledamot [MP)
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REGERINGSKANSLIET 2012-03-13 SB2012/1805
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen }
Rattschefen Konstitutionsutskottet

fok 2012 -03- 13

Dre Q0-5-gol

Konstitutionsutskottets granskningsérende 11 — Ansvarigt statsrads
agerande i samband med sédkerhetsstopp i kdrnreaktorer

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 granskningsirendet ar
expeditionschefen Fredrik Ahlén.

Christina Weihe

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-723 1171
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Promemoria

'REGERINGSKANSLIET 2012-03-08

Néringsdepartementet

Statssekreteraren
Daniel Johansson

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 11 — Ansvarigt statsrads
agerande i samband med sédkerhetsstopp i kdrnreaktorer

Hirmed limnas underlag till svar p4 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende.

Friga 1. Har det férekommit kontakter mellan Strdlsikerbetsmyndigheten
och Niéringsdepartementet i frdgan om sikerbeten vid Ringhals
kirnkraftverk? Om ja, vem initierade dessa kontakter och vad diskuterades?

Nej.

Friga 2. Vilka évriga kommentarer ger anmdlan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nigra dvriga
kommentarer.
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SVERIGES t&didd
Peter Eriksson R] KS DAG w

Riksdagsledamot

Konstitutionsutskottet
ink 2012 -01- 12

Stockholm 2012-01-11 omGS(\y\O??y&Oll

Konstitutionsutskottet

Begédran om granskning av fd statsradet Tobias Krantz
hantering av 6verldkaren Viveka Lindén

Konstitutionsutskottets granskning begirs hirmed av frigan om hur forutvarande
forskningsministern Tobias Krantz hanterat frigan om 6verlikaren och docenten
Viveka Lindéns ledamotsskap i Regionala etikprévningsnimnden i Stockholm.

Motivering

Overlikaren vid Karolinska sjukhuset, docenten Viveka Lindén har av regeringen
utsetts till ledamot med vetenskaplig kompetens i den regionala
etikprévningsnimnden i Stockholm. Regeringens beslut baserades p ett forslag enligt
7 och 9 §§ forordningen (2007:1069) med instruktion for regionala
etikprévningsnimnder, frin Karolinska institutet. Sedan det framkommit att Lindén
misstinkts for brott, dir dtalet nu av domstol ogillats och hon siledes frikints, har
utbildningsdepartementets rittschef Charlotta Abrahamsson per telefon i februari 2010
vid tvi tillfillen pratat med Lindén och meddelat att Lindén inte fick delta vid
etikprévningsnimndens sammantriden. Nir Viveka Lindén bad rittschefen att fi en
skrifltig begiran kom ingen dylik. Dessforinnan hade rittschefen kontaktat Lindéns
offentlige forsvarare, advokaten Bjorn Hurtig med samma budskap, ett budskap om att
Lindén inte borde tjanstgora i nimnden. I tidningen ST Press den 23 december 2011
bekriftas detta enligt foljande.

"Elin Boberg, pressekreterare pd utbildningsdepartementet, bekrdftar att departementet ingripit:
— Davarande forskningsministern, Tobias Krantz, statssekreterarenPeter Honeth och
rattschefen. Charlotta Abrahamsson kom tillsammans fram till att detta var det vettigaste. Det
fattades inget formellt beslut, men de gjorde bedomningen att det handlade om misstankar om ett
s allvarligt brott att det var limpligt att narkoslikaren avstod frn att delta".

Efter patryckningarna frin departementet har 6verlikaren valt att inte delta i
nimndens sammantriden di hon uppfattat det som att hon inte hade nigot annat val
dn att acceptera “avskedet” med omedelbar verkan. Nigot formellt beslut om
entledigande har — sdvitt 4r kint - inte fattats av regeringen.

SVERIGES RIKSDAG =+ 100 12 STOCKHOLM +« TFN 08-786 40 00
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De regionala etikprévningsnimndernas verksamhet regleras av lagen (2003:460) om
etikprévning av forskning som avser minniskor, ovan angiven férordning och vid
varje givet tillfille beslutade regleringsbrev av regeringen. Ledaméterna i nimnderna
utses enligt 25 § i aktuell lag av regeringen. Etikprovningsnimnderna ir siledes under
regeringen lydande myndigheter och ir sidana nimndmyndigheter som anges i 14 §
myndighetsférordningen (2007:515).

Statliga forvaltningsmyndigheter lyder enligt 12 kap. 1 § regeringsformen under
regeringen. Av bestimmelsen foljer att myndigheterna i princip ir skyldiga att fSlja de
foreskrifter av allmin natur och direktiv for sirskilda fall som regeringen meddelar (jfr
prop. 1973:90 s. 397). Ett enskilt statsrdd har inte ritt att befalla 6ver myndigheterna.
Regeringens ritt att meddela direktiv till myndigheterna ir nirmare beskriven av
Konstitutionsutskottet bland annat i gransingsbetinkandet 2010/11KU20 p4 sid. 223fi
irendet om jordbruksministerns styrning av Jordbruksverket.

Enligt undertecknads mening 4r det siledes klart att myndigheten Regionala
etikprévningsnimnden i Stockholm ir en nimndmyndighet vars ledaméter utses
genom beslut av regeringen. De ledamdter som har vetenskaplig kompetens
nomineras av berort lirosite, i det hir fallet Karolinska institutet. Om regeringen ir
missndjd med hur ledamot av nimnd fungerar, har den att fatta beslut om
entledigande. Nigot beslut om entledigande av ledamoten Viveka Lindén, finns inte.
Diremot kontaktar tjinsteman pa departementet pa uppdrag av statsridet, ledamoten
och begir att hon inte ska tjanstgora. Detta utan att ens ordféranden i nimnden
uttryckt missnéje eller 6nskemdl om detta.

Jag ifrigasitter om det ovan beskrivna agerandet ir forenligt med hur regeringen ska
styra riket och om det ir forenligt med grundliggande rittsliga principer om att
dtalade dr oskyldiga intill dess att domstol funnit annat. I det hir fallet har dessutom
domstol funnit berérd person oskyldig. Jag vill att Konstitutionsutskottet granskar om
forutvarande statsridets agerande varit forenligt med gillande ritt.

Dag som ovan

Peter Epiksson
Riksdagsledamot
Konstitutionsutskottets ordférande

2011/12:KU20
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REGERINGSKANSLIET 2012-03-15 $B2012/1952

Statsradsberedningen
Konstitutionsutskottet

ink 2012 -03-15

Rattschefen

oL 573 201

Granskningsdrende 14 - f.d. statsradet Tobias Krantz hantering av en
overldkare

Hirmed overlimnas en promemoria frén Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittschefen Eva Lenberg.

i N N

Christina Welhe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231171
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TAYATAY/)
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-03-05
Utbildningsdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 14 - f.d. statsradet Tobias
Krantz hantering av en dverldkare

I det foljande limnas de upplysningar som konstitutionsutskottet har
begirt i skrivelse den 23 februari 2012.

1. Stdmmer uppgifterna om att rattschefen for Utbildningsdepartementet
per telefon kontaktat 6verlakaren? Om ja, nér togs kontakterna och vad var
syftet med kontakterna? Vad framférdes vid telefonsamtalen? Vilka dver-
vaganden lag bakom kontakterna?

Ja. I samrdd med ansvarigt statsrid och ansvarig statssekreterare tog
expeditions- och rittschefen kontakt med &verlikaren per telefon. Den
forsta telefonkontakten togs sedan dverlikaren 3talats for ett allvarligt
brott i syfte att efterhora hur 6verlikaren stillde sig till frigan huruvida
hon under pigiende brottmalsprocess skulle delta i Regionala etikprov-
ningsnimndens i Stockholm sammantriden. Expeditions- och ritts-
chefen skickade senare ett brev daterat den 16 mars 2010 till dverlikaren
dir expeditions- och rittschefen angav att verlikaren girna fick kontak-
ta henne med anledning av deras samtal. Overlikaren sokte direfter
expeditions- och rittschefen per telefon, varfér hon p4 nytt kontaktade
overlikaren per telefon.

Vid samtalen framholl expeditions- och réttschefen vikten av att uppritt-
hélla allménhetens fértroende for etikprovningsnimndens verksamhet,
men betonade samtidigt att det inte var friga om n3got entledigande och
att det inte heller hade gjorts nigot stillningstagande i den skuldfriga
som var under domstolens prévning.

De aktuella kontakterna togs mot bakgrund av det berorda statsridets
ansvar for att folja upp den information han hade f&tt om de allvarliga
brottsmisstankarna mot éverlikaren och vid behov vidta erforderliga
atgirder (jfr bet. 2005/06:KU20 s. 155). De dverviganden som lg
bakom kontakterna var foljande.
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En utgdngspunkt var att det dr viktigt att en ledamot i en regional
etikprévningsnimnd inte kan ifrdgasittas frin etisk synpunke eftersom
ett sidant ifrigasittande skulle kunna rubba allminhetens fértroende for
nimndens verksamhet. Det ir inte reglerat i lagen (2003:460) om etik-
provning av forskning som avser minniskor (den s.k. etikprévnings-
lagen) hur man ska agerai en situation som den nu aktuella. Med hinsyn
till detta gjordes en jaimforelse med rittegdngsbalkens bestimmelser om
nimndemin som tjinstgdr 1 domstolar, dir det gors skillnad p4 entledi-
gande och avstingning av nimndemin. Enligt 4 kap. 8 a § rittegings-
balken fir en domstol bl.a. stinga av en nimndeman frén tjinstgdring om
han eller hon ir féremal f6r férundersdkning eller stdr under 4tal for ett
brott som vid fillande dom kan antas leda till entledigande. En sidan
avstingning far ske p4 obestimd tid. I férarbetena till aktuell bestimmel-
se anges att en avstingning av nyss nimnda skil bor paga till dess att for-
undersdkningen lagts ned eller 4talet prévats i domstol (prop.
2005/06:180 s. 42). Det noterades att motsvarande praxis hade gillt
redan fére lagregleringen (prop. 2005/06:180 s. 34). Eftersom det ir
regeringen som férordnar respektive entledigar ledaméter i regionala
etikprévningsnimnder gjordes bedémningen att det i nu aktuell situa-
tion fanns grund for att vicka frigan om det limpliga i att dverlikaren
skulle delta i nimndens sammantriden till dess att brottmalet i vilket
hon var tilltalad slutligen hade avgjorts av domstol. Som angetts tidigare
var dock syftet med kontakterna inte att meddela dverlikaren ett beslut
om avstingning eller ett beslut om entledigande.

2. Finns det nagot regeringsbeslut om entledigande av dverldkaren? Om ja,
onskar utskottet fa del av detta beslut.

Ne;j.

3. Vilka kommentarer i évrigt ger anmalan och innehallet i denna
promemoria anledning till?

Utbildningsdepartementet har inga kommentarer i $vrigt.
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Granskningsirende 14 - f.d. statsradet Tobias Krantz hantering av en

overlakare

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér rittschefen Eva Lenberg.

(Uidulobi

hristina Weihe

/.

[/

Postadress
103 33 Stockholm
Bescksadress

Drottninggatan 21

Telefonvaxel
08-405 10 00

Telefax
087231171

E-post: registrator@primeninister. ministry.se
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET S 9012-04-03
Utbildningsdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 14 - f.d. statsradet Tobias
Krantz hantering av en dverlakare

I det foljande limnas de upplysningar som konstitutionsutskottet har
begirt i skrivelse den 22 mars 2012.

1. Har nigon kontakt i det nu aktuella irendet tagits med ordforan-
den i etikprévningsnimnden i Stockholm? Om ja, togs denna kon-
takt fore eller efter kontakterna med dverlidkaren? Vad var syftet och
vad framférdes eller diskuterades vid kontakten?

P4 grundval av férslag frin Karolinska institutet och Stockholms lins
landsting beslutade regeringen den 3 december 2009 att férordna leda-
méoter och ersittare {6r ledamoter i Regionala etikprévningsnimnden i
Stockholm. Dagen dirp4 skickades forteckningar dver de ledaméter och
ersittare som hade forordnats till etikprévningsnimndens kansli samt,
enligt dnskemadl, till nimndens ordférande. Nigon eller nigra dagar
direfter kontaktade nimndens ordférande en handliggare p4 Utbild-
ningsdepartementet och upplyste att en av de personer som hade férord-
nats som ledamot var den 6verlikare som hade uppmirksammats bade 1
press och TV sisom misstinkt {6r ett allvarligt brott.

Sedan 4tal hade vickts mot 6verlikaren den 1 februari 2010 kontaktade
expeditions- och rittschefen pd Utbildningsdepartementet ordféranden i
etikprovningsnimnden. Syftet var att.f4 kontaktuppgifter till verlikaren
med anledning av att det kunde ifrigasittas om det var limpligt att 6ver-
lzkaren deltog i nimndens sammantriden med hinsyn till vikten av att
uppritthilla allminhetens fértroende for nimndens verksamhet. Ord-
foranden hinvisade till verlikarens férsvarsadvokat, men tillade att
dverlikaren var att betrakta som oskyldig fram till dess att brottmalet
hade avgjorts och att ordféranden dirfor inte anség att det var proble-
matiskt att dverlikaren deltog i ndmndens sammantriden. Expeditions-
och rittschefen uttryckte sin respekt f6r denna stdndpunkt och betona-
de att det inte var friga om att géra nigot stillningstagande i skuld-
frigan.
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regelindringen. Som betonats i promemorian var den &syftade
berikningen forknippad med mycket stor osikerhet.
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REGERINGSKANSLIET 2010-03-16
Utbildningsdepartementet Till
Viveka Lindén

Expeditions- och réttschefen

Charlotte Abrahamsson
08-405 17 56

Med anledning av vart samtal per telefon rérande Regionala
etikprévningsnimnden i Stockholm f&r Du girna kontakea mig igen. Jag
har ocks4 varit 1 kontakt med ordforanden Olof Forssberg om detta.

Med vénlig hilsning

‘Charlotte Abrahamsson

Fostriross Torefonvaxel E-post: registralar@education ministry s
103 33 Stockholm 08-4U5 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-216813
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Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet
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Dnr <50-i253" 25////3%

Stockholm 2012-01-25

Begiran om granskning av hur chefen for socialdepartementet
fullgjort sitt arbetsgivaransvar.

Under signaturen Ovetove har den kristdemokratiske stabschefen pa
socialdepartementet anvint sin arbetsdator for att anonymt blogga nedsittande om de
kristdemokrater som vill byta ut hans partiledare G6éran Higglund. Nigra av de han
bloggat om kunde spira inliggen till socialdepartementet.

Den 4 januari i 4r avsldjades detta av Expressen och stabschefen blev di omedelbart
omplacerad inom departementet for sitt tilltag. Men enligt uppgifter till tidningen var
sakforhillandet redan kint hos departementschefen Géran Higglund.

” Enligt uppgifter till Expressen har Higglund sedan innan jul vetat om att Ehrenberg ligger
bakom signaturen.

Partiledaren vill inte limna kommentera stabschefens agerande:

- Det som Henrik har sagt ir vad som finns att siga, siger Goran Hagglund.”'

Om uppgiften stimmer blir ju den centrala frigan om omplaceringen var en foljd av
stabschefens agerande, d.v.s. att det i sak var si oldmpligt att det foranledde atgirden,
eller om omplaceringen var en f6ljd av att det blev offentligt och dirmed kunde skada
Géran Higglunds méjligheter att f3 fortsitta som partiledare i Kristdemokraterna.

Regeringskansliet ir en myndighet och Goran Higglund har som chef for
socialdepartementet att tillse att arbetsrittsliga regler f6ljs. Han har ansvar for att de
regler som giller pd departementet kommuniceras med de anstillda. Det 4r ocksd hans
ansvar att se till att tillrickliga rutiner finns for att kunna avslja och folja upp
missbruk av departementets datorer. Hir hade bloggandet pagitt en lingre tid och
avsléjandet kom uppenbarligen genom ett agerande av personer utanfor
departementet.

Higglunds vigran att offentligt uttala sig 4r ocksd problematisk utifrin ett
arbetsgivarperspektiv. Det naturliga i en situation liknande denna ir att den som
representerar arbetsgivarsidan hinvisar till de bestimmelser som ar grunden for
omplaceringen och dirmed ser till att klargora for vriga anstillda var grinserna gir
for personalens handlande i olika situationer. I stillet framstir hans hinvisning till den

! http://www.expressen.se/nyheter/1.2669529/hagglunds-stabschef-bakom-pahoppen-mot-kd-profiler
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anstilldes uttalande nirmast som om agerandet ir tillitligt frin arbetsgivarens synpunkt
och att stabschefen pd egen hand tagit initiativ till omplaceringen.

Jag vill att konstitutionsutskottet granskar hur chefen for socialdepartementet fullgjort
sitt arbetsgivaransvar i friga om omplaceringen av hans stabschef.

Leif Pagrotsky
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_REGERINGSKANSLIET 2012-03-15 SB2012/1957
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -03-15

on050-1052- aou/

Konstitutionsutskottets granskningsirende 20 - Fraga om chefen for Social-
departementet fullgjort sitt arbetsgivaransvar

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
chefen Marianne Jenryd.

WWL U\i{;&%

ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-723 11 71
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Promemoria
"REGERINGSKANSLIET 2012-03-14
Socialdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 20 — Fraga om chefen for
Socialdepartementet fullgjort sitt arbetsgivaransvar

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelse till Regeringskansliet
den 23 februari 2012, begirt svar p4 vissa frigor som terfinns i en till
skrivelsen bifogad promemoria. Som svar p KU:s begiran limnar
Socialdepartementet foljande underlag.

1. Enligt anmiilan ska stabschefen vid Socialdepartementet vid drsskiftet
2011/12 ha blivit omplacerad inom departementet. Ar denna uppgift
korrekt? Och, om sd dir fallet, vilken var anledningen till omplaceringen och
till vilken tjinst omplacerades stabschefen samt nér i tiden och av vem
fattades beslutet om omplacering? Vilka regler och interna rutiner finns i
Socialdepartementet for situationer som den aktuella?

Den aktuelle arbetstagaren var anstilld som politisk sakkunnig med
uppgiften att vara stabschef. Chefen fér Socialdepartementet beslutade i
samforstind med stabschefen att denne skulle f4 nya uppgifter. De nya
uppgifterna innebar att arbetstagaren inte lingre var stabschef. Han hade
emellertid kvar sin anstillning som politiskt sakkunnig. Skilet till de
forindrade uppgifterna var att stabschefens blogginligg gjort att
arbetsgivaren inte lingre hade fértroende f6r honom. Det var i den
uppkomna situationen svirt for stabschefen att kunna foretrida
socialministern p4 det sitt som rollen som stabschef férutsitter.

Nigra sirskilda regler eller rutiner for den aktuella situationen finns inte
i Regeringskansliet utan sedvanliga arbetsrittsliga regler giller.

2. Vilka anstéllningsvillkor géllde fér stabschefen vid aktuell tidpunkt?
Arbetstagarens anstillning gillde tills vidare, dock lingst till dess att
Goran Higglund limnar sitt uppdrag som statsrdd. Anstillningsvillkoren

reglerades i det s.k. politikeravtalet som giller for politiskt sakkunniga,
politiskt timanstéllda brevsvarare och talskrivare i Regeringskansliet.
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3. Vilken kommentar féranleder uppgifterna i anmdlan om att
socialministern ska ha kint till stabschefens bloggande innan hindelsen blev

offentlig och att ministern inte velat uttala sig i drendet utan hinvisat till
uttalande frin stabschefen?

Det fanns vid denna tidpunkt inget som gav anledning att tilligga nigot
utdver vad stabschefen hade informerat om.

4. Enligt anmdilan ska stabschefen ba bloggat frin sin arbetsdator. Ar denna
uppgift korrekt? Och, om si dr fallet, finns det nigra riktlinjer/bestimmelser
inom Regeringskansliet nér det giller anvindning av datantrustning? Vilket
dr innebdllet i eventuella rikilinjer/bestimmelser och bur sprids dessa till
Socialdepartementets personal?

Det ir riktigt att stabschefen bloggade frin sin arbetsdator. De riktlinjer
som ir tillimpliga ir Regeringskansliets etiska riktlinjer. Sivitt avser
privat anvindning av arbetsgivarens utrustning anges hir bl.a. f6ljande.

”Det ir tilldtet att anvinda utrustningen for privata behov i begrinsad
omfattning. Det giller dock att anvinda den med sunt férnuft. Det gir
inte att en ging for alla ange exakt vad som 4r ett godtagbart privat
anvindande. Det blir alltid en friga om en skilighetsbeddmning mot
bakgrund av kostnaderna och andra omstindigheter.

Att i stor omfattning utnyttja arbetsgivarens utrustning i privat syfte
under eller utanfér arbetstiden 4r att missbruka arbetsgivarens
fortroende. Detta kan leda till att arbetsgivaren vidtar disciplinira
itgirder.”

Vidare anges under rubriken Datautrustning bl.a. féljande.

”Du bér tinka pd att om du anvinder Internet, chattar eller skickar e-
post frin Regeringskansliet uppfattas Regeringskansliet som anvindare
och avsindare dven om meddelandena 4r av privat karakeir.”

Regeringskansliets etiska riktlinjer finns tillgingliga p4 Regerings-
kansliets intranit. Nyanstillda i departementet fir information om
riktlinjerna. I den s.k. politikerhandboken, som delas ut till nyanstillda
politiker, refereras vidare till de etiska riktlinjerna.

5. Utskottet énskar fa tillgdng till kopior av arbetsordningen for
Regeringskansliet och for Socialdepartementet samt eventuella sirskilda

beslut om beslutanderitten i Socialdepartementet.

De angivna arbetsordningarna bifogas.

2011/12:KU20
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6. Vilka kommentarer i dvrigt ger anmdilan och innehdllet i denna
promemoria anledning till?

Anmilan och inneh3llet i promemorian ger inte anledning till nigra
6vriga kommentarer.
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2012-04-12 SB2012/1957

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet
Ink 2012 -04-12

onr (9)-R53-20l 4

Konstitutionsutskottets granskningsirende 20 - Fraga om chefen for Social-
departementet fullgjort sitt arbetsgivaransvar

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-

chefen Marianne Jenryd.
~ 1 . [
Civnds U I/ l
i V), 0} p
(ki o
hristina Weihe :
Postadress Telefonvéxel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bescksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-723 1171
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Promemoria
E,C' Eijl SKA}ELIE'I: 2012-04-11
Socialdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 20 — Fraga om chefen for
Socialdepartementet fullgjort sitt arbetsgivaransvar

Konstitutionsutskottet har tidigare begirt och fatt svar p4 vissa frigor.
Utskottet har nu f6ljande ytterligare frigor som de dnskar {4 besvarade.
Socialdepartement limnar f6ljande underlag.

1. I svarspromemorian hinvisas till att sedvanliga arbetsrittsliga regler
géller for situationer som den aktuella. Vilka regler avses?

En arbetsgivares beslut att ge en arbetstagare indrade uppgifter ir att
betrakta som ett arbetsledningsbeslut och ir inte foérfattningsreglerat. Ett
s&dant beslut kan arbetsgivaren i princip fatta s3 linge de dndrade
uppgifterna ligger inom ramen for arbetstagarens arbetsskyldighet och
4tgirden inte strider mot god sed p4 arbetsmarknaden.

2. Niir blev aktuell arbetstagares bloggande kint for arbetsgivaren? Vilka
dtgarder vidtogs nir bloggandet blev kint och nér i tiden vidtogs dessa?

Nigra dagar fore jul berittade den aktuella arbetstagaren for arbets-
givaren att han hade anvint ett fingerat namn i samband med
kommentarer p4 internet. Arbetstagaren informerade d3 ocks3 om att
han sjilv raderat profilen, varfor inliggen inte lingre var tillgingliga. P3
kvillen den 3 januari 2012 informerades arbetsgivaren om att raderade
inligg hade sparats av nigon annan och nu &ter hade gjorts tillgingliga p&
internet. Forst i det liget stod omfattningen av den aktuella arbets-
tagarens aktiviteter klar for arbetsgivaren. En diskussion inleddes d& med
arbetstagaren om indrade arbetsuppgifter. Med anledning av den
diskussionen beslutade chefen for Socialdepartementet den 4 januari
2012, i samférstdnd med arbetstagaren, att denne skulle f§ indrade
uppgifter.
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3. Utskottet énskar f2 del av de regeringskanslibeslut som fattats rorande

anstillning och placering av aktuell arbetstagare efter det att bloggandet blev
kint.

Beslutet om arbetstagarens uppgifter dokumenterades inte skriftlige vid

den tidpunkt nir det fattades, eftersom man ville fortsitta diskussionen

om hans arbetsuppgifter. Den 26 januari 2012 sade arbetstagaren upp sig
sjilv, varfor frigan om skriftlig dokumentation av beslutet d4 inte lingre
var aktuell.

4. Utskottet énskar f4 tillgdng till kopior av det s.k. politikeravtalet,
Regeringskansliets etiska riktlinjer och den s.k. politikerbandboken.

De efterfrigade dokumenten bifogas denna skrivelse, se bilagorna 1-3.
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LARS JOHANSSON
Riksdagsledaméter (S) Konstitutionsutskottet

ink 2011 -04- 01

Dnr 050' 9«30 |‘QD@AI

Stockholm 2011-03-31

Begiran om granskning av regeringens agerande rorande samgéendet
mellan Posten och Post Danmark.

I juni 2008 beslutade riksdagen att godkinna ett samgdende mellan Posten och Post
Danmark samt att bemyndiga regeringen att minska statens dgarandel som ligst ned till
34 % av rosterna i det sammanslagna bolaget.

Den 24 juni 2009 tecknades ett aktieigaravtal mellan den svenska och danska staten
som enligt uppgift innehdller en paragraf som forhindrar Sverige frin att bibehlla sin
igarandel i Posten. Ett tilliggsavtal till detta aktieigaravtal tecknades den 17 februari
2011. Dessa bigge avtal holls hemliga for riksdagen. Den 7 mars 2011 fick riksdagens
niringsutskott reda pd att avtalet existerade, men man hade 4dnnu inte fitt ta del av det.

Att niringsutskottet fick kinnedom om avtalens existens beror pi att utskottet den 18
januari 2011 startade beredningen av det drliga betinkandet rorande statliga foretag. I
samband med beredningen stod det ganska snart klart att det fanns en majoritet, bdde 1
utskottet och 1 riksdagen som helhet for ett motionskrav att dterta bemyndigandet att
minska dgandet i Posten Norden AB. Den 1 mars justerades betinkandet och det stod
d4 helt klart att riksdagen skulle dterta bemyndigandet. Den 7 mars fick s utskottet
kinnedom om de hemliga avtalen vilket foranledde ett mote den 10 mars 2011 mellan
niringsutskottet och ansvarig minister Peter Norman (M). Vid métet uppgav ansvarig
minister att ett bifallande av motionen skulle gora att svenska staten blev
skadestdndsskyldig gentemot den danska staten pd grund av hur de hemliga avtalen var
utformade.

Nu blir det hela mycket mirkligt. Riksdagens bemyndigande frin juni 2008 kan inte
sigas utgdra en mojlighet for regeringen att teckna avtal som skapar ekonomiska
forpliktelser av det slag som ansvarig minister menat finns. Detta strider mot
regeringsformens 9 kap. 10 § "Regeringen fir icke utan riksdagens bemyndigande
taga upp 1in eller i 6vrigt ikldda staten ekonomisk forpliktelse”.

I och med att avtalen har hillits hemliga dr det dock svirt for en enskild
riksdagsledamot att verhuvudtaget beddma sanningshalten i ministerns uttalande.
Avtalen finns nu pé niringsutskottets kansli dir ledaméterna i utskottet kan lisa dem,
men de har inte varit fSremil for tolkning eller beredning av kansliet eller utskottet.
Att den ansvarige ministern har en annan syn pd det statliga dgandet dn
riksdagsmajoriteten kan ha piverkat hans tolkning av avtalet for att skapa en for sina
intressen sd gynnsam miljé som mojligt 1 utskottet.
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SVERIGES bdtdd
RIKSDAG t&d

Vi vill dirfor att riksdagens konstitutionsutskott, som ju har méjlighet att ta del dven
av sekretessbelagt material 1 sina granskningar, granskar hur regeringen hanterat
riksdagens beslut och bemyndigande frin 2008 kring samgiende med Post Danmark,
bide utifrin det som tas upp i anmilan och eventuellt andra ageranden som kan ha
gitt utanfor riksdagens beslut och bemyndigande.

Eww(m%%w ) W

Eva-Lena Jansson Lars Johansson

2011/12:KU20
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Bilaga A5.1.2
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Py
REGERINGSKANSLIET 2012-02-09 SB2012/580
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

mk 2012 -02-09

one {50- 33012010

Granskningsdrende 3 — Regeringens agerande rérande samgaendet mellan
Posten och Post Danmark

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Rikard Jermsten.

Vi Wi

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231171
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Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 3 — Regeringens agerande rérande
samgaendet mellan Posten och Post Danmark

Med anledning av konstitutionsutskottets skrivelse limnas hir underlag
till svar p4 utskottets frigor i rubricerat drende.

1. Utskottet begir en kopia av aktieigaravtalet som ingicks den 24 juni
2009 och det tilliggsavtal som ingicks den 17 februari 2011.

Avtalen bifogas, se bilagorna 1 och 2.

2. Utskottet begir en redogérelse for innebirden av aktieigaravtalet
respektive tilliggsavtalet, sirskilt i forballande till dels den i granskningen
aktualiserade fragan om skadestdndsskyldighet gentemot den danska
staten, dels om avtalen innebdir att staten dr forbindrad att bebdlla
aktierna i Posten Norden AB.

Svenska och danska staten ingick den 30 januari 2009 avtal om samgdende
mellan Posten AB och Post Danmark A/S. Genom samgaendet bildades
ett nytt bolag Posten Norden AB, numera namnindrat till PostNord AB.
For reglering av samigandet var till samgdendeavtalet bilagt et aktiedgar-
avtal som undertecknades vid samgdendet. Aktiedgaravtalet reglerar
huvudsakligen parternas gemensamma dgarstyrning, villkor for eventuell
forsiljning av aktier och dirtill kopplade bestimmelser om avtalsbrott,
sekretess samt lagval m.m. (se bilaga 1).

Tilliggsavtalet avser en i svaret till frdga 6 mer utforligt beskriven 4ndring
av bolagsordningen, inklusive dirav nddvindiga justeringar av aktiedgar-

avtalet (se bilaga 2).

Aktiedgaravtalet och tilliggsavtalet, nedan gemensamt kallade Avtalen,
medfér ingen skyldighet for svenska staten att under nigra
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omstindigheter silja, eller képa, nigra aktier i PostNord AB. Diremot
innehiller aktiedgaravtalet i punkten 4.3 en bestimmelse om parternas
avsikt att borsnotera aktierna i PostNord AB. Fyra dr efter samgdendet,
dvs. frin den 24 juni 2013, har vardera parten en ritt att initiera en
borsnotering enligt foljande.

(a)  Part ska ha ritt att delta och silja aktier vid en bérsnotering.

(b) Den part som initierar en borsnotering ska ha féretride att silja
samtliga sina aktier framfor andra parter.

(¢)  En part som initierar en bdrsnotering har en skyldighet att silja s§
ménga aktier att borsens spridningskrav uppnés (dock med
beaktande avi (f) och (g) nedan angivna undantag).

(d) En part som inte initierar en borsnotering har ingen skyldighet att
silja aktier.

() Om spridningskravet for aktien inte uppnds genom parters frivilliga
forsiljning av aktier, har samtliga parter ett dtagande att rosta for en
nyemission av aktier som erbjuds att tecknas av marknaden si att
spridningskravet uppfylls (dock med beaktande av i (f) och (g)
nedan angivna undantag).

() Svenska staten har en ovillkorlig ritt att beh3lla ett dgande
motsvarande 34 procent av aktier och roster i PostNord AB.

(2) Danska staten har en ovillkorlig ritt att behdlla ett 4gande
motsvarande 20,1 procent av aktier och réster i PostNord AB.

Enligt punkterna 2.3.9-2.3.12 i NASDAQ OMX Stockholms nuvarande
regelverk for emittenter ska ett tillrickligt antal aktier finnas i allmin 4go
vid notering. Detta krav dr uppfyllt om 25 procent av aktierna i en serie r
i allmin dgo. Borsen kan dock godkinna en procentsats som 4r ligre in 25
procent av aktierna om det beddms att handeln kan fungera tillfreds-
stillande och under forutsittning att ett stort antal aktier 4r i allmin dgo.

Om danska staten skulle initiera en bérsnotering kan det allts, i enlighet
med punkten e) ovan, uppkomma en skyldighet for svenska staten att
rosta for en nyemission av aktier i PostNord AB. En férutsittning ir dock
att danska staten dessforinnan fullgor sin skyldighet att s 1ingt méjligt
erbjuda marknaden s ménga aktier att borsens spridningskrav uppfylls.
Danska statens dgande i bolaget uppgér till 40 procent av aktierna
motsvarande 50 procent av résterna. Danska staten ir enligt avtalet
skyldig att silja aktier i sddan utstrickning att kvarvarande innehav
motsvarar 20,1 procent av aktierna i bolaget. Den nyemission som i en
sddan situation skulle behdva genomféras skulle medféra att svenska
statens dgande reducerades frdn 60 till 54,9 procent av aktierna i bolaget.

Skadestdnd ir enligt aktiedgaravtalets punkt 5 en av sanktionerna fér brott
mot avtalet. Om inte den part som brutit mot avtalet vidtar tgirder for
att undanrdja avtalsbrottet inom 45 arbetsdagar frén det att parten
uppmirksammades p4 avtalsbrottet, har den icke-brytande parten tillging
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till alla sanktioner enligt svensk lag, med undantaget att det inte finns
ndgon ritt att siga upp avtalet. Part som bryter mot aktieigaravtaler ska
enligt dess punkt 5.2 ersitta den andra parten for all direkt skada denne
orsakats pa grund avtalsbrottet. Detta medfér att om svenska staten skulle
bryta mot aktiedgaravtalet genom att vigra att rosta f6r en nyemission
enligt punkten (e), skulle svenska staten bl.a. kunna bli skyldig att ersitta
den direkta skada som danska staten orsakats p& grund av avtalsbrortet.

3. Utskotter begir en kommentar till det som anférs i anmdlan om vad
Peter Norman uppgett infor ndringsutskottet om skadestindsskyldighet
gentemot den danska staten.

I svaret till friga 2 ovan har redogjorts for den skadestdndsskyldighet som
svenska staten kan drabbas av enligt aktiedgaravtalet. Av detta foljer att ett
bifall till motionsyrkandena i sig inte medfor skadesténdsskyldighet for
svenska staten, men att svenska staten skulle kunna bli skadestindsskyldig
for den skada danska staten lider p3 grund av att svenska staten inte kan
uppfylla alla sina dtaganden enligt aktiedgaravtalet.

4. Vilken var den rittsliga grunden for att kunna ingd avtalen?

Vid tiden for ingdendet av Avtalen gillde foljande’. Enligt 9 kap. 8 §
regeringsformen, forkortad RF, stér statens medel och dess 6vriga
tillgdngar till regeringens disposition. Aktier i féretag som igs av staten
utgdr sidan tillging som stér till regeringens forfogande. Enligt 9 kap. 9 §
RF faststiller riksdagen i den omfattning som behévs grunderna for
forvaltningen av statens egendom och férfogandet dver den. I 9 kap. 10 §
RF anges att regeringen icke utan riksdagens bemyndigande fir taga upp
1an eller i dvrigt iklida staten ekonomisk forpliktelse. I lagen (1996:1059)
om statsbudgeten (budgetlagen) reglerades bl.a. dverlitelse av statens
egendom. Enligt 26 § budgetlagen fir regeringen besluta om forsiljning av
aktier i ett foretag dir staten har mindre 4n hilften av rosterna for
samtliga aktier, om inte riksdagen bestimt annat. Regeringen fir enligt
samma lagrum inte utan riksdagens bemyndigande genom forsiljning eller
p4 annat sitt minska statens dgarandel i foretag dir staten har hilften eller
mer 4n hilften av résterna fér samtliga aktier.

Av detta foljer att regeringen behbver,riksdagens bemyndigande t.ex. for
att kunna genomfora ett samgdende mellan ett statlige 4gt bolag och ett

! Vissa andringar i RF tridde i kraft den 1 januari 2011 och den nya budgetlagen
(2011:203) den 1 april 2011. De nu aktuella regleringarna har siledes indrats, men
bestimmelsernas innebérd ir desamma i hir relevanta hinseenden, se 9 kap. 8 och 9 §§

RF samt 8 kap. 4 § budgetlagen.
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annat bolag. Regeringen féreslog mot den bakgrunden att riksdagen skulle
godkinna ett samgdende mellan Posten AB (publ) och Post Danmark A/S
och bemyndiga regeringen att minska statens dgarandel i Posten AB
(publ). Riksdagen beslutade den 18 juni 2008 i enlighet med regeringens
forslag (prop. 2007/08:143, bet. 2007/08:NU13, rskr. 2007/08:253).

5. Utskottet begir en redogtrelse for hur ingdendet av respektive avtal
dverensstimmer med riksdagens bemyndigande fran 2008.

Riksdagen godkinde samg8endet och bemyndigade regeringen att minska
statens dgarandel som ligst ned till 34 procent av résterna i det samman-
slagna bolaget (prop. 2007/08:143, bet. 2007/08:NU13, rskr.
2007/08:253). Som framgr av nimnd proposition féreslog regeringen
denna ligsta niva for att sikerstilla statens mojlighet att férhindra beslut
bland 4garna som kriver kvalificerad majoritet, bl.a. dndringar av bolags-
ordningsbestimmelser om bolagets verksamhetsforem4l. Det framgir
vidare av propositionen att avtalsparterna fore riksdagsbeslutet hade
tecknat en avsiktsférklaring med innebérden att en bérsnotering skulle
kunna pdkallas och att den danska staten, liksom den svenska, skulle ges
en mojlighet att ensidigt genomfora en igarbreddning genom en sidan
borsnotering. Vidare angavs i propositionen att statens roll som reglerare
ir helt skild frén 4garrollen, varfor samhillsuppdraget kan hanteras pd
motsvarande sitt som i dag dven i en situation med en férindrad
igarstruktur.

Till grund for férhandlingarna av Avtalen ingick niringsutskottets
betinkande i vilket bl.a. féljande angavs (a. bet. s. 18). "Nir det giller
frigan om en framtida bérsnotering av det sammanslagna bolaget ser
utskottet samgdendet som ett sitt att bana vig for ett pluralistiskt dgande.
En bérsnotering skapar likviditet for bolaget och kan underlitta eventuella
strukturaffirer. Utskottet vill ocksd understryka att det bemyndigande
som riksdagen f6reslds ge avser en minskning av statens 4gande som ligst
ned till 34 procent av résterna i det sammanslagna bolaget, vilket ger
staten kontrollerande makt éver bolagsordningen och dirmed behiller
staten sitt dominerande inflytande.”

Som framgr av svaren p4 friga 2 och 6 innefattar Avtalen bl.a. en
ovillkorlig ritt f6r svenska staten att behilla ett dgande motsvarande 34
procent av aktier och réster i PostNord AB. Avtalen ir sdledes sdvil i
detta som i dvriga avseenden i enlighet med riksdagens bemyndigande.

6. Utskottet begir en redogorelse for de 6verviganden och den process som
féregick tecknandet av tilliggsavtaler.
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Tilldggsavtalet avser endast en nedan beskriven dndring av bolags-
ordningen inklusive dirav nédvindiga justeringar av aktiedgaravtalet
avseende regelverk mellan parterna vid en eventuell bérsnotering m.m.
och 4r en direkt {6ljd av aktiedgaravtalet.

PostNord AB ansvarar for att tillhandahélla rikstickande postverksamhet
ibida linderna (dvs. ett samhillsuppdrag) vilket 4r inskrivet i
bolagsordningens verksamhetsparagraf. I och med parternas mojligheter
att vid en borsintroduktion och under vissa forutsittningar gé ner till 34
respektive 20,1 procent av aktierna och rosterna skulle svenska staten,
men inte danska staten, direfter kunna foérhindra att bolagsordningen
4ndras sd att den inte lingre omfattar samhillsuppdraget.

Som framgatt i ett av statsrddet Norman limnat svar p3 skriftlig friga
2010/11:432 den 13 april 2011 bekrifrade tilliggsavtalet parternas
dverenskommelse om att ta bort en paragraf ur bolagsordningen vid
drsstimman i Posten Norden AB. Den aktuella paragrafen i
bolagsordningen var ursprungligen ndgot’som den danska staten
efterfrigade for att kunna sikerstilla att bolager alltid skulle tillhandahilla
rikstickande postverksamhet i Danmark. Av bolagsordningen framgir
bl.a. att Posten Norden AB, direkt eller genom dotterbolag, ska
tillhandahélla rikstickande postverksamhet i Sverige och Danmark.
Danska staten beslutade att frin den 1 januari 2011 sikerstilla den
rikstickande postverksamheten i Danmark via lagstiftning. Eftersom de
centrala delarna av den aktuella paragrafen dirmed inte lingre behovdes
togs den bort. Svenska staten har aldrig haft ngot behov av den aktuella
paragrafen eftersom staten genom sin dgarandel p& minst 34 procent av
rosterna i bolaget kan stoppa den typ av beslut som angavs i paragrafen.
Dessutom sikerstills tillhandah8llandet av rikstickande postverksamhert i
Sverige genom postlagen (2010:1045).

7. Utskotter begir en redogorelse for vilken information om avtalens
existens och innebdll som limnats till néringsutskotret och riksdagen.

Regeringen har sedan Avtalens ingdende regelbundet informerat riksdagen
om samgdendet i foljande propositioner och skrivelser; prop. 2009/10:1,
prop. 2010/11:1, prop. 2011/12:1, skr. 2008/09:75, skr. 2009/10:75 och
skr. 2010/11:75. Som exempel kan nimnas att regeringen i mars 2009
informerade om féljande (skr. 2008/09:75). Regeringen har den 29 januari
2009 beslutat att ett samgdende mellan Posten AB (publ) och Post
Danmark A/S ska ske genom att underteckna aktiesgaravtal och
kombinationsavtal 1 huvudsaklig éverensstimmelse med f6rslagen.
Regeringen bemyndigade chefen for Niringsdepartementet, statsrddet
Maud Olofsson, eller den hon sitter i sitt stille, att for statens rikning
underteckna aktiedgaravtalet och kombinationsavtalet samt att vidta
nddvindiga dtgirder for att genomfora samgdendet i enlighet med vad som
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foljer av Avtalen. Det nya verksamhetsféremalet kommer att foras in i
bolagsordningen fér Posten AB (publ) eller det gemensamma bolaget
efter samgdendet under forsta halvaret 2009.

Aret dirps kompletterades informationen enligt f8ljande (skr.
2009/10:75). Kombinationsavtalet undertecknades den 30 januari 2009
varefter Posten Norden AB bildades. Aktieigaravtalet undertecknades den
24 juni 2009. P4 extra bolagsstimma i Posten Norden AB den 24 juni 2009
indrades bolagets verksamhetsféremal enligt foljande. "Féremalet for
bolagets verksamhet ska vara att, direkt eller genom dotterbolag tillhanda-
hélla rikstickande postverksamhet i Sverige och Danmark genom bolagets
postdistribuerande dotterbolag i Sverige respektive Post Danmark A/S,
och genom lantbrevbiringen, gentemot kund, utféra grundliggande
betaltjinster i Sverige p& begiran av den som tillhandahallet tjinsterna pa
uppdrag av staten, samt direkt eller genom dotter- eller intressebolag
bedriva dirmed forenlig verksamhet.” P4 extra bolagsstimma i Posten AB
den 30 september 2009 4ndrades bolagets verksamhetsféremal enligt
fsljande. “Bolaget skall med huvudinriktning p& den svenska marknaden
direkt eller genom dotter- eller intressebolag bedriva rikstickande post-
verksamhet jimte annan dirmed forenlig verksamhet. Bolaget skall vidare,
direkt eller genom dotter- eller intressebolag, genom lantbrevbiringen,
gentemot kund, utféra grundliggande betaltjinster i Sverige p begiran av
den som tillhandahiller tjinsterna pa uppdrag av staten, samt bedriva
dirmed férenlig verksamhet.”

Ar 2011 informerades riksdagen om att statsridet Peter Norman
bemyndigats att for statens rikning underteckna tilliggsavtalet (skr.
2010/11:75). g
Ytterligare information om aktiedgaravtalet och dess inneh3ll efterfrigades
av riksdagen forst 2011, i enlighet med vad som framgér av utskottets
granskningspromemoria i drendet.

8. Har ndgon faktisk forindring skett av statens dgande av Posten Norden
AB efter det att avtalen ingicks?

Svenska staten innehar i dag 60 procent av aktierna och 50 procent av
rosterna i bolaget. Vid samgiendet pégick ett aktieprogram for anstillda i
Post Danmark A/S vilket medférde att svenska statens dgarandel direkt
efter samgdendet uppgick till 60,7 procent av aktierna motsvarande 50
procent av rosterna i det gemensamma bolaget. Den i samg8endet avsedda
igarfordelningen kunde uppnds forst efter att aktieprogrammet avslutats.
Justeringen av aktieandelen &r sdledes en foljd av det nu avslutade
aktieprogrammet.
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9. Vilka ytterligare kommentarer féranleder anmdlan och denna
promemorias

Anmilan och konstitutionsutskottets promemoria féranleder inga
yuterligare kommentarer.
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Endast de delar av avtalet som géller borsintroduktion och sanktioner ar
medtagna hér. Ovriga delar forvaras vid konstitutionsutskottets kansli.
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Agreement, is conditional upon the Transferee or Subscriber, as applicable,
entering into an Adherence Agreement in the form set forth in Schedule 4.2.1.

422 The Adherence Agreement is to be executed by the Transferee or Subscriber, as
applicable, and all of the remaining Parties to this Agreement and the Parties
hereby agree and accept that the Transferee or Subscriber, as applicable, upon
such execution shall become a Party to this Agreement, subject to the terms of
the Adherence Agreement. Any person or persons acquiring Shares shall not be
allotted such Shares or acknowledged or recognized in any way as the holder
thereof, nor shall a transfer of Shares in respect thereof be approved unless and
until the Transferee or Subscriber, as applicable, has entered into and delivered
to the Parties the Adherence Agreement executed as set forth above. The
remaining Parties shall be obliged to sign the Adherence Agreement without
undue delay provided that the sale or issue of Shares to the Transferee or
Subscriber, as applicable, has been made in accordance with the terms and
conditions of this Agreement and, if relevant, the Articles.

4.3 PO

43.1 The Parties” aim and intention is to work towards an IPO within three to five (3-
5) years from the Closing Date at the best possible price and commercial terms
and conditions. For the avoidance of doubt, the Parties shall continue to work
towards an IPO also after the fifth (S‘h) anniversary of the Closing Date if an IPO
has not been completed prior thereto.

During the first three (3) years from the Closing Date, the Parties shall use best
efforts, and take necessary actions within their powers as Shareholders in
HoldCo to see to it, that the HoldCo becomes ready and in shape for an IPO
(Sw. borsfihigt). The Parties shall, together with the chairman of the Board,
meet annually to discuss and assess the status of the foregoing process. Further,
in connection with such meeting, the Parties shall discuss the appropriate timing
for the IPO and to what extent additional measures should be taken within the
next coming twelve months, such as appointment of advisors for the IPO.

432 In an IPO the principle of equal treatment of all Parties shall be applied to the
extent not specifically excluded in this Agreement.

433 During the first four (4) years following the Closing Date, an IPO process may
only be initiated provided that all Parties consent thereto.

At any time after the fourth (4™ anniversary of the Closing Date, each of the
Parties may, at its own discretion, initiate an IPO. Any Party or Parties initiating
an IPO in accordance with this Clause 4.3.3 shall be referred to as an “IPO
Initiator”.

434 An TPO Initiator shall give written notice to the Parties and the Board that it
wishes to initiate an IPO.

435 After receipt of a written notice as set forth in Clause 4.3.4, each Party shall-
cause the Directors nominated by such Party to vote for appointment of first [é

2
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class international and/or national investment bank(s) to handle and advise
HoldCo on the IPO process. The investment bank(s) and any other advisor(s)
shall be appointed in accordance with the procedures stipulated in any applicable
mandatory legislation, and the Parties shall be consulted prior to appointment of
the investment bank(s). Each Party hereby undertakes, in relation to an IPO in
accordance with this Clause 4.3, to enter into — and/or (as relevant) procure that
HoldCo enters into — any customary agreement with such investment bank(s)
handling the IPO that the Board deems appropriate to enter into, incorporating
standstill provisions, offer support provisions, lock-up provisions, required
representations and warranties, etc. and the Parties shall agree to be bound by
such provisions. The Parties hereby commit to give the Board all necessary
powers to negotiate and enter into any such agreement. Each Party furthermore
agrees as a Shareholder to do all things and take all measures (other than the
injection of new cash or other assets by such Parties (as a loan or equity) or to
issue any guarantee or similar financial undertaking) reasonably required to
prepare for and effect an IPO including to vote for all necessary corporate
resolutions.

Any costs for initiating and executing the IPO (including the issuance of a
prospectus, the performance of a road show, etc) shall be borne by HoldCo since
that entity will through the IPO have the benefit of gaining access to the capital
market. However, the Parties shall bear any direct selling expenses (including in
respect of a “Greenshoe” offering, if any) as well as such other costs which are
normally borne by selling shareholders in connection with an IPO, pro rata in
relation to the number of Shares sold by each Party in the IPO. In connection
with appointment of investment bank(s) and other advisors, such shall be
instructed to split their respective fees, costs and expenses in such manner which
enables an allocation thereof in accordance with the above.

Subject to the application of the principle of equal treatment of shareholders, the
Parties agree to take any measures reasonably required, including, but not
limited to, the grant of consents and execution of any documents, to effectuate
an IPO decided upon, agreed to, and initiated by the Parties or an IPO Initiator in
accordance with the terms of this Agreement.

‘Each Party shall have the right to participate and sell Shares in the IPO in

proportion to its shareholding in HoldCo, provided, however, that the IPO
Initiator shall have the right to sell up to all of its Shares in the IPO first unless
the investment bank(s) advising on the IPO would deem it to adversely affect the
share price in which case only such number of Shares as deemed advisable by
such investment bank(s) shall be offered for sale. In the event that there is more
than one IPO Initiator, the number of Shares that may first be sold in the IPO
without adversely affecting the share price, shall be allocated pro rata between
the IPO Initiators in proportion to their shareholdings in HoldCo. The Parties
agree that, except for the IPO Initiator(s) who shall, unless otherwise is set out
below, be required to sell their Shares in HoldCo (on a pro rata basis, as
applicable) as part of the IPO to the extent deemed necessary by the investment
banks advising on the IPO, none of the Parties shall be obliged to sell any of

their Shares in the IPO and shall thus be entitled to retain their respective é/
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ownership level in HoldCo except for the dilution stemming from any issue of
Shares as part of the IPO. In case the free float requirements for a listing on the
Stock Exchange applicable at the time of the IPO cannot be achieved by
voluntary participation in the IPO by the Parties or based on the Shares of the
IPO Initiator(s), the IPO Initiator(s) shall be entitled to require that the other
Parties vote for the adoption of a proposal that HoldCo issues a sufficient
number of new shares offered to the public as part of the IPO in order to meet
the applicable free float requirements provided, however, only to the extent that
such issue does not result in (i) the Kingdom of Sweden holding less than thirty
four percent (34%) and/or (ii) the Kingdom of Denmark holding less than thirty
four percent (34%) or twenty point one percent (20.1%), as applicable cf. the
provisions stated below, of the total number of Shares and votes issued by
HoldCo, including any Shares issued as part of the IPO and following the
conversion of Shares set forth in Clause 4.3.9 (unless such Party prior to the new
issue has voluntarily decreased its ownership below said level). If the Kingdom
of Sweden is an IPO Initiator, the Kingdom of Sweden shall be entitled to retain
thirty four percent (34%) of the total number of Shares and votes issued by
HoldCo, including any Shares issued as part of the IPO and following the
conversion of Shares set forth in Clause 4.3.9, and shall thus not be required to
sell Shares in HoldCo as part of the IPO to the extent such sale would result in
an ownership below said level. If the Kingdom of Denmark is an IPO Initiator,
the Kingdom of Denmark shall be entitled to retain thirty four percent (34%) or
twenty point one percent (20.1%), as applicable cf. the provisions stated below,
of the total number of Shares and votes issued by HoldCo, including any Shares
issued as part of the IPO and following the conversion of Shares set forth in
Clause 4.3.9, and shall thus not be required to sell Shares in HoldCo as part of
the IPO to the extent such sale would result in an ownership below said level.

The ownership percentage applicable to the Kingdom of Denmark as stated
above shall be thirty four percent (34%) of the total number of Shares and votes
issued by HoldCo, including any Shares issued as part of the IPO and following
the conversion of Shares set forth in Clause 4.3.9, only if the Kingdom of
Sweden exercises its right to consummate an Agreed Transfer as it shall
_otherwise be twenty point one percent (20.1%) of said number of Shares and
votes.

If the Kingdom of Denmark is entitled to retain thirty four percent (34%) of the
total number of Shares and votes of HoldCo pursuant to the preceding
paragraph, the ownership percentage applicable to the Kingdom of Denmark
shall be reduced to twenty point one percent (20.1%) of the total number of
Shares and votes issued by HoldCo, including any Shares issued as part of the
IPO and following the conversion of Shares set forth in Clause 4.3.9, at the
earlier of (i) the point in time where it has been established to the reasonable
satisfaction of each of the Parties, including by way of consultation of the EU
commission, that the special voting requirements set forth in Clauses 3.9 and
3.14 as well as the provisions of paragraphs 3 (Business) and 11 (Majority
Voting Requirements) of the Articles enclosed as Schedule 2.3.1 are in
conformity with applicable law, including applicable EU rules and regulations%
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(considered from a perspective in which shares in HoldCo have not been listed
for public trading on a stock exchange or a recognized market place as well as
from a perspective where such listing has occurred), and (ii) the point in time
where the Parties pursuant to Clause 2.3.3 have amended this Agreement and
implemented a modified structure and principles which, to the reasonable
satisfaction of the Parties, provide each of the Parties with similar rights as those
set forth in the Clauses and paragraphs referred to in section (i) of this
paragraph. Said reduction of the ownership percentage shall apply even if the
Kingdom of Sweden exercises its right to consummate an Agreed Transfer.

In connection with an IPO, the Parties agree that all B Shares in HoldCo shall be
converted to Common Shares so that all Shares in HoldCo have identical voting
rights, and the Parties undertake to vote for all necessary corporate resolutions
required to implement such conversion, provided however that the Kingdom of
Sweden shall not obtain voting rights in excess of forty eight point one percent
(48.1%).

Notwithstanding anything to the contrary set forth in this Agreement, none of the
Parties shall be required (i) to vote for an amendment of any of the provisions of
the Articles stipulating that the adoption of a proposal or the making of a
decision shall require the affirmative votes of more than eighty percent (80%) of
the Shares (in terms of capital) and votes in HoldCo represented at the relevant
general meeting, (ii) to vote for an amendment of the provision(s) of the Articles
being the result of Clause 2.3.3, (iii) to vote for an amendment of the Articles as
regards the requirement for HoldCo to see to that the activities of HoldCo’s
Subsidiaries are carried out in accordance with the object set out in the
Subsidiaries’ articles of association, or (iv) to amend or waive the right to
nominate Directors conferred on the Kingdom of Sweden and the Kingdom of
Denmark after an IPO pursuant to Clause 17.3 (given that they hold the number
of Shares stipulated therein).

Alternative Exit

Subject to the Parties® right of first refusal pursuant to Clause 4.7, if an IPO has
not been completed before the sixth (6" ) anniversary of the Closing Date, each
Party shall have the right to sell all of its Shares (but not less than all of its
Shares) to a third party against consideration in cash (an “Alternative Exit”).
Such Party wishing to transfer its Shares (the ”Alternative Exit Initiator”) shall
give twelve (12) months prior written notice to the other Pames (the “Notice
Period”), which notice may not be given before the sixth (6"™) anniversary of the
Closing Date.

The initiation of an Alternative Exit process shall constitute Confidential
Information and be treated as such until expiry of the Notice Period. A
Transferee in an Alternative Exit may not be provided with any information
regarding the Group which is not in the public domain, and the Transferor may
not request disclosure of information pursuant to Clause 4.8.2, before the expiry
of the Notice Period. %
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443 When an Alternative Exit Initiator may transfer its Shares hereunder, the
Alternative Exit Initiator may also transfer its rights under this Agreement with
the following adjustments:

(i) Nomination rights: The Alternative Exit Initiator’s right to nominate
Directors pursuant to Clause 3.2 may be transferred to an extent related to
the portion of Shares being transferred as set forth below:

Transferee’s holding of Entitlement to
Shares after Alternative Exit nominate Director(s)
< 10% of the capital in HoldCo 0 board member
> 10% of the capital in HoldCo 1 board member
>20% of the capital in HoldCo 2 board members
> 35% of the capital in HoldCo 3 board members
> 50% of the capital in HoldCo 4 board members

(ii) Veting requirements: Only the Transferable Voting Requirements may be
transferred by the Alternative Exit Initiator,

(iii) Exit rights: The Transferee (unless the Transferee is a Party exercising its
right of first refusal in Clause 4.7) will not be entitled to initiate an IPO or
Alternative Exit until it has been a Party for more than three (3) years.

In connection with an Alternative Exit, the remaining Parties’ (excluding the
Transferee’s) right to nominate Directors will also be amended as set forth in the
table above, and the total number of Directors appointed by the shareholders’
meeting shall (if applicable) be reduced accordingly. However, the remaining
Parties will retain their respective voting rights as set out in Clauses 3.9.1, 3.9.2,
3.9.3 and 3.14.1.

444 A Transferee in an Alternative Exit shall be bound by the obligations of the
Alternative Exit Initiator from whom the Transferee acquires its Shares as set
out in this Agreement from the date of completion of the Alternative Exit, and
the Alternative Exit shall be conditional upon the Transferee entering into an
Adherence Agreement to that effect.

445 In connection with an Alternative Exit, the Parties agree that all B Shares in
HoldCo shall be converted to Common Shares so that all Shares in HoldCo have
identical voting rights, and the Parties undertake to vote for all necessary
corporate resolutions required to implement such conversion before or
simultaneously with completion of the Alternative Exit.

4.4.6 The Alternative Exit Initiator shall, in addition to its own costs and expenses,
bear all direct costs and expenses of HoldCo associated with the Alternative
Exit.

4.4.7 A Party may at any time during the Notice Period initiate an IPO by submitting a
written notice (the “IPO Notice”). In such case, the Alternative Exit process
shall be suspended and the IPO process shall prevail. The Party submitting the

IPO Notice shall without delay take the necessary measures to commence the
IPO in line with the principles set out in Clause 4.3.5. Such IPO shall be @/
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completed or aborted within twelve (12) months from the date the IPO Notice is
submitted, unless there are reasonable grounds for an extension in order to
complete the IPO in which case the Party pursuing the Alternative Exit shall
approve of such extension (such approval not to be unreasonably withheld). In
case it is reasonably concluded that the IPO will not be completed within the
twelve (12) month period, the IPO process shall be immediately aborted in good
faith. For the avoidance of doubt, the right to suspend an Alternative Exit
pursuant to this Clause 4.4.7 may only be utilized on one occasion in the same
Alternative Exit process, provided, however, that the Party submitting the IPO
Notice may at any time decide to discontinue the IPO in which case the other
Parties shall have the right to continue to pursue the IPO initiated by the IPO
Notice and if that right is not utilized within thirty (30) Business Days from
notification of the decision to discontinue the IPO, the Alternative Exit may be
continued.

Tag-Along

In the event more than fifty percent (50%) of the Shares in HoldCo are to be
transferred in connection with an Alternative Exit, the remaining Party or Parties
shall be entitled to participate in such transfer on the same terms and conditions
(as stated in the Offer Notice) (the “Tag-along Right”), provided, however, that
each such Party’s obligation to indemnify a buyer of its Shares for breach of
warranties (other than corporate existence and power, authorization and non-
contravention and title warranties) or otherwise under such terms and conditions
shall (i) not exceed 15 percent of the gross proceeds received by such Party from
the sale of its Shares (which amount at the request of the designated buyer shall
be placed in escrow as security for settlement of such Party’s liabilities towards
said buyer) and (ii) not exceed 18 months from the completion of the sale unless
a claim has been made against such Party prior to the expiry of said date.

Written notice of exercise of the Tag-along Right shall be given within ten (10)
Business Days from the day the offer pursuant to the Offer Notice is rejected or
deemed rejected in accordance with Clause 4.7.3 (Right of first refusal).

Drag-Along

In connection with an Alternative Exit comprising all Shares held by the
Kingdom of Sweden and the Kingdom of Denmark, any other Party shall, at the
request of either of the Kingdom of Sweden or the Kingdom of Denmark, be
required to sell its Shares on the same terms and conditions as the Kingdom of
Sweden and the Kingdom of Denmark (the “Drag-along Obligation™),
provided, however, that each of the other Parties’ obligation to indemnify a
buyer of its Shares for breach of warranties (other than corporate existence and
power, authorization and non-contravention and title warranties) or otherwise
under such terms and conditions shall (i) not exceed 15 percent of the gross
proceeds received by the respective other Party from the sale of its Shares
(which amount at the request of the designated buyer shall be placed in escrow
as security for settlement of such other Party’s liabilities towards said buyer) and
(i) not exceed 18 months from the completion of the sale unless a claim has
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been made against the respective other Party prior to the expiry of said date. In
addition to cash, the consideration for Shares may, in an Alternative Exit where
the Drag-along Obligation applies, be securities traded on a stock exchange or
other recognized market place.

4.7 Right of First Refusal

4.7.1 If a Transferor is entitled to transfer its Shares pursuant to Clause 4.4
(Alternative Exit) or Clause 5.3.2 (Material breach of this Agreement), the other
Parties or the non-defaulting Parties’ (as applicable) shall first be offered to
purchase such Shares in accordance with the provisions set forth in this
Clause 4.7.

4.72 The Transferor shall give notice (an “Offer Notice”) in writing to the other
Parties (each a “Receiving Party”, collectively the “Receiving Parties), that
the Transferor wishes to transfer all of its Shares and offers such Shares to be
purchased by the Receiving Parties on the terms set forth in this Clause 4.7. The
Offer Notice shall include information on the identity of the approved
Transferee, the number of Shares to be transferred (which shall be all Shares
owned by such Party) and the cash price per Share (which price shall be reduced
by an amount corresponding to any dividend or other distribution per Share
made by HoldCo during the period from the Offer Notice until the date of
completion of any sale of the offered Shares pursuant to Clause 4.7.3 or 4.7.4, as
applicable). The Transferor shall be obliged to give representations and
warranties in respect of its (corporate) existence and power, its (corporate)
authorization and non-contravention, as well as ownership and non-encumbrance
of the Shares.

473 The Receiving Parties shall within sixty (60) Business Days from the day of
receipt of the Offer Notice notify the Transferor in writing whether the offer is
accepted or rejected. If a Receiving Party does not give such notification to the
Transferor within the stipulated period of time, such Receiving Party shall be
deemed to have rejected the offer. If only one Receiving Party notifies the
Transferor that it wishes to purchase the offered Shares, such Receiving Party
shall be entitled and required to purchase all the offered Shares. If more than one
Receiving Party notifies the Transferor that they wish to purchase the offered
Shares, the Shares shall be allotted to these Receiving Parties in proportion to
their then current shareholding in HoldCo and they shall be entitled and required
to purchase all such Shares.

The price for the offered Shares shall be the price included in the Offer Notice.
Payment for the offered Shares shall be made in cash against simultaneous
delivery and receipt of title to the offered Shares free from any pledges or
similar encumbrances within fifteen (15) Business Days from the later of (i) the
date the offer was accepted and (ii) the granting of any approval required or
expiry of any waiting period under applicable competition law. The relevant
Parties shall execute and deliver a transfer document in which the Transferor
shall make the representations and warranties stated above in favor of the 4
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Receiving Party or Receiving Parties, as applicable, acquiring the offered
Shares.

If the Transferor has complied with the terms set forth above and if the offer is
rejected or deemed rejected, the Transferor shall have the right, during a period
of sixty (60) Business Days from the date the offer is rejected or deemed
rejected (the “Transferability Period”), to sell the offered Shares to a
Transferee (but not to any other person or entity); provided that:

(i) the price for the Shares to be transferred is not less than the price included
in the Offer Notice,

(i) the Transferee pays the price for the Shares in cash, and

(iii) the Transferee has delivered a duly executed Adherence Agreement to each
of the Receiving Parties as well as a legal opinion without any
extraordinary assumptions or qualifications from a well-reputed law firm
issued to each of the Receiving Parties stating that the Adherence
Agreement constitutes a valid and legally binding obligation of the
proposed transferee (when executed by the other parties thereto).

If such transfer of ownership has not been completed within the later of (a) the
end of the Transferability Period or (b) fifteen (15) Business Days from the day
when the relevant competition authorities have given their approval to the
contemplated transfer of Shares or the relevant waiting periods, if any, have
expired, the Transferor is again bound by the obligation to first offer its Shares
to the other Parties in accordance with this Clause 4.7.

Approval of a Transferee and Disclosure of Information

If a Party wishes to transfer (any of) its Shares pursuant to Clause 4.4
(Alternative Exit), Clause 5.3.2 (Material breach of this Agreement) or, in
respect of the Kingdom of Sweden and the Kingdom of Denmark, Clause 6.1
(Transfer of Shares by the Kingdom of Denmark and the Kingdom of Sweden)
(a “Transferor”), the Transferor shall when appropriate notify all other Parties
thereof and shall thereafter as soon as reasonably practical initiate an approval
process for up to a maximum of five (5) potential transferee(s) (each a
“Proposed Transferee”) in accordance with the procedures set out in this
Clause 4.8.1. The Transferor shall provide all Parties with information on each
Proposed Transferee which shall include information on the identity of the
Proposed Transferee and on the group to which it belongs and the ownership
thereof, its latest financial report and information on its investments and
activities within the postal sector. Such information shall be provided together at
one occasion to each Party upon which the approval process shall be deemed
initiated. Moreover, the Parties or the non-defaulting Parties’ (as applicable)
who shall approve a Proposed Transferee according to this Agreement
(“Approving Parties”) shall be entitled to receive such additional information
on the Proposed Transferee as is reasonably required by the Approving Parties in
order for them to decide whether or not to approve a transfer of Shares to the

Proposed Transferee (such approval not to be unreasonably withheld). Any such é(/'

decision shall be based on commercial considerations and primarily an
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assessment of how to best maximize capital growth of HoldCo unless, in case of
the Kingdom of Sweden and the Kingdom of Denmark, there is a legitimate
basis of public policy or public security such that basing approval on national
interest would not be prohibited under Article 56 of the Treaty of Rome as in
this case the Kingdom of Sweden and the Kingdom of Denmark, as applicable,
may also consider such basis when making their decision. The Approving
Parties shall be deemed to have given their approval of a Proposed Transferee as
an eligible buyer of the Shares offered for sale, if an objection has not been
notified to the Transferor (with a copy to the other Parties) within thirty (30)
Business Days from the day of receipt of the information on the Proposed
Transferee to be provided according to this Clause 4.8.1 or, if additional
information on the Proposed Transferee has been requested, from the day of the
receipt of such additional information. Any request(s) for additional information
by an Approving Party shall be made without undue delay and in any event
within ten (10) Business Days from the date of receipt of the information giving
rise to the request. A Proposed Transferee who has been approved in accordance
with this Clause 4.8.1 shall be regarded as a “Transferee” in this Agreement.

482 In the event that a Transferor needs to disclose Confidential Information to a
Transferee in order for it to obtain a reasonable basis for its decision as to
whether to acquire any Shares in HoldCo, the Parties shall use commercially
reasonable efforts to ensure that the Tramsferee be given access to such
information (e.g. by way of customary data room arrangements), provided
always, that the Transferee shall execute a confidentiality, release and hold
harmless undertaking in favor of the Group and the other Parties providing the
Group and the other Parties with reasonable protection as regards any
information so disclosed. Moreover, the contents and delivery of any
information so provided shall be coordinated by the chairman of the Board and
the Transferor requesting access to the information shall indemnify the Group
from any reasonable third party costs associated with providing the information.
Only under exceptional circumstances may commercially and/or competitively
sensitive information be withheld in the disclosure process above.

4.9 Conversion of B Shares to Common Shares

In addition to any conversion to be made pursuant to Clauses 4.3.9 (IPO) and
4.4.5 (Alternative Exit), the Kingdom of Sweden shall have a right to convert
such number of its B Shares to Common Shares as from time to time is required
in order for the Kingdom of Sweden to retain a forty-eight point one percent
(48.1%) voting right in HoldCo should the Kingdom of Sweden’s shareholding
in HoldCo decrease such as a result of a sale pursuant to Clause 6.1 (Agreed
Transfer) or new Shares being issued to a third party as consideration in
connection with an acquisition or a capital injection against an issue of new
Shares. Upon request by the Kingdom of Sweden, the Parties undertake to vote
for all necessary corporate resolutions and take all other measures required to
implement such conversion without undue delay. Except as set forth in Clause
7.3 of the Combination Agreement and Clause 4.4.5 in this Agreement, the
Kingdom of Sweden undertakes not to request conversion of B Shares to
Common Shares to the extent such conversion would result in the Kingdom of él/
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Sweden obtaining voting rights in excess of forty eight point one percent
(48.1%) unless the Kingdom of Denmark has voting rights in excess of such
percentage.

Breach of Agreement

Remedies for Breach of Agreement

No Party shall be entitled to rescind or terminate this Agreement due to a breach
of this Agreement by any other Party, notwithstanding that the breach may
constitute a Material Breach (as defined below).

The defaulting Party shall remedy a breach without undue delay, and in any
event within a cure period of forty five (45) Business Days from having been
notified of a breach (the “Cure Period”).

Failure to remedy a breach during the Cure Period shall, subject to the
limitations set out in this Agreement, entitle each of the non-defaulting Parties to
exercise any remedy available to it under Swedish or other applicable law.

Indemnification

The defaulting Party shall indemnify HoldCo or any other Group company and
the non-defaulting Parties from any direct losses incurred by them as a
consequence of the breach.

Material Breach of Agreement -

The following shall be categorized as a “Material Breach” of the Agreement,
provided that such breach has not been remedied within the Cure Period:

(i) acts resulting in failure to implement the agreed capital structure set forth
in Schedule 3.17.1,

(ii) acts in breach of the Parties’ undertakings under Clause 4.3 (the IPO
provision),

(iii) appointment or dismissal of members of the Board in breach of the
Agreement, and )

(iv) resolutions in violation of the voting requirements set out in Clauses 3.9.1,
3.9.2,3.9.3 and 3.14.1.

In case of a Material Breach, the non-defaulting Parties shall in addition to any
other remedies available to the non-defaulting Parties in accordance with
Clauses 5.1.3 and 5.2 be entitled to initiate an Alternative Exit with respect to all
of such non-defaulting Parties’ (respective) Shares on the terms set out in Clause
4.4 (Alternative Exit) above with the following adjustments:

(i) the defaulting Party shall not have a right of first refusal pursuant to Clause
47,
b
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(i) in case of a Material Breach in respect of Clause 4.3 (the IPO provision),
notice of an Alternative Exit may be given prior to the sixth (6
anniversary of the Closing Date,

(iii) the Transferee need not to be approved by the defaulting Party,

(iv) in case of a Material Breach in respect of Clause 4.3 (the IPO provision), a
(non-defaulting) Alternative Exit Initiator may transfer its right to
nominate Directors as well as the voting requirements set forth in
Schedules 3.9.1, 3.9.2, 3.9.3 and 3.14.1 notwithstanding the provisions of
Clause 4.4.3,

(v) if the Kingdom of Sweden is the defaulting Party, no conversion of Shares
will be made in connection with the Alternative Exit, and

(vi) the defaulting Party shall bear all reasonable direct costs and expenses of
HoldCo and the non-defaulting Parties associated with the Alternative Exit.

No Waiver

No delay or failure on the part of any Party to exercise any right, power or
remedy in respect of this Agreement shall constitute a waiver thereof (other than
a failure to provide a notice or take any action which is subject to a time limit as
specified in this Agreement).

Consequences of a Breach of certain Provisions of this Agreement

In case of a transfer of Shares by a Party in breach of Clause 6.2 (Transfers to
Related Persons) which breach has not been remedied within the Cure Period, all
such breaching Party’s, or its respective transferee’s, rights under this
Agreement will immediately lapse.

Certain Transfers and Assignments

Transfer of Shares by the Kingdom of Denmark and the Kingdom of
Sweden

The Kingdom of Denmark and the Kingdom of Sweden, respectively, shall have
a right to transfer Shares (an “Agreed Transfer”) to a Transferee approved in
accordance with Clause 4.8.1. The Kingdom of Denmark and the Kingdom of
Sweden, respectively, may only utilize the right to an Agreed Transfer at one
occasion and binding agreement(s) in respect of any such Agreed Transfer with
a Transferee shall have been entered into before thirty months have elapsed from
the Closing Date (after which date the right will lapse), and the transfer of
Shares shall comprise not less than 13.8 per cent and not more than 19.4 per cent
of the capital of HoldCo. The transfer of Shares shall be conditional upon the
Transferee signing an Adherence Agreement, and thereby becoming a Party to
this Agreement. For the avoidance of doubt, the Kingdom of Sweden’s and the
Kingdom of Denmark’s respective right of first refusal set out in Clause 4.7 shall
not apply in connection with an Agreed Transfer.

d
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Konstitutionsutskottet

ik 201 04- 04

on050-093-400/

Stockholm 2011-04-04

Begdran om granskning av naringsministerns och
finansmarknadsministerns styrning av Vattenfall och andra statligt
#gda bolag i frégor om erséttningar till vissa ledande befattningshavare

Till Konstitutionsutskottet

Regeringen beslutade den 20 april 2009 Riktlinjer for anstallningsvillkor for ledande
befattningshavare i féretag med statligt &gande. De utgor en del av den statliga
agarpolicyn och avser foretag som staten genom sitt agande har ett bestammande
inflytande dver pa s&tt som anges i 1 kap. 11 § aktiebolagslagen. N&r riktlinjerna
infordes framforde naringsministern, finansministern och finansmarknadsministern
i en artikel pa DN-debatt (24 mars 2009) bland annat att i de bolag som staten &ger,
alliansregeringen skulle ta ansvar fullt ut. De anforde att alla méjligheter till rérlig
ersattning och bonus skulle stangas och att alla de hégsta cheferna i statligt dgda
foretag enbart ska ha fast ersattning. Reglerna omfattar alla ledande

befattningshavare.

Det har nu framkommit uppgifter om att de statligt agda féretagen SJ, Vattenfall och
Telia Sonera agerat fér att kringga riktlinjerna. Sarskilt graverande &r fallet
betraffande Vattenfall d&r det framkommit uppgifter om att s&vil ledande
befattningshavare i moderbolaget som i utldndska dotterbolag, tillerkants
ersattningar i strid med riktlinjerna. Vattenfall har exempelvis angett att de for sin
del anser att chefer for heldgda dotterbolag inte &r ledande befattningshavare som
omfattas av regeringens riktlinjer. Det har ocksa framkommit att person anstélld
inom regeringskansliet (chef f6r enheten fér statligt &gande pa
naringsdepartementet) berett drende om otillatet avtal med Vattenfalls fd VD. Det
framkommer flera uppgifter dag efter dag om hur Vattenfall i olika delar av varlden
agerar pa s&tt som strider mot riktlinjerna. Mot bakgrund av det anférda synes det
o0ss som att regeringen utat agerar pa ett sétt men indt och gentemot bolagen
agerar pa ett annat s&tt- ett satt som innebar att ersattningar som strider mot
riktlinjerna accepteras. Den enda atgard regeringen vidtagit &r att i slutet av mars
2011 sparka Vattenfalls styrelseordforande. Darefter har fd VD frivilligt beslutat
aterbetala de felaktiga ersattningarna. D3 har felaktigheterna pagétt under en
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mycket lang tid. Var sammantagna bild &r att riktlinjerna &r en politisk produkt som
regeringen inte i sak agerar for att genomféra.

Styrning av aktiebolag ar reglerat i aktiebolagslagen. Till detta kommer att dessa
regler om styrning oftast kompletteras med avtal mellan aktiedgare, i de fall dar
flera aktiedgare finns i ett bolag. Ers&ttningar till ledande befattningshavare regleras
i sin tur i anstallningsavtal mellan den anstallde och féretaget.

Naringsministern ansvarade fram till valet 2010 fér styrningen av de statliga
bolagen. Dérefter har ansvaret dverflyttats till finansmarknadsministern.

Undertecknade begar nu att konstitutionsutskottet skall granska

- om naringsministerns och darefter finansmarknadsministerns styrning av de
statliga bolagen - i fragor rérande erséttningar till ledande befattningshavare - skett
pd ett sétt som varit férenlig med aktiebolagslagen eller andra direktiv for de statliga
bolagen som regeringen beslutat,

- om néringsministerns och darefter finansmarknadsministerns styrning av de
statliga bolagen - i ovan angivna fragor - inneburit att dtgarder vidtagits for att
aktiebolagslagen och andra direktiv for de statliga bolagen, tillimpas pa korrekt sétt
och

- om naringsministern och déarefter finansmarknadsministern i évrigt vidtagit
atgarder for att statens medel i de statliga bolagen forvaltas pa ett s3 effektivt satt
som mojligt.

(ritov %7“/ (g L ite ) A
Gustav Fridolin Lise Nordin
Riksdagsledamot (MP) Riksdagsledamot (MP)
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SVERIGES bad L&l
LARS JOHANSSON RIKSDAG kid

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -04- 07
one(5)-0.358-50001

Stockholm 2011-04-07

Begiran om granskning av regeringens styrning av Vattenfall

Frigan om hur regeringen styr Vattenfall har flera ginger varit forem3l for granskning
i konstitutionsutskottet. Senast var under forra iret di frigestillningen primirt gillde
vilken kunskap Maud Olofsson och Niringsdepartementet hade om avtalen rérande
de av Vattenfall dgda kirnkraftverken i Tyskland och dess piverkan p4 det svenska
moderbolaget och dess 4dgare staten.

Vid den granskningen f6rsvarade sig Maud Olofsson forst med att hon hade valt att
styra de statliga bolagen utifrdn en passivitetsprincip. Den byggde pé att
Niringsdepartementet i princip inte intresserade sig for bolagen utan forholl sig passiva
till dess bolagens ordférande kontaktade departementet. De styrelserepresentanter som
Niringsdepartementet hade i bolagen hade, fortfarande enligt Maud Olofsson, ingen
uppgift att vare sig fora in nigon kunskap eller information frin departementet eller
att dterfora nigot frin bolagets styrelsesammantriden.

Jag har svirt att tro att en sidan passiv hillning verkligen ger en rittvisande bild av hur
Vattenfall styrts. Nar Maud Olofsson pressades i utfrigningarna kring sin passivitet
forsokte hon ocksa skapa en mer nyanserad bild av tita och ingdende kontakter mellan
departementet och bolagets ledning, en bild som dock bolagets ddvarande ledning inte
delade.

Nir den storm kring Maud Olofsson och Vattenfall som ledde till den forra
granskningen var som virst hosten 2009 skedde en del personella forindringar i
Vattenfall. Den storsta var att ddvarande VD Lars G. Josefsson fick gd. Den 25 maj
2010 tecknades ett avtal mellan honom och bolaget med innebérden att han mot
ersittning motsvarande 50 % av avtalsenligt avgingsvederlag férutom 1on skulle utfora
en del arbetsuppgifter i bolaget. Avtalet var p3 flera sitt felaktigt bland annat for att det
stred mot regeringens egna direktiv i frigan och har f6r nigra veckor sedan lett till att
det annullerats' och att ordférande Lars Westerberg tvingas avgi. Avtalet var berett i
bolagets ersittningsutskott under ddvarande ordforande Victoria Aastrup, vars
huvudsakliga sysselsittning fram till 1 februari 2010 var som kanslirdd p3 enheten for
statligt 4gande pd Niringsdepartementet.

! Vattenfalls arsredovisning 2010, sid. 120
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I samband med utfrigningen av Maud Olofsson i konstitutionsutskottet den 27 maj
2010 sade hon bland annat foljande kring hur informationen mellan ordférande i
bolaget och ansvarig minister nu fungerar:

” Styrelsen ska ha forstind att lisa de instruktioner som vi ger och ta upp till samordning de
frégor som 16r bolaget och som dr av den karaktiren som finns angiven i ordningen. Jag kan
konstatera att det har fungerar alldeles utmrkt med den nuvarande ordfsranden.””

Detta konstaterande skedde alltsi efter det att hennes medarbetare i
Niringsdepartementet utarbetat och styrelsen i sin helhet godkind det avtal som stred
mot bide bolagets intema regler och regeringens bestimmelser.

Nu hivdar Maud Olofsson och niringsdepartementet att man inte alls kinde till
avtalet.” Hela historien vicker en mingds frigor:

- P4 vems initiativ fick egentligen forre VD:n Lars G Josefsson g? Om det var
pé styrelseordfSrandes Lars Westerbergs initiativ, varfor skulle di han riskera
sin egen stillning genom att godkinna det felaktiga avtalet med forre VD:n.
Ligger det inte nirmare till hands att initiativet kommit frin 4garen och att
styrelseordféranden alagts uppgiften mot sin vilja?

- Vilken roll har Niringsdepartementets styrelserepresentant spelat? Har det
verkligen gitt till s§ som Maud Olofsson ibland pistir att det dverhuvudtaget
inte skett nigot informationsutbyte mellan departementet och bolaget via
styrelserepresentanten?” Varfor har departementet i si fall en representant i
styrelsen 6verhuvudtaget? Eller 4r det sd som hon ocksd pastir att hon i det
16pande arbetet stindigt fir information via bland andra Ola Alterd och
igarenheten om olika frigor?® Om man ska tro p Maud Olofsson miste man
friga sig varfor den information hon fir d ir s§ uppenbart bristfillig?

- Med de tita kontakter som efter bolagsstimman 2009 varit mellan inte minst
statsekreterarna pd Niringsdepartementet och Vattenfalls ledning och den
diskussion som f3rts kring ersittningar till ledande befattningshavare 1 statliga
foretag, ir det rimligt att tro att frigan inte en enda ging varit upp till
diskussion i dessa samtal?

- Nir Maud Olofsson tvi dagar efter att avtalet tecknats konstaterar att
informationsflodet “fungerar alldeles utmirkt” med den nuvarande
ordfSranden ger detta utrymme f6r tvi tolkningar. Antingen visar det att
Maud Olofsson som minister inte har en aning om vad som f6rsiggar i bolaget
eller s3 har hon inte forstitt innebérden av den information hon 4ndi fitt.
Vilket som visar det pi att hela styrningen av Vattenfall havererat.

Jag vill att konstitutionsutskottet granskar regeringens styrning av Vattenfall med
utgdngspunkt i de ovan beskrivna frigestillningarna.

Lars Jobansson

% 2009/10:KU20 Del 3, sid. 299

3 Dagens Industri 16rdagen den 26 mars, sid. 9

#2009/10:KU 20 Del 3, sid. 140 “det ar ordforanden som ska prata med statsridet om viktiga

héndelser”

52009/10:KU 20 Del 3, sid. 301 5
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Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rittschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -02- 07
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Dnr 050-2358-29/11

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 och 5 — Regeringens styrning
av bl.a. Vattenfall i friga om erséttning till vissa ledande befattningshavare

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir expeditions-
och rittschefen Rikard Jermsten.

(il Wl

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post; registrator@primeminister, ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-02-06
Finansdepartementet
Statssekreteraren Statsridsberedningen

Erik Thedéen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 och 5 — Regeringens styrning
av bl.a. Vattenfall i friga om ersittning till vissa ledande befattningshavare

Med anledning av konstitutionsutskottets skrivelse limnas hir underlag
till svar p4 utskottets frigor i rubricerade irenden.

1. Hur sikerstills det att regeringens riktlinjer for anstéllningsvillkor for
ledande befattningshavare i foretag med statligt dgande, beslutade den
20 april 2009, beaktas av Vattenfall och andra statliga bolag?

Av regeringens riktlinjer f6r anstillningsvillkor f6r ledande befattnings-
havare foljer att styrelserna i de statligt dgda foretagen, p& motsvarande
sitt som i noterade foretag, ska foresld bolagsstimman riktlinjer for
ersittning till ledande befattningshavare f6r beslut och dirmed tillimpa
reglerna for detta som huvudsakligen finns i 8 kap. 51-54 §§ aktiebolags-
lagen (2005:551), férkortad ABL. Av dessa bestimmelser foljer att
styrelsen infor varje drsstimma ska uppritta forslag till riktlinjer att gilla
for tiden efter &rsstimman. Forslaget ska ha visst i lagen angivet innehill,
tas in i férvaltningsberittelsen (jfr 6 kap. 1 a § drsredovisningslagen
[1995:1554]) och beslutas av drsstdimma. Infér nistkommande irsstimma
ska bolagets revisor skriftligen uttala sig om huruvida de beslutade
riktlinjerna har féljts.

Det foljer av ABL och svensk kod f6r bolagsstyrning, som enligt statens
4garpolicy ska tillimpas i statligt majoritetsigda bolag, att kallelse och
&vrigt underlag till bolagsstimma ska utformas och tillhandahillas i
sidan tid att bolagets aktiesgare kan bilda sig en vilgrundad uppfattning
om de drenden som ska behandlas. Enligt det formulir for kallelse till
4rsstimma for statligt 4gda (inte marknadsnoterade) bolag som bilagts
Riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsforvalt-
ning, bér styrelsens f6rslag till riktlinjer for ersittningar till ledande
befattningshavare i dess helhet biliggas kallelsen. Styrelsens forslag ska
som nimnts ovan dessutom enligt drsredovisningslagen tas in i
forvaltningsberittelsen och ingdr dirmed i de handlingar som ska hllas
tillgingliga for aktiedgarna minst tv3 veckor fére rsstimman

2011/12:KU20
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(jfr 7 kap. 25 § ABL). Dirigenom fir dgaren mojlighet att kontrollera att
de av styrelsen foreslagna riktlinjerna 6verensstimmer med regeringens
riktlinjer. Infér irsstimman fattar sedan det statsrdd som av regeringen
bemyndigats att foretrida staten pé bolagsstimma i bolaget ett beslut om
forordnande av en person att foretrida dgaren pd stimman. Beslutet
innefattar en detaljerad instruktion att rosta pd visst sitt i samtliga de
frigor som enligt kallelsens dagordning ska behandlas p4 bolagsstaimman,
bl.a. riktlinjer fér ersittning till ledande befattningshavare. De av
bolagsstimman beslutade riktlinjerna utgér sedan en ram for vilka
ersittningar och forméiner som styrelse och verkstillande direktor fir
besluta om under den tid som riktlinjerna giller. Det ir dirigenom
styrelsens ansvar att riktlinjerna tillimpas i bolagen.

2. Finns det ndgra rutiner for att regelmdssigt folja upp hur Vattenfall och
andra statliga bolag efterlever de principer for ersittning till vissa
befattningshavare som anges i regeringens nimnda riktlinjer?

I enlighet med 8 kap. 54 § ABL lamnar bolagets revisor infér varje
irsstimma ett skriftligt och undertecknat yttrande till styrelsen huruvida
de beslutade riktlinjerna har foljts eller inte.

I sammanhanget bor vidare framhallas att ett konsultforetag p& uppdrag
av Finansdepartementet under viren 2011 undersokte hur regeringens
riktlinjer fér anstillningsvillkor fér ledande befattningshavare har
efterlevts. Utgéngspunkten for undersdkningen var huruvida
totalersittningen till VD och évriga ledande befattningshavare varit
“konkurrenskraftig” men inte 16neledande”, som det uttrycks i
regeringens riktlinjer. Underskningen visade att ersittningsnivéerna for
ledande befattningshavare i de statligt igda bolagen huvudsakligen ligger
i linje med regeringens riktlinjer, men att det finns vissa avvikelser i
tidigare ingngna avtal med ledande befattningshavare nir det giller
villkor om pension och avgingsvederlag (sidana villkor bér enligt
regeringens riktlinjer omforhandlas). Avsikten 4r att framéver gora
ytterligare uppf6ljning av tillimpningen av regeringens riktlinjer.

I april 2011 uppmanade statsridet Peter Norman vidare i ett brev
ordférandena i ett antal stérre statligt dgda bolag, bl.a. Vattenfall AB, att
redogéra for hur riktlinjerna foljs for anstillda som inte 4r ledande
befattningshavare. Ordférandena ombads sirskilt redogora for hur
beslutsordningen gillande ersittningsfrigor ser ut och hur de faststiller
att den totala ersittningen till 6vriga anstillda inte 4r l6neledande i
forhsllande till jimforbara foretag utan priglas av mittfullhet. Svaren
visade att bolagen har beslutsordningar och processer som syftar till att
sakerstilla att riktlinjerna féljs samt att ersittningsnivierna i forhéllande
till andra jimférbara bolag inte beddms vara l6neledande, utan priglas av
méttfullhet.
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3. Vad ir syftet med den statliga styrelserepresentationen, dvs. ordningen
med att departementsanstillda ér ledaméter i de statliga bolagens styrelser,
vilka uppgifter bar dessa och hur fsrmedlas deras information om bolaget till
regeringen och Regeringskansliet?

Som framgir av statens dgarpolicy finns i Regeringskansliet anstillda
som #ven ir styrelseledamoter i vissa av de statligt dgda bolagens
styrelser (skr. 2010/11:140). Denna styrelsemedverkan innebir bland
annat att statens krav p kunskap om verksamheten tillgodoses och
kommunikationen mellan bolagen och igaren underlittas. Styrelsemed-
verkan medfér dven att styrelsen samlat fir en f6r bolaget relevant
kompetens. I egenskap av styrelseledamot har dessa anstillda samma
uppgifter som 6vriga ledaméter i styrelsen. Sddan styrelsemedverkan
frintar inte styrelsen som helhet dess ansvar att genom styrelseord-
foranden bl.a. formedla information om bolaget till 4garen i frigor av
avgorande betydelse.

4. I vilken utstrickning férekommer det att tjinstemdin i Regeringskansliet
dr ledaméter i statliga bolagsstyrelser och samtidigt ordférande eller ledamot
i bolagets ersittningsutskott? I den man detta forekommer onskas en
kommentar till dels syftet med detta, dels bur detta forbéller sig till kravet pd
oberoende enligt svensk kod for bolagsstyrning (regel 9.2).

Regeringskansliet forvaltar i dag 58 statligt igda bolag®. I 40 av dessa
bolags styrelser ingdr styrelseledaméter som ir anstillda i Regerings-
kansliet. Av dessa styrelser har 19 inom sig inrittat ersittningsutskott,
varav 15 har utskottsledaméter som 4ven 4r anstillda i Regeringskansliet.
Det férekommer diremot inte att anstillda i Regeringskansliet r
ordforande i bolagens ersittningsutskott.

Enligt svensk kod for bolagsstyrning ska formerna fér styrelsens arbete
faststillas av styrelsen och vara tydliga och vil dokumenterade. Om
styrelsen inom sig inrittar utskott, ska det av styrelsens arbetsordning
framg3 vilka arbetsuppgifter och vilken beslutanderitt styrelsen har
delegerat till utskott samt hur utskotten ska rapportera till styrelsen
(regel 7.2). Det ir foljaktligen styrelsen som beslutar om inrittande av
eventuella utskott, inte dgaren. Styrelsen ska som huvudregel inritta ett
ersittningsutskott (regel 9.1). Om styrelsen finner det mer dndamils-
enligt kan dock hela styrelsen fullgdra ersittningsutskottets uppgifter
(regel 9.2). En av ersittningsutskottets uppgifter 4r att f5lja och
utvirdera tillimpningen av de riktlinjer fér ersittningar till ledande
befattningshavare som &rsstimman enligt lag ska fatta beslut om. Vidare

! Skeppshypotekskassan 4r inte ett aktiebolag utan en egen associationsform med
offentligrittslig stillning, men riknas hir in bland de statligt 4gda bolagen och ska félja

statens dgarpolicy i tillimpliga delar som om den vore ett aktiebolag.
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anges att det bland utskottets ledaméter ska finnas erforderlig kunskap
och erfarenhet i friga om ersittningar till ledande befattningshavare
(regel 9.2). Det ir styrelsen som ansvarar for att utskottet har en
sammansittning som svarar mot kodens regler.

Nir det giller kravet p4 oberoende i regel 9.2 i koden bér framhdllas att
utskottsledamoternas oberoende giller i férhillande till bolaget och
bolagsledningen, inte dgaren.

5. Hur har regeringen bedomt att aktiebolagslagen piverkar regeringens
mdjligheter att meddela riktlinjer for bestimmande av ersittning till ledande
befattningshavare i de statligt igda bolagen?

Regeringen kan inte meddela riktlinjer f6r anstéllningsvillkor som blir
direkt bindande for de statligt dgda bolagen. Forst nir drsstdimman i
enlighet med ABL beslutar om riktlinjer for ersittning blir dessa rittsligt
bindande for bolaget. Styrelserna i de statligt dgda bolagen 4r direfter
ansvariga for att av drsstimman beslutade riktlinjer tillimpas.

I bvrigt foranleder de uppgifter som limnas i anmilningarna och i
konstitutionsutskottets promemoria inga kommentarer.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



