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Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition om villkoren for
jarnvigstrafiken pd den fasta forbindelsen &ver Oresund m.m. (prop.
1999/2000:66). I propositionen foreslas att riksdagen godkénner ett nytt avtal
mellan Sveriges regering och Danmarks regering om betalnings- och avgifts-
villkor for jirnvigstrafiken 6ver Oresund. Utskottet behandlar ocksd nio
motioner, varav fem vickts med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag och att riksda-
gen avslar samtliga motioner.

Till betdnkandet har fogats tva reservationer.



Propositionen

Regeringen (Néringsdepartementet) foreslar i proposition 1999/2000:66 att
riksdagen godkénner avtalet mellan Sveriges regering och Danmarks rege-
ring om betalnings- och avgiftsvillkor for jdrnvégstrafiken pa den fasta for-
bindelsen dver Oresund.

Motionerna

Motioner med anledning av propositionen

1999/200:T16 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anfdrts om Oresunds-
brons trafikanters kostnadsansvar.

1999/2000:T17 av Magnus Jacobsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen avslér proposition 1999/2000:66,

2. att riksdagen begir att regeringen later utreda nya alternativa finansie-
ringssitt for jarnvigen 6ver Oresundsbron.

1999/2000:T18 av Jan Backman m.fl. (m, kd) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om nddvéndig-
heten av att avskaffa farledsavgifterna mellan Danmark och Helsingborg i
den héndelse regeringen avser att dndra principerna for taxeséttningen pa den
fasta forbindelsen.

1999/2000:T19 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslar prop. 1999/2000:66 Villkoren for jarnvégstrafiken
pa den fasta forbindelsen 6ver Oresund m.m.,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ett nytt framfoérhandlat
avtal som bygger pa principen att hela kostnaden for Oresundsforbindelsen
skall béras av dem som anvinder bron.

1999/2000:T20 av Bengt-Goran Hansson och Leif Jakobsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
férts om taxorna pa Oresundsbron.

Motioner fran den allmidnna motionstiden hdsten 1999

1999/2000:T801 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdinna vad i motionen anférts om broavgifterna pa
Oresund.

1999/2000:T808 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) vari yrkas (delvis) att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
Oresundsregionen.

1999/2000:T811 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att pris-
sittningen pa vigtrafiken pa Oresundsbron maste utformas sa att utforda



miljokonsekvensanalyser och miljokrav efterlevs och avtalet med Danmark
f6ljs.

Motion fran den allmidnna motionstiden hosten 1998

1998/99:T905 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening

ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att de i avtalet om den
fasta forbindelsen éver Oresund angivna prisnivderna inte fringds utan att
avtalet dndras.

1 Inledning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag till avtal mellan
Sveriges regering och Danmarks regering om betalnings- och avgiftsvillkor
for jarnvigstrafiken pid den fasta forbindelsen &ver Oresund (prop.
1999/2000:66) tillsammans med nio motioner. Fem av motionerna har vickts
med anledning av propositionen, tre harror fran den allménna motionstiden
hosten 1999 och en frén den allménna motionstiden hosten 1998.

I betidnkandet kommenterar utskottet d&ven en del av den 6vriga informat-
ion som finns i propositionen. Det géller framfor allt ekonomiska fragor
rorande Oresundsforbindelsen, det statliga bolaget SVEDAB samt Citytun-
nelprojektet.

2 Bakgrund

Beslutet om Oresundsforbindelsen

Beslutet om en fast forbindelse 6ver Oresund fattades 1991 pa grundval av
ett avtal mellan Sveriges och Danmarks regeringar. Avtalet godkéndes av
riksdagen den 12 juni 1991. Samtidigt beslutade riksdagen om de ekono-
miska &taganden som avtalet fOrutsatte (prop. 1990/91:158, bet.
1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379).

Organisationen

Med anledning av avtalet bildades tva helstatliga bolag, ett svenskt och ett
danskt, som &r 1992 tillsammans bildade det s.k. Oresundskonsortiet. Det
svenska bolagets namn dr Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB Aktie-
bolag och det danska A/S @resundsforbindelsen.

Oresundskonsortiet, som #r en egen juridisk person, svarar for planering,
projektering, byggande, drift, underhall och finansiering av kust- till kustfor-
bindelsen. Efter invigningen av Oresundsbron kommer konsortiet att koncen-
trera verksamheten pa drift, kundservice och marknadsforing. I samband
dérmed &ndras namnen till @resundsbro Konsortiet.



Jarnvigsavgifterna och jirnvigens avreglering

I 1991 ars avtal med Danmark finns ett tilliggsprotokoll varav framgar
(punkt 4) att jirnvégsforetagen i bagge linderna skall betala ett visst belopp
per &r for anvéndningen av jirnvigen over sundet.

Under de senaste aren har det framkommit att det finns svarigheter att upp-
fylla avtalet pa det sétt som var tinkt. En huvudorsak ar jarnvigens avregle-
ring som medfort dndringar i jarnvigsforetagens stéillning. I propositionen
nidmns bl.a. f6ljande foérdndringar:

I Danmark har De Danske Statsbaner (DSB) delats upp i operatér (DSB)
och infrastrukturforvaltare (Banestyrelsen, bildad 1 jan 1997). I maj 1998
beslutade Folketinget att jdrnvégstrafiken i Danmark skall avregleras och
delvis upphandlas i konkurrens, att banavgifterna skall utgd frén en sam-
héllsekonomisk grundsyn och att DSB skall ombildas till en sjdlvstindig
offentlig verksamhet som skall drivas affirsméssigt. Godstrafiken avreglera-
des den 1 januari 1999. Vidare skall persontrafiken utforas som en offentlig
service i enlighet med ett kontrakt mellan danska staten och DSB.

1 Sverige har trafikhuvudménnen fatt trafikeringsritt for regional tagtrafik pa
stomjarnvégsnitet fr.o.m. juli 1996. Godstrafiken avreglerades vid samma
tidpunkt. Varen 1998 beslutade riksdagen att alla som har séite inom EES-
omradet och uppfyller de krav som stills i jarnvégssdkerhetslagen skall ha
mojlighet att fa trafikeringsrétt i Sverige for godstrafik pad de europeiska
jarnvégskorridorerna. Riksdagen har ocksd beslutat att banavgifterna pa
statens sparanldggningar skall baseras pa samhéllsekonomiska marginal-
kostnader. En annan viktig princip &r att SJ skall drivas affarsmissigt, vilket
innebér att SJ maste ha en langsiktigt hallbar stéllning for att kunna vara
framgangsrikt pd en konkurrensutsatt marknad. Flera nya tdgoperatdrer har
etablerat sig i Sverige fran januari 2000.

Regeringen har ocksa mottagit vissa skrivelser som ror jarnvigsavgifterna. |
en skrivelse i mars 1998 meddelade Statens jarnvégar att SJ hade mycket
begransade mojligheter att erldgga infrastrukturavgifter for att nyttja forbin-
delsen. I april 1998 framholl Oresundskommittén att den kollektiva regional-
trafiken som kommer att nyttja den fasta forbindelsen &ver Oresund inte far
belastas med extraordindra infrastrukturavgifter. Vidare fanns 6nskemal fran
dansk sida om att géra vissa fordndringar i betalningsprinciperna till foljd av
att DSB har uppdelats i en operatorsdel (DSB) och en infrastrukturforvaltare
(Banestyrelsen).

Hoésten 1999 aviserade regeringen en fordndring i systemet for jarnvagsavgif-
ter. I budgetpropositionen for ar 2000 skrev regeringen att det mest dnda-
maélsenliga &r att Banverket skoter betalningarna till @resundsbro Konsortiet
och att Banverket for detta kompenseras genom hoéjda banavgifter och hojda
anslag.



Den regionala tagtrafiken

Region Skéne har genom Skanetrafiken tréffat ett avtal med Statens jarnva-
gar (SJ) som innebdr att Skanetrafiken skall utgoéra trafikhuvudman dven for
den regionala jirnvigstrafiken som skall g& pa Oresundsbron. Detta innebir
att Region Skéne, tillsammans med De Danske Statsbaner (DSB), blir ansva-
rig for utbud, taxor och ekonomi for den kommande regionala jarnvégstrafi-
ken mellan Malmé och Kopenhamn. Region Skane kommer saledes att an-
svara for ekonomin i Oresundstigstrafiken.

Oresundstagstrafiken integreras harmed i den dvriga skénska regionaltigs-
trafiken. SJ blir entreprendr at Region Skéne for genomforandet av den aktu-
ella trafiken. Den slutliga biljettaxan faststélls gemensamt av Region Skane
och DSB.

Region Skane har stillt som villkor for dvertagandet av huvudmannaskapet
for Oresundstigstrafiken i Sverige att trafiken p& Oreundsbrons svenska del
inte skall belastas med nagra andra avgifter 4n de banavgifter som géller for
nyttjande av statens sparanldggningar i Sverige.

Nytt avtal om jarnvigsavgifterna

Foretrddare for de tva regeringarna har initierat forhandlingar som har resul-
terat i tvd nya avtal, ett om betalnings- och avgiftsvillkor for jarnvégstrafiken
dver Oresund och ett om villkoren for taxitrafik mellan Sverige och Dan-
mark. Det forstndmnda avtalet blir giltigt forst efter riksdagens godkédnnande.

Det nya avtalet om jarnvigsavgifterna innebar foljande:

Sverige och Danmark skall arligen genom sina respektive myndigheter
(svenska Banverket och danska Banestyrelsen) vartdera betala ett visst be-
lopp till @resundsbro Konsortiet. Ansvaret for betalningen flyttas darmed
fran jarnvégsforetag till infrastrukturforvaltare. Beloppet dr oféréndrat jam-
fort med det ursprungliga avtalet. Det uppgér till 187,4 miljoner danska
kronor exklusive mervirdesskatt i prisniva 1 januari 2000, vilket motsvarar
150 miljoner danska kronor i prisniva 1 januari 1991. Beloppet skall regleras
i takt med utvecklingen av konsumentprisindex i Danmark. Betalning skall
ske ménatligen i lika stora delar frdn den dag da forbindelsen tas i bruk for
jarnvégstrafik.

I utbyte mot denna betalning till @resundsbro Konsortiet erhéller varje land
rdtten att var for sig, inom sitt respektive lands territorium, ta ut avgifter fran
tdgoperatdrer for nyttjande av den fasta Oresundsforbindelsen. Olika princi-
per géller for persontdg och godstag.

For persontrafiken géller varje lands principer for den egna delen av bron. Pa
den danska delen géller vissa avgifter per tdg for aren 2000-2003, ndmligen
1 000 danska kronor per tag aren 2000 och 2001, 1 125 danska kronor ar
2002 och 1 266 danska kronor &r 2003 (i prisniva 1 januari 2000). P& den
svenska delen av bron utgér svensk ordinarie banavgift enligt samma princi-
per som i forordningen (1998:1827) om avgifter for trafik pa statens spér-



anldggningar. Tomma persontag och lok utan vagnar betalar ingen avgift om
de inte tar upp plats for andra tag.

For godstrafiken skall samma avgift per tdg tas ut pad den svenska och den
danska delen av bron. Avgiften sitts till den nivd som SJ och DSB bedomt
som foretagsekonomiskt acceptabel — enligt avtalet 1 938 danska kronor
exklusive moms pd den danska delen och 2 325 svenska kronor exklusive
moms pé den svenska delen. Beloppen &r uttryckta i prisnivd 1 januari 2000
och skall regleras i takt med den allménna prisutvecklingen (konsumentpris-
index i Sverige och index enligt finansloven i Danmark).

Avtalet kan omforhandlas om forutséttningarna for jarnvigstrafiken i nagot
av de bada ldnderna vésentligt fordndras. En revidering av avtalet skall dock
ske senast ar 2003 med verkan fran &r 2004.

Taxi- och busstrafiken

Ett bilateralt avtal har ingatts mellan Sveriges regering och Danmarks rege-
ring for att reglera taxitrafiken mellan Sverige och Danmark. Avtalet krdver
inte riksdagens godkénnande. Stora skillnader finns i forutsdttningarna for att
bedriva taxitrafik i de tva ldnderna. Avtalet innebdr en sammanjimkning av
de tva systemen. Det huvudsakliga innehéllet i avtalet beskrivs i proposition-
en.

Nar det géller busstrafiken finns redan internationella regler genom EU.
For tillfallig trafik krdvs inga sérskilda tillstand. For internationell linjetrafik
krdvs dédremot tillstdnd frén respektive lands behoriga myndighet. Néagon
ytterligare reglering dr inte nddvéndig enligt regeringens bedomning.

Anliggnings- och driftkostnader for Oresundsforbindelsen

I propositionen meddelar regeringen &ven sin aktuella beddmning av
Oresundsforbindelsens ekonomi. Enligt regeringen kan anliggandet av for-
bindelsen avslutas inom ramen for en budget pad 14 750 miljoner danska
kronor i prisniva juli 1990. Den budget som redovisades 1997 i proposition-
en om Oresundsforbindelsen och Citytunneln (prop. 1996/97:161) har inte
behdvt revideras. Omréknat till 2000 &rs priser motsvarar anldggningskost-
naden 18 300 danska kronor, eller 21 600 svenska kronor vid en valutakurs
pa 0,85 svenska kronor per dansk krona.

Mervirdesbeskattning av broavgifterna har nyligen beslutats av riksdagen
som en foljd av de regler som finns inom EU (prop. 1999/2000:58, bet.
1999/2000:SkU19). Den svenska skattesatsen dr 25 %. Mervirdesbeskatt-
ningen skall inte medfora ndgon hdjning av broavgifterna. I stillet forldngs
aterbetalningstiden for upptagna 1an fran 27 till 30 ar.

Driftkostnaderna for bron har justerats upp och anges i propositionen till ca
200 miljoner kronor per ar. Mer precisa uppgifter finns i Gresundsbro Kon-
sortiets arsredovisning for 1999. Driftsutgifterna for 2001 berdknas dér till
226 miljoner danska kronor, vilket motsvarar ca 265 miljoner svenska kronor



(vid en valutakurs pa 0,85 svenska kronor per dansk krona). Driftsresultatet
for ar 2001 beréknas bli ett underskott pa 635 miljoner danska kronor.

Oresundsforbindelsens ekonomi baseras pa att 1ana till anliggningskostna-
derna. Lanen skall sedan aterbetalas med avgifter frdn vég- och jérnvagstra-
fiken. Dessa intdkter administreras av Qresundsbro Konsortiet. Konsortiet
kommer sd tidigt som mojligt att gora utbetalningar till moderbolagen
(SVEDAB och A/S @resundsforbindelsen) s att dessa kan borja aterbetala
sina skulder. Utdelningen till moderbolagen kommer att ske nér konsortiet
redovisat fritt eget kapital.

Vigavgifter och trafikprognoser

Taxorna for végtrafiken har faststéllts av @resundsbro Konsortiet. For enkel
resa, vid kontant betalning utan nigon form av rabatt, blir kostnaden for en
personbil 275 svenska kronor. Genom rabattavtal kan priset per tur sdnkas.
Ju fler gdnger man kor dver bron desto lagre blir priset. Som exempel kan
nidmnas att genomsnittspriset for 50 resor med personbil under en period pa
sex ménader blir 134 kr per tur. Manadskortet resundsPendlare kostar
4 080 kr, vilket for 50 resor innebar ett genomsnittspris pa 82 kr per tur.

I sin aktuella trafikprognos rédknar konsortiet nu med en nagot storre trafik
under det forsta driftsaret an man tidigare gjort. Den genomsnittliga trafiken
per dygn berédknas bli ndra 11 800 fordon, varav 90 % personbilar. For last-
bilstrafiken rdknar man med en mindre overforing fran farjeforbindelserna
till den fasta forbindelsen 4n i tidigare prognoser. Liksom i tidigare progno-
ser berdknas trafiken 6ka med 1,7 % per &r i 20 ar for att ddrefter plana ut.

Kapitalbehov i SVEDAB

Svensk-Danska Broforbindelsen AB (SVEDAB) ér ett av staten heldgt aktie-
bolag. Bolagets uppgift dr dels att forvalta de svenska intressena i @resunds-
bro Konsortiet, dels att svara for planering, projektering, byggande, drift,
underhéll och finansiering av de svenska vig- och jarvigsanslutningarna till
Oresundsbron. Bolaget skall dessutom medverka i finansieringen av Citytun-
nelprojektets tunneldelar.

De svenska landanslutningarna till Oresundsférbindelsen finansieras med 1an
i Riksgéldskontoret. Landanslutningarna kan enligt regeringens beddmning
avslutas inom den ram som tidigare har beslutats, dvs. 2 600 miljoner
svenska kronor (i prisniva januari 1997) exklusive mervardesskatt och kapi-
taltjanstkostnader. Enligt SVEDAB:s érsredovisning for 1999 beréknas detta
motsvara 3 700 miljoner kronor (inklusive mervirdesskatt och kapitaltjénst-
kostnader) i 16pande prisniva vid tidpunkten for invigningen. Négra 1an till
Citytunnelprojektet har dnnu ej varit aktuella.

Som ovan redovisades kommer éterbetalningstiden for Gresundsbro Konsor-
tiets 1an att forldngas med tre ar da trafikantavgifterna beliggs med mervar-
desskatt utan att avgifterna hojs. For SVEDAB:s del blir effekten storre da
utdelningen av vinstmedel frin konsortiet senareliggs. Aterbetalningstiden



for upptagna lan 6kar med atta ar, fran 30 till 38 ar, enligt propositionen. For
de danska landanslutningarna forlangs aterbetalningstiden med tolv ar.

Nir Oresundsforbindelsen 6ppnar for trafik den 1 juli 2000 kommer
SVEDAB:s eget kapital att bli negativt. Den statliga kapitaltdckningsgaranti
som har stéllts ut till skydd for SVEDAB:s eget kapital kommer enligt rege-
ringen att utnyttjas. Inneborden av detta beskrivs inte ndrmare i proposition-
en.

I sin rsredovisning for 1999 raknar SVEDAB med att aktedgartillskottet
fran kapitaltdckningsgarantin kommer att uppga till cirka 970 miljoner kro-
nor under de forsta 18 manaderna. Forhdllandet med negativt kapital kommer
att bestd under flera 4r. Bolaget framhéller att denna situation inte innebédr
négon nyhet och att Oresundsforbindelsen baseras pa kalkyler som visar pa
en 14ngsiktigt god 1onsamhet for bolaget.

Kostnader for Citytunneln i Malmé

I oktober 1997 godkénde riksdagen ett avtal om att bygga Citytunneln under
Malmo (prop. 1996/97:161, bet. 1997/98:TUS6, rskr. 1997/98:32).

I den nu aktuella propositionen skriver regeringen att Citytunneln bedoms
bli cirka 2 000 miljoner kronor dyrare &n tidigare berdknat. Néringsdeparte-
mentet har latit en expertgrupp granska Citytunnelkonsortiets reviderade
kalkyl. Totalkostnaden bedoms av expertgruppen till 6 887 miljoner svenska
kronor. Intervallet for osékerhet dr 6 400—7 380 miljoner svenska kronor.

Mot bakgrund av expertgruppens rapport har styrelsen for Citytunnelkon-
sortiet faststéllt en ny projektbudget for Citytunneln pa 7 120 miljoner kro-
nor. I detta ingar besparingar pa 270 miljoner kronor. Mot bakgrund av den
nya projektbudgeten har parterna inlett férhandlingar om hur kostnadsok-
ningen i projektet skall fordelas pa de olika parterna. Parterna i Citytunnel-
konsortiet &r Banverket, SJ, Malmo kommun och Region Skane.

UTSKOTTET

3 Jarnvigsavgifterna
3.1 Motionerna

I tvd motioner yrkas avslag pa propositionen med hénvisning till trafikanter-
nas kostnadsansvar.

Magnus Jacobsson m.fl. (kd) framhaller i motion T17 att det & resendrerna
over sundet och d& framfor allt biltrafikanterna som skall bekosta och lang-
siktigt finansiera bron. Brukarfinansiering &r en mycket viktig del i PPP-
principen (med PPP avses public private partnership). Om staten @ndrar avta-
len i efterhand och via skattsedeln rdddar eventuella projekt kommer det en-
ligt motiondrernas uppfattning att leda till en minskad trovérdighet for PPP-
modellen. Den av regeringen valda I9sningen innebér enligt motionérerna ett



alltfor stort avsteg fran grundprincipen for finansieringen och far som konse-
kvens att hela landet far vara med och bekosta bron. Motiondrerna yrkar
avslag pa propositionen och foreslar dessutom att riksdagen begir att rege-
ringen later utreda nya alternativa finansieringssétt for jérnvdgen &ver
Oresundsbron.

Eskil Erlandsson m.fl. (c) hdvdar i motion T19 att det foreslagna avtalet
innebdr att principen i det ursprungliga avtalet mellan Sverige och Danmark
fringds. Motionidrerna yrkar avslag pd propositionen och foreslar dértill att
riksdagen hos regeringen begir forslag om ett nytt avtal som bygger pa prin-
cipen att hela kostnaden for Oresundsforbindelsen skall biras av dem som
anvéander bron.

Principen om trafikanternas kostnadsansvar framhalls &ven i motion T16 av
Per-Richard Molén m.fl. (m). Motionérerna erinrar om att finansiering via
trafikantavgifter var ett av de bdrande argumenten nér beslutet togs om att
bygga Oresundsbron. P& grund av forindringar inom jirnvigssektorn har
ansvaret for Oresundsavgiften dverforts fran SJ till Banverket. Samtidigt har
Banverket fatt instruktioner om att ticka kostnaden via de generella banav-
gifterna. Kostnaden for bron kommer dérmed att drabba all jarnvégstrafik,
dven den som inte har nagon berdring med Ské&neregionen. Motiondrerna
anser att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag
som innebdr att kostnaden for jarnvégstrafiken dver bron skall béras av dess
trafikanter.

3.2 Utskottets stédllningstagande

Det beslut som riksdagen fattat om Oresundsbron utgick frin att finansie-
ringen skulle ske med trafikantavgifter. Vad géller jirnvdgen skulle avgifter-
na erldggas av jarnvigsforetagen. De nationella jarnvagsforetagen har emel-
lertid fatt en dndrad stéllning i dag jamfort med nér avtalet ingicks (1991). I
Danmark har en uppdelning skett mellan jarnvagsforetag och infrastruktur-
forvaltare (DSB respektive Banestyrelsen). I Sverige har Statens jarnvagar,
som redan tidigare skilts fran Banverket, utsatts for 6kade krav pa afférs-
miéssighet och 6kad konkurrens frén andra jarnvégsforetag. Denna utveckling
fortgér. I en annan proposition som nu behandlas av utskottet foresldr rege-
ringen att SJ skall bolagiseras (prop. 1999/2000:78).

Vid tidpunkten for det ursprungliga avtalet var det méjligt for de nationella
jarnvigsforetagen att sétta priser pa ett sdtt som utjamnade biljettpriserna
mellan mer eller mindre l16nsamma bandelar. Vidare forekom subventioner
till de nationella jarnvagsforetagen via budgeten. Dessa méjligheter till sub-
ventionering har minskat genom jarnvagens avreglering. Den omléggning av
jarnvigsavgifterna som regeringen foreslér i propositionen bor ses mot denna
bakgrund.

Utskottet vill ocksé erinra om vissa dvergripande utgangspunkter for avgifts-
sdttningen. Jarnvégsavgifterna bor hallas pa en sddan nivé att jarnvégstrafi-
ken framgingsrikt kan konkurrera med vigtrafiken dver Oresund. Vidare



maste bade viagavgifter och jarnvigsavgifter sittas sa att bron kan komma till
avsedd anvindning. Det innebdr att avgifterna inte far séttas alltfor hogt.

Oresundsforbindelsen utgdr en mycket omfattande infrastrukturinvestering
som viintas fi gynnsamma effekter pa tillviixten i hela Oresundsregionen. I
den mén dessa forvintningar infrias frimjas dven sysselsittning, tillvdxt och
skatteintikter i landet som helhet. Utskottet anser att Oresundsbron bér ses i
savil ett nationellt som ett regionalt perspektiv.

Utskottet vill ocksa betona langsiktigheten i denna investering. Eftersom
anldggningskostnaderna dr sa stora och livslingden si lang sa méste man,
liksom da man bygger hyreshus, rdkna med kapitalkostnader under léng tid
och med att investeringen inte kan aterbetala sig forrdn efter manga ar. Da
staten star som dgare blir staten ocksa ansvarig for att dessa kapitalkostnader
ticks pa lampligt sétt.

Det ar sjdlvfallet inte mojligt att pd kort sikt finansiera bron med trafikant-
avgifter. Principen om trafikantens kostnadsansvar méste ses i ett langsiktigt
perspektiv. Utskottet anser inte att regeringens forslag till nytt avtal om jarn-
vigsavgifter for Oresundsbron kan sigas strida mot en langsiktigt uppfattad
princip om kostnadsansvaret. Det finns ocksé skél att markera brons bety-
delse for landet som helhet. Utskottet anser att det nya avtalet bor godtas och
att det inte finns nagot skil att begéra nya férhandlingar med Danmark.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen godkénner regeringens forslag i
proposition 1999/2000:66 och avslar motionerna T17 (kd) yrkandena 1 och 2
och T19 (c) yrkandena 1 och 2. Utskottet foreslar ocksé att riksdagen avslar
motion T16 (m).

4 Vagtrafiken och vigavgifterna

4.1 Vagavgifternas niva
Motionsyrkanden

Nyttan av sidnkta broavgifter framhalls i tre motioner. Bengt-Géran Hansson
och Leif Jakobsson (bada s) skriver i motion T20 att broavgifterna bor sdn-
kas eftersom det blir alldeles for dyrt for ménniskor med vanliga inkomster
att t.ex. arbetspendla 6ver bron. Aven kostnaden for tdgpendling blir orimligt
hog. De nu beslutade hoga avgifterna syftar enligt motionérerna inte till
inkomstmaximering utan snarare till trafikminimering. En rejilt ldgre av-
giftsnivd skulle ge totalt hogre intdkter och ddrmed kortare aterbetalningstid
for bron. Miljébelastningen till f6ljd av en Skad trafik pa Oresundsbron ar
marginell, enligt motiondrerna, som samtidigt framhaller att en attraktiv
prisséttning pa tdgpendlingen dr viktig for att minimera avgasutsldppen. Inte-
grationen i Oresundsregionen ses av motionirerna som en nationell angel-
genhet.



Oresundsregionen som en europeisk ménsterregion for regionalt samarbete
och grinsoverskridande utveckling framhalls av Ewa Thalén Finné m.fl. (m)
i motion T808 (delvis) som vécktes under den allmdnna motionstiden hdsten
1999. Motionidrerna anser att avgiften for arbetspendling dver bron behdver
sénkas, inte bara for dem som aker kollektivt utan dven fér dem som daglig-
en behover anvinda sin bil. I en annan motion frén allmdnna motionstiden
(T801) skriver partikollegan Bertil Persson (m) att mycket talar for att sénkta
broavgifter skulle dka utnyttjandet av bron sa mycket att brokostnaden kan
betalas snabbare &n berdknat. Broavgifterna borde déarfor bli foremal for en
fornyad 6versyn ur ett bade samhéllsekonomiskt och foretagsekonomiskt
perspektiv.

Utskottets stiillningstagande

Trafikantavgifterna for den fasta forbindelsen faststdlls av Oresundsbro
Konsortiet. Denna princip faststélldes i det ursprungliga avtalet med Dan-
mark som riksdagen beslutade om &r 1991 (bet. 1990/91:TU31 bil. 3, artikel
15). Enligt avtalet skall kostnaderna for Oresundsforbindelsen i sin helhet
tickas av konsortiet genom sérskilda avgifter, trafikantavgifter (artikel 14).
Anslag over respektive stats statsbudget skall inte anvisas for konsortiets
verksamhet.

Oresundsbro Konsortiets ansvar for trafikantavgifterna ar séledes fastlagd i
avtalet. For att en forandring skall vara mojlig krévs ett nytt avtal med Dan-
mark. Nagot forslag 1 denna frdga har inte lagts fram av regeringen varfor
fragan saknar aktualitet.

Utskottet utgér fran att Oresundsbro Konsortiet noga kommer att folja ut-
vecklingen av trafikvolymen och intékterna av broavgifterna nir bron har
Oppnats for trafik. Om det visar sig att det finns skél till fordndringar finns
anledning att vénta att konsortiet tar initiativ till detta.

Négot initiativ fran riksdagen ar séledes inte motiverat. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar motionerna T20 (s), T801 (m) och T808 i denna del (m).

4.2 Viagtrafikens miljokonsekvenser
Motionsyrkanden

En annan syn pé vigavgifterna framfors av Karin Svensson Smith m.fl. (v) i
motion T811 som vécktes under den allménna motionstiden hosten 1999.
Motiondrerna framhaller att miljobedomningarna och miljokraven for att
brobygget skulle godkénnas enligt géllande lagstiftning utgick ifrdn att vég-
trafiken inte skulle overstiga 10 000 fordon per dygn. Om vigtrafiken blir
storre — vilket enligt motiondrerna skulle vilkomnas av @resundsbro Konsor-
tiet — blir miljokonsekvenserna av bron helt annorlunda &n vad som presente-
rades for den svenska allménheten och riksdagen. Motiondrerna foreslér ett
tillkdnnagivande till regeringen med innebdrden att prissittningen pé vigtra-
fiken pa Oresundsbron méste utformas si att utforda miljokonsekvens-
analyser och miljokrav efterlevs och avtalet med Danmark foljs.



Utskottets stiillningstagande

Miljéfrdgorna har sjélvfallet stor betydelse for Oresundsregionen. Detta har
ocksa betonats i en gemensam rapport fran den danska och svenska regering-
en (Dresund — en region blir till, maj 1999). En avgérande utmaning i arbetet
med att skapa en konkurrenskraftig Oresundsregion ir, enligt rapporten, att
sékra en utveckling dar miljon inte forsdmras utan forbéttras.

De trafikprognoser som refererats i det foregaende visar att Qresunds Kon-
sortiet nu rdknar med en storre trafik dver bron dn man tidigare gjort. Last-
bilstrafiken vintas emellertid g& med farja i hogre grad &n enligt tidigare
prognoser. Det senare &r positivt fran miljésynpunkt.

Miljokonsekvenserna av en eventuellt 6kad trafik Gver bron behover givet-
vis noga f6ljas. Ansvaret for detta avilar i forsta hand de lokala och regionala
miljomyndigheterna. Végverket har ocksd en uppgift inom ramen for sitt
sektorsansvar. Aven @resundsbro Konsortiets roll bér uppmirksammas. I sin
arsredovisning for 1999 skriver konsortiet att man har en unik miljoméssig
profil som man avser att halla fast vid. Konsortiet kommer att formulera en
miljomalsittning for den framtida driften av Oresundsbron samt infora sy-
stem for sdvil miljoledning som arbetsmiljoledning for den framtida driften.

Utskottet forutsitter att de berérda instanserna dvervakar miljokonsekven-
serna av trafiken. Ndgot initiativ frén riksdagens sida &r inte motiverat.
Utskottet foreslar saledes att riksdagen avslar motion T811 (v).

4.3 Broavgifternas samband med férjeavgifterna
Motionsyrkanden

I motion T18 tar Jan Backman m.fl. (m, kd) upp frdgan om konkurrensneu-
tralitet mellan firjetrafiken 6ver Oresund och trafiken 6ver den fasta forbin-
delsen. Bakgrunden é&r att trafiken mellan Helsingborg och Helsingdr belas-
tas med s.k. farledsavgifter till staten. Enligt motiondrerna innebér det ett
slags sérbeskattning jamfort med trafiken pa den fasta forbindelsen.

Sa lange taxorna pd den fasta forbindelsen relateras till farjetaxorna inne-
bar farledsavgifterna ingen direkt snedvridning av konkurrensen mellan de
tvé transportlederna. Detta dndras dock om man &ndrar grunden for taxorna
for den fasta forbindelsen. Ofordndrade farledsavgifter kommer da, enligt
motiondrerna, att innebéra en allvarlig konkurrenssnedvridning och menligt
paverka firjetrafiken 6ver norra Oresund. Aven fdrjorna mellan Trelleborg
och Tyskland skulle drabbas av en konkurrensnackdel i forhallande till den
fasta forbindelsen péa grund av farledsavgifterna. Motiondrerna anser att det
dr nodvandigt att avskaffa farledsavgifterna mellan Danmark och Helsing-
borg i den hindelse regeringen avser att dndra principerna for taxesittningen
pa den fasta forbindelsen.

En liknande fraga togs upp av Jan Backman (m) i en motion fran den all-
ménna motionstiden hdosten 1998 (1998/1999:T905). Motionéren framholl da
att den fortsatta utvecklingen av Oresundsregionen kommer att bero pa hur
transportstrommarna utvecklas och att de prisnivder som angetts i avtalet om
den fasta forbindelsen dver Oresund inte kan fringés utan att avtalet &ndras.



Det fanns enligt motiondren en risk for att en onddigt stor del av trafikanter-
na byter resemdnster om prissittningen pa den fasta forbindelsen mérkbart
avviker frén vad som forutsattes i avtalet.

Utskottets stillningstagande

I det ursprungliga avtalet med Danmark ingick ett tilliggsprotokoll enligt
vilket nivan for farjetaxorna vid Helsingborg—Helsingor skall vara utgangs-
punkt for taxorna for vagtrafiken pa bron (punkt 3 i tilldggsprotokollet).

I den proposition som nu lagts fram skriver regeringen att huvudprincipen
enligt avtalet skall ligga fast men att utgdngspunkten for konsortiets faststél-
lande av taxor bor kunna ske med annan grund &n de ndmnda férjetaxorna.
Regeringen lagger dock inte fram nagot konkret forslag utan avser att ater-
komma till riksdagen om det blir aktuellt att &ndra principerna for vagtrafik-
taxorna.

Fragan om végtrafiktaxornas samband med férjetaxorna dr séledes inte ak-
tuell for narvarande. Utskottet anser inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ i
denna fraga. Utskottet foreslar att riksdagen avslar de berdrda motionerna.

5 Kapitalbehoven

Regeringen har i propositionen ldmnat vissa upplysningar om Oresundsfor-
bindelsens ekonomi, kapitalbehoven i SVEDAB och Citytunneln i Malmé.
Utskottet konstaterar att de ekonomiska fragorna kring SVEDAB och City-
tunneln inte dr klarlagda. Utskottet utgér frdn att regeringen aterkommer i
budgetpropositionen hosten 2000 med en ndrmare redovisning av kapitalbe-
hovens storlek och tidsforlaggning och med ett forslag till hur kapitalbeho-
ven skall tickas.

Hemstéillan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande jdarnvdigsavgifierna
att riksdagen, med avslag pd motionerna 1999/2000:T16,
1999/2000:T17 och 1999/2000:T19, godkénner regeringens forslag till
avtal mellan Sveriges regering och Danmarks regering om betalnings-
och avgiftsvillkor for jarnvagstrafiken pa den fasta forbindelsen Gver
Oresund,
res. 1 (m)
res. 2 (kd, ¢)
2. betriffande vigavgifiernas niva
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T20, 1999/2000:T801
och 1999/2000:T808 i denna del,
3. betriffande véigtrafikens miljokonsekvenser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T811,
4. betriffande broavgifternas samband med firjeavgifterna
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T18 och 1998/1999:T905.



Stockholm den 18 maj 2000

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrém (c), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v),
Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjider (s), Lars Bjork-
man (m), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Mikael Johansson (mp),
Kenth Skarvik (fp), Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert Radhstrom (m) och
Magnus Jacobsson (kd).

Reservationer
1. Jarnvagsavgifterna (mom. 1)

Per-Richard Molén, Tom Heyman, Lars Bjorkman och Jan-Evert Radhstrom
(alla m) anfor:

Finansiering via trafikantavgifter var ett av de barande argumenten nér beslu-
tet togs om att bygga Oresundsbron. Kostnaden for &verfarten skulle — pé
samma sétt som kostnaderna for férjetrafiken — belasta trafiken 6ver bron och
inte hela skattekollektivet.

Ansvaret for Oresundsavgiften har nu dverforts till Banverket. Samtidigt
har Banverket fétt instruktioner om att ticka kostnaden via de generella
banavgifterna. Kostnaden for Oresundsbron kommer dirmed att drabba all
jarnvigstrafik, dven den som inte pa nagot sitt har beréring med Oresunds-
bron eller Skéneregionen.

Moderata samlingspartiet anser inte att detta dr en riktig utveckling. Vi
anser att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag
som innebdr att kostnaden for jarnvigstrafiken dver bron birs av dess trafi-
kanter.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betrdffande jdarnvigsavgifierna

att riksdagen, med bifall till motion 1999/2000:T16 och med anled-
ning av motionerna 1999/2000:T17 och 1999/2000:T19,
dels godkanner regeringens forslag till avtal mellan Sveriges regering
och Danmarks regering om betalnings- och avgiftsvillkor for jarnvégs-
trafiken pa den fasta forbindelsen dver Oresund,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors.



2. Jarnvéagsavgifterna (mom. 1)
Sven Bergstrom (c), Johnny Gylling (kd) och Magnus Jacobsson (kd) anfor:

Det nu foreslagna avtalet innebdr att principen i det ursprungliga avtalet
mellan Sverige och Danmark fréngas. Det &r resenédrerna over sundet, och da
framfor allt biltrafikanterna, som skall bekosta och langsiktigt finansiera
bron.

Brukarfinansiering dr en mycket viktigt del i PPP-principen (med PPP av-
ses public private partnership.) Om staten éndrar avtalen i efterhand och via
skattsedeln rdddar eventuella projekt kommer det att leda till en minskad
trovérdighet f6r PPP-modellen.

Vi anser att riksdagen bor avsld regeringens forslag i proposition
1999/2000:66. Riksdagen bor ocksd hos regeringen begira forslag om ett
nytt avtal med Danmark som bygger pd principen att hela kostnaden for
Oresundsforbindelsen skall béras av dem som anvénder bron.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande jarnvigsavgifierna
att riksdagen, med bifall till motionerna 1999/2000:T17 och
1999/2000:T19 och med anledning av motion 1999/2000:T16, avslar
regeringens forslag till avtal mellan Sveriges regering och Danmarks
regering om betalnings- och avgiftsvillkor for jarnvégstrafiken pd den
fasta forbindelsen dver Oresund.
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