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I Sverige har sparandets andel av hushallens disponibla inkomster efter skatt
(sparkvoten) successivt sjunkit under den senaste 20-arsperioden. 1965 lag
sparkvoten pa narmare 7 %. Pa 1970-talet sjonk sparkvoten till i genomsnitt
4 7% och i dag dr kvoten i det narmaste noll.

Det svenska hushéllssparandet intar dirmed en bottenposition inom
OECD vad betraffar hushallssparande. Utvecklingen 1 Sverige star i bjart
kontrast till vad som skett i lander som Visttyskland och Japan dar
sparkvoterna ligger pa 11 resp. 19 %.

I saval Japan som Visttyskland har man bedrivit en medveten politik for
att bygga upp hushéllens férmogenheter. Hushallssparandet har stimulerats
genom skattebefrielser och premier. [ Sverige har vi i stdllet tvingats att lita
pa sparande i andra sektorer dn hushallen.

Finansiellt sparande 1984-1986 (miljarder kronor)*

1984 1985 1986 1987
Staten 3.3 -42.8 -32.5 -153
Socialforsikringssekt. 22.5 244 242 235
Kommunerna 0.2 -3.8 =52 -38
Finansictla foretag 30.3 342 339 19.0
Ovriga foretag -10.0 -23.5 -9.8 -12.7
Fushall 34 1.1 =2.0 -7.0
Bytesbalans = totalt
sparande 3.1 -10.4 8.5 3.6

*Enligt finansplanen. Exkl. engangsskatten skulle siffran vara ca - 30 miljarder
Kronor.

Under 1950-talet skedde storre delen av sparandet inom foretagssektorn till
foljd av mycket formanliga avdragsregler. Naringslivet ansvarade 1 stor
utstriackning for sin egen kapitalforsorjning. Problemet med en sadan
sparandepolitik var och ar att den bidrar till att konservera en viss
industristruktur. 1960- och 197@-talens fondsocialistiska stromningar ledde
tillen omorientering av var davarande sparandepolitik. Staten borjade under
dessa decennier ta uten allt storre del av foretagens vinster for att bygga upp
AP-fonderna. investeringsbanken, statliga utvecklingsbolag. Iontagarfonder
m. m. Efter kostnadskriserna i mitten av 1970-talet blev det i stallet en 6kad
utlandsupplaning. dvs. ett sparandeunderskott inom hefa ekonomin.
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Tillvixt och sparande

For att skapa ekonomisk tillvixt fordras investeringar. Dessa kriver isin tur
sparande. Det kan vara naturligt att ett mindre utvecklat land utnyttjar de
internationella finansiella marknaderna for finansiering av sin néringslivs-
uppbyggnad. S& skedde i Sverige kring sekelskiftet. och da dessa lanade
pengar placerades vil kunde vi inom kort betala tillbaka vara skulder.

Utlandsupplaningen under det senaste decenniet ar av en helt annan
karaktar. Vi har i stor utstrackning lanat till konsumtion. Féljaktligen har
inte den konkurrensutsatta industrin kunnat vixa. varfor vi i dag dras med
betungande amorteringar och rantebetalningar till utlandet.

Under 1985 uppgick vart bytesbalansunderskott till ca 10 miljarder kronor.
Hushallens disponibla inkomster var under 1985 nistan 430 miljarder
kronor. Sparkvoten 1ag pa ca 0 %. Om vi lyckats hoja sparkvoten till 2 %,
hade vi inte behovt vinda oss till utlandet for att 1dna pengar. Hade vi fatt upp
sparkvoten till 1970-talets 4 %-nivd hade vi ar 1985 t. o.m. erhdllit ett
sparandedverskott, dvs. ett 6verskott i bytesbalansen pd 7 miljarder kronor.
Regeringens bedomning for 1986 visar pa ett 6verskott i bytesbalansen pa ca
8,5 miljarder kronor, men detta ar en effekt av fallande oljepriser, ldgre
dollarkurs och rintor. Utvecklingen under 1986 maste dirfor betraktas som
en engangsforeteelse till f6ljd av en tillfdllig forbéttring i bytesforhallandena.
Prognosen for 1987 pekar pa en ganska svag bytesbalans och en negativ och
sjunkande sparkvot for hushdllen.

For oss finns det ett egenvirde i att en storre del av det totala sparandet i
samhillet sker hos enskilda hushall. Enligt en av Sparbanksforeningen
nyligen genomford undersokning har de svenska hushalien utomordentligt
smd sparandereserver.

Enligt var uppfattning ar det viktigt att hushéllen bygger upp en egen
buffert for att kunna mota oforutsedda utgifter. Ett eget sparkapital ger en
ekonomisk trygghet. varvid individen star friare och starkare gentemot
arbetsgivare och myndigheter. Malet bor vara att varje hushall stimuleras att
bygga upp en formogenhet som motsvarar t. ex. den genomsnittliga arsin-
komsten for en industriarbetare (ca 100 000 kr.).

Men det finns dven en rad samhillsekonomiska skal till varfor det dr
angeldget att 6ka sparandet.

For det forsta minskar inflationen om vi lyckas oka sparandet. Sverige har
under desenaste tvddecennierna haft aven inflation somlegaten brabit 6ver
OECD-genomsnittet. I lingden ar detta en ohdllbar utveckling.

Lagre inflation kan dessutom forvintas 6ka hushallssparandets l6nsamhet.
For att uppna detta resultat kriavs en mer disciplinerad finanspolitik dn vad
som varit fallet under det senaste decenniet.

For det andra kommer ett 6kat hushéllssparande att leda till en ldgre
ranteniva. Lagre rantor skulle stimuleratill 6kade investeringar och en hogre
ekonomisk tillvaxt.

For det tredje skulle en 6kad sparkvot leda till minskade riantekostnader
for staten. Darmed minskar statens lanebehov vilket kan leda till ytterligare
rantesankningar.

Det finns sdledes en rad skl till varfor sparandet totalt och hushallssparan-
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detisynnerhet bor uppmuntras. Regeringens ambition tycksistilletvaraatt  Mot. 1986/87
Oka det kollektiva sparandet. Vi avvisar en sddan inriktning av sparandepoli-  Fi708
tiken.
For att kunna rekommendera atgarder for att 6ka hushallssparandet méste
man undersoka vilka faktorer som legat bakom nedgingen i sparkvoten
under 1970- och 1980-talen.

Sparandets bestaimningsfaktorer

Sparkvoten ir den andel av hushéllens disponibla inkomster som avsitts for
sparande. Sparkvoten kan delas in i tvd komponenter. finansiellt och realt
sparande. Det finansiella sparandet utgors av bankinlaning, forsdkringsspa-
rande, obligationssparande m. m. Det reala sparandet bestar av nettoinves-
teringar i egna hem. fritidshus, mark osv.

Det finansiella sparandet var under storre delen av 1970-talet negativt.
Detta torde hianga samman med den laga realrintan efter skatt. Under
perioden 1972 till 1980 uppgick realrintan efter skatt (beraknad som halften
av den reala riksobligationsrantan) till i genomsnitt -4.9 %.

De svenska hushdllens sparkvot 1963-1984
{procent av disponibe! inkomst)

Procent

Sparkvot

Real sparkvol

-3 Finansiell sparkvol

63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 BO By B2 B3 84

Av diagrammet ovan framgdr att det finansiella sparandet blev negativt
under de ar pad 1970-talet da realrdntan var mycket lag. De senaste arens
realrinteuppgdng ar mot denna bakgrund positiv.

I den min som realrinteuppgingen diskuterats i allmin politisk debatt
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tycks endast dess negativa effekter pa kort sikt ha uppmarksammats. Vi vill
dock papeka att en hojd realrinta kan vintas leda till ett 6kat finansiellt
sparande, dvs. konsumtionen minskar. Dé den privata konsumtionen uppgér
till nastan 580 % av BNP, leder en procentenhets 6kning av hushallssparandet
till att efterfrdgan minskar med nistan en halv procentenhet. De langsiktiga
effekterna av en realrianteuppgdng blir sdledes en ldgre prisnivd och en
forbattrad handels- och bytesbalans.

Hushallssparandet paverkas ocksa starkt av inkomstutvecklingen. Under
en lagkonjunktur med hog arbetsloshet och fallande realloner kan den totala
sparkvoten forvantas minska.

En annan orsak till sjunkande hushdllssparande kan tiankas vara att
socialforsakringssystemet successivt byggts ut varfor behovet att med eget
sparande trygga forsorjning pa alderdom. vid sjukdom etc. minskat.

Skattedilemmat

De olika skattereglerna for inkomst av kapital leder till skillnader i
beskattningen av olika investeringar som dessutom forstarks vid hog
inflation. Detta leder till snedférdelningar av sparandet med atf6ljande
samhillsekonomiska forluster.
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Figuren ovan visar den reala avkastningen fore skatt som behovs for att ge en
procentenhets realavkastning efter skatt vid obeldnade placeringar.

Vid hoga inflationsnivder ar det framfor allt sparande i aktier och pa bank
som drabbas (finansiellt sparande). Avkastningen pd investeringar i eget
hem. varaktiga konsumtionsvaror m. m. (realt sparande) péiverkas inte
namnvart av hog inflation. Vid hog inflation faller sdlunda det finansiclla
sparandet.

Sarskilt aktiesparande ar hirt drabbat. For det forsta dubbelbeskattas
aktieutdelningar. Sedan regeringsskiftet har detta problem férvarrats till
foljd av en rad nya pélagor och skatter.

For att mildra de inlasningseffekter som hog beskattning p& utdelningar
innebir. inforde den borgerliga regeringen en 30-procentig skattereduktion
for utdelningar p& mindre aktieinnehav. Vid regeringsskiftet togs denna
skattereduktion bort. 1983 infordes en “tillfallig™ 20-procentig utdelnings-
skatt vilket i realiteten innebar att en trippelbeskattning pd aktieutdelningar
inférdes. 1984 lanserades den s. k. vinstdelningsskatten for att finansiera
lontagarfonderna. Ovanpd detta skall laggas inforandet och hojningen av
omsattningsskatten pd aktiehandel, som 0kat spararnas transaktionskostna-
der. Totalt sett har dessa skatteskarpningar medverkat till att hushdllens
andel av borsvardet i det narmaste halverats under detsenaste decenniet. Vid
beldnade kapitalplaceringar accentueras diskrimineringen av hushdlisspa-
rande i aktier och bank dn mera. Enligt vir uppfattning bor skattesystemet
utformas sd att neutralitet mellan olika sparformer framjas.

Stabila spelregler

Sparkvotens fall har dampats av det frivilliga pensionssparandet. Under 1985
utgjordes den stora plusposten i sparbalansen av privat sparande i framfor
allt livforsakringar (18 miljarder kronor). Genom beslutet om den s k.
engdngsskatten pd pensionsforsakringar har regeringen i praktiken retroak-
tivt forsamrat villkoren for detta sparande.

Aven regeringens dndring av riantan pa allemansspar (den | juli 1986) hade
karaktiaren av en retroaktiv forsamring. Det satt pa vilket forslaget om
fordubblad omsattningsskatt pd aktiehandel tillkom ar ytterligare ett exem-
pel pd socialdemokraternas nonchalans infor kravet pd fasta spelregler.

Regeringens politik har sdledes dkat hushdllens osikerhet. Risken ar att
hushdllen nu kommer att kriva en extra premie for politisk risk innan de
placerar sina pengar pd bank. i forsikringssparande eller i aktier. Regering-
ens politik hammar darmed sparande och investeringar.

Den ekonomiska tillvaxten ar pa det stora hela bestamd av tillgdngen och
kvaliteten pd arbetskraft och kapital. For att ersatta forslitet kapital och for
att finansiera nyinvesteringar. kravs sparande.

Tillvaxtens sammansattning i procent aren 1983-1986

1983 1984 1985 1986 1987
totalt 24 4.0 2.2 1.7 22
darav
kapitalbildning 3.1 26 0.3 04 0.5
Kkonsumtion 0.7 1.4 1.9 2.1 1.8

Kalla: Finansplanen
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Av tabellen ovan framgar med tydlighet att en dominerande andel av var
BNP-tillvixt anvands for konsumtion. I klartext innebir detta att vi tergatt
till 1970-talets 6verkonsumtion. Detta ar motsatsen till vad som ar nédvan-
digt for att sanera svensk ekonomi.

Folkpartiets forslag for att frimja sparandet

Den inkomstskattereform med kraftiga sankningar av marginaiskatterna
som vi foreslar kommer att ge bade positiva effekter pa arbetsutbudet och
stimulans till 6kat enskilt sparande.

Radande kapitalbeskattning visar ett synnerligen rorigt monster. Sparan-
de i allemansspar och andra former som finansierar statsupplaningen ar
gynnsamt behandlat medan t. ex. avkastningen pd aktier ar trippelbeskattad.
Att dessa skillnader i beskattning mellan olika kapitalplaceringar har
effekter pa sparandets fordelning ar uppenbart. I var skattemotion foreslar vi
en reformerad kapitalbeskattning.

Aktievinstbeskattningen bor andras sd att omplaceringar inom en ak-
tieportfolj inte blir realisationsbeskattade. Forst vid nettoforsiljning av
aktier skall reavinstskatt tas ut. En sddan reform skulle stimulera till 6kad
rorlighet och till reinvesteringar. Detta bidrar till att forbattra kapitalmark-
nadens effektivitet.

Folkpartiet har lange forordat stimulanser for s. k. andel-i-vinst-system.
Regeringen har i stillet aviserat att avsattningen till sddana frivilliga system
skall belaggas med socialforsakringsavgifter. Enligt var uppfattning bor s&
inte ske nir pengarna binds i t. ex. vinstandelsstiftelse under viss tid.

Vi anser ocksa att alla anstillda i borsnoterade och andra foretag bor ges
mojlighet att spara i aktier i det egna foretaget utan att eventuell skillnad
mellan marknadsvardet och forvarvspriset betraktas som 16neforméan. Det
enda villkor som skall stdllas upp dr att de anstdllda och allmdnheten
forvarvar aktier pA samma villkor. Alla 6vriga begransningar bor slopas.

Vi foreslar ocksd att det socialistiska experiment som de kollektiva
lontagarfonderna utgor avskaffas. Innestdende medel skall anviandas somen
sparstimulans i enlighet med det forslag som beskrivs i en gemensam
borgerlig trepartimotion.

Hemstillan

Med hianvisning till vad som ovan anforts hemstaller vi

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om vikten av en formogenhetsuppbyggande politik
for hushéllen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om hushallssparandets betydelse for svensk samhalls-
ekonomi,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om vikten av ett skattesystem som ar neutralt mellan
olika sparandeformer.
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad somi  Mot. 1986/87
motionen anfors om betydelsen av att stimulera enskilt aktiedgande, Fi708

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om behovet av stabila spelregler i syfte att stimulera
sparande och investeringar.

Stockholm den 26 januari 1987

Anne Wibble (fp)

Lars De Geer (fp) Margitta Edgren (fp)
Lennart Alsén (fp)



