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1§ Anmalan om kompletteringsval till jordbruksutskottet

Talmannen meddelade att folkpartiets riksdagsgrupp pa grund av upp-
kommen vakans anmilt Hakan Holmberg som suppleant i jordbruksutskot-
tet.

Talmannen foérklarade utsedd till

suppleant i jordbruksutskottet
Hakan Holmberg (fp)

2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 5 december.

3§ Fornyad bordliaggning

Foredrogs men bordlades ater

Foérsvarsutskottets betinkanden 1989/90:F6U3 och FoU4

Socialutskottes betinkande 1989/90:SoU14

Utbildningsutskottets betdankande 1989/90:UbUS8

Jordbruksutskottets betinkande 1989/90:JoU12

Naringsutskottets betidnkanden 1989/90:NUS, NUI12, NU14, NUI16 och
NU17

Bostadsutskottets betankande 1989/90:BoU9

4§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 12
december

Foretogs till avgérande finansutskottets betinkande 1989/90:FiU9Y samt
trafikutskottets betankanden 1989/90: TU9 och TU10 (betriffande debatten

i dessa drenden, se prot. 44).
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Finansutskottets betinkande FiU9
Mom. I (avslag pa propositionen och begéran om ett nytt forslag)
Hemstidllan

Utskottets hemstillan — som stédlldes mot hemstillan i reservation 1 av
Carl Frick - bifolls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 2 av Anne
Wibble m.fl. anférda motiveringen — godkandes med acklamation.

Mom. 2 (prisregleringslagens tillimpning)
Forst bitraddes reservation 5 av Carl Frick med 21 roster mot 20 {61 reser-
vation 4 av Lars-Ove Hagberg. 272 ledamoéter avstod fran att rosta.
Hiirefter bitriddes reservation 3 av Anne Wibble m.fl. med 133 réster mot
20 for reservation 5 av Carl Frick. 159 ledaméter avstod fran att rosta.
Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 164 roster mot 132 for reserva-
tion 3 av Anne Wibble m.fl. 18 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (hyresstopp)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 178 roster mot 133 for rescrvation 6 av
Anne Wibble m.fl. 4 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (avtal med prisjusteringskiausul och andra avtal som ingatts fore ett
beslut om prisreglering)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 7 av Gunnar Bjérk
och Ivar Franzén - bifolls med acklamation.

Mom. 7 (nyttjanderitt till varor m.m.)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation § av Gunnar Bjérk
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (tillagg till prisregleringslagens inledande bestimmelser)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation Y av Anne Wibble
m.fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU9
Mom. I (mal for trafiksé@kerhetsarbetet)

Utskottets hemstillan bifolls med 277 réster mot 39 {or reservation 1 av
Viola Claesson och Roy Ottosson.

Mom. 2 (den "manskliga faktorns™ betydelse for trafiksikerheten)
Utskottets hemstillan bifélls med 215 roster mot 100 for reservation 2 av
Rolf Clarkson m.fl.



Mom. 3 (Atgiirder mot utsidpp av koldioxid frén trafiken)
Utskottets hemstillan bifélls med 243 roster mot 73 f6r reservation 3 av
EElving Andersson m.fl.

Mom. 4 (jamnare trafikrytm for att minska skadliga avgasutslipp)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 4 av Rolf Clarkson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (hastighetsbegriinsning av miljéskil genom TSV)
Utskottets hemstiillan bifdlls med 272 réster mot 41 {6r reservation S av
Viola Claesson och Roy Ottosson.

Mom. 6 (allmin Oversyn av hastighetsgriinserna)
Utskottets hemstillan bifolls med 252 réster mot 63 for rescrvation 6 av
Rolf Clarkson m.11.

Mom. 7 (indringar av hastighetsgrinscr)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 7 av Rolf Clark-
son m.fl.. dels reservation 8 av Elving Andersson och Rune Thorén, dels re-
servation Y av Viola Claesson och Roy Ottosson — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (hastighetsgriins fér tung lastbil)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Rolf Clarkson
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (hastighetsgriins for bil med husvagn)
Utskottets hemstillan — som stilides mot reservation 11 av Rolf Clarkson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (befogenhet for lansstyrelse att foreskriva hastighetsgranser utan
lokal begrinsning)

Utskottets hemstiillan bifolls med 233 rdster mot 81 f6r reservation 12 av
Kenth Skarvik m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ingemar Elisasson (fp) anmélde att han avsett att rosta ncj men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Mom. 1] (befogenhet f6r kommun att téreskriva hastighetsgrinser for ge-
nomfartsvigar)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Viola Claesson
och Roy Ottosson — bifolls med acklamation.

Mom. 13 (skarpning av péafoljderna for hastighetsovertridelser)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 14 av Elving An-
dersson m.fl.. dels reservation 15 av Rolf Clarkson m.fl. - bif6lls med ackla-
mation.
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Mom. 14 (anvindningen av pafoljden terkallelse av korkort)
Utskottets hemstillan bifélls med 184 réster mot 132 for reservation 16 av
Rolf Clarkson m.fl.

Mom. 15 (sikerheten for gdende pa obevakat Gvergingsstalle)
Utskottets hemstéllan bifolls med 276 roster mot 40 for reservation 17 av
Viola Claesson och Roy Ottosson.

Mom. 17 (information om problem fér aldre och synskadade gingtrafikan-
ter)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Viola Claesson
och Roy Ottosson — bifolls med acklamation.

Mom. 19 ("hogerregeln™ till forman for cyklande)
Utskottets hemstallan — som stdildes mot reservation 19 av Viola Claes-
son — bifolls med acklamation.

Mom. 20 (transport av barn stdende 1 skolbussar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Kenth Skarvik
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 21 (forbud att kora om stillastaende skolskjuts m.m.)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 21 av Viola Claes-
son — bifdlls med acklamation.

Mom. 22 (hogersviing i korsning med rott ljus)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 22 av Rolf Clarkson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 23 (ritten att fardas pa vagrenen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 23 av Viola Claesson
och Roy Ottosson — bif6lls med acklamation.

Mom. 24 (ratten att medge biltrafik i kollektivtrafikfiler)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 24 av Viola Claesson
och Roy Ottosson — bif6lls med acklamation.

Mom. 26 (tidsintervallen for kontrollbesiktningarna for vanliga personbilar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Rolf Clarkson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 29 (organ for fordonsbesiktningar)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 26 av Rolf Clarkson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 30 (forldggning av bilprovningsstationer, m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 27 av Elving Anders-
son m.fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 38 (lyktor som visar lastbilars hastighet)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 28 av Roy Ottosson -
bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU10
Mom. I (tillimpningsomradet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Viola Claes-
son — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (viktavdrag vid overskridande av hogsta tillatna axeltryck m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 251 réster mot 63 for reservation 2 av
Rolf Clarkson m.fl.

Mom. 3 (viktavdrag vid dverskridande av hogsta tilldtna bruttovikt)
Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 34 for reservation 3 av
Elving Andersson och Runc Thorén.

Mom. 4 (6verlastavgiftens storlek)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 roster mot 40 f6r reservation 4 av
Viola Claesson och Roy Ottosson. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 5 och 6
Utskottets hemstillan bif6lls.

5§ Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att niringsutskottets betinkanden NU8, NU9 och
NUI10 skulle debatteras i angiven ordning och avgoras i ett sammanhang ef-
ter avslutad debatt.

6§ Utrikeshandel

Foredrogs
naringsutskottets betankande
1989/90:NU8 Utrikeshandel.

NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Utrikeshandelsdebatten kan ibland behéva litet bilder for
att man skall kunna gora sig tydlig. Jag beklagar att en av riksdagens mest
kanda, och kanske ocksé en av dess mest hogljudda, debattorer inte finns
hér i kammaren just nu. Jag tinkte namligen ta min utgangspunkt i en debatt
som denne négon férde med utrikeshandelsministern for ndgra dagar sedan
om begreppet osmos. Osmos ir naturligtvis ett hemlighetsfullt begrepp for
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miinga, men det Lanar sig utomordentligt val till att beskriva frihandelns prin-
cip. Osmos, cller det osmotiska trycket, uppstar nir man blandar tvé vitskor
med varandra. Dessa tvi viitskors molekyler uppvisar dé en kraft att lika
blanda sig 1 hela volymen. Det intressanta med detta 4r att man kan visa
denna kraft genom att filla in ett filter eller ett membran mellan de tva
vitskorna. Man far dd se hur den ena vatskan formar utéva en kraft mot
den andra viitskan, medan dess molekyler tringer igenom membranet. Nir
spinningarna sedan har upphort, nér blandningen ér fullstindig. utloses
spanningen. och membranet blir stilla.

Jag tycker att det dr ett utmiirkt sitt att illustrera frihandelns ideologi och
tanke. Genom att etablera en mingfald strémmar av ekonomiska intressen,
varuutbyte och éverlaggningar om handelsvillkor kan man dstadkomma en
gemenskap mellan nationer pd ett siitt som inget annat medel formér. Det ar
viirt att komma ihdg. Vad som vidare ir viirt att komma ihag i debatten om
frihandeln ar att frihandelns teori, cller riittare sagt kanske dess verklighet,
kom till uttryck i efterdyningarna av andra viirldskriget, da virldens befolk-
ning insag att det fanns$va huvudmil for framtiden. Det ena var att bevara
freden, och det andra var att utveckla ekonomisk tillvaxt for att skapa jam-
stillldhet mellan folk och nationer och for att skapa lika trygghet over hela
jordklotet.

GATT var visserligen inte det forsta forsoket men vél det andra. Och
GATT blev det instrument som anvindes av jordens nationer for att tillsam-
mans utveckla ett system for frihandel. GATT kan alltsd verkligen sagas vara
ett instrument for internationell jamstélldhet och jamlikhet.

Vandringen ér lang. Det ér stora problem som méter. Jordens befolkning
lever under skilda villkor, skilda traditioner, skilda klimatiska férhéllanden
och en mingd andra skillnader. Men jag tror att vi alltid skall komma ihéag
att den fria handelns dndamdl och syfte ér att utveckla en internationell jam-
stilldhet. alltsa ctt forsok att undanrdja den kanske framsta grunden for krig
och spiinningar pa jorden. '

Nir nu varldens GATT-medlemmar, som dr ménga mer dn 100, samlades
for att starta &nnu ett forsok att flytta fram frihandelns positioner i Uruguay
spindes bigen ordentligt hogt. Frihandeln skulle utvecklas till nya omraden.
Frihandelns institutioner skulle stirkas. GATT skulle f4 nya maktmedel med
vilka frihandelns villkor skulle kunna genomféras. 1 Uruguay 6ppnade
GATT-medlemmarna for forsta gangen traktaten, eller avtalen, fér nya han-
delsomraden, nimligen tjinstehandel och jordbruk. Och de tog pé sig att
reglera svéra frigor som hade utnyttjats och "missnyttjats™, namligen fré-
gorna om respekt for internationell 4ganderitt till varumirken och produkt-
utformningar. De tog pa sig en stor och svir arbetsuppgift.

Inom var viirld finns ménga skilda intressen inom olika industrigrenar.
Och dessa intressen har utvecklats och understotts med olika politiska me-
del.

Det blev tidigt klart att ctt antal krafter stillldes mot varandra inom jord-
bruksomridet. USA, med ctt stort intresse i spannmalsproduktion och ett
for USA spccicllf utvecklat subventionssystem, som stindigt medverkade till
Okad produktion och dkad 6verproduktion, Europa, med en EG-politik pa
jordbruksomradet. som gjordes till en del av regionalplaneringen och som



darfor gav en motivering for en aktiv gransskydds- och subventionspolitik i
Europa, till skydd for det europeiska jordbruket och for att med jordbrukets
metod skapa regionala stod for Europa, ett annat system, "Cairns-lan-
derna”, lander som delvis inom u-virlden utvecklade ett framgangsrikt jord-
bruk for att inom dess ram skapa tillvéxt, valfard och minskning av skuldbér-
dor. Dessa tre stora block star nu mot varandra i de viktiga férhandlingarna
vid Uruguayrundan.

Visom foretrader en ikta tilltro till frihandeln har velat markera att vi vill
ha och onskar driva en politik som gor det mdjligt att inom dessa internatio-
nella dverlaggningar dstadkomma en férutsattning for en total framgéang for
GATT-rundan. En total framgang fér GATT-rundan ndr dnnu ett steg pa
vidgen mot det ddla mél som jag beskrev inledningsvis. Da framstér jord-
brukspolitiken som ett svart problem.

Nu har vi alltsa velat gora en markering av vart intresse i fragan. Men jag
har erfarit att den markering som gors i reservation 4, under hand av vakna
iakttagare har tolkats som om vi reservanter ville att Sverige skulle gora ensi-
diga eftergifter, intc inom ramen for det internationella arbetet, parallellt
med andra nationer som en del av den globala avregleringen av jordbrukspo-
litiken. Eftersom politik, och partipolitik i synnerhet, maste vara samman-
hallen och konsistent kan vi moderater i naringsutskottet inte acceptera att
den text som vi har stéllt oss bakom i reservation 4 leder till missforstand.
Det ar viktigare an allt annat att ett parti star for en sammanhallen och rak
politik. Nir nu den mening som star 6verst pa s. 35 i betinkandet, en del av
rescrvation 4, kan missforstas, kommer moderata samlingspartiet inte att
yrka bifall till reservation 4. Jag yrkar alltsa inte bifall till reservation 4. Och
skulle det bli votering i denna fraga kommer moderata samlingspartiet att
stddja majoritetens text. Dess text har inte denna markering i sig, men som
jag sade, missforstand far inte f{érekomma i politik. Konsistens och ratlinjig-
het ar sjalvklara foérutsattningar. Darfor kommer vi att upptrada pa detta
satt. '

Herr talman! Ett utrikeshandelsbetinkande och en debatt om utrikeshan-
del som inte beror EFTA, Europa och EG ér inte en fullstindig debatt och
ar inte en fullstindig behandling av amnet. Emellertid har vi om.och om igen
behandlat dessa sporsmal i interpellationer och fragor. Det kan darfor vara
skl for mig att nagot begrinsa inlagget i EFTA-EG-fragorna. EFTA-EG-
frégorna far sin speciclla betydelse i dessa dagar nir Osteuropautvecklingen
ar narmast fantastisk. Man kan inte riktigt tro vad man hér och liser. Och
det ropas dé naturligtvis efter medel och metoder for att stodja utvecklingen
i Osteuropa.

Man har skjutit fram EFTA som ett organ som skulle vara lampligt for
andamaélet. Vi vill siga att EFTA egentligen 4r en organisation som 4r byggd
pé ett icke-skédl. EFTA skapades darfor att de nationer som icke blev med-
lemmar i Gemenskapen behdvde en organisation for sitt frihandelssamar-
bete. EFTA ir alltsé en organisation som inte har organ, inte inriktning och
inte heller kapacitet for att ta sig an och utveckla en internationell politik
till stod for demokratisering och frigorelse i Osteuropa. Har maste EFTA-
landerna sjilva sjalvstiandigt pa bilateral basis och eventuellt i mycket nira
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samklang med EG:s anstrangningar utveckla en stodpolitik for de dsteuro-
peiska nationerna. Vi skall inte heller gldomma att den frigdrelse som sker i
Osteuropa ir en politisk frigorelse dnnu s linge. Det har &nnu inte blivit till
en forandring av de ekonomiska systemen. Det ar alltjamt trevande forsok
att na en marknadsekonomi. Vi kan inte i detta skede lova eller utfiasta ndgon
form av samverkan med dessa nationers ekonomier férrdn de har orkat med
och hunnit med att omforma sina ekonomiska system till marknadsekono-
miska system.

Inom ramen for frihandeln, herr talman, talas ofta om speciella frigor som
engagerar speciella politiska partier. Jag skall bara i all korthet berora tva
sadana fragor, namligen dels miljéfragan, dels den s.k. sociala klausulen.

Det talas i reservationer till detta betinkande om behovet av att gora mar-
keringar i miljéfragor i handelspolitiken. Jag skulle vilja séga att miljofré-
gorna inte har sitt forum i en principiell debatt om frihandel och dess ut-
strickning. Tvartom har ju virldens nationer etablerat en stor serie av organ
dir samarbete i miljofragorna pagar. Jag skall inte ga igenom dem. Som f6ljd
av dessa anstriangningar har vi inom ramen for frihandelsamarbetet astad-
kommit regler som gor det mojligt for var och en nation att ta hinsyn till sina
intressen i miljéfragorna. Darmed menar vi att det inte finns ndgot behov av
att i frihandelsammanhang driva miljofragor.

Slutligen nagra ord om den sociala klausulen, som syftar till att garantera
att Sverige exempelvis inte skall importera varor som har producerats pé ett
sitt som vi normalt inte skulle acceptera. Vi har bitritt sadana anstring-
ningar i ménga olika former, och vi moderater stér naturligtvis bakom dessa
anstrangningar. Men jag tror att det vore lika mycket fel att patvinga de na-
tioner som vi vill skydda en social klausul som de ar de frimsta motstindarna
mot. Vi maste med lampor, i férhandlingar och i erbjudanden om férméner
sOka dstadkomma lindringar som vart sociala samvete pabjuder. Men vi kan
inte i internationella férhandlingssammanhang kring frihandeln krava att so-
ciala klausuler skall inf6ras av nationer som inte vill ha dem.

HADAR CARS (fp):

Herr talman! Minniskor ar olika. De har olika forméiga och olika fardig-
heter. Just darfor har alla ocksé gemensamt sa mycket att vinna pa att mellan
sig stadkomma en arbetsfordelning. Arbetsfordelning ar faktiskt grunden
till vélstand for manniskor. Det var nir ndgon bérjade koncentrera sig pa att
tillverka skor f6r alla i byn, nar ndgon borjade med att ta ansvaret for att
smida de plogar som behovdes och byta dem mot andra varor, livsmedel,
klader och annat som behévdes, som den vilstdndsutveckling som vi i dag
ser pa s manga halli varlden fick sin start. Egentligen ar frihandel ingenting
annat an att utnyttja samma grundlaggande princip, principen om klokheten
i arbetsfordelning internationellt. Det ir genom frihandeln som det vilstand
som finns pé jorden har kunnat 6ka hogst kraftigt. Men frihandeln har ocksé
betytt och betyder mer &n sa. Frihandel &r ocksa ett satt att fora manniskor
ndrmare varandra, inte bara genom att man far del av andras varor, att han-
delsmiin traffas utan ocksa genom att man tillsammans med dessa varor far
del av andra linders kultur, far intryck av hur minniskor pa andra hall lever,



tinker och tycker. Det skapar alltsé en 6msesidig forstaelse i grunden. Dér-
for ar den en viktig faktor for att framja-solidaritet och fred pé jorden.

Visst kan det finnas negativa verkningar av allt som ménniskor dgnar sig
at. Om nagon i det lilla samhillet, i byn, anvander all sin styrka, kanske sin
fysiska styrka for att klimma ut nagot av nagon annan till sista droppen, ar
det sakert att samhillet som helhet inte gynnas av detta. Ocksé internationell
handel kan naturligtvis stundtals, nar den missbrukas grovt, ha negativa kon-
sekvenser. Aven frihandel kan missbrukas, som sker nir man t.ex. dumpar
overskottsprodukter i ctt annat land till priser som ligger 1&ngt under vad
man har behovt betala for att tillverka dem i det egna landet. Sarskilt allvar-
ligt ar det niir ett industriland genom dumpning ger sig pa och kanske krossar
en ny industri i ctt u-land dar den industriella erfarenheten 4r obefintlig eller
mycket begransad.

Ocksé ensidiga handelshinder fran ett land till ett annat, inte minst indu-
strilinders handelshinder gentemot u-linder, har klart negativa verkningar.
Det ar nagonting som vi fran liberalt hall alltid har kdmpat emot.

Mycket allvarligare ar dndé bristen pa frihandel nir den bristen ér stor.
Detta ir kanske det allvarligaste hindret for utvecklingen. Om man ser pé
virlden sdsom den har utvecklats, kan vi konstatera att de utvecklingslander
som végat satsa pa 6ppna marknader, som vagat tro att de kan tillverka négot
som andra linder ocksa skulle kunna vara intresserade av och som gett sig
ut pa exportmarknaderna ar de linder som har haft de ekonomiska fram-
gangarna. Det dr dar manniskorna har fatt det bittre, dar har vélfarden och
det sociala valstandet stigit.

Jag tycker dirfor att det ar litet patetiskt att i en av reservationerna, den
av kommunisten Rolf L Nilson, behova lasa:

"Den internationella handeln har kommit att bli ett medel for att 6ka skill-
naderna mellan rika och fattiga lander.” Det 4r precis samma férvirrade
marxistiska resonemang som har hallit ett stort antal u-linder kvar i fattig-
dom och som &r en av de starkaste orsakerna till den fortsatta nedgéngen i
det socialistiskt styrda Osteuropa. Vi far be hdgre makter att beskydda oss
fran att sidana tankegfingar nir det giller synen pa frihandeln nagonsin
skulle prigla vart land.

Samma andas barn ir Lars Norberg frin miljopartiet. Han skriver faktiskt
i sin reservation att nivan pa Sveriges handel med omvirlden bor sinkas.
Savitt jag forstar dr detta stick i stiv mot de striivanden vi som nation foretra-
der i GATT-sammanhang och i samarbetet i Europa.

Liser man vidare kan man notera att tankeforvirringen hos dessa personer
blir total. Tillsammans kriver Rolf L Nilson och Lars Norberg niimligen att
Sverige mer an hittills bor frimja handelsutbytet med de socialistiska ldn-
derna och u-linderna. Kommunisterna havdar i Rolf L Nilsons reservation
att handel ir lika med utsugning; det ar konsekvensen av det han i reserva-
tionen sager. Rolf L Nilson vill att Sverige skall bidra till att ytterligare 6ka
skillnaderna mellan de rika och de fattiga landerna detta blir ju konsekven-
sen av hans yrkande i den senare av rescrvationcrna. Konsekvensen av Lars
Norbergs yrkanden om att totalt sett minska handelsutbytet och samtidigt
framja handcln med u-lander och med Osteuropa maste rimliétvis bli en
kraftig neddragning av handeln med Norden och évriga Visteuropa.
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Dessa tva ledamoter far vill, herr talman, tala for sig sjalva, men jag menar
att konsekvenserna av deras reservationer visar pa en tankeforvirring som ar
ganska si monumental.

Herr talman! For oss som 6nskar mer och inte mindre frihandel &r natur-
ligtvis det som nu hiinder inom GATT det allra viktigaste. Inom GATT pé-
gir forhandlingar som, om de blir framgéngsrika, vilket &r var innerliga for-
hoppning, kommer att 6ka forutsiittningarna for att genom handeln frimja
solidaritet, viinskap och ekonomisk utveckling i alla delar av vérlden. Inte
minst viktig ar méjligheten att genom resultat av GATT-férhandlingarna nd
fram till 6kad frihet vad giiller handeln med tjénster. Detta dr ocksé ett av
de viktigaste omradena inom GATT-férhandlingarna.

Folkpartiet anser ocksa att det dr viktigt att ta hinsyn till de lander som
har livsmedel som en av sina sirskilt konkurrenskraftiga produkter. Det ar
viktigt att vi frimjar en 6kad frihandel med livsmedelsprodukter. Jag kan
inte tolka det som ni skriver i reservation 4 si som Nic Gronvall tolkar det.
I reservation 4 star klart och tydligt att GATT-forhandlingarna skall vara av-
slutade &r 1990 och att dessa ger de enda reella mojligheterna att inom 6ver-
skadlig framtid astadkomma en langtgdende avreglering av handeln med
jordbruksprodukter. Det finns sdledes skil att verka for en ytterligare sénk-
ning av stodnivéerna liksom for en snabbare takt i avvecklingen. Jag kan inte
tolka detta pa annat siitt dn att de som star bakom den reservationen menar
att texten kan ldsas pa foljande sitt: Det finns siledes skil att inom GATT
verka {Or en ytterligare sinkning av stédnivaerna. Sa tolkar vi i folkpartiet
reservationen, och darfor kan jag yrka bifall till &ven den.

Andra viktiga omraden for en 6kad frihandel ir sjalvfallet det vi hoppas
pa som resultat av de snart inledda forhandlingarna mellan EG och EFTA.
Jag vill, herr talman, betona att det ir viktigt att vi i vara relationer till Ost-
europa inte kommer pa cfterkilken i forhédllande till EG. Min grundsyn vad
avser EFTA:s roll ar ungefar densamma som Nic Gronvalls. Men vi bor ut-
nyttja de mojligheter som regeringen har att se till att de avtal som EG traf-
far med Oststaterna blir tillampbara dven i frigan om Sveriges handel med
Osteuropa. Vi bor alltsa se till att i i forhallande till dagslaget vasentligt
mera gvnnsamma bestimmelser som kan frimja ett ekonomiskt utbyte med
Ost till vart gemensamma bésta.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till folkpartiets reservationer till
det nu behandlade betankandet.

PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Dagens dcbatt om utrikeshandeln fors i ljuset av den pé-
gldende Uruguayrundan inom GATT och de stundande forhandlingarna med
EG. Det finns anledning att pdminna dem som nu haller pa att stirra sig
blinda pd EG om att Europa faktiskt ar storre 4n EG och att viirlden ar storre
an Europa. Det 6ppnar for mycket intressanta perspektiv i handelspolitiska
sammanhang. Vérlden vixer ihop. Avstinden mellan olika linder blir allt
kortare. De svenska foretagen, savil stora som smd, bedriver handel 6ver
hela virlden och séker standigt nya handelspartner.

Sverige som dr ett litet land med hégt specialiserad produktion har ett
mycket starkt import- och exportberoende. Detta 6kar vért utlandsberoende



och behovet av internationellt samarbetc. En dppen internationell handel &r
dirfor viktigt for oss i Sverige. Vi bor efterstriva fri handel men utan att
underkasta oss “den starkes ratt”. Ett stort antal manniskor i vért land &r
sysselsatta i foretag med huvudsaklig avsattning av produkterna utanfor lan-
dets granser, frimst i Europa och OECD-ldnderna. For dessa foretag, lik-
som for de foretag som behdver importera komponenter for sin tillverkning,
spelar utformningen av var handelspolitik en viktig roll.

Jag har i tidigare handelspolitiska debatter betonat att en dppen och fri
handel bara &r ett av flera medel som gor det mojligt for oss att uppnd ett
fungerande samhille. Frihandel kan inte bara vara ctt mél i sig. D4 frihan-
deln kommer i konflikt med andra mal. t.ex. miljomal, blir det nddvindigt
med modifieringar.

Eftersom de internationella miljéproblemen blir alltmera pétagliga finns
det anledning att i stérre utstrickning observera sambanden mellan miljo,
ekonomi och handel. Darfér menar jag — detta sagt med adress till Nic Gron-
vall — att dven miljofrdgorna méste beaktas i GATT-sammanhang. Detta ar
nddvandigt om man vill viarna en god miljd. Om man daremot inte har en
god miljo som mal for den politiska verksamheten, dé forstar jag Nic Gron-
valls instillning.

I de pagacnde GATT-forhandlingarna méste Sverige medverka till att det
inférs miljomal och miljoklausuler. Varor som har producerats under forhal-
landen som fran miljésynpunkt eller av sociala skal ar oacceptabla skall inte
komma ut pa den internationella marknaden. Atminstone bér inte Sverige
forbinda sig att importera varor som har tillverkats genom anvindning av
produkter som vi sjilva forbjudit har hemma.

Jordbruksfragorna inom GATT och frégor som ror handein med jord-
bruksprodukter tilldrar sig ett allt stérre intresse. Inom GATT ar Sverige
padrivande for minskad reglering av den internationella handeln pé jord-
bruksomradet. Innan ens Sveriges riksdag har tagit stillning till den livsme-
delspolitiska arbetsgruppens forslag har regeringen i en not till GATT redo-
gjort for den svenska installningen. Jag vill fraga socialdemokraterna: Hur
kan detta vara mojligt?

Sverige bdr inte ensamt vara padrivande for en minskad reglering av han-
deln med jordbruksprodukter. Avregleringen miste ske i takt med motsva-
rande atgirder i andra lander och ta hinsyn till de speciella forhailanden som
rider i vart land. ’

Jag vill friga socialdemokraterna: Ar er strategi i GATT att silja ut t.ex.
det svenska jordbruket och for all del ocksa teko for att vinna fordelar pa
andra omraden och f& goodwill i USA?

Nic Gronvall har som moderaternas talesman i debatten anmalt att mode-
raterna inte avser folja upp reservation 4 ssom det fran borjan var tinkt.
Av detta foljer frigan: Vore det inte mera logiskt for Nic Gronvall och mode-
raterna att ansluta sig till reservation 5som bl.a. centern stdr bakom? Denna
reservation ligger juilinje med centerns och moderata samlingspartiets stéll-
ningstagande 1 den livsmedelspolitiska arbetsgruppen.

Av beredskapsskal dr det nddvindigt att st vakt om en inhemsk produk-
tion av livsmedel. Jordbruket har ocksd en stor regionalpolitisk betydelse.
Kraven pé importerade jordbruksprodukter miste ocksa likstillas med dem
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som géller for inhemskt producerade. Sverige skall inte bli en avstjilpnings-
plats for siimre livsmedel &n dem vi sjilva framstaller.

Herr talman! Centern vill ange f6ljande mal for den svenska utrikeshan-
deln:

1. Stark Norden som hermmamarknad genom att avligsna handelshinder.

2. Inrikta forhandlingarna med EG pé en alleuropeisk marknad.

3. Ge EFTA i uppgift att dstadkomma handels- och samarbetsavtal med
Osteuropa, Nordamerika och Japan.

4, Utarbeta ett samlat atgardsprogram for ett 6kat samarbete med Oststa-
terna, sarskilt med de baltiska staterna.

Sverige star nu infor viktiga férhandlingar med EG, och intresset for
svensk utrikeshandel koncentreras nastan helt till EG. Men det fér inte inne-
bira att vi villkorslost gér in i ett férdjupat samarbete med EG. EG-harmo-
niseringen far inte innebira att vi ger avkall pa viktiga miljo-, hilso- och re-
gionalpolitiska ambitioner.

Riksdagens EG-beslut varen 1988, som upprepades véaren 1989, innebar
att Sverige skall delta i den europeiska integrationen i stérsta mojliga ut-
striickning, sa langt det ar foérenligt med vér neutralitetspolitik. Det var ett
bra beslut, och centern star fast vid detta.

Samtidigt méste utgangspunkten vara att vi i handelspolitiska samman-
hang med EG ocksa kan hédvda sadana virderingar dir samstdmmigheten
med EG-landerna inte 4r lika pataglig.

Ett deltagande i integrationen kan ge méinga fordelar, t.ex. ur
sysselsattningssynpunkt och for att frimja handeln. Det innebar ingalunda
att behovet av en aktiv svensk naringspolitik dairmed ar tillgodosett, inte hel-
ler att svenska exportforetag har framtiden tryggad av enbart EG. En del
forsoker fa svenska folket att tro det.

Dect faktum att halften av svensk handel i dag sker med EG-landerna ar
inget skal for att ensidigt knyta intresset till EG. Vi maiste efterstriva att
vidga var utrikeshandel till flera linder fOr att begrinsa var sérbarhet. Det
ar aldrig bra att l4gga alla &gg i samma korg, vilket vi gér om vi koncentrerar
handeln till EG-omréidet.

Vi har all anledning att fista stérre uppmirksamhet vid den handel som
sker med ovriga delar av virlden. Cirka 50 % av exporten gar faktiskt till
lander utanfor EG-omrédet, vitket manga tycks glomma bort i den "EG-yra”
som nu rader.

Enligt centerns uppfattning ar det nodvandigt att Sverige och de svenska
foretagen kan samarbeta och handla med alla delar av vérlden.

Norden som hemmamarknad har etablerats som mal i det nordiska samar-
betet. Det finns emellertid manga hinder for handel och ekonomiskt utbyte
mellan de nordiska linderna. Darfor maste de olika handelshindren i Nor-
den tas bort for att vi skall fa en vidgad och utvecklad handel i vart narom-
rade. Det arbete som bedrivits de senaste aren har inneburit en viss kartlagg-
ning och vissa principiella riktlinjer. De konkreta resultaten av detta arbete
har dess virre inte varit s& manga.

Herr talman! EFTA har en central roll i de svenska dverldggningarna med
EG. Eftersom de olika EFTA-linderna maste samordna sina férhandlingar
med EG é&r det nédvindigt att ocksa EFTA har en stark stallning och kan



motsvara de krav som kommer att stillas pa den organisationen. Den for-
stirkning av EFTA:s resurser som skett 4r bra, men torde vara langt ifran
tillricklig om EFTA skall kunna fullgéra de uppgifter som vi anser att EFTA
skall ha.

EFTA bér i det lingre perspektivet, men dven i det korta perspektivet
med hiinsyn till utvecklingen i Osteuropa, ges storre uppgifter in att enbart
vara ett instrument for forhandlingar med EG. Inom centern anser vi att
EFTA bor fa en central uppgift i arbetet med att dstadkomma handels- och
samarbetsavtal ocksd med lander och lindergrupper utanfor EG.

Nordamerika ar redan nu vir efter Visteuropa nast viktigaste export-
marknad. Det far inte gidmmas bort. Sverige bor inom ramen for EFTA
verka for frihandelsavtal med exempelvis Nordamerika. Aven med Japan
och andra dynamiska regioner bor vi efterstriva en utvidgad handel.

Naringslivets organisation i Sovjetunionen haller pa att forindras.
Statshandelssystemet mjukas upp. Enskilda foretag har nu ratt att bedriva
handel under vissa villkor.

Hela den nya utvecklingen i Osteuropa har gett Europafragorna en ny di-
mension. Det kan for Sverige, som geografiskt ligger néira, f4 en 6kad bety-
delse i det langre tidsperspektivet.

EG har upprittat officiella avtal och kontakter med de 6steuropeiska lin-
derna via SEV. Det finns ingenting som motsiger att EFTA-landerna skulle
kunna spela en mera aktiv roll i handel och industriell utveckling i samarbete
med Osteuropa. Frin bade Polens och Ungerns sida finns ett uttalat intresse
for EFTA, och det maste vi fran svensk sida férsoka fa EFTA att tillmotesga.
Det ar en fraga som centern har tagit upp flera ginger.

Jag vill utnyttja tillfillet att uttala tillfredsstallelse med att Lennart Pet-
tersson, i egenskap av ordfoérande i den svenska EFTA-parlamentarikerdele-
gationen, vid EFTA-parlamentarikernas senaste méte i Bryssel tog upp fra-
gan och foreslog atgirder for att 6ka kontakterna med négra av de Gsteuro-
peiska landerna. Det ir vad vi har efterlyst manga ganger.

Aven den mycket intressanta och dynamiska utvecklingen i Ostasien bor
oppna for 6kad svensk handel med denna del av virlden, liksom med tredje
vérldens linder. Deras roll i virldshandeln tycks faila i glomska i det korta
EG-perspcktivet.

Herr talman! I alltfor hog grad har u-landerna och deras situation kommit
i skuggan av den Europadebatt som nu fors alltmera intensivt bade i vart
land och i hela Europa. Det ar olyckligt. Det ar ocksa allvarligt nir u-linder-
nas andel av den svenska utrikeshandeln har minskat.

Sverige har all anledning att arbeta for att forbattra u-landernas situation
och inte medverka till att resa murar mot dessa linder. Den risken ar pataglig
om vi enbart koncentrerar vart arbete inom utrikeshandeln pa EG och Vist-
curopa.

En 6ppen och fri handel fungerar bast nir parterna pa varldsmarknaden
agerar utifrdn likartade forutsattningar. Frihandelssystemet i sig kan dess
virre leda till negativa effekter vad betréffar fordelningen av ekonomiska
resurser mellan industri- och utvecklingslinder. Det dr angeliget att vi far
en Oppen och fri virldsmarknad, som inte forstirker den obalans som nu
rader mellan fattiga och rika lander.
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Med det, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till de reservationer till
detta betankande som centern har undertecknat.

NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Om jag skall vara alldeles érlig hade jag tankt mig att repli-
ken skulle komma efter debattrundan. men jag kan géirna ta den nu.

Centern lanscrar i sin handelspolitik tanken att EFTA skall inta en speciell
stillning i de handelspolitiska sammanhangen. Jag vet inte om det beror pd
att centern inte riktigt begriper vad EFTA ir. Det finns ingen tullunion mel-
lan EFTA-staterna och foljaktligen ingen gemensam handelspolitik mellan
dem. EFTA-staterna har tillsammans bildat en organsiation f6r att forvalta
och administrera ett frihandelsavtal sig emellan, och det dr inte en organisa-
tion som ar sdrskilt vil dgnad att utveckla de enskilda landernas handelspoli-
tik och relationer tili andra linder.

Diirtill kommer att centern tycks se nagonting pa vaggen som ingen annan
ser. nimligen att Sverige skulle begrdnsa sin vilja att handla med andra
marknader in Europa. Det ar inte pa nagot siitt 6verensstimmande med
verkligheten. Tvirtom visar hela vart upptridande inom GATT:s ram och
som cxportberoende nation att Sverige, Sveriges niringsliv och politiska
partier — i varje fall moderata samlingspartiet — energiskt driver en {ri handel
med hela virldsmarknaden. Det kunde vara intressant om Per-Ola Eriksson
ville tala om varifran han far uppfattningen att det inte forekommer en fri
handel med andra virldsmarknader.

PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Jag dr fullt medveten om den roll som EFTA har, men samti-
digt dr det en ambition frin vér sida att ge EFTA vidare dircktiv och nya
uppgifter. Eftersom LIFTA inte har den karaktir av dverstatlighet som EG
har och inte heller har politiska bindningar i olika sammanhang, finns det ett
intresse fran svensk sida av att utveckla EFTA i det curopeiska samman-
hanget och ocksd av att knyta bittre kontakter med Oststaterna.

Vi kan anviinda EFTA som ett offensivt instrument fér att utveckla han-
deln med oststaterna, cftersom det ocksa finns ett intresse frin en del av ost-
staterna att anvianda EFTA som ett redskap for att vidga och forbittra kon-
takterna med viist. Det dr en oerhort viktig bit, som jag tycker att Nic Gron-
vall och moderata samlingspartiet bortser fran i sin utomordentliga fixering
vid enbart EG.

NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Per-Ola Eriksson kanske har problem med horseln, efter-
som han pd nytt talar om att det skulle finnas nagon form av fixering vid EG-
problematiken i det jag sger och i det vi moderater féretriader. Det finns inte
nagon sadan, och jag behoéver inte forsvara den delen av hans anforande.

Diremot finns det skil att be Per-Ola Eriksson att ytterligare belysa kra-
vet fran centern pa att EFTA skall utvecklas till nagon form av handelsorgan
for dess medlemsnationer. Menar centern alitsi att EFTA skall forvandlas
till nigon form av Gverstatlig organisation, som sasom kollektiv kan ta upp
handelspolitiska relationer med andra linder och marknader? [ sa fall ar det



ctt mini-EG som centern drémmer om, och det trodde jag inte stimde med
centerns handelspolitiska uppfattningar.

PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Nic Gronvali vaknade pé fel sida i morse
clier om han har haft en orolig och svar natt infor debatten. Jag har inga-
lunda foreslagit att EFTA skall fa en dverstatlighet. Jag betonade i min forra
replik — och jag hoppas att Nic Gronvall lyssnade noga och att han hade 6ro-
nen Gppna - att EFTA inte har den overstatlighet som EG har. Darfor kan
vi frin EFTA-staterna om vi s vill anvinda EFTA som ett instrument for att
frimja handeln med olika delar av virlden. Jag tycker att EFTA i dag har en
for passiv roll i virldshandeln i det europeiska samarbetet.

ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Man kan fa for sig att rubriken till det hér betinkandet ar fri
handel. Men det ér det faktiskt inte, utan namnct pa betinkandet ir utrikes-
handel. Vi har i de inledande talarna Nic Gronvall frin moderaterna och
Hadar Cars fran folkpartiet fatt hora tva frihandelsextremister upptrada. De
har betonat vad de kallar frihandelns vélsignelscr, dvs. ett sdtt att uppna vil-
stdnd och jamlikhet mellan linder och regioner.

Vi har frin vpk:s sida i manga sammanhang papekat att den s.k. frihan-
deln inte dr sa fri och inte ar det fina instrument for att uppna jamlikhet och
villstdnd som frihandelsextremisterna vill gora den till. Frihandeln mellan
jAmbordiga parter dr ngot gott och dr ndgot som vi skall strava efter. Det dr
ganska sjialvklart. Men det som fran borgerligt hall kallas for frihandel ar
sillan speciellt fri. Det dr en handel, dir historicn under &rtionden har visat
oss att den, @r ett instrument for den starkares fortryck av den svagare. Den
ar ett instrument for utsugning. dar rika har sugit ut svagare linder, dar rika
starkare regioner har sugit ut svagare regioncr.

De invindningar som vpk under en lang féljd av ar har f6rt fram mot den
svenska handclspolitiken och den viisterlindska handeln. dvs. den USA- och
Europadominerade handelspolitiken. ar att den inte ar for fri utan tvartom
att den 4r en ofri. begransande och i ménga avseenden fortryckande handel.

Nir det galler den svenska handeln kan man mycket vil instimma i cen-
terns sétt att se pa hur den svenska handeln bor se ut. Fri handel bér inte
betraktas som ett sjalvstindigt mal utan som ett av flera medel fér att uppna
ett overgripande mal, nimligen ett vil fungerande samhille. Om man da ut-
stricker detta till att gilla ett val fungerande valfardssamhiille, ir det ldtt ate
instamma. Det giller alltsa inte fri handel kontra protcktionism, utan det
galler behovet av att utforma handeln sa att den tillgodoser sociala, milj6-
madssiga, regionalpolitiska och sikerhetspolitiska behov. Hir har den hittills
férda handelspolitiken brustit. Den har gjort oss alltfér beroende av ett litet
antal hogt industrialiserade vastlander. Det 4r ndgot som har accentuerats av
den politik som regeringen har fért. den s.k. tredje vigens politik f6r att fora
Sverige ur krisen. Det har accentuerats av den starka inriktningen pa export
och tillvixt, och det har accentuerats genom fixeringen vid EG och anpass-
ningen till EG. Vi har papekat detta manga ganger.
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Det finns en motsittning mellan fri handel och det ganska protektionis-
tiska EG. Det har 4&tminstone moderaterna upptéckt och betonat mer 4n vad
folkpartiet har gjort. T en motion prioriteras EG-anpassningen, och Sveriges
roll reduceras till opinionsbildare fér fri handel i skuggan av EG:s tullmurar.

Det finns upprorande uttryck fér brister.i fri handel, frimst uppslutning
bakom USA s teknikbojkott mot socialistiska lander och lander i tredje vérl-
den. Detta ér inget nytt, utan det har pagtt i princip sedan den ryska revolu-
tionen. Det nidde sin héjdpunkt nar det kalla kriget var som kallast, men
det giller fortfarande — vilket inte gor saken mindre upprérande.

En underkastelse under amerikansk lagstiftning gor det svért att med full
kraft kunna hiavda att Sverige ir alliansfritt. Lika litet som vapenexport ar
forenlig med trovirdig och fredsbevarande politik, lika litet gar deltagande
i teknikbojkott och verklig neutralitet att férena.

Regeringens ekonomiska politik med sin starka inriktning pa export borde
leda till ett storre intresse for handeln med socialistiska lander och u-lander.
Nu kan vi hoppas att den minst sagt snabba, ofta tumultartade, men verkli-
gen glidjande utvecklingen i Osteuropa 6ppnar dgonen och 6ppnar markna-
der for svensk handel. Vi i vpk vill precis som centern och miljSpartiet an-
vanda EFTA som ett instrument i det arbetet.

Det langsiktiga problemet och de langsiktiga skadeverkningarna med Sve-
riges ganska cxtrema USA-beroende ir att vi pa sikt riskerar att sakna tek-
nologiska alternativ i framtiden. Vi i vpk anser att Sverige maste utveckla
hogteknologi inom landet. Sverige maste gora det tillsammans med andra
lander pa ett sitt som bevarar Sveriges sjalvstandighet och starker neutrali-
teten. Detta ér speciellt viktigt eftersom mycket av den USA-anknutna hég-
teknologiutvecklingen inte bara i allménhet dr begrinsad utan dessutom &r
intimt forbunden med den amerikanska upprustningspolitiken och rust-
ningsindustrin kopplad till Stjdrnornas krig-projektet.

En sjalvstindig teknikproduktion kan anpassas efter u-landsbehov. Han-
deln kan vidgas och dc militirindustriella banden kan luckras upp. Sverige
kan med hjilp av en sddan handel géras mer trovardig i virldspolitiken.
Detta kan frimja ekonomisk utjamning en ny ekonomisk varldsordning.

De tidigare talarna har tagit upp fragan om milj6- och socialklausuler. Nic
Gronvall sade att detta inte hor hemma i en debatt om utrikeshandel, atmin-
stone inte i en principiell debatt om fri handel. Vii vpk anser, och jag vet att
vi delar den uppfattningen med miljopartiet och centern, att just dessa fragor
hor hemma i en handelspolitisk debatt. Det dr grundliggande att svensk han-
del inte profiterar pa daliga arbetsmiljoer, pa miljoforstoring 1 u-linder,
medverkar till sidan forstoring eller till sadant profiterande, medverkar till
och profiterar pa att de harskande grupperna i svagare lander utnyttjar sin
egen befolkning, bedriver rovdrift pé den.

Det ér lika illa nér vi for vér del forsoker fa avsittning pa varldsmarknaden
for sidana produkter som vi sjilva inte vill ha. Ett klart exempel harvidlag ar
strivanden, ibland med statligt st6d eller statlig uppmuntran, att exportera
karnkraftsteknologi. Vi har i Sverige sagt att vi inte i lingden vill ha denna
teknologi; vi har av sikerhetsskal satt en grians fér hur lange den skall f4 fin-
nas. Kirnkraften 4r helt enkelt farlig. Det vore oansvarigt och otillstindigt
om vi skulle acceptera export av sddan teknologi till andra lander. Miljofaror
hor alltsd inte hemma i utrikeshandeln.
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skapsskil ar det viktigt att Sverige har en egen produktion av textilier, av
klader och andra produkter som textilindustrin framstéller. Det dr viktigt av
nationella skil, av regionalpolitiska skil och av socialpolitiska skal. Det gil-
ler en industri som i stor utstrackning sysselsatter kvinnor; det ar ett traditio-
nellt kvinnoomrade.

Men det dr ocksa viktigt att vi slar vakt om den svenska tekoindustrin och
inte later den konkurreras ut av en tekoindustri som bygger pé4 en ovirdig
miljo, pa ovirdiga arbetsforhéallanden, t.ex. barnarbete, dvs. arbetsforhél-
landen och arbetsorganisation som gor att arbetet i vissa fall kan liknas vid
slavarbete.

Det foreligger motioner kring en viktig friga — en detaljfraga, kan man
tycka — namligen om svensk import av tropiskt timmer. Det ir ett sddant
exempel ddr manga av de érgument for fri handel som jag har ndmnt stralar
samman. Den svenska importen — de industrialiserade landernas import — av
tropiskt timmer 4r utsugning av tredje varldens resurser. Den ar milj6forst6-
rande, den drabbar den omedelbara omgivningen och drabbar ocksa pa sikt.
Den slar ut fauna och flora, den krossar kulturménster. Sverige bor inte
medverka till import av tropiskt timmer, framfor allt inte da produktionen
bygger pé rovdrift p& natur och ménniskor. Kan tropiskt timmer framstallas
och produceras under ekologiskt forsvarliga forhallanden, da skall vi givetvis
kopa sadana produkter och anvéanda dem i var mobelindustri, annars inte.

Med detta vill jag yrka bifall till de reservationer dér mitt namn finns med.

Utrikeshandel

LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Nir jag har lyssnat till anforandena av féretrddarna for mo-
deraterna och folkpartiet, har en misstanke bekraftats som jag lange har
hyst, namligen att huvudmotstandaren for moderaterna och folkpartiet inte
ar regeringen, socialdemokratin, utan snarare miljépartiet — och i nigon
man vpk.

Vi milj6partister har ibland fatt hora att var politik nér det galler utrikes-
handeln ér obegriplig och protektionistisk. I det férhirskande ultraliberala
samhillsklimat som i stor utstrdckning dominerar debatten i Sverige kan
man knappast beskyllas for nagon virre synd 4n att vara protektionistisk.
Alla har mer eller mindre forlist sig p4 David Ricardos teser om de relativa
fordelarna och Adam Smiths funderingar 6ver hur man bist tillverkar
knappnélar. For att inte vart samtal skall bli ett samtal mellan déva, eller en
s.k. verbal pajkastning, skall jag forsoka att nagot klarligga miljopartiets
utgéngspunkter.

Vimenar att virlden ar pa vig mot ckologisk katastrof och att det ar indu-
strilaindernas teknik och exploatering av planetens tillgdngar som bar huvud-
ansvaret f6r denna utveckling — och det innefattar ansvaret for befolknings-
cxplosionen i u-landerna. Forestillningen att en 6kad utrikeshandel eller en
okad cxport frin Sverige automatiskt skulle utgdra nagot positivt bidrag vare
sig till Sveriges vilfard eller till virldens utveckling i positiv riktning menar
vi ar falsk. Varje varuutbyte maste bedémas efter sina egna meriter. Fragan
som maste stallas ar: Bidrar detta varuutbyte till att restaurera virldens sar- 17
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gade ekologiska system, bidrar det till att hushéalla med knappa resurser gld-
balt, bidrar det till att 6ka dc inblandade parternas livskvalitet?

En cnkel reflexion ar uppenbar. Ett internationellt varuutbyte medfor
Okad energiforbrukning och 6kad nedsmutsning av land, vatten och luft. De
ckologiskt mest betinkliga maskiner som finns ir ju fartygsmaskinerna, som
spyr ut oindliga mingder av svaveloxider och kviveoxider, bl.a. darfor att
de anvinder det samsta brénsle som 6ver huvud taget ar tillgingligt pa mark-
naden. Dessutom kriver de ju energiresurser — en knapp petroleumtiligang
som inom ndgon generation kommer att vara uttdmd. Till detta tar de eko-
nomiska kalkylerna praktiskt taget ingen hiinsyn. Bara det ar ett skl till att
vi kan ifragasitta den automatiska vialsignelsen av den internationella han-
deln — och att ett [Angviga varuutbyte dr det som vi skall striiva efter.

Det finns minga andra skal till skepsis: Méanniskors sjélvtillit och trygghet
okar om livsnddvandiga varor produceras i niromradet. I storskaliga system
som domineras av transnationella féretag kdnner sig mianniskor frimmande,
alienerade, utan medinflytande. Ofta betalar vi ett alltfér hogt pris for den
s.k. ekonomiska rationaliteten nir vi accepterar en sidan makt- och industri-
struktur.

Jag vill inte pastd att miljopartiet kan komma med praktiska l6sningar pa
alla dessa stora och évergripande problem, vilka for 6vrigt behévde beskri-
vas mycket fullstiindigare, men det skulle vara ctt stort framsteg om de blev
erkiinda som viktiga - ja, t.0.m. livsavgorandc. Samtidigt hoppas jag natur-
ligtvis att vi slipper att utsittas for karikatyrteckningar av typen att i miljo-
partiets Sverige far man inte ata apelsiner, eller att allt tunnbrod och all mes-
ost skall dtas i norra Sverige; sddant har vi faktiskt fatt héra fran framstaende
ledaméter av det stora partiet. Vi vill naturligtvis inte stoppa all utrikeshan-
del, tviartom vill vi 6ka den i ménga fall och minska den i andra fall. Men vi
vill att kritericrna skall diskuteras — de kriterier som icke omedelbart fram-
gér av den ckonomiska kalkylen.

I dagens betiinkande har vi haft tillfille att pa ett antal detaljomraden defi-
niera miljoparticts politik frin dessa utgingspunkter. Jag borjar med jord-
bruket: Vi anser att jordbruket dr en av vira stora nationella tillgngar och
miste bedrivas cfter ekologiskt sunda principer. Det s.k. kemikaliejordbru-
ket, eller industrijordbruket, ar bade ett hot och ett resurssloseri. I den méan
GATT-harmoniscringen innebdr att Sveriges jordbruk skall tvingas att an-
passa sig till eller fortsiitta med sddana osunda metoder. kan vi inte acccptera
GATT-anslutning av jordbruket. Vi menar att Sveriges folk har ratt till giftfri
foda, ritt till forsorjningstrygghet nér det giller livsmedel. Och slutligen
skall jordbruket vara langsiktigt livskraftigt. Om detta skulle innebira nagot
dyrare livsmedel, s 4r det vél virt priset, menar vi.

Att miljopartiet inte ser harmoniseringen med EG som ett mal i sig vet
vill de flesta. EG, sidant det scr ut i dag, domineras i stor utstrackning av
kommersialismens samsta sidor, och allt pekar pa att "det nya Europa™ som
Arbetsgivareféreningen och moderater och folkpartister sa lyriskt talar om
istor utstrackning blir de ekonomiska maktblockens och klippekonomiernas
Europa samt ojdmlikhetens Europa med det s.k. tvatredjedelssamhaillet.
Det samarbete vi forordar &r ett samarbete med en viss kritisk distans, inte
en kapitulation utan villkor. Vi tror dessutom att EG-landerna ir intresse-
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vet att EFTA-delegationen skulle fi mera pengar till EG-samarbetet.

Déaremot tror vi, och dir delar vi centerns och vpk:s uppfattning, att
EFTA skulle kunna spela cn historisk roll i det nya Europa som &r pa vig att
viixa fram. Ostlanderna soker sig fram till en friarc, mera marknadsoricnte-
rad ekonomi. de ropar cfter samarbete och tekniskt kunnande, men de ir
ingalunda mogna for ett intrade i EG, som alltmer antar en dverstatlig. fede-
rativ karaktir. EFTA skulle diremot kunna vara den organisation som
hjalpte till att fora in dessa fore detta kommandockonomier i ett vidare sam-
arbete. Med sin dppnare organisation och utan ndgra dverstatliga ambitioner
borde EFTA kunna betyda en naturlig samarbetsorganisation for flera Ost-
lander. Vi kommer att aterkomma till den fragan. Samtidigt vill vi naturligt-
vis rekommendera att Sverige haller dorrarna 6ppna for bilateralt samarbete
med dessa linder, framfor allt med vara grannar vid Ostersjon ~ Baltikum.
Polen och Osttyskland. Som framgar av reservationerna 9 och 10 bér inte
intresset stanna enbart vid Europa. Vi skall inte delta i uppbyggnaden av en
"Festung Europa™, utan samarbetet skall vara 6ppet mot resten av virlden.

Minga av oss har uppfattat Sveriges anpassning till USA:s bojkott nir det
galler hdgteknologiska varor sdsom en feg underkastelse och ctt avsteg fran
neutraliteten. Det ar dags att visa litet mod. Det ar vil inte heller troligt att
USA:s politik i dag dr lika dogmatisk som tidigare. s& det dr dags att sitta i
gang att {orhandla. girna i samarbete med andra europeiska lander som sit-
ter i samma bét. Bifall till reservation nr 13.

For oss miljopartister 4r en positiv instillning till 6kat nordiskt samarbete
och 0kad handel med u-landerna sjalvklara stindpunkter, som vi har stott i
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reservationerna 14 och 15.

Jag vet inte hur mdnga ganger vi miljopartister har talat om dpplen och
péron i denna kammare. Men saken aktualiseras ju standigt. Vi sager, vi har
sagt och vi kommer att fortsétta att saga: Vi bor éver huvud taget inte accep-
tera att importera varor som framstills med metoder som av hiilso- och mil-
joskal cller av sociala skél ar forbjudna i Sverige. Om vi gor det accepterar
vi export av miljoproblem samtidigt som vi kanske skapar arbetsloshet hir
hemma. Resultatet blir ocksa att konkurrens pa lika villkor forhindras.

Att Sverige accepterar att var industri far cxportera kirnkraftsteknik sam-
tidigt som vi beslutat att denna teknik ar ndgot som vi maste frigora oss ifrin
ar ett pinsamt, jag vagar siga upprorande. utslag av dubbelmoral och kra-
marmentalitet. Vi yrkar pa att detta méste upphéra - nu.

Slutligen — ytterligare ett lika fegt som upprorande beslut av utskottsma-
joriteten — i detta fall bestaende av socialdemokrater och borgerliga — 4r att
man inte vill sitta stopp for importen av tropiskt timmer. Alla vet att virl-
dens regnskogar &r pa viig att férintas pa nagra drtionden, men utskottsmajo-
riteten har inte vagat vidta den enda lilla atgird som pa rimlig tid skulle
kunna fa nagon effekt for att forhindra denna ekologiska katastrof — utro-
tande av tusentals arter fran var planet ~ nimligen att férbjuda import av
sadant timmer. Aven om var import kan synas obetydlig, s ir vart exempel
inte obetydligt. Sedan vil importen stoppats kan Sverige med en helt annan
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auktoritet tala for internationella initiativ i den har frigan i FN och i andra
fora.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som jag sttt i ut-
skottct, sammanlagt 14 stycken.

REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! I det betinkande som vi nu diskuterar behandlas ett tjugotal
motioner frin den allméinna motionstiden. Motionerna berér olika omraden
inom utrikeshandeln. Det har foranlett avlimnande av 25 reservationer, av
vilka jag skall berdra nagra. Skilet till att jag inte kommer att g igenom
samtliga motioner och reservationer, vilket 1 och for sig skulle vara fres-
tande, r inte att jag anser somliga vara viktigare dn andra, utan det har en-
bart att gora med att det skulle ta fér mycket av denna kammares dyrbara
tid i ansprak. Dessutom kommer vi med all sannolikhet att ytterligare debat-
tera just dessa fragor i den stora utrikespolitiska debatten i mars nésta ar.

I flera motioner berérs fragor om utrikeshandeln frén i huvudsak princi-
piella synpunkter. Bl.a. papekas att frihandelns betydelse for valfardsut-
vecklingen och ett 6kat aktivt intresse for ett storre deltagande i de pagaende
internationella forhandlingarna ar viktiga fragor. Man pekar ocksa pa, och
ger uttryck for, en mer forbehéllsam instéllning till virdet av frihandeln.

Ett annat pipekande som gors ér att det kravs en dndrad inriktning av den
svenska handelspolitiken, i syfte att mer frimja en ny ekonomisk vérldsord-
ning.

En ytterligare synpunkt som fors fram &r att vart land har stor betydelse
som opinionsbildare vid GATT-férhandlingarna nir det giller krav pa en
global frihandel.

Dessutom understryks behovet av en mer modifierad frihandel for att till-
godose sociala, miljomaissiga, regionalpolitiska eller sikerhetspolitiska be-
hov.

Herr talman! Flera av de hdr synpunkterna, med ungefiar samma inne-
bord, har forts fram hir i kammaren tidigarc. Utskottet redogjorde da for
det internationclla arbete som pégick inom GATT och for de éverlaggningar
som varit mellan Sverige och EG och mellan EFTA och EG.

I den handelspolitiska debatten i maj i ir framh6ll utrikeshandelsminis-
tern att sval arbetet med att avskaffa icke-tariffira och andra handelshinder
som férhandlingarna om bl.a. ett nytt multilateralt tjinstehandelsavtal fort-
skrider i en positiv riktning. Det ér alltsi viktigt att understryka att syftet ar
att multilaterala handelssystem skall stérkas och langsiktigt kunna utvidgas.

Man har ocksa nyligen faststillt att den s.k. Uruguayrundan, vilken Nic
Gronvall mycket valtaligt redogjorde for, skall vara avslutad i december
1990.

Vad som nu i huvudsak aterstar i arbetet 4r att 13gga fram konkreta forslag
med atfoljande forhandlingar for att finna kompromisser som ar nddvandiga
for handelns fortsatta utveckling.

De nu pigiende forhandlingarna, saval de inom GATT som de inom ra-
men for den visteuropeiska integrationen, har ju till syfte att framja en fri
handel. Jag vill bara understryka det som sagts i den hdar kammaren tidigare,
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Herr talman! I ndgra motioner tas frgan om spridning av handeln till flera
lander upp. Man pekar bl.a. pa att handeln bor framjas och utvecklas mer
med savil Nordamerika som Osteuropa och Japan. I andra motioner tar man
upp fragan om en mer vidgad handel med enbart Osteuropa.

Herr talman! Naturligtvis glads vi alla at den frigorelseprocess som vi nu
ser i Osteuropa. Mycket talar ocksa for att denna process pa sikt kommer att
forandra de gamla och klassiska handelsménstren.

Utskottsmajoriteten instimmer i att Sveriges ekonomiska samarbete inte
bor begransas till enbart Vasteuropa. Som jag sagt tidigare ar en varldsom-
fattande frihandel ett mycket viktigt mal fér svensk handelspolitik.

Parallellt med det viisteuropeiska integrationsarbetet forstarks dven kon-
takterna med liander i Osteuropa. Enligt de informationer som utskottet fatt
foreligger numera handelsavtal mellan exempelvis EG och vart och ett av
landerna Polen, Sovjetunionen, Tjeckoslovakien och Ungern. Dessutom vet
jag att forhandlingar pagar mellan EG och andra 6steuropeiska lander.

Fran svensk sida har vi sedan tidigare bilaterala handelsavtal med samtliga
Osteuropeiska linder. Vi vet ocksé att det inom regeringskansliet regelmas-
sigt gors en uppfoljning och en analys av de avtal och férhandlingar som ge-
nomforts. De forindringar som sker pa det handelspolitiska omradet leder
ocksa till en del omférdelningar av regeringskansliets insatser.

Det ingér alltsa i regeringens uppgifter att fortlopande bevaka handelseut-
vecklingen pa det handelspolitiska omradet i hela var omvarld. Syftet med
denna bevakning ar att vart eget lands relationer med linder som slutit han-
delsavtal med tredje land blir sa att saga mer parallella. Handelsutveck-
lingen mellan EG och de 4steuropeiska landerna foljs alltsd mycket nog-
grant, och den senaste tidens mycket snabba hindelseutveckling har ocksé
lett till cn mer intensifierad bevakning én tidigare.

Sveriges 6verlaggningar med liander i Osteuropa fortsitter nu pi samma
satt som tidigare, dvs. pa bilateral basis. Mot bakgrund av den utveckling
som pagér i Osteuropa torde en del av de synpunkter som tagits upp i motio-
ner och forts fram i reservationer bli tillgodosedda genom de 6verlaggningar
som nu faktiskt pagar.

Herr talman! Jag vill ocksd pdminna om att utskottet, nar vi i varas be-
handlade vissa anslagsfragor inom utrikeshandelsdepartementets omrade,
hemstillde att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kéinna vad
utskottet anférde om inrittandet av ett fristiende handelskontor i Moskva.

Vi dvs. utskottet, tyckte att det var angelaget att regeringen provade forut-
sattningarna for att inritta ett sidant organ och att regeringen dven skulle
beakta mojligheten att fa till stand en handelsrepresentation i Baltikum. En-
ligt vad utskottet nu har erfarit planeras ett avdelningskontor i Tallinn tillho-
rande generalkonsulatet i Leningrad. Till detta kommer ocksa viss samord-
ning av Sveriges exportrads verksamhet att genomforas. Detta ar positivt.
Detta kan leda till en forbattrad utveckling.

Vi kan alltsa konstatera att arbetet pé att vidareutveckla vara handelsrela-
tioner med Sovjetunionen och Baltikum nu har inletts. Min uppfattning ar
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att detta kommer att fortsétta i en for oss alla sannolikt mycket positiv rikt-
ning.

Lat mig slutligen, herr talman, nagot berora de frigor som tagits upp ro-
rande skovlingen av tropiska regnskogar och import av tropiskt timmer.

Det pagér i dag i vart land och i mdnga andra lander allehanda aktiviteter
for att skapa forstielse och medvetenhet f6r den globala miljéforandringen.
Maénga av de hir aktionerna finns det anledning att bade respektera och be-
romma.

Nir det galler fragan om dc tropiska regnskogarna finns mycket utforligt
beskrivet i betinkandet dels hur stor del av avverkningen som anvands for
industriellt bruk, dels vad som &tgar i samband med markexploatering och
réjning for att bereda arealer for produktion av grodor och kott for export
samt vad som forsvinner pa grund av svedjebruk, som anvinds i framfor allt
de fattiga delarna. Det 4r alltsé den lilla delen, herr talman, som anvands i
den industriella processen; den stora delen gar sannolikt till att bygga upp
de agrara forutsittningarna i dessa lander.

Saval har hemma som pa det internationella planet uppmirksammas dessa
fragor. Flera insatser gors for att begrinsa anvandningen av tropiskt timmer,
och inom séval OECD som EG och i GATT-férhandlingar fors diskussioner
om hur man bittre skall kunna skydda bl.a. tropiska regnskogar. Sverige del-
tar aktivt i detta arbete och for fram forslag till atgarder som kan ge mojlig-
het att dstadkomma en miljévanligare hushallning och bittre planerad pro-
duktion niir det galler framfor allt tropiskt timmer. Det &r viktigt, herr tal-
man, att inte minst i GATT-sammanhang och 1 andra multilaterala organisa-
tioner verka for projekt och andra &tgérder som gor att pa sikt en begransad
anviandning av tropiskt timmer kan komma till stdnd. SIND har, herr tal-
man, i en rapport patalat vad som bor goras for att stirka den nationella
rdvaran pd skogsomrddet och fa den bittre utvecklad i industriellt hin-
scende.

Herr talman! Som jag inledningsvis sade har jag endast berdrt nagra av
de 20 motioner och 25 reservationer som finns i detta betdnkande. Jag vill
avslutningsvis yrka bifall till utskottsmajoritetens hemstallan och avslag pa
reservationerna.

NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Fér jag forst rada bot pa synden genom att nu yrka bifall till
reservationerna 1, 11, 12 och 24 for att direfter i nagon typ av bemotande
och debatt berdra ndgra huvudpunkter som framkommit under diskussio-
nen.

I saval vpk:s som milj6partiets instéllning i denna fraga ligger en grundlag-
gande avvikelse fran den syn som jag demonstrerade i mitt inledningsanfo-
rande, vilket gor att man inte riktigt kan tro pa dessa partiers forsakringar
om att de vill inse handelns betydelse. Frihandel vilar pa att nationer kan
uppleva komparativa fordelar av handeln. Den teorin har formulerats av
bl.a. de svenska professorcrna Ohlin och Heckscher, och den kallas den dy-
namiska handelsteorin.

Nar nu dessa partiers féretradare talar om att de vill infora olika former
av begrinsningar av frihandeln, alitsd olika former av styrning, férnekar de
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accepterar u-lindernas stdndpunkt i socialklausulfragan eller nar man séger
att man vet bittre i miljéfragorna, d& drar man in regleringar i samman-
hanget som alltid foder motregleringar.

Pa det sittet blir denna politik egentligen mer forodande for frihandeln an
den ter sig pd ytan. Det ar val narmast nagot att glidja sig Over, att dessa
bade particer saknar betydelse i svensk politik.

Mera beténkligt 4r onekligen att ocksé centerpartiet dgnar sig at den hir
typen av regleringstinkande och dverligsenhetstinkande. I reservation 5,
den jordbrukshandelsreservation som centern star bakom, lagger man till att
man villkorar frihandelsbegreppet, och det ar ett tinkande som moderata
samlingspartiet inte kan ansluta sig till. Det ar dirfor vi har valt att i dag ga
pa den majoritetsskrivning som finns, som &r villkorslos. Vi kan inte accep-
tera inskrdnkningar av den arten.

Pa sitt sétt gav ju Lars Norberg oss ett alldeles utomordentligt exempel pa
sammanblandningen av tankegodset, nar han tog exemplet om fartyget som
utspydde svavelgaser. Det fartyget skulle vara ett hinder for fri handel. Han
har juinte forstatt att fartygets forhallanden skall regleras av miljépolitikens
regler. Dir arbetar vi, och vi kan och skall arbeta snabbare, for att reglera
detta miljoproblem. Men att dra in detta sdsom en del av hindret for fri han-
del vittnar egentligen om att miljOpartiet faktiskt inte har forstatt vad det
hela galler.

Till sist, herr talman: Vi kan inte lamna regeringspartiets foretradare
oskyddad. Vi har visserligen en stor gemenskap i dessa fragor, men jag vill
anda sianda den hilsningen, och mdjligen ocksa den begiran om ett fértydli-
gande fran regeringspartiet, som ligger ocrhért 1agt nér det giller EFTA-spé-
rets barkraft. Vi har fatt si oerh6rt manga signaler fran EG om att den eufori
som utbrot nir Jacques Delors holl sitt tal i Strasbourg i januari sannerligen
inte nddvandigtvis behdver svara mot verkligheten. Kommissionens rapport
till ministerrddet, den nyligen framlagda rapporten till parlamentet, Frans
Andriessens tal i Bryssel for nagon vecka sedan - allt tyder pa att EG:s tom-
mar haller pé att dras in.

Det jag vill siga till Reynoldh Furustrand ar att vi som verkligen vill vara
med i det nya Europa vill vara det pé villkor som vi kan leva med. Det ar
utomordentligt angelaget att regeringspartiets och regeringens foretradare
identifierar var smirtgransen gar och later parlamentet vara med och disku-
tera dven fortsattningen av de foérhandlingar som kan bérja. Vi kommer i
alla fall inte att acceptera att dessa forhandlingar leder till eftergifter i vad
avser vara méjligheter till en framtida framgéngsrik Europapolitik.
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HADAR CARS (fp):
Herr talman' Pa en punkt tycker jag att Lars Norberg sdger ndgonting som
jag kan forstd och acceptera. Det ar néar han talar om den gemenskap som
trots allt finns mellan socialdemokraterna, moderaterna och folkpartiet nir
det giiller synen numera pé frihandel. Orsaken 4r naturligtvis att man frén
regeringens sida har tagit de grundliggande besluten att Oppna Sverige for
bl.a. import av tekoprodukter. Som jag forstar det, driver man férhandlingar 23
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i GATT i syfte att nd langtgéende resultat fér att 6ka frihandeln. De an-
stringningar som gors for att komma till dverenskommelser i Europa om
vidgad handel, ckonomiskt samarbete och 6kat samarbete dver huvud taget
ar ocksa saker som forenar oss.

Huvudmotstandare ville Lars Norberg utnamna sig sjalv till. Det ar kan-
ske att ta i. Det motstand som i varje fall jag ser &r att jag sjalv protesterar
mot ett forvirrat tankande, som bl.a. Lars Norberg ger uttryck for. Det ar
mera den personliga férvirringen an partiets som jag tycker det ar angelaget
att ta itu med.

Varje varuutbyte maste bedémas efter sina egna meriter, sade Lars Nor-
berg. Ja, men vem gor den bedomningen? Vi vet vem som gor den i central-
styrda planckonomier. Dir ar det ett fatal socialistiska ledare som fattar be-
stut om vad som skall séljas och vad som skall képas. Ar det det som &r Lars
Norbergs grundliggande modell? Det maste det rimligtvis vara, for om man
later minniskorna sjilva gora beddmningen och later handelsménnen sjalva
bestimma vad de skall kopa och silja, da har man frihandel, och det var ju
det fula. Foljaktligen ar det den centralstyrda planekonomin av 6ststatsmo-

dell som i grunden ir den modell som man hamnar i, om man véljer Lars

Norbergs vig.

Sedan sade han att det skulle vara tryggare for manniskor om nodvandiga
varor tillverkades i narmiljon — jag uppfattade det ungefir s&. Jag vet inte
om svenskar i allminhet tycker att det ir otryggt nir de gir ut och tittar i
vara affarer for klader och textilier. Att det forhallandet att numera praktiskt
taget allt som finns diar kommer fran avldgsna lander skulle skapa ett slags
kinsla av otrygghet hos konsumenterna har jag inte mirkt. Det ar intressant
att Lars Norberg gir omkring och oroar sig for att inte kunna fa klader nar
han gér ut och tittar sig omkring i Stockholm, och pa andra halli landet ocksé
for den delen. Jag tror intc att andra upplever det som nagon risk.

Rolf Nilson tar upp utsugningsresonemangct i samband med handeln med
u-linder. Men Sverige var ocksa en gang ett fattigt land, som vi vet. Da kom
de dé rika linderna i Europa och ville kdpa av oss brider, timmer och jirn-
malm och dirigenom suga ut oss — det ar ju s man maste tolka honom, att
nér ngon vill képa av u-linderna s ir det en del av utsugningen. Men tack
vare den "utsugning” som vi utsattes for, de pengar som vi fick in och den
teknologi som vi kunde bygga upp pa bas av det och efter hand sélja mer och
mer sofistikerade produkter har vi fatt ett valstand i vart land.

Efter kriget drabbades Japan av herr Nilsons "utsugning”. Senare har
ocksi andra lander i Ostasien, sasom Sydkorea, Malaysia, Singapore och
Taiwan, fatt del av denna "utsugning”, som f6r dem har varit s utomordent-
ligt givande och bidragit till deras levnadsstandardh6jning sa att manga av
de hiir linderna nu dr snubblande néara att fa cn levnadsstandard som svarar
mot den som vi dr vana vid i Vésteuropa.

Jamfér det med de stackars ldnder som inte drabbats av denna "utsug-
ning” — Nordkorea, Vietnam - och se pa under vilka forhallanden méanniskor
leveri de landerna! Jag méste siga att jag Onskar allt fler lander att fa del av
den viilsignelserika "utsugning” som Rolf Nilson talar om.

Miljoargumentet och resonemanget om socialklausulen som tagits upp 1a-
ter stundtals bestickande, men det finns ocksd betydande risker for att de
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fabriker i u-linderna, framfor allt textilfabriker, var det inte i forsta hand for
att dstadkomma en forandring till det béttre dar utan for att hindra importen
av textilier fran u-landerna att komma till Sverige. Lat oss se upp, sa att inte
andra linder utnyttjar sig av liknande argument mot Sverige! Jag tycker att
vi skall s1& vakt om vira fjallnara skogar. De skovlas i for stor utstrackning i
dag. Men antag att négon skulle sdga: Vi kan inte k6pa pappersmassa eller
bréader fran Sverige, darfor att svenskarna anvander sig av ett skogsbruk som
inte tillrickligt beaktar miljohansynen. D4 skulle det vara ett uttryck for
samma slags protektionism frén deras sida som den jag tidigare har anklagat
centerpartiet for.

Utrikeshandel

Under detta anférande dvertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Eftersom vi befinner oss i ett 1age dar replikerna riaknas som
anféranden, far man tala sex minuter. Jag skall inte utnyttja hela den tiden
av hansyn till kammarens anstringda arbetsschema. Lat mig dock kommen-
tera ett par saker.

Jag noterar med tillfredsstéllelse att Reynoldh Furustrand sager att Sve-
rige maste arbeta for att fi en handel som sprids till fler lander dn enbart till
linderna i Viasteuropa. Lat mig friga Reynoldh Furustrand hur han ser pa
mojligheterna att anvinda EFTA, som Sverige ingér i, som ett instrument
for att fraimja handeln med andra delar av virlden och vidga handeln med
Osteuropa. Jag kan gora den tolkningen att det Reynoldh Furustrand sade
ligger vil i linje med vad centern har anfort.

Sa till fragan om GATT, som Reynoldh Furustrand forbigick med tystnad.
Nar regeringen ger signaler till GATT éar det viktiga och betydelsefulla be-
sked man limnar. Nar regeringen limnar besked pa jordbrukets omride,
uppfattas det som att Sverige diarmed har tagit stillning i olika frigor. Nir
regeringen i en not talar om att den livsmedelspolitiska gruppens arbete
kommer att ligga som underlag for en ny jordbrukspolitik, kommer det av
GATT att uppfattas som ett auktoritativt besked, trots att riksdagen dnnu
inte har tagit stillning till forslaget i fraga.

L4t mig upprepa min fraga: Ar den socialdemokratiska strategin sadan att
man i GATT-sammanhang ar beredd att sélja ut vissa delar av svenskt ni-
ringsliv, exempelvis jordbruket, fér att vinna férdelar pd andra omraden?
Eller varfor férfar man annars pa det sétt som man gor?

Jag vet att det langt inne i de socialdemokratiska leden i dag reses frage-
tecken kring den politik som regeringen har signalerat inom GATT. Jag laste
med mycket stort intresse Pited-Tidningens ledare haromdagen. Den hér
kanske inte till varldens storsta tidningar, men den ar socialdemokratisk och
diarmed ett sprakror for socialdemokratin. I ndmnda ledare uttalades farha-
gan for att den svenska jordbrukspolitiska linjen kommer att stélla till stora
komplikationer for svenskt jordbruk.

Det ar inte fraga om ett Gverlagset tankande, Nic Gronvall, nér vi sager 25
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att man skall stilla lika stora krav pa importerade livsmedel som pa inhemskt
producerade livsmedel. Vi har ju varit rérande dverens om — och aven 6ver-
ens med Nic Gronvall, vilket inte vill sdga litet — att vi skall ha en bra mil;j5-
lagstiftning och en bra livsmedelslagstiftning i Sverige. Det foérvanar mig
varje gang Nic Gronvall talar om vikten av att 6ppna grinserna for handel
med jordbruksprodukter. Han ér tydligen beredd att lagga mindre tonvikt
vid importerade livsmedels kvalitet. Vi vet ju att manga importerade livsme-
del har framstillts med kemikalier som vi forbjuder i Sverige. Man anvander
besprutningsmetoder och preparat som vi i Sverige inte tillater. Nic Gronvall
ar tydligen intresserad av att Sverige skall 6verskéljas av den typen av livs-
medel bara for att forverkliga hans 6nskemadl om en fri livsmedelshandel.

ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Det dr kanske inte omojligt, Nic Gronvall, att vi i Sverige
bittre kanner till miljéeffekter och sociala effekter av vad som foljer i han-
delns spar dn vad man gor i utvecklingslanderna. Jag tycker att vira kunska-
per, vira smirtsamma erfarenheter och de misslyckanden som Sverige har
rakat ut for skall formedlas till u-landerna. Vi skall inte tvinga dem att upp-
repa véara misstag och darmed fa uppleva de miljokatastrofer som vi har upp-
levt. Vi har bittre kunskaper pa en del omraden, precis som man i u-lin-
derna har bittre kunskaper dn vi pa andra omraden.

Det finns sjalvfallet en kvalitativ skillnad i synen pa frihandeln. Vi ser fri
handel som ett instrument bland manga for att uppna vilstand och utjaimning
mellan regioner. Jag undrar vad moderaterna sjalva kallar det, niir de hukar
i skuggan av EG:s tullmurar, vilket de faktiskt gor. De prioriterar ned kam-
pen for den fria handeln i férhallande till de fordelar som tullmurarna inom
EG skuile ge Sverige. Ar inte det en grundlaggande avvikelse? Ar inte ac-
cepterandet av begransningar i form av cn teknikbojkott en ekonomisk krig-
foring som moderaterna och liberalerna har accepterat? Ar inte detta princi-
piella avvikelser fran den fria handeln, som ni séiger er vara foresprakare av?

For Hadar Cars verkar bara extremerna finnas. Han gor sig skyldig till en
otillatlig férenkling. Man kan acceptera den som ett pedagogiskt grepp och
som debatteknik. Men visst méste Hadar Cars bide ha hort talas om och
kunnat férestilla sig innebérden av det “konstiga” begreppet "utsugning”,
som vi inom arbetarrérelsen och den socialistiska rorelsen anviander? Nog
har vil Hadar Cars pa sina resor runt om i virlden sett exempel pa utsug-
ning?

Det finns ett alternativ som inte tycks existera 1 Hadar Cars svartvita fore-
stallningsvérld, ndmligen solidaritet, 6msesidigt hansynstagande och over-
enskommelser mellan jaimbérdiga parter. Hadar Cars tycks mena att den fria
handeln ér den starkaste motorn i ekonomisk utveckling. Det var tydligen
bristen pé fri handel som forsatte Vietnam i den nuvarande situationen. Sjalv
kan jag tinka mig andra faktorer av betydelse som orsaker till Vietnams ut-
vecklingsproblem. Jag tror inte att det i&nga och intensiva amerikanska kri-
get mot det vietnamesiska folket dr av mindre betydelse. Jag tror faktiskt att
det har haft ett avgérande inflytande pa den ekonomiska och sociala utveck-
lingen i Victnam. Det dr sakert av viss betydelse att USA inte har betalat det
krigsskadestdnd som man rimligen borde ha betalat for att bygga upp landet
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Marshallhjilpen ar sikert inte ett oként begrepp. Det finns alltsd andra for-
klaringar till Victnams underutveckling och svra ekonomiska situation én
bristen pé frihandel.

Nu finns det, tror jag. atminstone en gradskillnad mellan den syn som vpk
representerar och den syn som miljopartiet och Lars Norberg representerar.
Jag vet inte om det ir en artskillnad.

Enligt min uppfattning balanserar miljopartiet pa slak lina nir det giller
cn skadlig protektionism. Man ér farligt nira detta. Det finns en understréom
av misstro mot ctt utbyte mellan folk och ett utbyte mellan kulturer. Jag tror
att detta utbyte i form av handel och pa andra sitt &r av godo. Det dr nagot
gott i sig och vart att sl& vakt om. Flandeln far inte reduceras till eller riskera
att reduceras till miljoproblem férknippade med transporter, t.ex. till sjoss.

Utrikeshandel

LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag forsokte i mitt férra anférande att klargora att utrikes-
handeln ér forbunden med flera problem men har i stort sett bara fatt dog-
mer tillbaka. Reynoldh Furustrand har 6r all del gjort det allra bekvimast
for sig. Han har glidit forbi hela problematiken och bara allmént talat val om
frihandel. .

Jag har som sagt forsokt klargdra att hér finns ett stort antal problem — ur
miljosynpunkt, ur minsklig synpunkt. ur framtidssynpunkt — som vi borde
forsoka komma 6verens om. Allting hanger ihop, vilket moderaterna en-
stindigt vigrar att erkdnna. De tycker att frihandel 4r en sak och miljopolitik
en annan sak. Vi menar att frihandeln méste diskuteras med utgangspunkt i
de problem som har med miljo och resurser att géra och med de problem
som vpk péapekar, nimligen ojamlikheten och den starkes utsugning av den
svage.

Att forneka dessa problem, att inte se att vi hir har ett stort sammanhang,
tycker jag ar ganska sorgligt.

For att halla mig till Reynoldh Furustrand forst, vill jag bara siga att fra-
gan om tropiskt timmer ar en viktig symbolfraga, dir man genom ett fast och
klart handlande kan ge uttryck for at vilket hall utvecklingen skall drivas.
Sedan kan vi inte lagga oss i om u-linderna bedriver svedjebruk eller inte,
aven om vi naturligtvis pa olika sitt kan resonera om det. Men nir det giller
tropiskt timmer skulle ett importférbud vara en klar signal.

I det sammanhanget kan jag ta upp Hadar Cars friga, om det skulle vara
ohemult av andra linder att sdga: S linge Sverige exploaterar sina fjillnira
skogar och forstor sitt eget ekologiska system, vill vi inte kdpa svenskt tim-
mer. Jag tycker att det skulle vara en hogst respektabel stindpunkt av andra
manniskor, om de resonerade pa det viset. Och det skulle vara ett lagom
straff for Sveriges politik nér det giller de fjallndra skogarna.

Sa till det Nic Gronvall siger om de grundldggande frihandelsdogmerna.
Han talade om de komparativa fordelarna. Jag ndmnde redan i mitt forra
anfoérande att det ar gamla teser fran David Ricardos tid som sedan har upp-
repats av Ohlin och Heckscher och manga andra, senast nu av Nic Gronvall.

27
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De tar inte ett dugg hédnsyn till vad vi har lirt oss pa senare tid, namligen att
det ar icke bara pengar som riiknas.

Det borde dven Ricardo ha insett nar han gjorde sina jimforelser mellan
de komparativa fordelarna av att producera portvin i Portugal resp. att pro-
ducera textilier i England. I England kan man nimligen inte med nagon for-
del producera portvin. Diremot skulle portugiserna med férdel ha kunnat
véva klader, om de inte hade hindrats av engelsmannen.

Miljofragorna och resursfragorna hiinger ihop. Jag pastar inte att de alltid
skall tas upp i handelsavtal, utan de kan tas upp pd ménga andra satt. Men
de internationella transporterna, framfor allt fartygstransporterna men aven
flygtransporterna, ar ett globalt miljoproblem. Om vi inte beaktar det pro-
blemet och tar det pé allvar, kommer det att betyda att utrikeshandeln och
de utrikes transporterna maste begrinsas — goras dyrare, om vi sé vill.

Jag sade inte att vi kan peka péa 16sning pa varje problem, men vi villi varje
fall ha ett erkidnnande av att detta 4r ett problem. Dcssutom menar vi att
den penningekonomiska utvérderingen ar otillracklig, speciellt nir det géller
{4ngsiktiga effekter. I en virld dar rantorna ligger pa 11-12 % é&r vad som
hander om tio &r praktiskt taget ointressant kalkylmassigt, men for vara barn
och barnbarn &r det icke ointressant. Vi vill alltsa ha tillkommande hansyns-
taganden utdéver vad penningen sager.

Nar det géller trygghet for konsumenterna och vad konsumenterna verkli-
gen behover har jag en annan uppfattning 4n Hadar Cars. Jag ar 6vertygad
om att manga konsumenter uppfattar en trygghet i att varorna kommer fran
niromradet.

Slutligen vill jag saga till Rolf L Nilson att det naturligtvis finns en skadlig
protektionism. Men jag tror inte att Rolf L Nilson skall vara orolig for att
milj6partiet star for en skadlig protektionism.

REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! L&t mig bérja med Lars Norberg. Jag redogjorde redan i min
inledning for att jag skulle kommentera bara nagra omraden. Det handlar
alltsa inte om att glida forbi pa nagot satt.

Jag havdar bestamt att om vi nu deltar i olika internationella fora pa det
handelspolitiska omradet, leder det ocksa till att vi tar vart ansvar och foljer
de avtal som vi ar med och tecknar. Vi kan bade pé det miljopolitiska omra-
det och pa det sociala omradet i andra internationella sammanhang havda
mycket starkt vad vi emellanat kallar den svenska modellen. Vi kan t.ex. se
runt om, framfér allt i Europa, hur dei svenska modellen for arbetsmark-
nadsutbildning mer och mer blir ndgonting som man forsoker efterlikna.

I fraga om milj6lagstiftningen driver Sverige en mycket milmedveten linje
som gagnar bade miljon och den sociala utvecklingen. Sverige var t.ex. forst
med att fatta ett nationellt beslut om katalytisk avgasrening. Visserligen
hade ett antal delstater i USA tidigare fattat sddana beslut, men det férsta
nationella beslutet tog vi i Sverige. Vi ser nu att EG har fattat i stort sett
ett likartat beslut, vilket innebir att man dar 1993-1994 kommer att infora
ungefiar samma lagstiftning som vi har i Sverige.

Vi ser samma forhédllande nér det géller anvindningen av freoner. Vi har
tagit beslut om att avskaffa anvindningen av freoner i den industriella pro-
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Per-Ola Eriksson fragade om det r nagon strategi fran socialdemokratins
sida att silja ut bl.a. det svenska jordbruket och den svenska tekoindustrin.
Nej, Per-Ola Eriksson, vi har ingen strategi for att silja ut négra av dessa
omraden. Enligt min mening maste vi inse¢ att strukturomvandlingarna pé
dessa omriden — liksom pa andra omraden som stélindustrin, gruvindustrin
och verkstadsindustrin — motsvaras av strukturomvandlingar ocksa hir. Det
ar uppenbart att vi i lingden inte kan fora in mera av statsmedel pa dessa
omraden, vilket skulle innebira att man handelspolitiskt forsidmrar vara
mdjligheter att utveckla svensk industri. Den internationella utvecklingen
visar helt klart att de hiar omrddena mer och mer anpassas till varandra i ett
internationellt perspektiv. Bade textil- och livsmedelsindustrin kommer att
beroras, men sannolikt kommer detta att innebira att nya strukturer vixer
fram, att branscherna kan fortsitta att vara livskraftiga — mojligtvis i modi-
fierad form - och konkurrenskraftiga.

Sedan nagot om EFTA. Per-Ola Eriksson frigade hur langt Sverige ar be-
rett att ga ndr det giller att utveckla EFTA for att fa battre kontakter och
relationer i friga om Osthandeln. Jag vill understryka vad Nic Gronvall sade.
Det ar helt korrckt att EFTA ér en frihandelssammanslutning och inget
gverstatligt organ, dir man skall bestimma hur andra stater skall handla och
dir man skall vara dverens om en viss fardriktning. Diaremot anser jag att
Sverige i de handelspolitiska samtal som fors, bade inom EFTA och inom
EG, kan sc till att de har landerna vidgar sin handel, sin turism m.m. med
bl.a. de dsteuropeiska linderna. Det ar pa det sattet som vi har mojlighet att
fora utvecklingen vidare.

Herr talman! Sedan pastod Rolf Nilson, att den tredje vagens politik
skulle ha inneburit att frihandeln har fatt for stort svingrum och dirmed
gjort den totala utvecklingen ndgot samre &n vad Rolf Nilson tinkte sig. Lét
mig pAminna om att Sverige 4r ett av de mest utvecklade linderna pa jorden
industriellt. Sverige har en omfattande utrikeshandel. Detta idr faktiskt
ocksa historiskt betingat. Tank pa exempelvis sikerhetstindstickan, kullag-
ret, malmen och skogsravaran. Allt detta har gjort det mojligt att mer och
mer utveckla utrikeshandeln. Alla dessa produkter har blivit efterfragade.
Omvirlden har haft behov av att konsumera dessa varor. Det vore fel att
forhindra en sddan utveckling. Jag tror att denna utveckling mastc fortsitta.
Vi maste verka pa olika internationella plan for att se till att flera kan fa ta
del av var teknologi, vara produkter och vara tjinster. Detta, herr talman,
ar framfor allt f6r att skapa en bittre global f6rdelning.

Utrikeshandel

HADAR CARS (fp):
Herr talman! Reynoldh Furustrand hade naturligtvis ritt nar han erinrade
om att utvecklingen for att forbattra miljon sker ganska parallellt i hela Vist-
europa. I vissa avseenden har Sverige kommit ldngre, och det ar roligt. 1
andra avseenden har man faktiskt i andra lander i Visteuropa, inte minst i
EG-linderna, kommit lingre 4n Sverige, och da far Sverige lira sig av dessa
linder. Men man kan naturligtvis beklaga att Sverige som staende utanfor
EG har s begriansade mojligheter att utforma en miljopolitik for hela Vist- 29



Prot. 1989/90:45
13 december 1989

Utrikeshandel

30

europa, med tanke pa den gemenskap som dir finns. Men det skulle fora for
1angt att utveckla detta vidare.

Rolf L Nilson fradgade mig om jag under mina resor inte hade sett exempel
pa utsugning. Jo, dess vérre kan jag inte forneka att jag har sett flera exem-
pel p& utsugning pé flera hall i virlden, ocksé pa avldgsna kontinenter. Nagra
av de virsta exemplen har jag funnit pa nira hall, pa resor i osteuropeiska
lander med socialistiska eller kommunistiska regimer. Det har varit friga om
systerpartier till vansterpartict kommunisterna. Vénsterpartiet kommunis-
terna har varit féretratt vid kongresser, sedan bjudit tillbaka vid motsva-
rande kongresser och dirmed markerat sin narhet till dessa Gsteuropeiska
partier. Dessa partier, eller klickar av méanniskor, har anvént sin makt, base-
rad pé folkpolis och i sista hand pa nirvaron av utldndska arméer, for att
suga ut sina medborgare och fortrycka och fértrampa dem. Det ér en utsug-
ning som det vore intressant om ocksé vpk nigon gang i véra diskussioner
ville ta klart avstand fran. Det dr faktiskt pa grund av det ekonomiska syste-
met och bristen pa frihandel och internationalism som det har varit mojligt
att bedriva den utsugning som jag hir ndmnt.

Herr talman! Fréan nagra partier har den asikten framforts att det vore mil-
joriktigt och klokt att forbjuda svensk kdrnkraftsteknologisk export. Savitt
jag forstar siljer Sverige i dag en del reaktorbrinslen till andra delar av varl-
den. Det ar briinsle av hog kvalitet, och jag undrar om det finns nagon anled-
ning att férbjuda svenska foretag att fullfolja den handeln. Jag tror inte na-
gonting skulle bli sikrare eller mindre riktigt miljdmaissigt, om foretagen
inte fick salja.

Herr talman! Skulle det vara felaktigt om t.ex. Finland valde att kopa en
svensk anliggning, om Finland en gang fattade beslutet att bygga ytterligare
ett kiirnkraftverk? En svensk anlaggning ar kanske en av de allra sidkraste i
sitt slag i virlden. Jag tinker pa Pius-modellen. Skall vi férbjuda kop av sa-
dana anlidggningar och déarigenom kanske tvinga kparen att, som ocksa har
skett, kopa av Sovjetunionen? Skulle vi dirigenom skapa storre trygghet och
sikerhet i vart niromrade? Jag skulle vara mera oroad 6ver en sddan utveck-
ling &n 6ver det forhéllandet att det finns s mycket av kostymer och andra
textilicr av utlandskt ursprung att kopa i vara svenska affarer. Men for Lars
Norberg ar det precis tvartom. Han tycker att detta 4r mycket osékert och
oroande. Diremot skulle han, om jag forstdr honom ratt, motsitta sig att
man ger mojligheter till 6kad valfrihet for t.ex. Finland, om Finland ville
bygga ytterligare ett kiirnkraftverk.

Sedan vill jag, Per-Ola Eriksson, bara ratta nagra siffror. Det 4r sant att
var handel med EG ér av ungefir den storleksordning som Per-Ola Eriksson
nimnde. Men vi far inte gldmma bort att vi har ungetar 75 % av vart handels-
utbyte med Visteuropa och drygt 10 % med Nordamerika. Vi bor inte i sa-
dana hir diskussioner bortse ifran sédana realiteter. De industrialiserade de-
lar av virlden som vi har 85 % av var handel med spelar faktiskt en viss roll
for oss. Att leka med tankar som antyder att vi skulle kunna hitta mycket
stora och nya marknader som ndgot slags erséttning &r inte realistiskt.

Slutligen, herr talman, ndgot om talet att gdmma sig bakom EG:s tullmur
och om talet om “Festung Europa™. Uttrycket skapades av dem i Amerika
som vill att EG skulle 8ppna sig for mera jordbruksimport fran Amerika.
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Verkligheten ar ju den att EG:s tullmur ar obetydligt hogre 4n den svenska.
Och EG:s vilja till frihandel och omfattningen av EG:s handel tyder inte pa
att EG i nigot avseende skulle vara mera fistningsinriktat 4n mina vénner
och tritobroder i centerpartiet och miljopartiet.

Utrikeshandel

LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Reynoldh Furustrand tar upp négra exempel pa tillfallen nir
Sverige har varit tidigt utec med initiativ. Sverige var tidigt ute och inforde
katalytisk avgasrening och tidigt ute med férbud mot freoner. Vi vill att Sve-
rige skall vara tidigt ute nar det géller att forbjuda import av tropiskt timmer,
s& lange den typ av skogsskovling som dr grunden {0r denna import pagar.
Jag kan inte se annat dn att det borde vara logiskt for Reynoldh Furustrand
att siga, att eftersom vi har tackat ja till katalytisk avgasrening, eftersom vi
har stoppat freoner, bor vi ocksd snarast mojligt inta en klar stindpunkt nir
det giller tropiskt timmer. Det vore ett klart sitt att siga ifrdn tll virlden
vad Sverige anser om den skovling som nu pagdr. Jag tror ailtsa att den typen
av aktioner far efterfoljare ute i virlden.

Silj inte ut det svenska jordbruket! Jag instimmer med centern i den fra-
gan. Det finns en blindhet inom socialdemokratin och regeringen infér de
problem som ligger i att en 6ppning enligt GATT-principen blir en 6ppning
for kemikaliejordbruket och industrijordbruket. Detta innebér stora pro-
blem bade ur miljosynpunkt och ur resurssynpunkt. Vi maste forsoka att i
en storre bredd se vad det ar fraga om for problem.

Vi menar att EFTA, just som frihandelsorgan, just for att EFTA &r ett
organ som inte stiller krav pd medlemsstaterna i diverse politiska fragor, kan
vara ett redskap for samarbete med de linder som nu frigor sig ur det gamla
statskapitalistiska handelsménstret. Vi menar att om EFTA — det vet vi att
EFTA kan — for samtal med EG, varfor skulle inte EFTA ocksa kunna fora
samtal med dessa lander. som kanske efter relativt kort tid skulle kunna bli
medlemmar av EFTA? Att de skulle kunna bli medlemmar av EG diaremot,
torde stéa skrivet langt in i framtiden.

Sedan vill jag bara bemota Hadar Cars nar det giller kirnkraften. Hadar
Cars ser uppenbarligen inte att kirnkraften 4r en ménniskofientlig teknologi
och nigonting som borde utplanas frin jordens yta. Detta dr miljopartiets
uppfattning. Varje aktion for att bromsa dessa aktiviteter maste vi helt klart
férorda. Vi vill naturligtvis inte alls ha nagra reaktorer i vart niromrade, var-
ken ASEA-reaktoreri Finland eller ryska reaktorer. Vivill s& snart som moj-
ligt stoppa all briansleexport fran Sverige fér att om mojligt ge klart besked
om att detta dr en teknologi som skall avskrivas fran virldens energisystem.

ROLF L NILSON (vpk):
Herr talman! jag vill instamma i det Lars Norberg sade om kérnkraftstek-
nologin och om avstandstagandet fran export av denna. Det understrok jag
i mitt inledningsanférande.
Jag vill ocksa ta tillfillet i akt att ge Hadar Cars det klara och tydliga av-
stindstagande, som han begirde, frin de socialistiska kommandoekono- 31
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mierna i Osteuropa, som faller sénder framfor vara 6gon. Jag forstar att den
fragan egentligen var rctorisk, for det avstindstagandet har gjorts av vart
parti for lange scdan. Men for att gora honom glad kan jag saga att det vore
dumt att forneka att detta var cn atervindsgrand och att det 4r mycket kost-
samma misslyckanden som de Osteuropeiska folken har fatt uppleva. Det
som hander nu kan vi se som en gladjande utveckling — det sade jag ocksa i
mitt inledningsanforande — som dppnar méjligheter for en positiv demokra-
tisk, enligt min férhoppning, socialistisk utveckling av de hir linderna. Jag
hoppas ocksa att detta dppnar vigen for en 6kad handel mellan dessa lander
och Sverige.

HADAR CARS (fp):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna tar nu avstand fran sina par-
tivinner i de 6steuropeiska stateria nar dessa faller sonder och samman, nir
deras svagheter blottas. Men hur var det, herr talman, nér de var starka, nar
de alltjaimt gav intryck av makt och férmaga att fortsatta att fortrycka sina
folk? DA var avstindstagandena inte sirskilt patagliga frAn vpk:s sida. Da
var det snarast det vinskapliga utbytet med systerpartierna som stod i cent-
Tum.

ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Det kanske for oss for langt att ha en partihistorisk debatt
hér, men nog har Hadar Cars och den svenska allmdnheten ganska ldnge va-
rit medvetna om de klara markeringarna mot avarterna av socialism i Ost-
europa.

REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! Lars Norberg har pastatt tidigare i debatten att vi socialde-
mokrater skulle vara bade blinda och dova for utvecklingen pa detta om-
rade. LAt mig lugna Lars Norberg med att siga att pi samma sitt som vi har
utvecklat politiken for ménniskor med handikapp i vart land, pa samma sitt
kommer vi att utveckla handelspolitiken pa de omraden som jag har pekat
pa. Lars Norberg kan sannerligen med all tillforsikt se framtiden an. Det
finns ingen anledning att vara orolig. Det vore klidsamt om vi anvinde den
typen av ton i fortsiittningen i debatten.

LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Om det finns en blindhet for problemen aterstar att se nir vi
far resultaten av den socialdemokratiska jordbrukspolitiken. Jag framfor hiar
en stark farhaga.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 98§.)
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Naringspolitik

PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Den néringspolitik som grundats pi en fri féretagsamhet,
med fri marknadsekonomi, niringsfrihet, privat dganderatt och fri konkur-
rens &r den naringspolitik som har byggt upp de vistliga demokratierna och
som i dagarna narmast gor ett segertig 6ver vérlden. Vi har sett hur denna
néringspolitik har anammats i Fjiarran Ostern, Japan, Sydkorea, Singapore,
Taiwan och ett flertal andra lander, hur ménga av de socialistiska staterna i
denna del av virlden alltmer borjat niarma sig de fria ekonomierna och
anamma den ekonomiska framgéngsvag denna politik medfor. Vi ser de so-
cialistiska misslyckandena i Afrika och i hela Osteuropa, dir man nu borjar
svanga Over till det ekonomiska system som vi foresprakar och vill anvinda
0SS av.

En fri marknad, en fri foretagsamhet med fri konkurrens stiller ocksa
krav. Det stiller krav pd anpassning, f6rmaga att kunna anpassa sig till nya
konkurrenter och nya forhéllanden pa olika marknader. Vi kunde pa mor-
gonnyheierna i dag hora hur Polen, ett gammalt dsteuropeiskt land, nu ar pa
vig att silja ut 150 av de polska statsféretagen. P4 samma nyhetssandning
kunde man héra hur gamla svenska Statsféretag, Procordia, i hagn av den
svenska regeringen gjorde stora affirer med Volvo.

Statligt féretagande och nirmast monopol pa den offentliga sektorn &r na-
got inom niringspolitiken som maste dndras i Sverige. Vi maste férsoka
hinga med i den snabba utvecklingen runt om oss, se till att det finns méjlig-
heter att sprida dgandet och skapa féretag som har storre forutsattningar att
konkurrera.

Nir det giller statligt foretagande har vi fran denna talarstol under senare
ar fran socialdemokraterna fatt hora att de statliga féretagen skall bedrivas
pé exakt samma sitt som motsvarande privata. Vi har d stallt frigan: Varfor
skall de i sa fall vara statliga? Varfor inte silja dem?

Nir vi nu ser hur Volvo siljer Pharmacia och Provendor tilt Procordia ge-
nom en riktad nyemission, ser vi ocksa hur staten gar in i Procordias affiarer
och direktfoérhandlar med Volvo. Ett av motiven sigs vara att regeringen ge-
nom denna affir vill fa insyn i likemedelsindustrin. Man fragar sig om rege-
ringen da inte borjar féra en ny form av statlig foretagspolitik, dir det stills
andra krav 4n de som marknaden och foretagen har. Man frégar sig ocksa
hur de smé aktiedgarna i Procordia stiller sig till att regeringen nu gér in i
denna affar med andra motiv idn rent foretagsekonomiska och talar om insyn
i lakemedelsindustrin. Man fragar sig vidare om den hir affiren med den
fortsatta 4gande- och maktkoncentration som den innebdr ir den bista rege-
ringen kunde gora for att uppna detta resultat. Jag tror att det kan vara rik-
tigt att man samlar delar av likemedelsindustrin, men jag tror att det vore
battre om det skedde genom privatisering och avveckling av statligt 4gande
och om man i stillet lit marknaden skéta sig sjélv och det enskilda kapitalet 33
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styra efter sitt eget huvud. Det dr dessa modeller som visat sig vara den bista
framgéngsviigen. Vi har valdigt svért att forsta att staten skall ligga kvar med
40 4 45 % agande i Procordia med motiveringen att det skall ge mojligheter
till insyn i ldkemedelsindustrin.

Inte minst med hénsyn till de mindre aktiedgarna i Procordia vore det
kladsamt om statsmakten i stéllet avyttrade hela sitt 4garengagemang i Pro-
cordia och darmed narmade sig den utveckling som i dag sker i storre delen
av vastvirlden och idven i stora delar av 6stblocket. Det ar den modellen vi
maste satsa pa for att fa bittre konkurrenskraft och bittre anpassningsfor-
maga. Darmed inte sagt att vi inte skall ha insyn. Statsmakten skall ha insyn
i egenskap av statsmakt och inte som iigare till en eller annan aktie i ett eller
annat foretag.

Det ar emellertid inte bara det statliga féretagandet som &r orosmoln i
svenskt niringsliv, utan dven investeringsstrdmmarna ger anledning till oro.

Det méste vara oroande nir vi i Sverige ser hur kostnadslaget steg for steg
Okar, hur var fé6rmaga att konkurrera med omvérlden foérsimras dag for dag,
hur mycket snabbare kostnadsutvecklingen ér i Sverige dn i omvirlden, hur
svenska foretag investerar mer och mer utomlands, medan néstan ingen vill
investera i Sverige. Svenska foretag investerar forhallandevis litet i Sverige,
och utlindska foretag verkar inte vilja gora sig besvir.

Detta ar larmklockor som ringer; det dr larm om att vi haller pa att fa ett
néringsklimat och en naringspolitik som gor att vi inte klarar av att konkur-
rera med omvirlden. Har man avreglerat, minskat tullhindren och fatt en
mer internationaliserad marknad, méste man ocks4 se till att man skapar
grundférutsittningarna for svenskt néringsliv att pa likvardiga villkor kon-
kurrera med foretag i andra lander.

Nar man talar med representanter for stora svenska foretag far man veta
att de svenska dotterbolagen ar de simsta inom koncernerna och har den
samsta lonsamheten. Detta ar djupt oroande. Det ar s mycket mer oroande
som man nu diskuterar en svensk forvarvslagstiftning som gor att utlindska
foretags mojligheter att forvirva svenska foretag blir mindre dn vad som gél-
ler i var omvirld, trots vart intresse av att utlindska foretag investerar i Sve-
rige. Vi anser att detta ar fel. Det bor finnas samma mojligheter i Sverige
som i omvirlden.

Vimaste se till att vi i Sverige far en kapitalbildning som gor skal fér nam-
net. Den skatteomldggning som nu héller pa att genomforas ar otillracklig.
Skatteomldggningen kommer att medfora att vii Sverige far kanske vastvarl-
dens hardaste beskattning av kapitalbildning och sparande. Fér lag kaptial-
bildning i industrin och for lag riskkapitalbildning kan endast métas genom
att vi har skapar samma mojligheter till kapitalbildning som galler i andra
ldnder. Endast pa det sittet kan vi se till att det kommer fram riskkapital i
den utstrackning som ér ndédvandig for att vi skall klara vara investeringar.

Det finns, forutom de statliga foretagen och problemen med investeringar
och kapital, en tredje sak som jag tycker ar oroande i naringspolitiken. Det
ir det ljumma intresset fér smaforetagen.

De borgerliga partierna i naringsutskottet har ar efter ar kravt ett hand-
lingsprogram f6r att hjalpa upp de mindre foretagens situation. Svensk lag-
stiftning har hela tiden koncentrerats pa de stora foretagens situation, och
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sma foretagen har inte haft samma mojligheter att utjimna vinster och inve-
steringar och att klara sig i de olika system och med de regelverk som staten
byggt upp.

Nyféretagande och sméforetagande ger kanske den framsta dynamiska ef-
fekt man kan fa i ekonomin f&r en snabb tillvixt och vilstdndsokning. 1 Sve-
rige ar reglerna for de mindre forctagen simre 4n for de stora féretagen. Det
innebdr att vi missgynnar de mindre foretagen i stallet for att gynna dem,
nigot som man gor i de flesta andra lander runt om i virlden. Dessutom
kommer den t6érestiende skatteomliggningen dess virre att skiarpa beskatt-
ningen av de mindre féretagen och av nyforetagandet. Vi far kanske en av
de hogsta realisationsvinstbeskattningarna i viirlden nér det giller de mindre
foretagen. Sirskilt kommer de icke bérsnoterade foretagen att straffas ge-
nom hogre skattesatser dn for andra foretag. Det blir vidare en mycket hard
beskattning av sméaforetagens néringsfastigheter. Denna beskattning blir
mycket hardare 4n motsvarande beskattning i de flesta andra ldnder. Det
kommer att bli svarigheter att kvitta éverskott mot underskott i olika for-
virvskillor, och man kommer i stor utstrackning att tvingas 6ver till nigot
slags ny aktiebolagsform eller bolagsform med skirpta regler av ett slag som
inte finns i manga andra ldnder. Dessutom har socialdemokraterna sagt nej
till lokal handel med vardepapper i form av lokala borser.

Herr talman! Den dynamiska effekten av smaforetagande och nyforeta-
gande 4r mycket gravt forsummad i Sverige. Skatteomldggningen ar helt
otillricklig for denna grupp av féretag. De far det simre an de har det i dag.
I hela omvirlden har man sérskilt forméanliga skatteregler for just mindre
och medelstora foretag, och man har ett enklare regelsystem. Vi gar den rakt
motsatta viagen ndr det ekonomiska ldget dr sviktande, nar investerings-
strommarna gar &t fel hall och nir vi pa grund av regeringens inblandning
har problem aven med den statliga foretagsscktorn.

Herr talman! Sméforetagarna dr en av de storsta tillgdngarna i varje lands
néringsliv, och de har en mycket stor betydelse for den ekonomiska utveck-
lingen. Vi méste satsa pa att utveckla sméforetagen. Vad de borgerliga parti-
erna klagar pa i detta betdnkande 4r att regeringen inte har sett om denna
resurs tillndrmelsevis i den grad som borde ha skett.

Med det anf6rda ber jag att f& yrka bifall till samtliga reservationer till
detta betdnkande som de moderata ledaméterna i utskottet har underteck-

Niringspolitik

nat.

HADAR CARS (fp):
Herr talman! Vi presenterades en stor nyhet i gar, d4 beskedet om sam-
gaendet mellan Volvo och Procordia tillkdnnagavs. Som helhet ar det en for-
delaktig 10sning. Det ar bra, eftersom det sammanslagna foretaget far storre
forutsattningar att utveckla sina produkter inom likemedelsindustrin. Sam-
géendet far dven fordelar fér konkurrensen inom livsmedelsomradet. Samti-
digt vill jag erinra om att det ocksé ar viktigt att konkurrcnsen pa livsmedels-
omridet uppritthalls, inte minst pa den svenska marknaden. Efter samgaen-
det finns det kanske ytterligare anledning att se till att sa sker. 35
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Herr talman! Det ar positivt att man pé det har séttet far en privatisering
av det gamla Statsforetag, for det ar ju konsekvensen av detta samgéende.
Staten kommer inte lingre att ha en egen aktiemajoritet i Procordia. Fran
andra synpunkter kan man naturligtvis beklaga att det inte i samband med
detta togs tillfalle till att ocksa 6ka spridningen av aktier till en st6rre allmén-
het. Staten har ju alltjimt ett stort innehav av aktier i Procordia. Enligt min
uppfattning vore det ritt och riktigt att dessa aktier successivt sdldes i enlig-
het med 6nskemalet att sprida aktier Gver flera hinder.

Om man skall dra ndgon slutsats av beslutet om samgaende ir det att rege-
ringen visar en storre dppenhet for att finna nya l6sningar nar det giller sta-
tens foretagssektor. Det dr min férhoppning att man, nar fusionen mellan
Nordbanken och PKbanken ir klar, skall fatta ett beslut som innebir att den
nya banken blir privatagd och inte en del av statsapparaten.

Pa det formella planet tycker jag att det hade varit riktigt, om vi som till-
hor niringsutskottet hade fatt information da beslutet om samgaende mellan
Volvo och Procordia fattades. Jag har forstatt av dagens tidningar att Lands-
organisationen var tillfragad, och att LO:s godkidnnande av denna affir har
vigt tungt. Daremot har inga andra organisationer, t.ex. TCO och SA-
CO/SR, varit inkopplade. Darfor anser jag att vi som tillhor ndringsutskottet
bor ha rétt och mojlighet att fa samma information vid samma tidpunkt som
den som ges till pressen. Jag vill uttrycka den forhoppningen att regeringen
fortsattningsvis hanterar informationsfrdgorna pa ett sddant satt att vi inte i
forsta hand skall informeras via pressen nar det galler nigra av de viktigaste
hindelserna pa det naringspolitiska omradet dar statsmakterna ér involve-
rade.

Herr talman! Sméforetag dr oerhort viktiga for den ekonomiska utveck-
lingen i alla lander. Det ér en dynamisk sektor, och utan en levande sméfore-
tagsamhet dor ocksa snart Kraften och styrkan i de storre foretagen. Det ar
darfor viktigt att bevara den fria etableringsriatten for dem som vill komma
i gdng med att starta ndgonting, driva en verksamhet och préva sina egna
idéer. Den lagstiftning och det regelsystem vi i dag har ar i alltfor stor ut-
strickning anpassade till de stora foretagens behov och énskemal. Det skulle
behévas en lagstiftning diar de sma foretagens villkor sattes i centrum.

Ett annat problem nér det géller att starka smaféretagsamheten i Sverige
ar konkurrensen med den offentliga sektorn. Dir ar socialdemokraterna
alltjamt - inte bara inom regeringen och har i riksdagen, utan dven ute i
kommunerna - i mycket stor utstrackning fastlasta vid forlegade uppfatt-
ningar om nddvindigheten av att huvuddelen av produktionen skall ske
inom offentligt 4gda foretag. Tank, om vi kunde fa en utveckling dar kom-
munerna, de offentliga foretridarna, agerade som uppkopare av tjanster och
att man valde de tjanster som kommunens invinare var mest betjinta av. Da
behovde inte sa stor del av verksamheten bedrivas av kommunala huvud-
min. Den hir dubbla rollen att vara bade arbetsgivare och foretradare for
dem som skall dra nytta av tjansterna ar inte ngon bra modeli.

Det vore Onskvart att i var lagstiftning beakta konsekvenserna for sma-
foretag nar det blir fraga om omréden dar de ar berérda. Man borde fa en
konsekvensanalys innan man fattar beslut, men s sker inte i dag. Jag vill
erinra om att inom den Europeiska gemenskapen har EG-kommissionen be-



slutat att till ministerradet inte ligga fram nagot férslag som har anknytning  Prot. 1989/90:45
till smaféretag, utan att man forst har en sidan konsekvensanalys som jag 13 december 1989
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Herr talman! Min foretriadare i talarstolen kom in pa skattereformen. Han
hade uppenbarligen inte mycket positivt till dvers att siga om den. Jag tror
inte att han ar representativ for svenskt niringsliv pa denna punkt. De samtal
jag har haft med manniskor bade inom och utom naringslivet visar att man
faster mycket stort avseende vid att denna reform nu kan genomféras. Man
ser de fordelar det innebir for alla och for styrkan i det svenska samhillet
som helhet att marginalskatterna sinks, att skatten pd avkastning sianks och
att det blir likformighet vid beskattningen. Inte minst kan det férhéllandet,
att det blir mindre nédvéandigt med stora 16nehdjningar for att kompensera
for inflation och hoga marginalskatter, pa sikt leda till ett battre klimat och
en storre konkurrenskraft inom hela néringslivet. Vi bor ta fram de mycket
positiva resultat som kan komma av den skattcreform som nu ar aktuell.

Herr talman! Hantverk ar en viktig del av smaféretagandet. Statsmak-
terna bor mer an hittills visa intresse for att underlitta utbildning fér dem
som vill satsa pa hantverksyrken. Man bor ocksa ta till vara hantverksskick-
liga invandrares kunskap. Det finns mycket ytterligare att géra pa detta om-
ride.

Herr talman! Vihar i Sverige méanga i stor utstriackning svenskégda foretag
som &r internationellt verksamma. En del av dessa foretag ar ganska stora.
De har vuxit genom att bl.a. kopa upp féretag i andra linder. I Sverige finns
det alltjamt begrénsningar nir det géller utlindska féretags mojligheter att
kopa foretag i Sverige. Om man undantar de foretag, vars verksamhet ome-
delbart beror var siakerhet, ser jag inte ngon som helst orsak till varfor dessa
restriktioner inte skulle kunna tas bort ur den svenska lagstiftningen for att
anpassa var praxis till den som rader i var omvirld, dvs. tillata utlindska
foretag att kopa svenska foretag pa samma villkor som svenska foretag ge-
nom féretagsinkdp i utlandet tillats vaxa.

Det finns en brist i den svenska samhallsekonomin som har blivit alltmer
pataglig — dgandet av aktier har alltmer glidit 6ver till stora institutionella
dgare. De nuvarande skattereglerna gynnar aktiesparande i aktie- och pen-
sionsfonder och missgynnar darigenom indirekt att minniskor sjdlva dger
sina aktier. Lontagarfonderna ar ett drastiskt exempel pé en vilja att franta
manniskor deras egna besparingar, deras egna méjligheter att pd den basen
fa ett medbestimmande och medinflytande i svenskt néringsliv. Det laggs i
handerna pa miktiga organisationer.

Enligt min uppfattning bor vi dndra pa det hir och uppmuntra och stimu-
lera ett system som leder till 6kat direkt dgande av svenskt néringsliv. Det
kan vi bl.a. gdra genom att dndra reglerna for aktiesparande genom f6rsél)-
ning av statliga foretag. Jag tycker att detta ar négra angelagna uppgifter for
den svenska politiken pa detta omrade.

Niringspolitik

PER WESTERBERG (m) replik:
Herr talman! Det finns kanske anledning att ytterligare nyansera skatte-
omliggningens konsekvenser. Det finns ingen anledning att sticka under stol
med det som vi ir eniga om. Vi har varit eniga om marginalskattesédnkningar Y
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och om betydande delar av finansieringen. Det finns emellertid ett antal
punkter dir vi ir oeniga. och det ar framfor allt dem jag tycker att det finns
anledning att debattera i denna kammare.

Enligt manga bedomare kommer vi att fa vastvirldens hardaste beskatt-
ning av sparandet, kapitalbildningen i landet, samtidigt som vi har en Spar-
kvot som ir alldeles for lag. Nar vi far fram for litet riskkapital ar det nagot
som ir fel i sittet att finansiera omlaggningen. 1 stallet borde var beskattning
av sparandet vara konkurrenskraftig i forhallande till vad som gller i var
omvirld, s att vi skulle kunna fa en sparkvot som ar anstandig och som kan
trygga niringslivets kapitalforsorjning, i synnerhet de mindre foretagens.

Enligt min mening ar det ocksé stotande att man tillimpar sirskild straff-
skatt for mindre foretag med hogre realisationsvinstskatt, siirskilda skatte-
satser och sirregler som gor att Sveriges smaforetagare — tror jag man kan
saga — blir vastvirldens hardast beskattade. Jag kan inte forsta varfér man
skall ha sérskild skatt p4 mindre foretag som ar hardare 4n skatten pa de
stora foretagen.

Det ir bl.a. pa dessa punkter vi har riktat kritik mot skatteomlaggningen.
Vi tycker att den hotar néaringslivets fornyelse, nyforetagandet och smafore-
tagandet. Jag hoppas att vi sa smaningom dven kan fi med Hadar Cars nér
det galler att ridtta till dessa problem.

HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Vi kommer i denna kammare pa fredag att behandla hela
skattefragan. Da kommer sjilvfallet ocksd de punkter som Per Westerberg
nu har tagit upp att bli féremal f6r diskussion och beslut. Jag tycker att vi
skall spara diskussionen om skatterna till det tillfallet. Jag vill foresla detta i
allt visentligt, dven om jag sjalv har fallit for frestelsen att ge ndgra synpunk-
ter pa den hir frigan i dag. Lat oss agna oss at de fragor som finns med i det
betinkande som vi nu har att diskutera och som vi om en stund skall fatta
beslut om.

PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Niringspolitiken tycks ha blivit ndgot av ett restirende i
kammaren. Det kommer upp sista veckan pa hostsessionen, och det ir klart
att det blir ganska mycket skummande péa ytan. Jag &r inte riktigt till freds
med att vi fir en s begriansad bechandling av néringspolitiken. Jag dr dock
medveten om att vi delar upp naringspolitiken sa att vi behandlar anslagen
pa varen och sedan lagger fast riktlinjerna for de stora dvergripande delarna
senare pa hosten. Helheten blir i alla fall ndgot sonderhackad.

Jag noterar att det tycks rada en viss passivitet pa det narings- och industri-
politiska omradet fran regeringens sida. Det 4r s passivt att industriminis-
tern inte deltar i kammaren i dag. Det dr mycket méjligt att industriministern
ar engagerad pa annat hall. Jag tycker dock att det hade varit klidsamt om
industriministern och regeringen hade varit féretradda i kammaren nir vi
behandlar en s viktig friga som néringspolitiken.

Herr talman! Grundliggande f6r méjligheterna att fora en offensiv na-
ringspolitik dr utformningen av det ekonomiska systemet. Den ekonomiska
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Det ar darfér som centern ofta har haft anledning att framféra kritik mot
socialdemokraternas naringspolitik, som s linge har kiinnetecknats av cent-
ral{_s;rm och koncentration. Centralstyrning, byrakratisk administration och
fonder av skilda slag skapar inte en bra grogrund for de manga enskilda man-
niskornas initiativkraft och for ett utvecklingsinriktat naringsliv.

Tiden efter regeringsskiftet 1982 har tyvérr inneburit en dtergéng till den
koncentrationspolitik som socialdemokraterna tidigare stod for. Darfor 6kar
nu makt- och dgarkoncentrationen i néringslivet.

De senaste arens utveckling har kdnnetecknats av en 6kad formogenhets-
tilivixt for de stora foretagen och de stora aktiedgarna. Tidigare ekonomiskt
starka foretag, finansiella institutioner och stora aktiedgare har kunnat for-
starka sin stéllning. Makt- och dgarkoncentrationen har okat. De s.k. klip-
parna har haft gyllene tider. Daremot har klyftan till smaféretagen 6kat. De
smé och medelstora féretagen har inte haft samma positiva utveckling.

Agarkoncentrationen inom skogsindustrin har 6kat — likasi inom ban-
kerna. Socialdemokraterna sanktionerade PKbankens kép av Carnegie
fondkommission. Det var bara ett exempel. Nar UV-Shipping saldes fick ett
begrinsat antal personer och stora aktieigare sarskilda férdelar. Nir stora
bilproducerande foretag behdver bygga nya bilfabriker i storstadsomraden
har regeringen stallt upp. Samtidigt har man visat en njugghet i anslagen till
utvecklingsfonder och nir det giller atgarder for att fraimja de sma foretagen
och egenforetagarna.

I gar offentliggjordes — som tidigare talare har papekat — ytterligare en
storaffir, som blir en i raden av stora koncentrationer. Affiren mellan Volvo
och Procordia ir en koncentrationsaffir. Aven om det i sparen pa den affa-
ren kan folja intressanta utvecklingsmojligheter inom viktiga industriella
framtidsomraden, innebir den en 6kad maktstalining for landets storsta in-
dustriféretag. Enskilda aktiedgare, de sma aktiedgarna och de smé spararna,
far inte mojlighet att vara med i det hiir ssmmanhanget. Det finns anledning
att utifrn den utgéngspunkten vara kritisk till den affaren. Nar det si sma-
ningom blir mera kant vad affaren innehéller i alla sina delar, kanske vi far
anledning att &terkomma hdr 1 kammaren och diskutera den.

Det dr anmirkningsvirt hur passiva socialdemokraterna ar infor den
Okade makt- och dgarkoncentrationen inom néringslivet. Det kanske ar ett
uttryck fér det grepp som den s.k. kanslihushdgern har kopplat pa socialde-
mokratin.

For nagra ar sedan tillsattes Agarutredningen. Mig veterligen arbetar den
fortfarande, och den har limnat ett delbetankande. Uppgiften var att analy-
sera och atergirda koncentrationen i niringslivet. Férvantningarna pa atgar-
der for att frimja decentralisering och spritt dgande har varit stora under
arens lopp, men ingenting hander. Socialdemokraterna tycks vara storfore-
tagens och centralismens fingar nr 1.

Jag vill friga socialdemokraternas talesman i den hir debatten: Vad beror
det pa att socialdemokraterna s stillatigande accepterar makt- och agarkon-
centrationen i néringslivet? Vore det inte béittre om socialdemokraterna be-
drev en politik som langsiktigt satsar pa decentralisering av naringslivet och 39

Naringspolitik



Prot. 1989/90:45
13 december 1989

Niringspolitik

40

en 0kad sméforctagsamhet, en politik som frimjar smaforetagen i forhal-
lande till de stora?

Niringspolitiken maste, for att bli framgangsrik, omfatta flera olika sekto-
rer och politiska omréden, t.ex. skatte- och avgiftspolitik, kommunikatio-
ner, forskning och utbildning. Dessa omraden maste sammanvégas si att vi
totalt sett far en bra néringspolitik.

Malet for naringspolitiken maste vara att skapa ett starkt néringsliv i alla
delar av landet med en hog sysselsdttning, anstallningstrygghet for alla min-
niskor oavsett bostadsort och resurser over till vélfardsutvecklingen. Vi
maste gora en mer kraftfull satsning pa nyetablering och pa de mindre foreta-
gen om vi efterstriavar en hog sysselsattningsgrad i alla delar av landet. Soci-
aldemokraterna borde forbittra de regionalpolitiska ambitionerna inom né-
ringspolitiken.

For att kunna méta den internationella konkurrensen maste néringslivets
utveckling av produktion med hogt kunskapsinnehall stimuleras. Det ar dr-
for viktigt med &tgarder som framjar forskning och utveckling. Dessutom
maste vi ha en kostnadsutveckling som inte 6verstiger vad som giller i vara
niarmaste konkurrentléander.

Skattesystemet, som nigon tidigare talare var inne pa, maste fa en utform-
ning som utvecklar och stimulerar till investeringar och en framéatsyftande
produktion, inte bara till spekulation och snabba klipp.

Ett starkt naringsliv forutsatter bade stora och sma foretzy. Men de
mindre féretagen har en sérskilt stor betydelse for fornyelsen av niringslivet,
stabiliteten och den langsiktiga tillvaxten. De mindre foretagen har en be-
tydligt battre forméga att anpassa sig vid konjunkturvéxlingar, och de bidrar
ocksa till att gora hela samhillsekonomin mindre sérbar. Det har i tider da
vi haft ligkonjunktur visat sig att man i de orter och regioner i landet som
haft ett smaforetagsinriktat néringsliv har haft Jittare att klara konjunktur-
svangningarna och lagkonjunkturen. Det ar darfor angeliget for hela sam-
hillsekonomin att vi vrider utvecklingen fréin storskalighet i riktning mot ett
mer differentierat och smaforetagsinriktat naringsliv.

Det finns ungefir en miljon méanniskor i foretag med mindre dn 200 an-
stillda. Drygt 360000 manniskor arbetar i féretag med mindre &n 10 an-
stillda. Egenforetagarna utgdr ocksd en mycket stor och viktig grupp i na-
ringslivet. Tillsammans har dessa olika foretag en mycket stor uppgift och en
avgorande roll for att skapa tillgang pa arbetstillfallen i landets olika delar.
Det ar ocksd inom sméféretagen som de nya produkterna och intressanta
affarsidéerna vixer fram. Det skapar sedan forutsittningar f6r industriell
fornyelse.

Den personliga insatsen fran smaforetagaren och dennes familj &r manga
ganger helt avgdrande for utvecklingen i féretaget. Det behdvs darfor en lag-
stiftning som &r anpassad till de mindre foretagens situation och inte som nu
enbart till de stora foretagen. Det besvirliga och svartolkade regelsystem
som i dag finns pa olika omraden innebir ofta en belastning for de mindre
féretagen.

En tidigare talare i den hér debatten, jag tror att det var Hadar Cars, tog
upp EG:s sméforetagsprogram. [ detta sigs bl.a. att det skall privas hur la-
gar som tillkommer paverkar de sma foretagen. Detta har tagits upp i en
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tagen och hur den paverkar sméforetagens situation och arbetsmdjligheter.
Vibehover betydligt bittre dtgarder pa detta omrade. EG:s smaforetagspro-
gram dr nagot som ar intressant att ta del av och infora.

Skattesystemet maste ocksa fa en utformning som béttre dverensstimmer
med de mindre foretagens situation. Skattebelastningen far inte vara storre
pa smaféretagen och familjeforetagen dn pa de stora borsnoterade foreta-
gen, men s ar det 1 dag. :

Vi méste ocksé fa en skattelagstiftning som gor det mojligt att sla vakt om
familjeforetagen och som underlittar generationsskiften. Det far inte vara
sa att skattelagstiftningen himmar de etablerade och manga ganger fram-
gangsrika familjeforetagen si att endast forsaljning till stora borsnoterade
foretag ar alternativet ndr man star infor ett generationsskifte.

Tillgdngen till riskkapital &r en annan viktig forutsdttning for att de mindre
foretagen skall kunna utvecklas. Men det skall inte handla om riskkapital i
form av l6ntagarfonder. Lontagarfonderna skall avvecklas. Genom inrit-
tande av regionala riskkapitalmarknader eller aktieborser skulle de mindre
foretagen kunna erbjudas en decentraliserad aktiemarknad och fa tillging
till riskkapital.

I den finansieringsutredning som varit ute pa remiss och som sannolikt
kommer att behandlas av riksdagen framéver limnas en del forslag betrif-
fande smaforetagens riskkapitalforsorjning. Jag hoppas att regeringen inte
till alla delar f6ljer den utredningens forslag. Det skulle i manga stycken in-
nebira en forsamring av smaforetagens riskkapitalférsorjning, eftersom till-
forseln till exempelvis utvecklingsfond stryps.

Sparande for nyféretagande maste stimuleras. Vi har darfér frin centerns
sida foreslagit att personliga investeringskonton skall inféras. Det innebir
att man skattefritt skall kunna avsitta en del av sin 16n till ett sarskild konto,
pengar som sedan kan anvéindas till investeringar i ett eget foretag. De perso-
ner som star i begrepp att starta ett eget foretag kan di fa en ekonomisk
stimulans.

Jag vill sammanfattningsvis siga foljande. De mindre féretagen maste all-
tid framjas i forhallande till de stora foretagen. Det behdvs med andra ord
skapas en griddfil for sméiforetagen.

Internationaliseringen av naringslivet har tagits upp av tidigare talare.
Den 6kade internationaliseringen av svenskt nédringsliv kommer att férandra
villkoren for svenska foretag. Aven om en 6kad internationalisering inom
niringslivet kan ge svensk industri och svenska foretag tillgang till nya mark-
nader, ar det ocksé nddvéndigt att vara observant infor utvecklingen. Sarbar-
heten i naringslivet kan 6ka.

For att balansera beroendet av nigra stora och starkt utlandsorienterade
foretag ar det viktigt att vi pA hemmaplan for en aktiv smaforetagspolitik, sa
att vi far sméaforetagen som en balans mot de stora internationellt verk-
samma foretagen.

Jag tror det 4r nddvindigt att vi efterstrivar svenska blagula [6sningar om
alternativet ar att utlokalisera verksamheter och foretag till andra delar av
vérlden. ' 41
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I reservation 15 tas frigan om internationaliseringen av naringslivet upp.
Jag kanske inte stiiller mig bakom varje stavelse i den reservationen. Vi vet
att vi nista &r kommer att f4 anledning att 1 dnnu storre utstrickning disku-
tera internationaliseringen av néringslivet. Den diskussionen kommer att
ske i ljuset av EG-debatten och de olika material som dr under beredning
inom kanslihuset. Nir vi har allt material p& bordet om svenskt naringsliv
och internationaliseringen har vi anledning att fordjupa oss i dessa fragor.
Jag lovar att vi fran centern skall &terkomma med en utvecklad standpunkt
pa detta omrade.

Med detta, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till de reservationer som
centern fogat till detta betinkande.

ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Vi har i Sverige ganska niraliggande exempel pé hur regio-
ner och branscher har drabbats av strukturomvandling. Bergslagen och stal-
industrin har sméartsamt upplevt detta.

Vi ser den ojdmna utvecklingen i dag. Vi har 6verhettade regioner, stor-
stadsregioner och tillvaxtcentra. Det finns pd manga omréaden en brist pa ut-
bildad arbetskraft. Men det finns ocksé en annan sida. Vi har regioner med
en ganska hog arbetsloshet och regioner som gér pa knéna och ar daligt ut-
vecklade. De har inte fatt kiinna av hogkonjunkturens vélsignelser i ndgon
storre utstrickning. Jag tinker di pA Norrlands inland och i viss man pa
Bergslagen. Men ocksa gamla industricentra som Goéteborg och Malmé gar
pa knan. En framsynt néringspolitik méste inriktas pa att gora samhallet
mindre sarbart mot framtida strukturkriser. En framsynt néaringspolitik
maste inriktas pd att skapa en jamnare utveckling och p& att undvika
krisbranscher och krisregioner. En framsynt naringspolitik maste inriktas p
att motverka skadeverkningar av framtida strukturkriser. Sddana kommer,
det vet vi.

Den politik som f6rs i dag dr en dalig utgadngspunkt for detta. Alltfor
mycket limnas it marknaden. Det dr inte som foretradarna for moderata
samlingspartiet och for folkpartiet har sagt, att det ar for litet marknadseko-
nomi i den svenska naringspolitiken, utan det ir i stillet for mycket. Det ar
inte heller for litet avregleringar i det svenska naringslivet, utan det ar for
mycket. Det r inte for mycket styrning i det svenska naringslivet, utan det
ar for litet. Det ir inte for mycket statligt dgande i det svenska naringslivet,
utan det ir for litet. Det sker inte heller for fa internationaliseringar i det
svenska niringslivet, utan det sker for manga.

Sammanslagningar av svenska foretag kan vara nddvindiga. Men man
maste se pa sddana sammanslagningar med mycket kritiska 6gon. Samman-
slagningarna méste begransas till de absolut nédvéndiga. Foretagsagarnas
ratt att fritt placera sina investeringar utomlands eller i dverhettade regioner
i Sverige maste inskrankas. Det 4r manga skil som talar mot koncentration
inom det svenska naringslivet. Samhallsekonomiska skal, ekologiska skal
och humanistiska skél talar emot detta.

Spekulationsekonomi och dgarklipp maste bromsas upp. Den inhemska
marknaden maste fa en storre roll. Investeringarna maste alltsa styras.
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Ocksa lontagarfondernas verksamhet maste forindras, s& att de kan an-
viandas som en resurs for att skapa ett vil fordelat valstand i hela landet och
for att skapa produktion i samklang med vad naturen tl och i samklang med
minskliga behov.

Den offentliga sektorn skall tillatas viixa, sa att den motsvarar behoven.
En vil utbyggd, vil fungerande och effektiv offentlig sektor ar en forutsitt-
ning for valstindsutveckling, fornyelse och framgang for industri och annat
naringsliv.

Satsningar pad kommunikationer, utbildning, vird och omsorg méste ses i
detta perspektiv.

For att skapa en god niringspolitik och ett vil férdelat valstind krivs det
satsningar pa alla nivder. Det kriivs nationella satsningar, regionala sats-
ningar och lokala satsningar. Det kravs satsningar i basindustrier, storskaliga
sadana pa begransade omréaden, och det krévs stora satsningar pa teknikut-
veckling och pa mycket avancerad teknologi. Men det kriivs ocks4 satsningar
pa en mer naturnira, enkel produktion.

Vpk har under ett antal &r betonat vikten av svenska satsningar inom
spetsteknologi, speciellt d& inom det optiska datoromridet. Vi upprepar
detta krav i motioner till arets riksmote.

Vi har ocksa tagit upp fragan om informationsteknologi. Pi detta omrade
krivs det satsningar pa bade forskning och utveckling men ocksa pa produk-
tion av komponenter. Det krivs satsningar for att bryta ett beroende av de
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stora multinationella foretagen.

Televerket har satsat ganska mycket pé utveckling och forskning. Mycket
av den satsningen upplever vi som felriktad. Det ar en satsning som har
gjorts tillsammans med de stora bilindustrierna, bilproducenterna, och som
ar inriktad pa ett trafiksystem, privatbilismen, vars nackdelar, miljokonse-
kvenser och ojamlika konsekvenser ar vil kinda. Denna satsning bér, enligt
var uppfattning, avbrytas. Utvecklingen maste i stillet inriktas p4 gemen-
samma behov. Den maéste inriktas p& behov och utféras under samhillelig
kontroll.

Vi kriver i en sdrskild motion ett program for en satsning p& 90-talets stal-
industri. Utvecklings- och investeringsresurser maste tillféras niringen. In-
dustrin skall utformas sa att den mer passar hemmamarknadens behov - pro-
duktion fér kommunikationer och byggande m.m. Produktutvecklingen
skall ske i samverkan med anvindare, och tekniken skall utformas sa att
energidtgiangen minskas och tekniken blir miljévanligare.

Vart stod i detta betankande till en motion frén Sten-Ove Sundstrém m.fI.
om vanadinétervinningen vid SSAB i Lulea skall ses i detta sammanhang.

Naringspolitiken bor innebara satsningar i stor skala med starkt samhalle-
ligt igande. Men ocksé smaskaliga satsningar ar nddvindiga, och det 4r nod-
vindigt med andra dgandeformer. Privat smaforetagande ar givetvis viktigt.
Det har betonats av centerpartiets och folkpartiets representanter i debat-
ten.

Det ér ocksé viktigt med satsningar pa kooperativa l6sningar. Det krévs
satsningar pa alternativ odling och pa jordbrukets medverkan i energipro- 43
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duktion. Det krivs 6ver huvud taget en satsning pa framtagande av energi
som ersitter de energislag som inte skall anvindas lingre — kéarnkraft, kol
och olja. Det krivs en satsning pa teknik f6r energisparande.

Vi kriver fran vpk:s sida ocksd i motion N342 ett program for investering
och forskning kring torvanvandningens méjligheter. Enligt detta program
skulle en inventering géras av torvens alla mojligheter, och hénsyn skall tas
till torven som resurs och givetvis som rdvara som energiproduktion, men
ocksa som ravara for annan produktion. Lika starkt skall hansyn tas till torv-
mossarna bevarandevirde.

Den snabba utvecklingen av foretagskdp, koncentration, m.m., aktualise-
rad av samgdendet mellan Procordia och Volvo, har gjort kraven pa demo-
kratisering av naringslivet mer aktuella an négonsin. Det krivs en 6versyn
av de anstilldas inflytande, statens och kommunernas inflytande, de sma ak-
tieagarnas inflytande och konsekvenserna av korsvis dgande och utldndskt
agande i foretag. Vi fran vpk har i 4r inga egna krav pa detta utan stiller oss
i betinkandet bakom motion N227 av Hans Goran Franck m.fl. Liknande
tankar har ocksa forts fram av miljopartiet. Vpk och miljopartiet har en ge-
mensam reservation om detta.

Det finns p& ganska ménga omréden en samsyn mellan vpk, miljopartiet
och centerpartiet i viktiga naringspolitiska fragor. Det s.k. grona biltet ar ett
uttryck for en stark politisk strémning.

Med det anforda vill jag yrka bifall till de reservationer dar mitt namn
finns med.

PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Det senaste anférandet var négot forvirrande, tycker jag.
Det krivdes mer avreglering, mer styrning fran staten, mer statligt dgande
och mindre internationaliscring, alltsd mer inhemskt. Det var gemensamma
behov under statlig kontroll som skulle tillgodoses.

Jag maiste saga att jag ar ndgot forbluffad 6ver det anférande som nu har
hallits i denna kammare med detta innehall. Det 4r narmast den hér typen
av tankegéngar som i dven Osteuropa foranleder att man kan bli stimplad
som stalinist och t.0.m. utrensad ur kommunistiska partiet.

ROLF L NILSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag hade knappast vintat mig ndgot annat én att den mode-
rata representanten bara skulle héra den ena halvan av min argumentation,
namligen den som klingar mest vilbek i t hans 6ron och som bist stimmer
Overens med hans fordomar. Jag sade att detta ir den ena sidan av vad som
behdvs. Den andra sidan &r en satsning pa alternativ produktion och andra
kollektiva agandeformer an den statliga men ocksa satsning péa privat sma-
forctagsamhet. :

Jag betonade demokratiseringen. Det ar vil troligen inte det statliga eller
sambhiilleliga dgandet i sig som har varit det stdrsta problemet och den storsta
anledningen till 6steuropeiska kommandoekonomiers misslyckanden. Det
har varit brist pa det kollektiv som en marknad utgér. Men det har framf6r
allt varit brist pd det demokratiska inflytandet, insynen och styrningen av
verksamheten.



LARS NORBERG (mp): Prot. 1989/90:45
Herr talman! Hir har diskuterats statens forsiljning av Procordiaaktier. 13 december 1989

Det star ingenting om detta i betdnkandet, men eftersom hindelsen dnda har
dragits in i dagens debatt, vill jag gora ndgra korta principuttalanden for att
klargéra miljopartiets instidllning i sddana hér fragor.

S4 lange staten driver aktiebolag pa exakt samma kriterier som andra fore-
tag, dvs. att de skall ge maximal vinst och att det inte skall finnas ndgra andra
granser for deras verksamhet an dem som lagarna stiller upp, finns det ingen
storre anledning fOr staten att 4ga och driva aktiebolag. I sjalva verket ér ju
maktkoncentrationen i dessa bolag om méjligt 4nnu stérre dn vad den ar i
borsnoterade foretag och féretag dir staten inte har rdstmajoritet, vilken ju
da representeras av en enda person och dir besluten fattas i all tysthet inom
industridepartementets eller ndgot annat departements viggar. Om staten
hade en annan instéllning till de kriterier som dessa aktiebolag skall arbeta
cfter — det giller sociala hinsyn och miljéhansyn — kunde det hir statliga
dgandet vara av intresse. Naturligtvis innebér 6kad hansyn en svarighet, nar
man samtidigt skall konkurrera med privatigda aktiebolag, som inte beho-
ver ta sddana hinsyn.

Som det nu ar tycker vi alltsa att man mycket vél kan silja ut dessa féretag,
men dé borde alltsd decentralisering och ekonomisk demokrati vara en mal-
sattning. Utforsiljningen skulle gynna maktspridning. Det finns ingenting
i den affar som nu har dragits upp som pekar i den riktningen. Dessutom
instimmer jag i Hadar Cars och Per-Ola Erikssons kritik av regeringens non-
chalans i det har fallet. Man klargor med all 6nskvird tydlighet genom fran-
varo hir i riksdagen i dag och genom att inte anstranga sig for att informera
naringsutskottet om den hér typen av storaffirer som vi nu diskuterar, att
riksdagen egentligen saknar betydelse. Hur mycket talmannen &n anstranger
sig for att fa folket att forsta att riksdagen betyder nagonting, kommer
svenska folket att forstd nar sddana har hindelser intriffar att man klart har
sagt ut att riksdagen ingenting har att séga till om. Staten saljer ut en stor del
av sitt igande 1 Procordia, men det angar intc riksdagen. Vi behéver inte
fatta ngra beslut. Det ar forst den dag som riksdagen far makt som svenska
folket intresserar sig for riksdagen. Den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen bar huvudansvaret for riksdagens maktloshet. Det hiar betankandet in-
nehaller ingenting om detta. Betinkandet grundar sig pa 45 motioner av-
givna under allminna motionstiden, vilka sysslar med stort och smatt, och
innehaller ett forsvarligt antal hembygdsmotioner. Utskottet har i sin visdom
foreslagit avslag pé alla sex motionerna till hembygdens fromma, men jag
formodar att de dndé gjort sin tjianst i PR-syfte lokalt.

De resterande motionerna ger sammantagna en ganska god bild av parti-
ernas grundinstillning i niringslivsfragor. Detta giller i hog grad de sex mil-
jopartimotioner som behandlas. Innan jag gér in pd dem vill jag dock ett
6gonblick uppehalla mig vid 6vriga partiers stallningstaganden. Det framgér
med all 6nskvird tydlighet att det finns bade likheter och olikheter i helhets-
syn.

Foérutom den socialdemokratiska grundinstallningen att ”Vad far gor ar
alltid det ritta™, dvs. initiativ fran riksdagen ar alltid onddiga eftersom rege-
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ringen redan har tinkt p allt, sa finner man att utskottsmajoriteten har
marknadsanpassning som ledstjirna.

Den nuvarande socialdemokratiska politiken gar som bekant ut pi en
praktiskt taget oreserverad anpassning till EG. Statsministern sager visserli-
gen annorlunda, exempelvis i en DN-artikel haromdagen, men nér det giller
praktisk handling s& tvekar man inte. [ sjilva verket hinner man ju fére EG
i manga fragor och harmoniserar svensk lagstiftning efter vad man tror att
EG kommer att besluta. Detta kommer exempelvis att drabba var textilin-
dustri hart. Denna mentalitet gdr ocksa igen i Sveriges installning i GATT-
forhandlingarna, dir man uppenbarligen anser att svenskt jordbruk skall st&
i forsta ledet nér det giller att préva den fria marknadens vilsignelser.

Den verkliga anpassningen till EG har dock skett genom valutareglering-
ens avskaffande. T konsekvens hdarmed aviseras ocksa forslag om att ut-
lindska foretag fritt skall kunna kopa upp svenska foretag, savida inte
svenska sikerhetsintressen hotas. Allt detta Oppnar landet for det internatio-
nella kapitalets maktutovning. Detta ar huvudlinjen i regeringens politik,
och till den huvudlinjen ansluter sig i sjalva verket moderater och folkpartiet
tiimligen oreserverat.

Visserligen talar moderater och folkpartister i sina reservationer viltaligt
om de mindre féretagens behov, och kommer med en del kloka synpunkter
ndr det giller deras beskattning, men med den systematiska ultraliberala po-
litik som man i verkligheten foretridder kommer man att ge foretride for de
multinationelta och transnationella storforetagen.

Det finns ett slagord som man med fortjusning anvander pa den kanten,
och det ir rationalisering och rationella beslut. Och rationalisering kommer
av ordet ratio, som betyder férnuft. I praktiken 4r det enda fornuftiga for
moderater och folkpartister att lata l6nsamheten pd marknaden avgora ni-
ringslivets utveckling, och socialdemokratin har blivit alltmer fralst av
samma evangelium. Det dr dock fullstindigt uppenbart att ekonomisk 16n-
samhet ar ett otillrackligt kriterium fér vad som bér goras i samhaillet, om
man vill fora en moraliskt anstandig politik. Med dagens réntor ar ju allt som
sker mer &n tio ar fran i dag praktiskt taget ointressant, nir vi gor vara eko-
nomiska kalkyler.

Vill vi ta ansvar for kommande generationer och andra folk, maste de
marknadsekonomiska kalkylerna kompletteras med andra och évergripande
beslut. Staten och det allmiinna maste vid sidan av ekonomiska kalkyler an-
lagga andra synpunkter. Det ar var uppgift i riksdagen att tinka inte bara pa
ménniskors konsumtionsbehov utan pa den totala livssituationen f6r ménni-
skorna.Vi maste frimja livskvalitet framfor "levnadsstandard™. Vi maéste
frimja hélsa framfér konsumtion, och vi méste frimja barnens livssituation
framfér dagens begir. Vi maste sluta att slosa med energi och sluta att produ-
cera sopor som ingen vill ta hand om.

Jasé, sdger lyssnaren, miljopartisterna ar fiende till rationalitet och 16n-
samhet. D4 dr det vil planckonomi de vill ha. Har de inte sett hur det har
gatt i Osteuropa? Jo, vi har sett hur det har gatt i Osteuropa, men vi viagrar
att acceptera att valet skulle st mellan en ra kapitalism och en kommando-
ekonomi. Vi tror att det finns en tredje vig, men vi tror att socialdemokratin
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I detta betdnkande har miljopartiet de grona reserverat sig for en nérings-
politik som tar hédnsyn till annat dn enbart 16nsamhet. Vi vill styra naringsli-
vet mot en storre variation och smiskalighet. Vi vet att detta betyder vissa
forluster i ekonomisk rationalitet, men vi dr Overtygade om att det i stillet
innebdr manskligt fornuft.

Vi har talat om det manga ganger forr. Vi har foreslagit kommunala ni-
ringslivsfonder uppbyggda med l6ntagarfondernas medel. Vi har foreslagit
u_ppbyggnad av en sirskild myndighet med uppgift att frimja ekologisk tek-
nik. Vi framhérdar i dessa forslag, och vi kommer att upprepa dem.

Vi vill att utvecklingsfonderna skall stédja kvinnliga foretagare och hant-
verkare som hittills har varit férsummade till férmén for manlig industri. P4
den punkten delar vi alltsd vissa andra partiers uppfattning.

Vi stéder uppbyggandet av regionala aktiemarknader. Varje f6rsok att
bryta Stockholms dominans och &verhettning bor frimjas. Aktieborser i Go-
teborg och Malmé med var sin specialitet kan vara en borjan.

Socialdemokraterna har slutat att tala om ekonomisk demokrati. Miljo-
partiet vill standigt halla den frigan aktuell. Vi vintar pd den dag da man
inom socialdemokratin pa allvar stdder de arbetandes fulla delaktighet i sina
foretag i form av producentkooperativ. Vi vintar pa den dag di de boende
pa orten far foretriade vid aktieforsaljning, t.ex. da statliga foretag privatise-
ras helt eller delvis.

Vi kréver att staten genom en offentlig utredning snarast klargor vad den
snabba internationalisering av néaringslivet som pégar innebir for oss
svenskar.

Vi kriver att var skogsravara tas till vara pa ett miljovanligare, energisna-
lare och ménniskovinligare sitt. Ett exempel pa detta ar det stod till etable-
ring av sigverksindustri och mobelindustri i inlandet som vi yrkat pa i en
reservation.

Vimenar att stalindustrin ar cn av landets nyckelindustrier, och vi papekar
i ett sirskilt yttrande att staten genom en parlamentarisk utredning intimt
bor folja utvecklingen pa omradet. Vi kommer dven att terkomma med an-
ledning av denna fraga. Diremot har viinte kunnat ansluta oss till vpk:s krav
pa en statlig planering fér denna industri. Vi tror att det ir viktigare att sta-
tery talar om for industrin vad den inte fir gora an vad industrin skall gora.
Delvis av samma skél har vi inte kunnat ansluta oss till ett antal vpk-reserva-
tioner till forman for s.k. hi-tech-industri. Men vi delar i och for sig vpk:s
instillning att det ar onskvirt att Sverige frigor sig frin ett internationellt
beroende pé detta omrade. Som framgar av vart sérskilda yttrande nr 8 tror
vi att problemen kriver en betydligt mera djupgaende analys in den som
vpk presterar, och forestéllningen att man kan lésa ett antal problem enbart
genom satsning pa forskning har oftast visat sig orealistisk.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga de reservationer fogade till be-
tdnkandet, till vilka miljopartiet har anslutit sig.

Ndringspolitik

AKE WICTORSSON (s):
Herr talman! Hjulen i svenskt niringsliv rullar med full fart. Optimismen 47
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ren ir fortfarande stark, dven om man ser vissa tecken pa en stagnation.
Svenskt néringsliv havdar sig val i ett internationellt perspektiv. Fragan ar
om vi nagon gang i var historia har haft en s god sysselsittning i alla landets
delar som nu. Den socialdemokratiska niringspolitiken under 80-talet har
varit utomordentligt framgangsrik.

Detta vill jag sdga som en replik till de tritobréder pa den borgerliga kan-
ten som har gjort sitt basta for att underkéinna denna utveckling och i stallet
havdar en annan uppfattning. Men fakta talar ett annat sprak an det dessa
borgerliga politiker har gjort sig till tolk f6r har i kammarens talarstol.

Samtidigt finns utmaningar for framtiden. Kostnadsutvecklingen har i
landet ar i férhallande till den i var omvirld oroande med hénsyn till svensk
exports betydelse for vart lands vilstand. Skattereformen ir i detta samman-
hang av utomordentlig betydelse. Skattereformen ger oss, Per Westerberg,
forutsittningar att fa ett rattvist skattesystem, dir inkomster fran arbete och
fran kapital far en likvirdig behandling och dar ojamnheterna i féretagsbe-
skattningen sa langt mojligt tas bort. I den mén det fortfarande finns orattvi-
sor kvar i detta sammanhang far dessa naturligtvis justeras i den fortsatta
hanteringen. [ 6vrigt kan jag instimma i vad Hadar Cars har sagt pa denna
punkt, och jag vill ocksa hinvisa till den debatt om dessa fragor som vi kom-
mer att ha pé fredag.

En forutsittning for vart naringslivs goda utveckling ér att vi genom forsk-
ning och teknisk utveckling har mojlighet att ta fram nya produkter och ny
teknik. Har har samhéllet ett stort ansvar. All erfarenhet visar att en hog
teknisk utveckling ar beroende av ett starkt engagemang fran statens sida i
ett samarbete mellan stat och néringsliv. I detta sammanhang blir ockséa det
internationella samarbetet ute i Europa av allt stdrre betydelse.

I betydande utstrackning har, som redan papekats i debatten, den 6kning
som &gt rum av vira foretags investeringar under senare ar skett utomlands.
De 6kade vinsterna har i manga fail anvants till féretagsférvarv utomlands.
Detta har skett i forsta hand darfor att foretagen har velat skaffa sig tilltride
till marknadsandelar. Detta dr en ndodvandig utveckling i ett alltmer interna-
tionaliserat niringsliv. Men utvecklingen inger samtidigt oro, eftersom en si
stor del av investeringarna bestér i finansiella placeringar och sa litet investe-
ras i Sverige. Véra arbeten i Sverige kan tryggas bara genom att vart eget
niringsliv utvecklas och ar robust och starkt i framtiden.

I detta perspektiv finns det anledning att med tillfredsstallelse halsa garda-
gens uppgorelse mellan staten och Volvo om ett samgaende mellan Procor-
dia, Provendor och Pharmacia. Detta kan, om man s vill, tas som ett exem-
pel pé en pragmatisk socialdemokratisk, reformistisk niringspolitik. Sam-
gaendet skapar storre slagkraft at lakemedels- och livsmedelssektorerna i
vart land inte minst nir det géller deras forutsattningar att konkurrera inter- '
nationellt. Men uppgorelsen innebir ocksé att Volvokoncernen satsar en del
av sina resurser pa utbyggnaden av néringslivet i Sverige. Volvo flaggar
svenskt. Detta borde vara ett féredome for flera andra svenska storforetag
som nu sitter med stinna penningkassor.

Per Westerberg efterlyste andra motiv for detta samgaende. Jag kinner
inte till ndgra andra motiv an just detta att man skall skapa storre slagkraft i
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Samtidigt innebar affaren ett erkiinnande av den starka utveckling som
skett i Procordia, tidigare Statsforetag. Statlig foretagsamhet har visat sin
styrka. Nu giller det att ga vidare och med erfarenheterna fran bl.a. Procor-
dias utveckling dra nya slutsatser for att utveckla statens roll, som en part i
fornyelsen av svenskt niringsliv under 1990-talet.

Denna roll kommer inte att minska i betydelse efter denna uppgorelse.
Tvartom visar mycket av utvecklingen pd att statens roll, framfor ailt nir det
giller att utveckla de nya hogteknologiska industrierna, far en 6kad bety-
delse.

Man har i detta sammanhang beklagat att naringsutskottet inte fatt nigon
information. Affarer av den hér karaktéren har tyvirr den beniigenheten att
hanteringen sker mycket snabbt och méjligheterna till samrad och diskus-
sion dr mycket smd. Jag instimmer i de krav som Hadar Cars stillde och
anser att det ar rimligt att riksdagens niringsutskott i en siddan hér situation
far information jamsides med att pressen far information. Det 4r ett krav
som bor kunna tillgodoses.

Svenska storforetag betyder mycket for svenskt vilstdnd. Per-Ola Eriks-
son tog upp det och fors6kte pa nytt ge sken av att socialdemokratin skulle
vara speciellt intresserad av storskaligheten och av att frimja den pa bekost-
nad av ali annan utveckling.

Det ar riktigt; de svenska storforetagen betyder mycket for svenskt na-
ringsliv — men det gér ocksé de mindre foretagen. Svensk néringspolitik byg-
ger pa forutsittningen att bade storforetag och mindre foretag utvecklas.
Den eldndesbild som ni beskrev hér fran talarstolen staimmer inte med verk-
ligheten, Per-Ola Eriksson.

Startandet av nya foretag har aldrig varit si omfattande som nu. De
mindre féretagen har en valdig 6kning av sin investeringsaktivitet. De tror
tydligen mer pa svenskt naringsliv och Sveriges framtid &n de borgerliga par-
tierna gor nir de beskriver utvecklingen. I framtiden kommer sméaféretagen
att vara en mycket viktig faktor nér det giller att utveckla svenskt naringsliv
och skaffa de nya arbetsplatser som skall trygga arbetena i framtiden.

Har maste tilliten riktas mot de cnskilda minniskorna. Det ar uppfinnare,
innovatdrer och entreprendrer som bygger framtidens arbetsplatser. Darfor
ir det av stor betydelse att samhéllet skapar en milj6 som ger forutsittningar
for dessa att utvecklas. Den stora tillgdngen i vart land ar entusiastiska och
kunniga ménniskor. Utbildningsstandarden i vért land ar hég och jamn.

Men detta ricker inte. 1990-talet kommer att krava en kraftig satsning pa
utbyggnad av utbildningsmdjligheterna pa alla nivaer. Inte minst viktig ir
vidareutbildningen av de manniskor som redan nu finns ute pa arbetsplat-
serna. Detta dr en jamlikhetsfraga, men ocksa en fraga om att skapa férut-
sattningar fér en god naringstillvixt.

Stora utmaningar i dag ir férnyelsen av vir miljé och utbyggnaden av en
ny energiférsorjning. Har skapas nya méjligheter f6r utveckling av produk-
ter och férctag, inte minst nir det giller fornyelsen av var arbetsmiljo, dar
uppbyggnad av arbetsmiljéfonderna pa ca 10 miljarder 4r en stor-nysatsning.

Vi har tidigare diskuterat den internationella utvecklingen, dar framvix- - 49
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ten av EG och den nya europeiska ekonomiska gemenskapen kan anas som
en foljd av ostldndernas fredliga revolutioner. Har bjuds nya mojligheter for
svensk foretagsamhet i takt med att samarbetet utvecklas. Ett exempel pé
mojligheter som ocksé kan tjina som stimulans fér oss i Sverige ar naturligt-
vis EG:s smaforetagarprogram. Men det finns ocksa skal att konstatera att
Europa finns redan nu. EG ér ett faktum i dag! Tag chansen! Utnyttja mdj-
ligheterna! Inte minst svenska smaforetag har har nya marknader, som redan
1 dag viintar pa deras kunskaper, produkter och industriella kunnande.

Samtidigt kan man inte férneka att det internationella samarbetet innebér
en Okad konkurrens och snabbare férandringar dven for de mindre féretagen
i vart land. Detta bor beaktas i féretagens planering for framtiden.

Just nu pagar arbetet pé att utforma strategin fér naringspolitikens och
forskningspolitikens utformning under den kommande tre&rsperioden. Har
i riksdagen kommer vi att fi dessa forslag fran regeringen i manadsskiftet
februari-mars nasta ar. Dessa forslag har forberetts i ett omfattande utred-
ningsarbete, som just nu bereds i regeringskansliet infér propositionsskri-
vandet. I detta arbete ingar bl.a. att beakta de forhallanden som jag berort
1det foregdende och ménga av de synpunkter som andra partiers foretradare
framfort i debatten.

Dir kommer ocksa att ges forslag till stallningstaganden i en rad av de fra-
gor som har tagits upp i reservationer till det betinkande fran naringsutskot-
tet som vi just nu diskuterar. Det ar i dag foga virt att féregripa den diskus-
sion som vi fir i kammaren om ett par tre manader, da vi kommer att ha ett
betydligt battre underlag for diskussionen.

Jag vill darfor har n6ja mig med att avstyrka samtliga reservationer och
yrka bifall till hemstéllan i naringsutskottets betankande pa alla punkter.

Bade Hadar Cars och Per Westerberg, och for 6vrigt ocksa Per-Ola Eriks-
son, diskuterade dgandet och beskrev den enorma maktkoncentration och
samling av dgande som sker genom framvéxten av institutionella placerare
och stora foretag, och de siag det som en hemsk utveckling. Om bilden vore
sann vore det sjalvfallet hemskt, men det dr den inte. Sverige ar sannolikt
det land i virlden som har dgandet mest spritt pa de enskilda manniskorna -
sa ar det pa alla omraden. Med den utgdngspunkten ar denna debatt inte
relevant i forhéllande till var situation.

Pa en punkt vill jag gora ytterligare en markering, och det giller hantver-
kets stallning och hantverkaryrkenas framtid. Det &r alldeles uppenbart att
ett gott hantverkskunnande inte bara &r ett behov i dagens och morgonda-
gens sambhille. Det ér ocksa i betydande grad en forutsittning fér utveckling
av nya foretag och produkter — ett baskunnande som inget valutvecklat indu-
striland kan avstd fran. Det finns darf6ér skil for samhallet att uppmark-
samma detta och skapa goda forutsittningar fér en sddan utveckling.

Har i riksdagen faller dessa fragor pa minst tre utskott: naringsutskottet,
arbetsmarknadsutskottet och utbildningsutskottet. Jag upplever att denna
sektorisering i dag ar ett visst hinder for att vi skall kunna ta ett totalgrepp
over de utvecklingsfragor som ar aktuella nér det géller hantverket. Det ma
bli var uppgift att hir finna samarbetsformer, som ger oss mojligheter att pa
ett bittre satt hantera dessa for framtiden sé viktiga fragor.
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Under detta anférande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av kam- aringspoliti

marens farhandlingar.

PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Ake Wictorssons anférande ger ju anledning till ett antal
kommentarer. Han vill girna beskriva laget i Sverige som alldeles utmérkt:
Industrin gér bra, 16nsamheten ir bra, man har hégt nyféretagande. Det ir
korrekt att enstaka siffror ar bra. Men Ake Wictorsson méste ju anda
komma ihag att hans egen finansminister for nagra veckor sedan var ute och
talade om att han betraktade Sveriges ekonomi som en av de sjukaste i Vist-
europa. Han talade just om de stora strukturproblem vi har med ett snabbt
6kande kostnadslige, svarigheter med kapitalbildning och mycket annat.
Hans anfoérande den gingen vackte tanken att han ville visa att Sverige var
pa vig inindgon form av ekonomisk kris, eller i varje fall ville f6rsoka badda
for en ekonomisk atstramning. Det finns ju dven andra pé er kant som har
sablat ner den nuvarande ekonomiska situationen.

Nir vi sedan kommer in pa dgandespridning kommer Ake Wictorsson
fram till att vi har en stor del enskilt sparande och dgande i niringslivet i
Sverige genom att manga ar deldgare. Ja, genom olika typer av kollektivt
kapital, genom olika fonder, genom olika férsékringsbolag ar, helt korrekt,
slutidgarna vildigt manga. Det ar vi glada fér. Men problemet 4r att makten
koncentreras genom att skattefavérerna har varit och ar alldeles pa tok for
koncentrerade till den typ av kollektivt kapital dir det enskilda privata aktie-
sparandet 4r utomordentligt kraftigt missgynnat av skatteskal. Det ar bl.a.
darfor vi har en del synpunkter pa affiren mellan Volvo och Procordia.

Med utgangspunkt i allmanna synpunkter tror jag att behovet av en viss
koncentration inom likemedelsindustrin kan férsvaras. Detta géller dven i
fraga om att skirpa konkurrensen inom livsmedelssektorn. Men den diskus-
sion vi kan fora ir hur man hanterar de mindre aktiedgarna i Procordia; i
synnerhet nar man framfort helt andra argument &n bara de rent foretags-
ekonomiska, sisom insyn i likemedelsindustrin och Ake Wictorssons egna
antydningar om vad staten skall géra med sitt 4gande och sin struktur i fram-
tiden. Om man inte bara tar strikt affirsmissiga hdnsyn, vilka hinsyn tar
man d&? Hur skall di smédgarna i de statliga féretag som finns p& borsen
kunna agera med ndgon sikerhet? I det laget riskerar de ju att bli misshand-
lade.

Ake Wictorsson var aven inne pa sméaforetagen och skatteomliggningen.
Jag skall bara kort kommentera detta.

Jag betraktar den utlindska fackpressens, i form av The Economist, Fi-
nancial Times m.fl., kommentarer om en helt otillricklig skatteomlaggning
som mycket befogade. Jag hiivdar med skdrpa vara argument om att ctt hogt
skattetryck leder till lag ekonomisk tillvixt och att detta inte rubbar det hoga
skattetrycket i Sverige. Det forvadnar mig att man fran socialdemokratisk
sida ar beredd att acceptera att just de mindre foretagen, som inte &r borsno-
terade, skall fa sarskilt hog skatt jaimfort med de borsnoterade. Varfor skall 51
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man straffa de mindre féretagen i Sverige, de som skall férnya och ge dyna-
miken i ekonomin? Hur kan man tro att man skall f& fram kapitalbildning
och sparande till riskkapitalmarknaden om man far en beskattning som vida
overstiger den ute i Europa?

Det finns annat som det finns anledning att hastigt kommentera. Det sista
som jag tinker ta upp i det har anférandet ar den s.k. férvarvslagstiftningen.
Ake Wictorsson var inne p4 den. Jag méste be om ett fortydligande fran Ake
Wictorsson. Hur ser ni socialdemokrater pa forvirslagstiftningen? Era egna
ledamédter, speciellt en i utskottet, har ju varit ute och talat om att alla stora,
eller de storsta, foretagen i Sverige skall klassas som nationella sakerhetsin-
tressen och icke kunna dgas av utldndska foretag. Vi skall alltsa inte tillata
utlinningar att kopa stora svenska foretag, men daremot skall svenskar fa
kopa stora utlindska foretag. Var star ni egentligen i den fragan?

HADAR CARS (fp):

Herr talman! Liksom andra ekonomier i Viisteuropa och OECD-landerna
dver huvud taget har svensk ekonomi gitt bra under senare ar. Vi skiljer oss
inte pa nagot patagligt sitt fran utvecklingen i andra delar av OECD-omra-
det; jag tanker da framfor allt pa utvecklingen i Viasteuropa. Vi har nu, som
alltid, en lagre arbetsloshet d4n vad man har i andra delar av Viasteuropa. Det
ar ju inte nagot speciellt nytt. Andelen arbetslosa i forhallande till den arbe-
tande befolkningen har alltid varit 14g i Sverige. Inte minst var den det jam-
fért med Visteuropa i 6vrigt under den tid vi hade borgerliga regeringar.

Vad som har hidnt under senare tid ar vil att svagheterna i den svenska
ekonomin alltmer kommiti dagen. Atttillvaxten, aven efter det att man revi-
derat siffrorna, ar bland de lagsta ar uppenbart. Att vi de senaste fem aren
legat under genomsnittet i OECD ir alldeles klart, iven med reviderade siff-
ror. Kostnaderna har stigit i svenskt néringsliv pa ett sitt som inte har nagra
motsvarigheter i flertalet andra lander i Vasteuropa. Inflationen ér hogre dn
i flertalet andra lander i Viasteuropa — Sverige ligger, tror jag, nistan i topp
i det avseendet. Det ligger sjalvfallet mycket i det som finansminister Feldt
sade om att svensk ekonomi befinner sig i ctt sjukdomstillstand. Jag tycker
att det 4r vart att notera och kanske viktigt att framhalla i en diskussion som
den hér.

Per Westerberg talade om skattereformen och ville uppenbarligen girna
gora det, trots att vi skall ha en annan debatt om den. LAt mig till honom bara
siga att det totala skattetrycket i Sverige &r for hogt. Det siger folkpartiet
i alla sammanhang dar den har fragan diskuteras. Det vore virdefullt om
kunskapen att ldsa innantill och att hora vad vi siger spred sig tiil bl.a.
Svenska Dagbladet och moderata samlingspartiet i 6vrigt. Man vill uppen-
barligen inte lyssna pa var uppfattning om nédvéndigheten av att sinka skat-
tekvoten. Nu fér skattercformen den positiva effekten att skattekvoten gér
ned till foljd av den 6kade dynamism som vi har all anledning att forutsitta
att reformen leder till.

Per Westerberg citerade the Economist, men glomde att citera den rittelse
i Economist-artikeln som finansminister Feldt skickade in och dar han erin-
rar om att skattekvoten 1991 kommer att sdnkas med 2 %. Det var den siffra
han angav i sin rittelse i The Economist — den bor rimligtvis ocksé nidmnas.
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gande ir att man har en innovationskraft. Dar kommer vara uppfinnare in
som en mycket viktig del, bade nar det giller att stirka svensk industri i all-
ménhet och inte minst for att gecnom sina innovationer skapa underlag for
flera nya sméforetag. Darfor har vi fran folkparticts sida kravt, men tyvarr
inte fatt gehor for det frn majoriteten i utskottet, att patentansokningar och
prestationsmateriel som uppfinnare nu i stor utstrickning maste sta for, i
Okad utstrackning skulle ersittas av staten. Det ar vasentligt att just de sma
uppfinnarna far en 6kad ande! vid férdelningen av STU-pengarna.

Med det, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till folkpartiets reservatio-
ner i det har betdnkandet.

Niringspolitik

PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Ake Wictorsson talade lange och vil om det positiva syssel-
siattningsliaget i vart land. Aldrig har det varit s bra som nu, var i samman-
fattning hans budskap. Det ir ganska naturligt att vi har ett bra sysselsatt-
ningslége totalt sett hir i landet efter att ha haft hégkonjunktur under manga
ar. Hadar Cars var ocksa tidigare inne pa detta.

Men denna hégkonjunktur déljer mycket. Det dr de mest expansiva omra-
dena och de stora féretagen som framfor allt har tjinat pa hogkonjunkturen.
Vi har ju fortfarande betydande skillnader inbyggda mellan de omraden som
har mindre utvecklat naringsliv och de mest expansiva omrédena. Att vi to-
talt sett har ett bra sysselsdttningslige ir inte tack vare regeringen utan nér-
mast trots regeringen. Mycket av de atgédrder som vidtagits under senare ar
har ju haft till syfte att skapa tillvaxt i ett fital omraden, i ett begransat antal
branscher och framfér allt f6r storforetagen.

Sedan talade Ake Wictorsson om att jag hade beskrivit en elandesbild. Jag
har beskrivit verkligheten. Om Ake Wictorsson talar om att det r elinde,
s& dr det hans ordval. Men det finns ju mycket i facit. Vi behéver bara titta
i backspegeln och se hur utvecklingen har varit under de senaste aren nir
socialdemokraterna har haft ansvaret f6r niringspolitiken och den ekono-
miska politiken. Det 4r inte s& svart att hitta fakta. Vi har sett hur utveck-
lingen har gatt i koncentrationens riktning. Jag nimnde i mitt tidigare inlagg
UV-Shipping. PKbankens affir med Carnegie, tredje blocket i skogsindu-
strin, specialstoden till Saab och Volvo osv. De smé foretagen har inte fatt
samma stod och samma utvecklingsmdjligheter. Tvartom har man fran soci-
aldemokraternas sida begrinsat anslagen till utvecklingsfonderna, till tek-
nikutveckling, och konsekvent avslagit de forslag till forbattringar som vi har
lagt fram de senaste aren pa den hir punkten.

Socialdemokratisk naringspolitik héller utan tvivel p att bli ndgon form
av bihang till storféretagen och den s.k. storfinansen. Regeringen tycker
som storforetagen. Men vi skulle vilja veta: Vad tycker regeringen och soci-
aldemokraterna sjalvstandigt, oberoende av vad de stora foretagen tycker?
Ar det inte s att den niiringspolitik som vi egentligen skulle begira av social-
demokraterna och regeringen lyser med sin franvaro? Man saknar en sam-
manhéllen niringspolitik. Och nir man férséker komma till ratta med makt-
koncentrationen i naringslivet, bygger man upp balanserande maktkoncent- . 53



Prot. 1989/90:45
13 december 1989

Niiringspolitik

54

rationer pa den statliga sidan - dven fondsystemet. Men man skall inte mota
en maktkoncentration med en annan. Jag tycker att socialdemokraterna bor
se mer allvarligt pa de stora konglomerat som héller pé att véxa fram, dar
man ocksa forsvarar spridandet av makten och aktiedgandet till allménhe-
ten.

Jag vet att Ake Wictorsson ir intresserad av kooperativa fragor och star
konsumentkooperationen nira. Borde det inte mot bakgrund av vad som nu
sker — den senaste affaren mellan Procordia och Volvo — kunna finnas ett
intresse av att lata de producent- och konsumentkooperativa féretagen fa
bittre utvecklingsmojligheter for att kunna balansera dessa maktkoncentra-
tioner som vixer upp? Jag tycker att kooperationen har getts en alldeles for
underordnad och tillbakadragen roll i de néringspolitiska sammanhangen.

LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Ake Wictorsson ger sig ju inte in i ndgon egentlig debatt utan
glider forbi det mesta. Nar det giller det som nu plétsligt dok upp pa dagord-
ningen, och som vi i och for sig far tillfalle att diskutera nar vi kommer till
det betiankande om de statliga féretagen som star pa agendan f6r morgonda-
gen, kan vi aterigen diskutera de statliga féretagen och hur de visar sin
styrka. Jag kan medge, Ake Wictorsson, att de har blivit mera professionellt
ledda, framfor allt genom att tillampa exakt samma principer som de privata
foretagen. Det ér alltsa harfina skillnader, savitt jag kan se, mellan hur dessa
foretag fungerar och hur de privata foretagen fungerar. Maktkoncentratio-
nen &r, som jag nimnde férut, nigot storre nar det galler de statliga foreta-
gen. Det finns ingenting som indikerar att detta ar ett bra skl for att staten
skall iga saddana foretag.

Sedan siger Ake Wictorsson att statens roll inte kommer att minska. Det
later konstigt. Forst sdljer man ut delar av SSAB, sedan sédljer man helt ut
UV-Shipping, och sa siljer man ut Procordia. Skall staten borja kdpa nya
storforetag? Ar det vad Ake Wictorsson antyder? Det later spannande. Kan
vi fa fler informationer? .

Jag noterar med glidje att Ake Wictorsson sager att miljon och energifor-
sOrjningen kommer att ge nya méjligheter for foretagsamheten i landet. Dé
hoppas jag ocksa att socialdemokratin ser till att inhemska féretag som syss-
lar med alternativ och férnybar energi fir viss uppmuntran, vissa favorer,
t.ex. att de slipper moms pa biobrénslen, att konsumenterna far visst stod
for att installera solfingaranldggningar, att man ger stdd till den stora sol-
fangaranlaggningen i Kungélv, och att man kan ge vissa investeringsbidrag
for att uppmuntra en storskaligare insats pa vindkraftsomradet.

Ake Wictorsson siger att Sverige har den bista dgarspridningen i varlden.
Det visar egentligen bara det usla tillstdndet i varlden, dvs. hur kapital och
makt ar koncentrerat till ndgra fa. [ varje fall vi i milj6partiet ar icke nojda
med den ekonomiska demokratin i Sverige. Vi vill alltsa fa den forbattrad,
och vi hade hoppats att regeringen hade nagra idéer i samma riktning.

Vi noterar ocksa att Ake Wictorsson inte har presterat nagra synpunkter
pé de forslag vi har lagt fram, t.ex. forslaget fran centern, vpk och miljépar-
tiet om stdd till smaskalig teknikutveckling. Vi noterar att trots allt vad na-
ringsutskottet fick lara sig under sin resa i Jamtland finner inte majoriteten
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ur regional synpunkt, ur energisynpunkt och ur handelsbalanssynpunkt, och
gynnsamt fér den bygd dir arbetstillfillena skapas.

Ake Wictorsson har inte presterat nagon idé om hur den tilltagande inter-
nationaliseringen och det allt storre inflytandet f6r de multinationella féreta-
gen skall matas. Vi fran miljopartiet tror att detta ar en olycklig utveckling
som behover beaktas pa nagot satt. Svenska arbetare kinner sig otrygga nar
de vet att deras arbetsplats styrs langt bortifrdn. De vet att sysselsittningen
1 Sverige da inte blir en prioriterad angelagenhet for foretaget; mojligen blir
sysselsittningen prioriterad dar huvudkvarteret for resp. foretag ligger.

Shutligen vill jag berdra nagot som Ake Wictorsson sade om teknisk ut-
veckling. Den tekniska utvecklingen far allt storre betydelse internationellt
och nationellt, sade han. Vi miljopartister ér icke teknikfiender, men vi vill
varna for en 6verdriven tekniktro. Det giller att vardera tekniken och att
satsa pa ritt teknik. Det finns mycken délig teknik, som man inte borde satsa
pa, bade nir det giller forskning och utveckling och nir det galler praktisk
industriell verksamhet.

Niringspolitik

ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Det ar inte gnll eller klagosanger nar man patalar de nega-
tiva forandringar som f6ljt i hdgkonjunkturens spar, niar man patalar ojaimn-
heten i utvecklingen eller sitter pekfingret pa de krisomraden som vi har i
landet. Det maste vil vara djupt oroande for socialdemokraterna och for
Ake Wictorsson att tvé stora stider som Géteborg och Malmé — Malmé som
ar ett traditionellt socialdemokratiskt faste — gar pa knana mitt under en hog-
konjunktur, att man har uppenbara problem med sitt niringsliv, att man har
sa stora problem med den kommunala ekonomin att staten maste skjuta till
stora summor i form av 1an for att man 6ver huvud taget skall klara sig, att
12 % av arbetarstaden Malmos befolkning permanent far socialbidrag, osv.
Detta intriffar i ett lage nar Sveriges ekonomi gér bra, under en hégkon-
junktur!

Det ar kiart att man skall gladja sig at privata investeringar, privata sats-
ningar pa framtiden. Men gladjen &r inte odelad nar man vet att de privata
investeringarna delvis sker p& bekostnad av offentliga investeringar. I de
storstader som jag har nimnt — Géteborg och Malmé — ar behoven av offent-
liga investeringar starkt eftersatta. Det finns behov av massiva satsningar
framst pa kollektivtrafiksystem. Det ar frAin manga synpunkter strategiskt i
det har sammanhanget. Det ar vettiga satsningar frén energisynpunkt, fran
miljésynpunkt och fran sysselsattningssynpunkt. Det ir sddant som har ef-
fekter pa hela regioner.

Jag ir ocksa oroad av att Ake Wictorsson tar sa latt pa de koncentrations-
tendenser som vi ser inom svenskt naringsliv och inom svenskt bankvisende
och pa effekterna av storaffiren mellan Volvo och Procordia. Den affaren
beskrevs har for en liten stund sedan av Per Westerberg som en glidjande
privatisering. Han och Hadar Cars hade visserligen invandningar i margina-
len, men de tyckte att det-var bra att statligt 4gande minskade och att privat
agande i tidigare statliga foretag kade. 55
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Visst ar det bittre att Volvo investerar i Sverige dn i utlandet, och visst ar
det battre att man investerar i produktion an i icke-produktiva verksamhe-
ter. Men koncentrationen har sitt pris. De rika svenska foretagen har ju inte
trollat fram sina formogenheter eller tillgdngar. De formogenheterna och
tillgdngarna ar resultatet av en aterhallsamhet hos arbetare och tjanstemén.
De ir ett resultat av Overforingar frén offentligt till privat under den s.k. kris-
politikens ar. Det méaste vara markligt for svenska arbetare och tjanstemin
att i dag se att de pengar, de rikedomar, som de har skapat 4t svenska foretag
anvinds for att i:inska det gecmensamma 4dgandet och 6ka det privata dgan-
det och inflytandet i samhillet. Det vi ser framfor oss dr en utveckling som
kanske kommer att vinda pa det gamla talesittet att det som ér bra for Volvo
ar bra for Sverige: Det som ir bra for Sverige ar ocksé bra for Volvo.

AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Négra kommentarer!

Per Westerberg uppger att finansminister Kjell-Olof Feldt har fallt utta-
landet att Sverige har en av de sjukaste ckonomicrna i Europa. Fundera ett
Ogonblick pad det pastidda uttalandet och jamfor forhdllandena i Sverige
med situationen ute i Europa! Jag vagar pastd att det citatet &r felaktigt. Ef-
ter en jamforelse med landerna i 6st och med de utvecklade landerna i vast
vill jag pasta att Sveriges ekonomi inte ar en av de sjukaste 1 Europa. Det
finns vissa problem i utvecklingen — det fornekade inte heller jag i mitt in-
ligg — som det giller for oss att ta tag i och hantera. Det finns ett ansvar for
partierna hir i kammaren att bedriva en cffektiv ekonomisk stabiliseringspo-
litik, vilket vi inte pa alla kanter har visat s sarskilt stor formaga till nir det
har varit aktuellt. Det giller naturligtvis att ta tag i de problem som kost-
nadsutveckling och annat f6r med sig och de problem som vi i de samman-
hangen har med bytesbalansen.

Nir det géller skattedebatten hinvisar jag ~ Per Westerberg fir ursiakta —
till den debatt som kommer att 4ga rum pa fredag. Det ir meningslost att vi
vid detta tillfalle férsoker att dra i gdng en férévning pa det omrédet.

Nir det giller forvarvslagstiftningen hanvisar jag ocksa till vad vi kommer
att redovisa nir de hér forslagen i sinom tid kommer.

Hadar Cars séger att det inte dr ndgot speciellt nytt att sysselsdttningen i
Sverige har varit god; det har den alltid varit. Men varfor, Hadar Cars? Var-
for ar sysselsittningen traditionellt hég i Sverige, medan den diaremot inte
ar det i andra linder, som berdmmer sig av att ha en betydligt battre eko-
nomi? Dir dr arbetsloshetssiffrorna betydiigt hogre 4n vad vi i Sverige har
varit inom riackhall fér ndgonsin i modern tid. Sjalvfallet beror det pa att det
bedrivs en kraftfull socialdemokratisk vilfardspolitik, som ger det resultatet,
en vilfardspolitik som omfattar alla sektorer och dar sysselsattningen har
prioriterats och satts i hdgsitet. Det dr inget sarskilt nytt — det héller jag med
om. Men lat oss sla vakt om det bestaende i det hir fallet!

Tillvaxten, siger Hadar Cars, kommer inte upp till genomsnitteti OECD.
Jag skall inte exercera med de hér siffrorna, men, Hadar Cars, den ekono-
miska tillvixten i Sverige ar jamforbar med den i Visteuropa. Att de linder
som ingar i OECD befinncr sig pa olika utvecklingsstadier och att utveck-
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Kostnaderna och inflationen ar ju i forsta hand ett exempel pé att vi har
resursbrist i Sverige — vi har knapphet pa sddana resurser som materiel och
arbetskraft for olika sektorer, och det leder till inflationstendenser. Den ty-
pen av effekter i en ekonomisk utveckling och den typen av anpassningspro-
blem tror jag att man alltid kommer att f4 kimpa med i en 6ppen och fri
ekonomi.

Per-Ola Eriksson har delvis fatt svar nir det géller sysselsiattningen. Han
har ocksd accepterat den socialdemokratiska politiken 1 det har fallet och
anser att det ir naturligt att vi har ett hogt sysselsattningsliage i Sverige. Det
ar bra.

I det sammanhanget skall jag inte forneka att det finns variationer i inten-
siteten i sysselsittningsgrad, men ett faktum &r inda, nar man exempelvis
beror Norrlands inland, att dven i Norrlands inland syssclsattningsliget for
narvarande faktiskt ar ganska hyggligt i forhallande till vad det har varit tidi-
gare. Visst finns det mojligheter att bearbeta utvecklingen och se till att den
blir battre. Utvecklingen ar ocksa ojamn i olika branscher, det har jag inte
ett dgonblick fornekat.

Till Rolf Nilson vill jag siiga att jag inte pa nagot sétt vill bestrida att man
har problem, exempelvis i de storstider som han nimnde. Utvecklingen
medfér bekymmer, men att i det sammanhanget anvéinda beteckningen kris
och siga att man nistan skymtar undergéngen, det 4r att anvinda alltfor
stora ord i det sammanhanget.

Lars Norberg, jag tycker inte att det ér sa stora skillnader mellan de stat-
liga och de privata foretagens utvecklingen. Mot den bakgrunden ser jag inte
sarskilt upphetsande pa forslaget och beslutet om fusion. Daremot kan man
naturligtvis i anslutning till detta diskutera hur demokratifrdgorna skall ut-
vecklas. Jag erkinde det och konstaterade det i mitt forsta inlagg, och det
star jag fast vid. Vi kommer sjilvfallet inte att avstd fran att fora fram fra-
gorna om ekonomisk demokrati.

Till sist, Lars Norberg, gillar jag en utveckling av hogteknologin, och jag
ir beredd att medverka till satsningar béde pé lagteknologin och pa den koo-
perativa utvecklingen.

Niringspolitik

PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Nigot av det som Ake Wictorsson sade var ju faktiskt bely-
sande for problemen i Sverige, namligen att vi har resursbrist i Sverige samti-
digt som vi har stora underskott i vira utrikesbetalningar och ett alltfor hogt
kostnadslage, som gor att ménga foretag tenderar att investera utomlands i
stillet for i Sverige. Detta ar ju snarast bevis for att vi har obalanser i ekono-
min som skapar betydande problem.

Resursbristen i samhillet innebér ju dessutom att var resurstillvixt ar oer-
hort svag jaimfort med omkringliggande linder. Innevarande &r ar vér eko-
nomiska tillvixt faktiskt den nast lagsta bland OECD-léanderna - prognosen
sager att vi niista ar verkligen far den lagsta ekonomiska tillvixten. Det fére-
ligger ctt mycket starkt samband mellan det hoga skattetrycket och den laga
ekonomiska tillviaxten. Det dr ju darfér vi menar att det hoga skattetrycket 57
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hotar vilfardssamhillet och skapar daliga arbetsférhalianden for svensk in-
dustri och svenskt niringsliv och gor att vi far se betydande investeringar
utomlands medan néstan inte ett enda utldndskt foretag vill komma hit och
bygga upp sin verksamhet. Detta ar ett bevis for att det 4r nagot som inte ar
bra. Det ar daligt att si att sidga forsoka sticka huvudet i busken och ducka
for fakta!

Jag beklagar att Ake Wictorsson inte vill siga nagonting om de olika de-
larna i forvarvslagstiftningen. Nér foretradare for socialdemokraterna i ut-
skottet officiellt tar stéillning och kraver nagot visentligt, kunde det faktiskt
vara av virde med ett klarldggande av vilken standpunkt man egentligen har!
Det fackutskott som handligger forvirvslagstiftningen, dvs. naringsutskot-
tet, har ju ett icke ovisentligt inflytande dver vad som verkligen kommer att
passera i riksdagen framéver.

Jag hiller med om att debatten om de mindre féretagen inte kommer att
héllas i nagon storre utstriackning pa fredag. Stora delar av skattebeslutet
kommer inte att fattas pa fredag, men det ir dnda anmarkningsvirt att man i
praktiken kan sitta och moltiga och acceptera att vi infor vastvirldens kanske
hardaste beskattning av smaforetag, medan vi talar om att dynamiken, for-
nyelsen och utvecklingen i niringslivet — som ju niistan alla i den har kamma-
ren talar om — kommer fran just dessa foretag. Samtidigt aligger vi dessa
foretag sirskilt hoga skatter — ndgot som ur naringspolitisk synvinkel &r ut-
omordentligt allvarligt och som ocksa kanske tar bort en stor del av den s.k.
dynamiska effekt som denna skatteomliggning skulle komma att ge.

HADAR CARS (fp):

Herr talman! Det ar sjilvfallet min féorhoppning att vi skall 4 till stdnd en
ekonomisk politik som skiljer sig fran den som har bedrivits under senare ar.
T avvaktan pé att det kan ske 4r jag i varje fall glad ver att finansministern
har en mer realistisk syn pa de problem som Sverige star infér an den som
Ake Wictorsson har.

Jag ar pa det klara med att det finns regionala orsaker till arbetslosheten i
Europa. Jag tinker narmast pa det forhallandet att Visttyskland har tagit
emot hundratusentals, ja miljontals, flyktingar fran 6stsidan och pa den tra-
ditionellt stora regionala skillnaden i Italien mellan Nord- och Syditalien
samt pa de problem som Spanien pa grund av en langlivad arkaisk regim
linge stod infér innan landet kom med i den europeiska gemensl\apen Man
kan gora listan mycket langre &n sé.

I Sverige har vi under alla tider fort en politik i syfte att halla en hog syssel-
sattning. Jag vill inte beteckna den politiken som speciellt socialdemokra-
tisk, eftersom arbetslésheten under de sex ar vi hade borgerlig regering i det
hir landet, jamfort med den arbetsloshet som ridde i omvirlden, var minst
lika 1ag som den varit bade forr och senare.

Nu ér det risk for att vi inte kan bevara den pa den liga niva som den ar i
dag, herr talman.

Ake Wictorsson har sagt att Per Westerberg och jag citerat Feldt pé felak-
tigt satt. Darfor vill jag avsluta med att fraga Ake Wictorsson om det inte ar
sant, vilket har sagts mig, att finansminister Feldt har talat om att som en
foljd av de struktursvarigheter som han ser framdver man inte kan utesiuta
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vad han sjalv har sagt hir i dag. Vi far alla se vem av herrarna som hade mest . .
. . Niringspolitik
ritt om framtiden.

PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Ake Wictorsson sade att jag hade accepterat den socialde-
mokratiska politiken. Det har jag ingalunda gjort, Ake Wictorsson.

Den positiva sysselsdttningsutvecklingen ar sjélvfallet betingad av den
gynnsamma internationella konjunkturen, vilket jag ocksa havdade i mitt
forra inldgg. och av en positiv valutautveckling.

Vad betriffar den socialdemokratiska valfardspolitiken har den faktiskt
varit en devalveringspolitik. Vad tinker nu socialdemokraterna géra sedan
devalveringseffekterna &r uppatna? Den stora devalvering vi genomférde
1982 innebar forstas pa kort sikt en stimulans for niringslivet, det kan man
inte férneka.

Men nu befinner sig svensk industri i samma kostnadslage som fore 1982
ars devalvering. D& kommer fragan: Vad kommer man nu att gora?

De positiva effekterna av 1982 ars devalvering grundade sig pa att vi d
hade ett 1agt kapacitetsutnyttjande efter manga ars ldgkonjunktur. 1 dag har
vi ett hogt kapacitetsutnyttjande i néringslivet och i industrin. Vad kommer
soctaldemokratin att gora for att klara kostnadslaget?

En aspekt som fallit bort ur debatten och som det finns anledning att Ake
Wictorsson kommenterar i sin nasta replik giller fragan om riskkapitalfor-
sorjning till de smé och medelstora féretagen, som inte finns noterade pé
borsen. Fore 1982 hade faktiskt Sverige en ledande stéllning i Europa nar
det galler riskkapitalforsorjningen till de mindre, alltsa icke borsnoterade,
foretagen.

I dag befinner vi oss pd jumboplats. Hela venture-kapitalmarknaden har
statt still under de &r dé socialdemokraterna har haft regeringsansvaret. Det
innebir att kapitalférsorjningen till smaféretagen i dag ir lagre in den var
for sju ar sedan. Och det ér allvarligt, om man vill virna om smaféretagen,
som ju Ake Wictorsson faktiskt av och till brukar siga att socialdemokra-
terna vill.

Till sist: Jag efterlyser &tgarder fran socialdemokraternas sida p4 det koo-
perativa omradet for att mota maktkoncentrationen i naringslivet. Ar det
inte pa tiden nu, Ake Wictorsson, att vi lyfter fram kooperationen som ett
ordentligt alternativ till den privata och statliga maktkoncentrationen och
det som foljer i sparen av de manga konglomerat som bildas och har bildats
under sen tid?

LARS NORBERG (mp):
Herr talman! Ake Wictorsson har fortfarande inte kunnat tala om, om so-
cialdemokratin har nigra idéer om hur ckonomisk demokrati skall kunna
forbattras i det hir landet. Han har inte kunnat svara pa fragan, hur man
skall stodja satsningen pa de foretag som han gérna vill skall starta inom
encrgi- och miljésektorerna. I sjilva verket har den politik som har drivits
pa 80-talet snarare avskrickt foretag fran sddana satsningar. 59
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Ake Wictorsson siger att han villkorslost tror p4 hogteknologi. Jag menar
fortfarande att hogteknologi kan vara bra och hogteknologi kan vara dalig.
Jag skall inte ge mig in p& ndgon langre upprikning av vad jag anser vara bra
och dilig hogteknologi; det kan vi géra nigon annan ging. Principen borde
vara klar.

Dessutom ir det ju frdga om vad man skall anviinda pengar till. Pengar
kan bara anvandas en gang. Satsar man pa avancerad hogteknologi, si kan-
ske man inte kan satsa dem pa de omriden som jag nimnde nyss, nimligen
miljovinlig teknik och teknik som utvecklar vara inhemska energikillor eller
som hjalper till att spara energi.

For ovrigt menar jag att karnkraften skall avvecklas sa snart som moéijligt.
Borja nu!

AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Det skulle vara ganska skont att fa reda pa vart "den sjuka
ekonomin™ tog vigen i Per Westerbergs anforande. Det aterkom i varje fall
inte. Nu férvandlas det till "den nast lagsta tillvixten i vastvarlden”.

Per Westerberg! Ga och lis pa den dir statistiken! Jag ir 6vertygad om
att Per Westerberg har list den i ett for tidigt stadium, innan man gjorde
korrigeringen betraffande utvecklingen inom tjdnstescktorerna och lik-
nande, for nir den &r gjord visar det sig att den svenska tillvixten ligger i
niva med den tillvdxt som finns i Vasteuropa.

Jag dr den forste att understryka att skall vi klara alla de uppgifter som
ligger framfor oss nér det giller verksamheten i den gemensamma scktorn,
mojligheterna att uppfylla alla vackra mal for regionalpolitiken, stod till ut-
veckling av lagskalig teknik och att 6ver huvud taget fa resurser fér utveck-
ling av detta land, sd har vi bara en vég att vandra — och det 4r att f4 upp den
ekonomiska tillvixten si att den blir hogre. Det ir den viigen vi fir 6kade
resurser. Det dr ocksd den vigen som man mojligen har forutsattningar att
paverka skattekvoten i det svenska samhillet. P4 den punkten har inte jag
nigon avvikande uppfattning nér det géller inriktningen.

Déaremot 4r det sjalvklart att vi, som tidigare, hdvdar att tillvixten méaste
ske under socialt acceptabla och rattvisa former, och att det vilstind som blir
resultatet av tillvixten maste fordelas pa ett rattvist satt.

Hadar Cars! Jag har intc ett dugg emot att andra partier staller upp och
stddjer den socialdemokratiska sysselsattningspolitiken. Jag vill inte ha na-
got monopol i det avseendet. Ni ar vilkomna i férsamlingen att vara med
och backa upp den dven i framtiden.

Men jag kan forsikra Hadar Cars at: socialdemokratin aldrig kommer att
se arbetslosheten som ett hardande stalbad, en forutsattning for att vi skall
fa en hygglig viillfardsutveckling i Sverige. Vi kommer att hela tiden ha syssel-
sdttning och arbete at alla som det framsta malet.

1 fraga om riskkapitalforsorjningen hanvisar jag P-O Eriksson till den de-
batt och det beslut vi kommer att ta i anslutning till den naringspolitiska pro-
positionen. Det ar da vi far ta upp riskkapitalfrdgorna till hantering. Nu har
vi inget sadant konkret forslag, och darfor far vi vanta litet.

Jag ir beredd att pa nytt understryka — det har vi ocksa markerat tidigare
fran naringsutskottet — kooperationens betydelse i den framtida naringsliv-



sutvecklingen. P4 den punkten upplever jag inte att det finns nagra motsitt-
ningar.

Det kan ocksa delvis vara ett svar till Lars Norberg, som efterlyste idéer
om den ekonomiska demokratins utveckling i svenskt niringsliv. En av vi-
garna dr att pa ctt annat sétt 4n hittills satsa pa kooperativ féretagsamhet och
kooperativa former for att utveckla verksamheterna.

Sedan kommer vi sannolikt att ha behov att diskutera hur man p3 ett ef-
fektivt sitt skall kunna l6sa samhallets, i det har fallet gestaltat av riksdagen,
inflytande over den statliga foretagssektorn. Detta antydde jag i mitt inled-
ningsanférande. Detta &r nigot som jag upplever som en viktig fraga i ett
sammanhang dér det som tidigare var Statsforetag, numera Procordia, har
fatt en forvandlad dgarsammansittning. Det ar nddvandigt att pa nigot sitt
ha kontakt mellan riksdagen och utvecklingen pa den statliga foretagssek-
torn, och detta upplever jag att vi far anledning att diskutera i fortsittningen.

Till sist, Lars Norberg: Jag har ingen villkorslos tro pa hogteknologisk ut-
veckling. Diaremot upplever jag att hogteknologisk utveckling 4r en forut-
sattning for att vi skall fa en positiv utveckling av svenskt naringsliv i framti-
den och for att fi det underlag f6r den ekonomiska tillvixten som vi si vil
behover.

PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Helt kort: Sverige har enligt alla konjunkturinstitut — i vart
fall enligt alla de rapporter som jag har last — hamnat pa en utomordentligt
lag tillvixttakt i ekonomin. Prognosen for nésta ar ar att vi skulle hamna pa
den ldgsta i vastvirlden. Detta ser jag som utomordentligt alarmerande,
samtidigt som vi har fullt kapacitetsutnyttjande i industrin och obalanser i
ekonomin och samtidigt som vi har alla dessa strukturproblem.

Jag star fast vid citatet tidigare. Det finns ingen anledning att upprepa
gang for gang, utan det kan vi reda ut vid sidan om senare.

Jag noterar ocksa att vi inte heller i den har debatten har fatt nagra besked
om hur vi skall klara smaforetagen och varfor man accepterar alla 6kade pa-
lagor pé just dessa, hur man skall klara av deras riskkapitalférsérjning, hur
vi skall klara kapitalbildningen och hur vi skall stoppa investeringsflykten
frén Sverige genom att fa ett battre och riktigare naringslivsklimat.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 9§.)

8§ Skogsravarumarknaden

Foredrogs
nadringsutskottets betdnkande
1989/90:NU10 Skogsravarumarknaden.

KARIN FALKMER (m):
Herr taiman! Svensk skogsindustri 4r av oerhort stor betydelse for vart
lands valstand. Skogsnéringen tjinar in mest nettovaluta av alla branscher.
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I handeln med utlandet bidrar skogsindustrin med ca 50 miljarder kronor
till den svenska ekonomin. Som jamférelse kan namnas att pa andra plats
kommer den svenska bilindustrin, som bidrar med drygt 14 miljarder kronor.

Tillvixten i landets skogar har aldrig varit storre 4n nu.

Virkesuttagen har 6kat. Detta har dstadkommits genom prisdkningar pé
ravaran, genom stimulanser av olika slag och genom information och radgiv-
ning. Okningen har huvudsakligen skett inom privatskogsbruket. Det ir
med stimulanser, information och radgivning som skogsindustrins ravarube-
hov kan tillgodoses. Styrning med regler och férordningar medfér bara nack-
delar och leder oftast fel.

Herr talman! Moderaterna, folkpartiet och centern stir bakom reservatio-
nen i detta betinkande.

Lagen om trifiberrdvara ar ett av alla otaliga exempel pé socialdemokra-
tisk klafingrighet och regleringsiver.

Tron att centrala myndigheters planeringsétgarder skulle kunna styra ut-
vecklingen inom skogsbruket, skogsindustrin eller andra delar av svenskt ni-
ringsliv i positiv riktning, dvs. tron pa planekonomiska inslags vilsignelse,
méste vil dnda nu ha fatt sig en rejil knick.

Vi har under den senaste tiden sett hur land efter land som levt med plan-
system, regleringar och statlig styrning omvirderar sin gamla ideologi till
forman for glasnost och gor forsiktiga Gppningar mot marknadsekonomi. I
Sverige behdvs glasnost inom ménga omraden, inte minst i skogen.

Alla som agnar sig at skogsbruk vet att gallring ar en viktig och n6dvandig
metod for att astadkomma bra tillvixt av skogen. Gallring inom de lagar och
regler som styr i skogen, t.ex. inom skogsvérdslagens regelverk, skulle pé
samma satt bli till nytta for skogsnéringens tillvixt.

Forslag om avreglering har de moderata representanterna i jordbruksut-
skottet vid ett flertal tillfallen f6rt fram. Den gallring som vi reservanter nu
foreslar hir ar ett radikalt avskaffande av en onddig lag som ingen kommer
att sakna.

Trafiberlagens styrning av virkesutnyttjandet har ingen som helst positiv
inverkan pé utvecklingen av skogsindustrin. Skepsisen var stor mot denna
lag redan vid tillkomsten 1987. Bl.a. SIND, skogsstyrelsen och de tre partier
som jag nu &r taleskvinna for gav uttryck for detta.

Nyligen har lagens obehovlighet ytterligare kartlagts. I en bilaga till 1ang-
tidsutredningen 1990 goér institutionen for skogsekonomi vid Sveriges Lant-
bruksuniversitet en genomgang av en rad olika fragor som ror skogsbruket
och skogsindustrin.

Herr talman! I bilagan konstateras att den analys som gjorts leder till den
kategoriska slutsatsen att trafiberlagen innebir fler nackdelar men inga for-
delar.

Det behévs helt enkelt ingen reglering av trifiberrdvarans anvindning.
Skogsindustrins ravaruférsorjning tiligodoses bast pé en fri marknad utan in-
blandning fran statliga planeringsorgan. De méinniskor som arbetar inom
skogsniringen kan sin bransch. De 4r kompetenta att géra de bedémningar
som behovs for att klara ravaruforsérjningen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen i betinkandet.
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pande har sagt om skogsindustrins betydelse for oss i Sverige.

Trafiberlagen, som vi nu diskuterar, triadde i kraft for tva och ett halvt ar
sedan. Syftet var att undvika brister i skogsindustrins rdvaruf6érsdrjning.

Lagen tillkom med samma motivering som dess féregangare — bestimmel-
serna om hushdllning med trafiberrdvara i § 136 a, byggnadslagen — att av-
verkningarna var otillréckliga i forhéllande till industrins efterfragan och att
konkurrensen om rdvaran inte sker pa lika villkor.

Det finns ocksa regionalpolitiska motiv till lagen, eftersom skogsbolagen
ar starka parter pa virkesmarknaden med stora kustlokaliserade industrier,
medan de inlandslokaliserade kdpsagverken &r en svagare part. Genom
provningen har man mojlighet att kontrollera att tillgodoseendet av de stora
bolagens behov av rdvara inte sker pa bekostnad av de mindres.

Motioner med krav om att avskaffa trifiberlagen behandlades hiiri riksda-
gen sa sent som i fjol, men avslogs, sa dagens krav ir inte nytt. Skalet till
detta avslag var att majoriteten ansag att det fanns ett behov av lagen, men
ocksa att den hade varit i kraft under en s& begrinsad tid att tillrickliga moj-
ligheter till utvirdering inte foreldg. Lagen har, som jag sade tidigare, varit
i kraft i tvd och ett halvt ar. Nu planerar man inom industridepartementet en
allmédn 6versyn. Mot den bakgrunden anser majoriteten att det inte nu —
strax fore 6versynen — finns skal att ta stallning till om den skall besta eller
avskaffas.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets forslag och
avslag pé reservationen.

Skogsrdvaru-
marknaden

KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! Det ma vara hur det vill med motiven for att instifta triafiber-
lagen. Faktum ir att den ar ett bevis pd att man tror pa statlig styrning och
kontroll. Men effekterna har inte blivit de viantade. I betdnkandet star det
bade pa och mellan raderna hur obehovlig den har lagen ar.

Det skall bli intressant att se om vi om ett ar ater stir hir och debatterar
denna obehovliga lag, eller om denna dversyn — vilket jag tror nér jag ldser
betinkandet — kommer att leda till att lagen upphor.

RUNE JONSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att det ar viktigt att man innan beslut fattas gor en
nodvindig oversyn. Karin Falkmer hinvisade till skogsstyrelsens och
SIND:s uppfattning. De anser i dag att det kan ricka med anmélningsplikt.
Den fragan kommer in i bilden nér vi senare skall behandla detta drende.

Jag har sagt det tidigare och vill annu en gang fastsla, att en god regel ar
att inte ta stéllning i en fraga forrdn man har alla fakta pa bordet.

KARIN FALKMER (m) replik:
Herr talman! Av erfarenhet vet vi att socialdemokraterna ar mycket
snabba nér det giller att instifta lagar. D4 ar de inte sd noga med att ta reda
pa deras effekter. Nar det sedan visar sig att en viss lag inte har den verkan
63



Prot. 1989/90:45
13 december 1989

Skogsravaru-
marknaden

64

som man trott eller hoppats pd, da har socialdemokraterna mycket svart for
att ta det radikala greppet att avskaffa lagen.

Nar vi triaffar representanter for skogsindustrin och stéller frigan om den
har lagens positiva effekter, da far vi alltid samma svar: Den har lagen be-
hovs inte.

RUNE JONSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan halla med Karin Falkmer om att situationen har for-
andrats. Uttaget i vara skogar tack vare vidtagna stimulansatgirder och an-
nat som Karin Falkmer tog upp i bdrjan av sitt anférande har gjort att situa-
tionen i dag ar bittre an tidigare. Industridepartementet skall nu underséka
om trifiberlagen behdvs. Om det visar sig att den inte behdvs, sa skall vi
naturligtvis avskaffa den.

LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Skogen ar en av Sveriges storsta tillgdngar, och den ar inte
bara en ekonomisk tillging. Skogen ger 14 for stormen, den ger skugga, den
ir ett hem for faglar och andra djur, den bevarar markens fukt och mildrar
klimatet, den ger skonhetsupplevelser och rekreation f6r manniskor.

Skogen ir inte bara en stor tiligang, den ir en oskattbar tillgdng. For vem
kan virdera de egenskaper som jag nyss riknade upp? Anda verkar det i
detta betiankande som om skogen endast hade ett varde, nimligen mark-
nadsvirde. Det synsittet leder i sin tur till att man fraimjar oekologiska
skogsbruksmetoder med jattelika kalhyggen och med giftbesprutning samt
introduktion av frammande tridslag. Miljopartiet de grona menar att vi skall
ta hiinsyn till skogens hela och fulla virde, och det betyder inte bara de egen-
skaper som jag nyss raknade upp. Skogen har ocksa stor betydelse for syssel-
sattning i glesbygd, for energiférsorjning och, som namnts har, f6r handels-
balansen.

De gamla partierna till hdger och vinster tycks gora en kortsiktig ekono-
misk vérdering, vilket framgatt av det vi nyss har hért, och den leder till att
man forestiller sig att idealet ar att mala ned sd mycket vedravara som moj-
ligt till flis for massatillverkning eller spanplattetillverkning. Massafabri-
kerna ligger ndstan undantagsldst vid kusten. Inlandet berdvas sin révara
och sina arbetstillfallen. .

Miljopartiet vill inte att den energikravande massa- och pappersindustrin,
som samtidigt ar férenad med betydande miljoproblem, skall expandera. I
stillet bor vi satsa pa sagverk och vidareféradling i snickeriverksamhet. Vi
menar ocksa att en storre andel av vedravaran kan anvandas som brinsle.

Det betyder att vi inte kunnat ansluta oss till reservanternas forslag att 1ata
enbart marknadskrafterna vara styrande for hur Sverige skall anvanda sin
skogsravara. Skogen ar en alltfor viktig nationell och ekologisk tillgang for
att enbart stallas till Mammons forfogande. Det beh6vs en lagstiftning som
later andra intressen én de kortsiktigt ekonomiska gora sig gillande.

Tyvérr vet vi & andra sidan att regeringen har inte anvint det redskap som
man har i trifiberlagen for att frimja en mangsidig anvéndning av triravaran
utan i stallet verkat for en enfaldig satsning pa utbyggnad av massaindustrin~
enfaldig darfér att massatillverkning bade miljdmassigt och resursmaissigt ar
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Miljopartict kommer att demonstrera sitt missndje med hur trifiberlagen
hittills tillimpats genom att ligga ned sina réster vid en eventuell votering i
detta drende. Vi vill dock hoppas att den éversyn som sigs piga i regerings-
kansliet innefattar en omprdvning av hittillsvarande politik.

[ &vrigt hiinvisar jag till det sarskilda yttrande som jag avgivit till betdnkan-
det.

Skogsrdvaru-
marknaden

GORAN ENGSTROM (c):

- Herr talman! Aven om naringsutskottets betinkande 10 ar tunt till forma-
tet, innchaller det fragestéliningar av intressant principiell art nar det giller
néringspolitiken. Det ror pa vilket satt staten skall skapa en effektivt funge-
rande ekonomi, i detta fall pa en for vart land viktig scktor, nimligen skogs-
branschen, med 55-60 miljarder kronor i exportintakter det scnaste aret.

Centerpartict har for flera ar sedan intagit stdndpunkten att nuvarande
trifiberlag och dess foregingare varit onddiga, for omstandliga och tids-
odande i hanteringen. Man har byggt in ett provningsforfarande som skapat
osdkerhet for foretagen. Det ar den bild som de har gett till mig nar jag har
fragat hur de har sctt pé lagstiftningen. Vi ifragasatte ocksid om regeringen
har den ritta sakkunskapen att avgora tillgangen pa ravara inom denna
marknad bittre dn vad marknadens egna aktorer kunde gora.

I dag kan vi konstatera att utvecklingen har gett oss rétt pa praktiskt taget
varje punkt. Forsta paragrafen i lagen frin 1987, dir lagens syftc anges, nim-
ligen att motverka brister i skogsindustrins ravaruforsérjning, dger i dag
knappast nagon relevans. Det var forvisso manga som ropade pé regleringar
for nagra ar sedan, i borjan av 80-talet och kanske i slutet av 70-talet ocksi.
Forvanande nog ropade dven folk fran den skogsindustriella branschen, de
stora massa- och pappersforetagen, pa regleringar. Jag tycker att vi skall
komma ihég det.

Numera har vi sett att situationen inte alls blev den som befarades av ett
antal skogsbolag och en socialdemokratisk regering som foljde i deras spar,
niamligen att bransleanvindningen skulle sla ut traditionell skogsindustriell
anvéndning av veden.

Betankandet talar i sdllsynt grad klartext om det obefintliga vardet av tra-
fiberlagen: "——— den analys som gjorts leder till den kategoriska slutsatsen
att lagen inncbir flera nackdelar men inga férdelar. Lagen kan, enligt forfat-
tarna, utan forlust ersittas med ett anmélningsforfarande som innebér att
storre kapacitetsforandringar som paverkar den totala virkesférbrukningen
i en region offentliggtrs.”

Tydligare an sa kan det inte uttryckas, vad jag forstar. Forfattarna, som
det talas om i citatet, Lars Hultkrantz och Séren Wibe, har formulerat sig pa
det sittet i en bilaga till LU 90, langtidsutredningen som finansdepartemen-
tet stir ansvarig for.

Det finns alltsa underlag for att omedelbart avskaffa lagen, bade underlag
av teoretisk art och verklighetsbeskrivningar som savil jag sjilv som Karin
Falkmer har fatt hora frin folk i branschen. Dir anser man att lagen slar
felaktigt, att det finns stora och besvarande 6verskott som i dag inte anvénts 65
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for energiproduktion. Det giller frimst span frén sagverken. Vilket miss-
lyckande det hir dnda har varit f6r energipolitiken, att en relativt billig ré-
vara kors till tippen eller siljs utomlands — med dumpingpriser t.o.m. —i stil-
let for att anvindas for en milj6vénlig energiproduktion!

Analys och verklighet stammer alltsa sallsynt val 6verens. Vad kan en be-
slutsfattare egentligen mera Onska sig i en beslutssituation? I dag ar det har
i kammaren, vad jag forstar, bara miljopartiet som férordar fortsatta regle-
ringar och tror pa den politiska centrala bedomningens fortrafflighet. Det
intryck jag fick da jag liste betinkandet forstirktes nu, ndr jag lyssnade till
Lars Norbergs forkunnelse hir. Han ar verkligen en anhéngare av vad man
kan kalla ett halvsocialistiskt budskap inom néringspolitiken. Bortsett fran
det, finns det alltsd en stabil politisk majoritet for ett tillstyrkande av den
borgerliga reservationen.

I ett frigesvar i gdr nimnde industriminister Ivar Nordberg att det kom-
mer att ske en 6versyn och framlaggas ett forslag 1990 betriffande trafiberla-
gen. Jag kunde inte tolka hans resonemang pé annat sitt dn att den férand-
ring som kommer nésta ar innebér en uppmjukning, och det dr da att gd oss
till motes. Ytterligare ett argument for att bifalla reservationen!

Centerpartiet tar i motion 324 upp en fréga som dr mycket visentlig for
oss som har tilitro till en fungerande marknadsekonomi inom skogsbran-
schen. Vi for dar upp en diskussion om det alltmer dominerande inslaget av
inkdpsbolag och inkopskarteller for skogsravara pa den politiska agendan.
Vi noterar med férvaning att vriga politiker, med samma grundinstillning
till marknadsekonomi som vi, har varit ganska tystlatna i den har diskussio-
nen. Aterigen ar det fristiende ekonomiska debattorer som Wibe och Hult-
krantz som med skirpa i statliga utredningar och i ekonomisk debatt verkar
for att staten mer an hittills maste se till att bevara konkurrensen och medge
etableringsfrihct 1 branschen. De noterar ocksa att det kan finnas skadliga
samhillsekonomiska verkningar av kartellbildningen, som de intc anser vara
forenlig med existerande konkurrenslagstiftning.

Jag vill garna stilla fragan till mina meddebattorer, inte minst fran social-
demokratiskt och miljopartistiskt hall: Delar ni uppfattningen att det ir pa
den hir bogen som staten maste spela en aktiv roll, genom att skapa fasta
spelregler, se till att konkurrensen och etableringsfriheten behalls inom
denna for vart land sé viktiga niring?

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 9§.)

TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantréade skall
fortsitta cfter kI. 19.00.

9§ Beslut

Foretogs till avgdrande niringsutskottets betdnkanden 1989/90:NUS,
NU9 och NU10.



Niringsutskottets betinkande NU8
Mom.1 (frihandelns betydelse)

Forst bitriddes reservation 2 av Per-Ola Eriksson m.fl. med 51 réster mot
21 for reservation 3 av Rolf L Nilson. 237 ledamoter avstod fran att rista.

Harefter bitriddes reservation 1 av Hadar Cars m.fl. med 99 roster mot
51 for reservation 2 av Per-Ola Eriksson m.fl. 160 ledaméter avstod frén att
rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstéllan med 143 réster mot 100 for reserva-
tion 1 av Hadar Cars m.fl. 69 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (handeln med jordbruksprodukter)

Utskottets hemstillan — som stédlldes mot dels reservation 4 av Hadar Cars
m. fl. dels reservation 5 av Per-Ola Eriksson m.fl. dels reservation 6 av Lars
Norberg - bifolls med acklamation.

Mom. 3 (minskat utrikeshandelsberoende)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 7 av Lars Norberg -
bifolls med acklamation.

Mom. 4 (foérstarkning av EFTA)
Utskottets hemstillan bifolls med 277 rdster mot 35 f6r reservation 8 av
Per-Ola Eriksson och Kjell Ericsson.

Mom. 5 (spridning av handeln till fler lander)
Utskottets hemstdllan — som stilldes mot reservation 9 av Rolf L Nilson
och Lars Norberg — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (handeln med Nordamerika, Osteuropa och Japan)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 10 av Per-Ola Eriks-
son m.fl. — bif6lls med acklamation.

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Hadar Cars
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (kommersiella relationer med Baltikum)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 12 av Hadar Cars
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (vidareexport av hogteknologiska varor)
Utskottets hemstillan bifolls med 271 roster mot 39 for reservation 13 av
Rolf L Nilson och Lars Norberg.

Mom. 11 (Norden som hemmamarknad)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 14 av Lars Norberg
och Kjell Ericsson — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (u-landshandeln)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 15 av Lars Nor-
berg m.fl., dels rescrvation 16 av Rolf L Nilson - bifélls med acklamation,
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Mom. 14 (miljoklausul i internationella handelsavtal) .
Utskottcts hemstillan — som stidlldes mot reservation 17 av Rolf L Nilson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (import av halso- eller miljofarliga varor)

Forst bitraddes reservation 19 av Rolf L Nilson och Lars Norberg med 41
roster mot 39 for reservation 18 av Kjell Ericsson och Hakan Hansson. 231
ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstalian med 244 roster mot 40 f6r reserva-
tion 19 av Rolf L Nilson och Lars Norberg. 26 ledamoter avstod fran att
rosta.

Mom. 16 (socialklausul i internationella handelsavtal)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 20 av Rolf L Nilson
och Lars Norberg — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (cxport av kirnteknisk utrustning m.m.)

Forst bitriddes reservation 22 av Rolf L Nilson och Lars Norberg med 38
roster mot 35 for reservation 21 av Kjell Ericsson och Hikan Hansson. 238
ledaméter avstod fran att rosta. _

Harefter bifolls utskottets hemstallan med 241 rdster mot 39 for reserva-
tion 22 av Rolf L Nilson och Lars Norberg. 31 ledaméter avstod frén att
rosta.

Mom. I8 (férbud mot import av tropiskt timmer)
Utskottets hemstillan bifolls med 267 roster mot 40 for reservation 23 av
Rolf L Nilson och Lars Norberg. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 19 (berakningar av kostnader m.m. for handeispoiitiska atgirder)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot dels reservation 24 av Hadar
Cars m.fl., dels reservation 25 av Lars Norberg — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU9
Mom. 1 (niringspolitikens inriktning)

Forst bitraddes reservation 1 av Per Westerberg m.fl. — som stilldes mot
dels reservation 2 av Roland Larsson och Kjell Ericsson, dels reservation 3
av Rolf L Nilson, dels reservation 4 av Lars Norberg — med acklamation.

Hirefter bif6lls utskottets hemstéllan med 143 roster mot 101 f6r reserva-
tion 1 av Per Westerberg m.fl. 67 ledaméter avstod fran att résta.

Mom. 2 (smiforetagspolitiken)
Utskottets hemstillan —~ som stilldes mot dels reservation 5 av Per Wester-
berg m.fl., dels reservation 6 av Lars Norberg — bifélls med acklamation.



Mom. 3 (kvinnligt kompetenscentrum)

Utskottets hemstillan med godkannande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkannande av den i reservation 7
av Per Westerberg m.fl. anforda motiveringen — biflls med acklamation.

Mom. 4 (avregleringsarbetets organisation)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 8 av Per Westerberg
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (lagforslag som beror sméaféretagen)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 9 av Per Westerberg
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (ny- och sméféretagandets riskkapitalférsorjning)
Utskottets hemstallan bifolls med 160 roster mot 151 for reservation 10 av
Per Westerberg m.fl.

Mom. 7 (kravet pa personlig borgen)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 11 av Per Westerberg
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (6kat demokratiskt inflytande i néringslivet) _

I voteringen om kontraproposition i voteringen om kontraproposition i
huvudvoteringen avgavs 38 roster for reservation 13 av Roland Larsson och
Kjell Ericsson och 38 roster for reservation 14 av Rolf L Nilson och Lars
Norberg. 231 ledamoéter avstod fran att rosta.

Da ja- och nej-rosternas antal var lika foretogs lottning.

Sedan tredje vice talmannen lagt ned en ja-sedel och en nej-sedel i rostur-
nan drog Sylvia Pettersson (s) ja-sedeln. Kammaren hade alltsa i enlighet
med ja-propositionen till kontraproposition i voteringen om kontraproposi-
tion i huvudvoteringen antagit reservation 13 av Roland Larsson och Kjell
Ericsson.

I voteringen om kontraproposition i huvudvoteringen bitraddes reserva-
tion 12 av Per Westerberg m.fl. med 103 réster mot 51 for reservation 13 av
Roland Larsson och Kjell Ericsson. 157 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéllan — som stalldes mot reser-
vation 12 av Per Westerberg m.fl. — genom uppresning.

Mom. 9 (internationaliseringen av svenska foretag)
Hemstallan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstillan i reservation 16 av
Rolf L Nilson och Lars Norberg — bifolls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stalldes mot den i reservation 15 av Per Wes-
terberg m.fl. anforda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Mom. 11 (hantverksyrken och hantverkskunnande)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 17 av Gudrun
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Norberg m.fl., dels reservation 18 av Per Westerberg m. fl. — bifolls med ack-
lamation.

Mom. 12 (utveckling av kooperativ verksamhet)

Utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkénnande av den i reservation 19
av Per Westerberg m.fl. anférda motiveringen - bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (6kad foradling inom sagverksindustrin, m.m.)
Utskottets hemstilian bif6lls med 285 réster mot 23 for reservation 20 av
Lars Norberg.

Maom. 15 (nationellt program for stalindustrin)
Utskottets hemstillan bifolls med 286 roster mot 22 for reservation 21 av
Rolf L Nilson.

Mom. 16 (nationellt metallbolag)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 22 av Rolf L Nilson —
bifolls med acklamation.

Mom. 17 (utvinning av vanadin)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 23 av Rolf L Nilson —
bifélls med acklamation.

Mom. 19 (tjinsteforetagens utlandsverksamhet)

Utskottets hemstallan med godkidnnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkénnande av den i reservation 24
av Per Westerberg m.fl. anforda motiveringen — bifolls med acklamation.

Mom. 20 (teknisk utveckling och regional balans)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 25 av Roland Lars-
son och Kjell Ericsson — bifolls med acklamation.

Mom. 2] (statligt stod till teknikcentra)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservauon 26 av Per Westerberg
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (smaskalig teknikutveckling)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 27 av Roland Lars-
son m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 23 (stodet till uppfinnare)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 28 av Gudrun Nor-
berg m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 25 (utveckling av hogteknologi pa telekommunikationsomradet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Rolf L Nilson -
bifélls med acklamation.



Mom. 26 (optiska datorsystem) Prot. 1989/90:45
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 30 av Rolf L Nilson— 13 december 1989

bifélls med acklamation.
Samarbete med

Osteuropa och vissa

Mom. 27 (utveckling av alternativ hogteknologi) internationella

Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 31 av Rolf L Nilson — .
e . miljéinsatser
bifélls med acklamation.
Mom. 28 (inventering och forskning avseende torv)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 32 av Rolf L Nilson —
bifélls med acklamation.

Mom. 29 (fond for investeringar i Norrlands inland)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 33 av Lars Norberg —
bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Niringsutskottets betankande NU10
Mom. [ (upphédvande av lagen om trifiberravara)

Utskottets hemstallan bifolls med 165 roster mot 129 f6r reservationen av
Per Westerberg m.fl. 15 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstéilan bifolls.

10§ Meddelande om samlad votering

Tredje vice talmannen meddelade att utrikesutskottets betinkanden
UU7, UU8 och UU11 skulle debatteras i angiven ordning och avgoras i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

11§ Samarbete med Osteuropa och vissa internationella miljo-
insatser

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1989/90:UU7 Samarbete med Osteuropa och vissa internationella miljéin-
satser.

MARIA LEISSNER (fp):
Herr talman! Hosten 1989 kommer att g till historien. Det har vid nagra
tillfallen denna host varit svart att halla tirarna tillbaka. Det gallde vid synen
av ungdomar fran Ost- och Visttyskland som dansade och kramades pa kro- 7
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net av Berlinmuren den natten muren f6ll. Det var ocksd svart att inte bli
gripen nir folkmassorna pa Vaclavplatsen skanderade: Dubcek, Dubcek.

Kanske kommer artalet 1989 for vira barnbarn att t4 samma magiska
klang som 1789 har for oss. Ater drar en frihetsrevolution genom vér konti-
nent.

Ur ruinerna av Berlinmuren och séndervittrade jarnridaer stiger ett Cen-
traleuropa fram, som i 50 &r har lingtat efter att kunna gora sig kvitt den
forhatliga oststatsetiketten. Dessa lander har vintat i 50 ar pa den stund da
pressen, poeterna och politikerna slipper diktaturens strypgrcpp och pro-
duktionen slipper planekonomins tunga jarnhand. Vi ar vittnen till hur kom-
munismen som samhillsbyggande ideologi begar offentligt sjalvmord. Det
ar i sanning en liberal triumf.

Utrikesutskottets betinkande ar viktigt och intressant péa flera sitt. Det
giller inte minst for att ett enigt utskott, inkl. vpk, stiller sig bakom positiva
stillningstaganden tili flerpartisystem, politisk pluralism och marknads-
orienterade ekonomicr i Osteuropa. Det ar kanske ytterligare en gladjande
effekt av omdaningen i Sovjet.

Sverige har starka intressen — sakerhetspolitiska, ekonomiska och milj6-
politiska — av att soka kontakt och bredda samarbetet med Osteuropa, for
att pé sa sitt kunna bidra till en permanentning av den lovande utvecklingen.
Vi har starka skél att i likhet med forntidens jagare och samlare f6lja efter i
smiltvattnet frin den kommunistiska landis som langsamt drar sig tillbaka
och slapper sitt grepp om Osteuropa.

Att successivt verka for ett inlemmande av stater, som numera girna kal-
lar sig centraleuropeiska, i Europa méste ske pa olika plan.

Europaradet skulle hir kunna spela en viktig roll. De Gsteuropeiska rege-
ringarna har sjilva visat stort intresse for Europaradet som ett mojligt forum
for allcuropeiskt samarbete. Fyra stater ar redan permanenta gaster i Euro-
parédets parlamentariska forsamling. Det vore 6nskvirt med en malséttning
fran Europaradet att samla samtliga europciska stater i organisationen.

Sverige méste ocksa striiva efter ett utokat ekonomiskt och teknologiskt
samarbete med Oststaterna. Vi méste verka for att alla kontakter 6ver grin-
serna — genom resor, studicbesok, praktik m.m. — uppmuntras och blir méj-
liga genom att staten staller medel till forfogande.

Friheten kan vara berusande, men det kommer alltid en morgon efter —
kanske férenad med viss huvudvirk. Med gryningen i Osteuropa kommer
ocksé det avslojande ljuset Over den verklighet som hittills har fértrangts och
forfalskats.

Dcn katastrofala ekonomin, som ju r den yttersta orsaken till omdanings-
processen, blir nu plagsamt synlig. Hipnadsvickande - dtminstone for vissa
kretsar — avsldjanden om miljokatastrofer i 6st duggar tatt.

Tanken att miljoforstoringen skulle vara en ren konsekvens av kapitalis-
men och diirmed inte kunna drabba socialistiska lander har avslojats som en
av kommunismens ménga livslogner.

Av Sovjetunionens ca 280 miljoner invanare anses i dag ca 50 miljoner leva
i omriden som har drabbats av olika typer av miljokatastrofer. Den polska
vetenskapsakademin riknade 1988 upp 27 motsvarande katastrofomraden,
dir sammanlagt en tredjedel av Polens hela befolkning bodde. Enligt veten-
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senaste fem aren 6kat med nastan 50 %. Om skogsskadorna i Tjeckoslova-
kien, Polen och Osttyskland fortsétter att breda ut sig som hittills, kommer
om nagra decennier knappast nagon levande naturlig skog att finnas kvar i
dessa liander. 70 % av vattendragen i Polen anses i dag vara sa férorenade att
vattnet inte ens ir anvandbart for industriellt bruk.

Upprikningen av miljohot av detta slag skulle kunna fortsitta lange 4n.
Hoten berér sjilvfallet ocksa langt fler lander dn de som drabbas héardast.
Kanske harrér s mycket som 30 % eller mer av det totala utsliappet av ni-
ringsimnen i Ostersjon fran Polen. Spridningen av forsurande svaveldioxid
frin Polen ar ocksa ett vilkant problem for Sverige.

Folkpartiet drar tva slutsatser av detta. For det forsta behovs ett mycket
betydande resurstillskott for att man skall kunna byta ut féraldrad teknik,
installera reningsanldggningar och sanera de omraden som har forstorts och
forgiftats i de socialistiska staterna.

For det andra kan pengar som satsas pa miljoforbattrande atgarder i ost
manga ganger ge bittre utdelning 4n om motsvarande belopp satsas i Sve-

Samarbete med
Osteuropa och vissa
internationella
miljoinsatser

Tige.

Av detta foljer att Sverige och andra vistlinder borde ansia betydande
summor for att bidra till att fa bukt med miljohoten fran Oster —i eget intresse
lika vl som av solidaritet med de hart drabbadc folken i dessa lander. Tyvirr
ar verkligheten inte lika enkel — det ricker inte bara med att ansld pengar.

Innan sidana atgérder siitts in méste vi gra en analys av sambanden mel-
lan miljoforstoringen i st och det politiska och ekonomiska system som i
decennier har praglat dessa lander.

I en demokratisk marknadsekonomi kan milj6forstéring bekdmpas om
den politiska viljan finns, t.ex. genom miljéavgifter som tvingar féretag och
konsumenter att betala de miljokonsekvenser som olika aktiviteter medfor.
Foretagens overgripande mal ér ju att férvalta och férmera sina resurser.
Dirfor drabbas foretagen om de far ta de ekonomiska konsekvenserna av
t.ex. utslapp som gors utdver faststallda normer.

Men i kommunistiska linder finns inga motsvarande mekanismer. Alla re-
surser i form av ravaror, produktionsmedel och arbetskraft tillhér staten el-
ler kontrolleras av staten. De har utnyttjats for att maximera produktionen
av varor som partict prioriterat, utan hinsyn till verklig efterfragan, till kva-
litet eller till externa effekter av négot slag.

Motvikter och kontrollmekanismer av det slag som finns i demokratiska
marknadsekonomier saknas i de Osteuropeiska staternas ekonomiska och
politiska system. Resultatet har blivit en ohdmmad rovdrift pa sdval manni-
skor som naturresurser, dnda tills naturens egna granser har satt stopp. Att
detta nu har hant pé allt fler omraden &r utan tvivel en av orsakerna till de
senaste arens striavan efter perestrojka, omdaning.

Arbetet for att ridda miljon i Osteuropa ér dirckt beroende av reformpro-
cessens framgang. Utan demokratiska mekanismer och utan en ekonomisk
omvandling i riktning mot mera marknadsekonomi kommer detta inte att
ga.

Ett framgéngsrikt miljovardsarbete forutsitter ett brett folkligt engage- 73
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mang, aktiva och politiskt oberoende miljogrupper. oberoende experter,
ocensurerad forskning och faktaredovisning samt tillgang tili massmedia.

Eventuella insatser fran vast maste ha som ett av sina huvudmal att stédja
och utveckla den miljdopinion som finns i 6st. Den dr mest pitaglig i Polen,
Estland, Lettland och Litauen. Miljén i dessa lander kan aldrig rdddas ut-
ifrdn, utan bara av de berorda folken sjilva. Miljoégrupperna i dessa lander
borde kunna fé stod fran Sverige i form av stipendicr, laboratorieutrustning
osv. Aven miljomyndighcter och fortag bor kunna f4 stod av samma slag ge-
nom samarbete med olika organ i vast.

En mer miljovinlig industri i dagens Osteuropa ar direkt beroende av en
framgéangsrik reformprocess i riktning mot en fungerande marknadseko-
nomi. Det ér en gigantisk omstrukturering som kravs. Den gamla politisk-
byrakratiskt styrda foraldrade och miljoskadliga industrin méste bort. Det
kan bara ske steg for steg i takt med att en ny ekonomisk struktur byggs upp.

Det omviirlden kan gora ir att ge sitt stdd at en process som méste drivas
fram av interna krafter. Det kan handla om att underlitta for Oststaterna att
medverka i det organiserade internationella samarbetet i miljofragor och att
erbjuda teknisk och vetenskaplig kompetens till lokala miljoprojekt. Vi kan
erbjuda utbildning inom miljdoomradet och dven inom féretagsekonomi och
foretagsadministration. Vi bor ocksa kunna satsa pé bilaterala miljoprojekt
mellan Sverige och exempelvis olika strandstater lings Ostersjon.

En annan typ av projekt kan vara vinortssamarbeten kring konkreta mil-
jofragor mellan svenska kommuner och kommuner i andra Ostersjolinder.
Det ar ocksa viktigt att forsdka finna former for samarbetet kring finansie-
ring av olika miljoprojekt i Osteuropa under férutsittning att dessa utformas
under medverkan av oberoende experter och medborgargrupper.

Det ir slutligen viisentligt att naturvirdsverket far en ytterligare dkning
av sina anslag for stod till svenska miljoorganisationers utlandsarbete, bl.a.
med sikte pi samarbete med miljororelser i Polen och Baltikum. Pa denna
sista punkt har man diskuterat mdjligheten av finansiering via skuldbyte,
s.k. dept-for-nature-swaps.

Ett yrkande fran folkpartiet om att anvinda sig av skuldbyte for Wistapro-
jektet behandlades och avslogs tyvirr av riksdagen i varas. Vi har darfor inte
kunnat t4 till stand nigon sakbehandling av vért forslag tillsammans med 6v-
riga motioner om miljoprojekt i Osteuropa, vilket vi beklagar. Det vore
olyckligt om man uteslot skuldkonverteringar som ett av flera inslag i ett
internationellt arbete for att sanera Polens skuldborda. Vi utgér fran att det
kommer att finnas med i bakgrunden nir man diskuterar utformningen av
projekten.

Det dr mycket angeliget att finna former for ett svenskt stod till bade
Wistaprojektet som till andra projekt som beskrivs i motioner fran andra
partier. Men det dr omojligt att liksom centern ansld stora belopp utan en
klar finansiering och utan en kilar uppfattning av hur medlen kan komma att
anvindas. Vi forutsitter i stéllet att regeringen i budgetpropositionen kom-
mer att beakta biide Wistaprojektets behov av stad och andra projekt.

Den riktigt kontroversiella fragan i sammanhanget ar naturligtvis hur allt
detta skall finansicras. Regeringen har tagit de aktuella 300 miljonerna ur
bistdndsanslaget. Detta har viickt en stor debatt. Carl Tham och dven andra
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far betala notan.

Aven kabinettssekreterare Picrre Schori andas forsiktig kritik mellan ra-
derna i sin debattartikel haromdagen i Dagens Nyheter. Han menar att det
vore beklagligt om vi nu skulle underlata att fortsitta en kraftig och aktiv
solidaritetspolitik gentemot tredje vdrlden och att vi inte far glomma bort
denna aspekt nir vi 4r si upptagna av det som hinder i Osteuropa.

Folkpartiet anser att u-lainderna inte ar ritt finansidrer for ett svenskt mil-
jobistand till Osteuropa. Det ir oacceptabelt att spela ut tvd grupper av
hjalpbehévande linder mot varandra pa detta satt. Dessutom kan man med
fog fraga sig hur trakterade Ostlanderna ar av att bli klassade som u-lander,
forutom att det dr diskutabelt om det ar sakligt korrekt att gora en sidan
klassificering av Oststaterna.

Jag vill darfor friga socialdemokraterna hur de motiverar att slantarna till
miljobistdndet pillas ur u-landernas portmonnéer. Vad svarar ni Carl Tham,
och hur beméter ni kabinettssckreterare Schoris poéngtering av vikten av
fortsatt aktiv solidaritet med tredje véarlden? Hur rimmar det med idealen
om solida.itet att man stéller tva svaga grupper mot varandra pé detta satt?

En sve sk ostpolitik maste inriktas pa att stodja omdaningsprocessen si
att den kan fullfdljas . En svensk Gstpolitik maste utgé fran att varje litet steg
mot storre frihet och demokrati som manniskorna i Osteuropa tar ar till
gladje for oss och for dem. En svensk ostpolitik far aldrig handla om att s6ka
hejda en s&dan utveckling under férevandning att den skapar instabilitet for
Sveriges del. Folkpartiet vill betona detta i anledning av vissa uttalanden fran
regeringsforetridare som ibland latit mer bekymrade dn upprymda over fri-
hetens landvinningar. Ett optimalt stabilt Europa ar ett Europa bestdende av
fria; pluralistiska marknadsorienterade stater. S& kan det europeiska huset
komma att se ut, och d blir det ocksa verklighet.

Mecd detta vill jag yrka bifall till reservation 2 samt i dvrigt till utrikesut-
skottcts hemstallan.

Samarbete med
Osteuropa och vissa
internationella
miljéinsatser

Under detta anférande 6vertog talmannen ledningen av kammarens for-
handlingar.

PAR GRANSTEDT (c): :

Herr talman! Det som just nu sker i Osteuropa ir en historiskt enastdende
process, och det ar en oerhort gladjande process. Maria Leissner har alldeles
nyss hir i talarstolen pa ett enligt min mening utmirkt sitt beskrivit vad vi
kanner infor de rapporter som pa olika sitt nar oss om skeendena i Ost-
europa. Jag skall inte upprepa detta ytterligare en gang.

Det ar viktigt att Sverige visar en entydigt positiv reaktion pa det som sker
i Osteuropa och att vi tydligt visar att vi stiller oss bakom befrielseprocessen
och demokratiseringsprocessen. Jag siger detta eftersom bilden av den
svenska attityden av och till varit oklar. Jag har ibland fatt ett intryck av att
det officiella Sverige ser med en viss tveksamhet pa det som sker, att instabi-
liteten dr ett bekymmer som fortar en del av glidjen. Jag tror att det &r ndd-
vandigt att vi i Sverige pé ett klarare sitt an hittills visar att vi stodjer denna 75
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process. Vi bér stodja den politiskt, men vi bor ocksa stddja den rent mate-
riellt efter basta forméga. Det finns manga starka skil till det. Det finns ett
rent humanitart skal. Det handlar om vara grannfolk, och det handlar om
ménniskor som befinner sig i en vildigt svar materiell situation. Vii Sverige
har som invénare i ett gammalt demokratiskt land ett ansvar att stédja de-
mokratiseringsprocesser i andra linder. Om demokratiseringsprocessen i
Osteruropa skall lyckas, forutsitter det att Iinderna i Osteuropa ocksé
lyckas komma till rdtta med de stora ekonomiska och ekologiska problem
som de brottas med. Inte heller p4 detta omrade tycker jag att Sverige hittills
har upptritt pa ett sérskilt foredomligt sitt, och jag skall be att fa dterkomma
till det. :

Det finns alltsd principiella och, om man sé vill, ideella skl till ett kraft-
fullt svenskt agerande och ett kraftfullt svenskt stod till fornyelseprocessen i
Ost- och Centraleuropa. Men Sverige har ocksé ett betydande egenintresse,
det kan ingen férneka. Det dr ett viktigt miljopolitiskt intresse for oss i Sve-
rige att se till att vira grannar i Oster och soder kommer till ritta med sina
miljoproblem. Ocks? i detta sammanhang vill jag girna hinvisa till den
skildring som Maria Leissner nyss gav i talarstolen om milj6situationen i de
Osteuropeiska linderna. Detta finns ocksa redovisat pa ett mycket bra sitt i
det betankande som vi nu behandlar. Det ir alltsd en utomordentligt allvar-
lig miljésituation som minniskorna i Ostcuropa konfronteras med nu nir allt
kan visas och avsldjas. Vi vet ocksé att handelseutvecklingen i dessa lander
har mycket stor betydelse f6r mojligheterna att komma till riatta med Oster-
s)ons miljoproblem och med luftburna foérorcningar som drabbar vért eget
land. Det 4r alltsd en viktig del av den svenska milj6politiken att vi i Sverige
stoder olika typer av miljoprojekt ocksa i véra grannlinder i 6ster och sdder
for att vi skall kunna klara oss sjilva och vart eget niromrade.

Vi har naturligtvis ocksé ett ekonomiskt intresse av att det blir en positiv
utveckling i Osteuropa, sé att vi dar kan f4 handelspartner och partner for
ett ekonomiskt samarbete pé ett helt annat sitt 4n vad vi har kunnat ha under
de senaste fyrtio aren. Det faktum att Sveriges handel med hela Sovjetunio-
nen nu ir mindre 4n den handel som vi hade enbart med Estland under efter-
krigstiden illustrerar vad jirnridans nedgang 6ver Ostersjon innebar for Sve-
riges traditionella ekonomiska forbindelser dster- och soderut. Néar jarnri-
dén nu ater lyfts innebar det att Sverige har fatt grannlander som tidigare har
funnits p4 andra sidan en néstan ooverstiglig klyfta. Det ligger sjalvfallet i
allra hogsta grad i Sveriges intresse att gynna den ekonomiska utvecklingen
i Sveriges grannskap.

Vi i Sverige har ocksa ett stort sékeri¢spolitiskt intresse av att frimja en
stabil demokratisk utveckling i de 6st- och centraleuropeiska landerna.
Ocksé dar finns det ett tydligt svenskt egenintresse av att ge ett sa kraftfullt
stod som mojligt.

Mot denna bakgrund, herr talman, &r det anmarkningsvirt att Sverige har
varit s senfirdigt och visat en sddan njugghet nir det galler stod till Ost- och
Centraleuropa. Nir regeringen for en del manader sedan annonserade att
den var beredd att stédja Polen, framfor allt pa miljdomradet, med 300 mil-
joner pa tre ar, alltsd ca 100 miljoner om éaret, var det inte konstigt att det
utloste en besvikelse bde i Polen och i en engagerad opinion i Sverige. Nar
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reaktion.

Det som sker nu i vart grannskap ar av historisk betydelse for Sverige. Det
ar ett centralt intresse for oss i Sverige att vara med i den utvecklingsprocess
som det har dr friga om. Med det geografiska liage som Sverige har ar det
kanske mer angelaget for oss an for de flesta andra europeiska linder. Inser
man inte p utrikesdepartementet vilken betydelse detta har, eller inser man
det pa utrikesdepartementet men inte formar att dvertyga finansdeparte-
mentet om att det hir dr ett viktigt omrade for svenska framtidsinveste-
ringar?

Tyvarr avspeglar ju detta betinkande att hallningen dven i utrikesutskot-
tet dr ganska forsiktig. Och Maria Leissner gjorde sig ocksa litet grand till
tolk for den viinta-och-se-attityd som alltfor mycket priglar den svenska Os-
teuropapolitiken. Jag tycker att detta ar beklagligt. Jag har en kiinsla av att
vi kommer in alldeles for sent och kommer att gora alldeles for litet om detta
fortsitter.

Centerpartiet viickte i samband med riksdagsstarten en motion som fick
vickas genom ett sarskilt beslut i kammaren. Det var virdefullt att vi fick
tilifalle att vicka den motionen. Men tyvérr hade utrikesutskottet inte hand-
lingskraft nog att félja upp detta initiativ. Atminstone nar det galler ekono-
miska ataganden har utskottsmajoriteten valt att skjuta den fragan pa fram-
tiden till efter arsskiftet.

1 den héar motionen foreslog vi att Sverige skulle uppratta ett betydande
samarbetsprogram med Polen, framfér allt pa miljdomradet. Programmet
skulle innchalla konkreta samarbetsprojekt, exempelvis i form av kunskaps-
overforing och utbildning av polska experter i Sverige, och svenska experter
skulle sindas till Polen for att kunna delta i kunskapséverforingen. Sverige
skulle stilla organisatoriskt kunnande och teknologi samt avancerad utrust-
ning till férfogande. Det handlar alltsd om mycket patagliga insatser som vi
kan géra, men insatser som alla kostar pengar i form av hardvaluta. Darfor
maste ett sidant projekt ocksa forenas med ekonomiska insatser av bety-
dande matt. Och centern f6reslog att Sverige skulle uppstalla en ekonomisk
ram pa 1 miljard for tre ar till regeringens férfogande. Det var alltsa inte pé
det sdttet som man skulle kunna tro av Maria Leissners anforande hir tidi-
gare, att viicentern foresiog att Sverige enbart skulle ansla en massa pengar
ratt upp och ner utan att veta vad de skulle anvindas till. Det var alltsi fraga
om en ram f6r ekonomiska dtaganden som regeringen skutle kunna traffa
avtal om vid férhandlingar med Polen, naturligtvis knutna till konkreta pro-
jekt.

Vii centern har inte fatt gehor for detta forslag nu, och vi har darfér reser-
verat oss pa denna punkt. Vi foreslog ocksé i den hir motionen att Sverige
skulle stimulera ctt svenskt-polskt ekonomiskt samarbete och svensk-polsk
handel genom att m6)jliggéra anvandning av s.k. mjuka lan, blandade kredi-
ter, i relationerna mellan Sverige och Polen. Dct skulle vara ett verksamt
sitt att fa fart pa det ekonomiska samarbetet mellan naringsliv i Sverige och
naringsliv i Polen. Tyvirr var utskottet inte berett att ta det steget heller vid
behandlingen. Vi har reserverat oss dven pa den punkten. 77
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Vi har ockséd forslag om att man skall frimja samarbetet i 6vrigt, kun-
skapsoverforing osv., mellan svenska och polska foretag, intc minst mellan
sméaforetag i Sverige och motsvarande foretag i Polen. Vi foreslar vidare in-
satser for att frimja kulturutbyte, folkrorelsckontakter osv. Det var alltsa
triga om ett helt paket. Vi kan konstatera att av detta har tyvirr inte blivit
sarskilt mycket nér utrikesutskottet har behandlat forslaget. Det ar synd.
Det innebir att vi fortfarande star ganska tomhénta i vara relationer till Po-
len. Svenska insatser later fortfarande vinta pa sig, i varje fall utéver de ca
100 miljoner for ett ar som regeringen redan har tagit stallning till.

Motionen handlar framfér allt om Polen, men vi sade ocksa i denna mo-
tion att liknande samarbetsprogram borde utarbetas visavi de baltiska repu-
blikerna och genomforas i takt med att dessa republiker blir mer ekonomiskt
sjalvstandiga fran Sovjctunionen. Det &r redan pa gang. Darfor finns det an-
ledning att snabbt uppta forhandlingar med de baltiska republikerna om bi-
lateralt svensk-baltiskt ekonomiskt samarbete enligt ungefir samma riktlin-
jer som vi foreslar for Polen. Sedan vi vickte motionen har foérutsattningar
for liknande samarbetsprojekt med andra lander uppstétt. Det ér gladjande,
och det bor vi ta till vara.

En viktig principicll fraga som uppstar nar vi nu 4nda skall gé in i ett sam-
arbete med de Osteuropeiska staterna, som innehaller ett viktigt inslag av
svenskt bistand, 4r naturligtvis hur det hela skall finansieras. Nar det galler
var Polenmotion skullc det innebéra en kostnad for innevarande budgetar
pa ca 300 miljoner, om allt skulle tas i ansprak redan forsta aret, men det vet
vi ju inte. Vi har sagt for vir del att vi dr beredda att belasta budgetsaldot
med detta belopp. Med héinsyn till det statsfinansiella laget dr det fullt moj-
ligt. Ingen skall kunna hévda att det skulle verka destabiliserande pa den
svenska ekonomin. Nar det giller kommande budgetar far det naturligtvis
tas upp i budgetbehandlingar for de &ren. Déaremot anser vi inte att det ar
rimligt att finansiera detta inom ramen f6r u-landsbistindet. i varje fall inte
om det fir nagon reell omfattning. U-lindernas behov av svenskt stdd har ju
inte minskat genom att behovet av atgarder i Osteuropa har dkat. Den misir
som u-landerna har drabbats av har en helt annan dimension trots allt in vad
négra europeiska linder har uppvisat. Vi har gjort ett hogtidligt atagande i
Sveriges riksdag att Arligen ansla | % av bruttonationalinkomsten till stod
for jordens fattigaste lander. Det som har hant i Osteuropa far inte leda till
att vi viker fran det atagandet. Det ir intc heller forsvarbart att forséka visa
en generositet mot dsteuropeiska linder pa bekostnad av dnnu fattigare lan-
der i Afrika. Asien och Latinamerika. Vi tar alltsa avstand fran tanken att
det skall vara de fattigaste linderna som i praktiken far std for uppoffring-
arna {or var vilja att hjilpa folken i Osteuropa. Vi har rad att klara bade 1 %
av bruttonationalinkomsten som stdd till de fattigaste ldnderna och insatser
till vara grannar i 6ster och séder, inte minst mot bakgrund av det egenin-
tresse som vi faktiskt har.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till de reservationer i detta be-
tankande dar centern har medverkat.

MARIA LEISSNER (fp) replik:
Herr talman! Centerns motion i host var ett vallovligt initiativ. Vi tycker
att det sjalvfallet ar virt allt pris, och i sak dr vi 6verens om att det ar vasent-
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vildigt svart att ta stillning till centerns motion pa ett seriost sitt. Det beror
pa att den stora summa pengar som centern talar om, 1 miljard pa tre &r,
anda pd ndgot sitt maste finansieras. Det har inte ndmnts i centerns motion,
och inte heller under stdrre delen av den tid dé vi har behandlat fragan i
utskottet har det kommit nigot enda konkret forslag till varifran pengarna
skall tas. Finansutskottet. som fick frigan pa remiss, sade sa hir: Utskottet
konstaterar att motiondrerna intc anvisar nigra vigar for att finansiera de
omfattande utgiftsékningar man foreslir. Enligt utskottets mening kan 6k-
ningar i den omfattning som foreslas inte tillatas fi vara ofinansierade.

Dir har vi alltsd inte haft en serids debatt forran 1 det absoluta slutskedet
av behandlingen i utskottet. Da var det redan for sent att ta en serios diskus-
sion om varifrin pengarna skall tas. Jag tycker dnd@ inte att det dr visentligt
att betona denna brist for mycket, for vi dr dverens om att vi skall astad-
komma ett kraftfullt miljostod till Polen, men det skall géras efter seridsa
diskussioner om varifran pengarna skall tas.

Jag noterar sirskilt att vi har ett gemensamt intresse med centern av att
forsvara u-landsbistindet frin mojligen klafingriga emissarier tran finansde-
partementet och andra.

Samarbete med
Osteuropa och vissa
internationella
miljéinsatser

PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Intressegemenskapen pa den sista punkten vill jag girna be-
krafta. Diremot méste jag siga att den hér finansieringsdiskussionen ar ett
svepskil. Det ér faktiskt si att vi pa en rad omraden gor flerariga utfistelser
utan att pi férhand ha finansierat dem kommande budgetar. Hela vart bi-
stind bygger ph den typen av utfastelser. Vi har tidigare haft och kommer
igen att ha tredriga forskningsprogram. De ér inte heller finansierade utdver
det innevarande budgetaret. Hér har vi foreslagit [ miljard under tre ar som
ett forhandlingsunderlag med Polen — en ritt for regeringen att gora utfastel-
ser intill den gransen. Det dr exakt samma teknik som vi har pa bistadndsom-
ridet. Det ir samma teknik som vi numera ocksa anviinder pa forskningsom-
radet och som vi efterlyser pa flera andra omraden. Det kan alitsa inte vara
seridst argument mot vart torslag.

Innevarande budgetar handlar det om 300 miljarder. Vi har sagt att vi 4r
beredda att forsimra budgetsaldot med 300 miljoner. Férra budgetaret gick
svenska staten med dverskott pd 16 miljarder. Att mot den bakgrunden siiga
att vi har det si knapert att vi inte kan belasta budgetsaldot med 300 miljoner
for att gora en insats i Polen betraktar jag faktiskt som svepskal. Det ar inte
allvarligt. En lang rad visteuropeiska linder har under de gangna mana-
derna gjort miljardutfistelser till Polen. Sverige ligger pa sig sadana be-
gransningar att vi inte ens kan utlova nagra futtiga hundra miljoner fér inne-
varande budgetar. Det ar faktiskt inte skal att ta detta pa allvar.

MARIA LEISSNER (fp) replik:
Herr talman! Det 3r inte seridst att som centern kriva si stora summor
som 1 miljard under tre ar utan att anvisa ndgon finansiering. Det handlar
inte om bristande vilja att anvisa pengar utan om centerns bristande vilja att 79
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foresla en finansiering. Upprepade ganger stillde vi fragan till centern sedan
motionen vicktes: Varifran skall ni ta pengarna? Dct kom inget svar, och vi
stillde fragan igen. Vi fick inget svar forran i det absoluta slutskedet, att det
atminstone det forsta arct skulle kunna belasta budgetsaldot. Det ir inte se-
riost att pa detta satt bedriva en politik och kréva att riksdagen skall kunna
stilla upp pa den. Det ar frdga om en f6r stor summa pengar for att man skall
kunna ga ut och gora utfastelser. Detta har inte att géra med viljan att gora
utfastelser utan med centerns bristande vilja att anvisa en finansiering.

PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag redovisade faktiskt redan vid det forsta tillfiliet for be-
handling av detta drende i utskottet att vi i centern var beredda att for inne-
varandc budgetar belasta budgetsaldot. Det klargjordes alltsd redan fran
bérjan. '

Nir det giller miljarden ar det litet oklart om Maria Leissner fortfarande
begir att vi skall redovisa en finansiering ocksé for de foljande tva aren. Om
sa skulle vara fallet innebir det att Maria Leissner ocks avvisar den plane-
ringsteknik som vi sedan manga r tillbaka anvander vad gller det svenska
bistdndet. Det ir i sa fall en anmérkningsvird nyhet.

ANNIKA AHNBERG (vpk):
Herr talman!

Nej, sdg inte att jorden har dott
Att man inte kan si eller skorda
For hon har bara gémt sig cn tid
Hon har burit en blodig bérda
Hon ir sargad och svartnad av sorg
Och besudlad av krigarhorden
Men man tar inte siltan ur havet
Och man tar inte modern ur jorden

Hon ar uppgravd och sprangd och brand
Men hon éar inte déd, hon ar sarad
Och hon s6rjer med ménniskosorg

Och grater med minniskotéarar
Men hon vintar, hon uthardar allt
Rikna inte var jord till de doda
Hon ska kla sig i blommor och gront
Hon ska dlska och vixa och foda

Herr talman! Det hir var en dikt av den ryske poeten Vysotskij, en av alla
dem som har tystats i Osteuropa men vars ord énnu lever och kommer att
leva. Hans poesi uttrycker biéttre in jag nagonsin kan géra hur méinniskor i
Osteuropa har upplevt sin situation, den uttrycker deras fortvivian och upp-
rordhet men ocksa deras hopp.

Vi befinner oss nu mitt inne i en process av stora omvilvningar, en process
som vi dnnu inte ser vart den bir hin. Det ar var férhoppning att denna pro-
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cn mycket gladjande process.

Men det finns ocksa smolk i glidjebagaren. Ett exempel &r USA s signaler
om att man nu i USA ser fram emot ett formaliserat EG-samarbete, att man
ser fram emot ett NATO med utrymme for ett aterforenat Tyskland. T for-
langningen av dessa diskussioner finns skrimmande utvecklingsméjligheter.

Sveriges roll i denna process maste vara att bidra till fred och 6kad avspin-
ning i varlden och dven att bidra till att samhallen byggs upp som grundar sig
pé resurshushallning och produktion inom ramarna for vad naturen tal.

Vi har redan i dag hort exempel pa hur fruktansvérd situationen ar nér det
giller miljoén i Osteuropa. Vi har hort om den héga barnadédligheten: 26
barn per 1000 fodda i de mest drabbade regionerna dor, detta att jamfora
med 61 ett land som Sverige. Vi vet att en tredjedel av ménniskorna i Polen
lever i omraden som av sejmen har kallats for katastrofomraden eller ekolo-
giskt hotade omraden.

[ Osteuropa hungrar man nu efter konsumtionsvaror som man dir inte har
haft tillgang till tidigare. Det finns en risk att detta Osteuropa till sina egna
redan gigantiska miljoproblem ligger ocksa de miljoproblem som vi har.
Men man har inte i Osteuropa kommit lika l&ngt som vi vad giller férmagan
att hantera miljoproblemen. Man har t.ex. inte byggt upp system for hante-
ring av avfall. Vi har ju faktiskt kommit mycket lingre pa detta omréde,
dven om mycket aterstar att gora har.

I diskussionen kring vart bistand till Osteuropa och kring vért samarbete
dver huvud taget med Osteuropa maste de langsiktiga miljdaspekterna viiga
mycket tungt. Jag anser det vara oroande att de som representerar miljoin-
tressena i sa liten grad deltar i diskussioner kring fordelningen av pengarna
till Ostcuropa. Diskussionen fors pa utrikesdepartementet. Var finns miljo-
och energidepartementet? Var finns miljoorganisationerna? Var finns riks-
dagens particr i den har diskussionen? Det finns egentligen anledning for
regeringen att komma till riksdagen med ett genomténkt forslag om hur man
pa lang sikt kan gagna en bra miljéutveckling i Ostcuropa. Risken finns ju
att dessa pengar gér till féretag som anda skulle investera i 6st. Men detta
bistand maste anvandas sa att miljon langsiktigt gagnas och sa att manniskor
i Osteuropa deltar aktivt i detta arbete. Dir liksom har &r ju den reella inne-
borden i begreppet demokrati att ménniskor har makt och inflytande 6ver
sina liv och dver hur deras samhille formas.

Sjalvfallet kanner jag som socialist en oerhord sorg och besvikelse dver
utvecklingen i Osteuropa, 6ver det enorma misslyckandet till enorma kost-
nader for minniskorna och for naturen. Min sorg och besvikelse ligger langt
ifrAn den skadegladje som man ganska ofta kan hora representanter fran de
borgerliga partierna ge uttryck for. Jag kdnner ocksé i viss man bitterhet Gver
de teknikembargon som genom decennierna har lagts pa Osteuropa. Detta
har skett justisyfte att forsvara-dessa landers utveckling, och detta har ocksa
aktivt bidragit till deras bristande forméga att hantera miljoproblemen. Ob-
servera att jag inte lagger ansvaret for utvecklingen i Osteuropa pé vastlan-
derna. Naturligtvis gor jag inte det — dstlinderna har sjilva det fulla ansva-
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ret. Men det cyniska sittet att hindra dessa lander frén att fa tillgang till var
tekniska utveckling har ju faktiskt 4nd4 bidragit till milj6férstoringen dar.

Det ir ocksd sjilvklart att utvecklingen i Osteuropa ger upphov till en dis-
kussion bland socialister virlden ver, cn diskussion om hur socialismen
skall fornyas. Den diskussionen ir i sig inte ny. Tillstindet i Osteuropa ar
ingen nyhet for oss, inget som avsldjas nu. Vi har lange vetat hur fruktans-
vart det ar dir. Vi har linge fort diskussionen om hur socialismen i stallet
skulle kunna vara. :

Vi har ocksé sedan linge tagit avstand fran kommandoekonomierna i Ost-
europa. Det har vi gjort for det forsta dirfor att dessa stater har franhint sig
det framsta redskapet for en utveckling av samhiillet, nimligen demokratin,
och for det andra darfor att dessa linders centralstyrning inte har nigon
flexibilitet, inte uppmuntrar méanniskors skapandeférmaga och kreativitet.

Det socialistiska misslyckandet i Osteuropa innebar emellertid inte att ka-
pitalismen &r felfri. Det ir enligt min mening besynnerligt att man sa sillan
far hora representanter for de borgerliga partierna séga att de kanner ett be-
hov av att diskutera och fornya sin politik. En kvarts miljon barn dor varje
vecka i den fattiga delen av virlden, i sjukdomar som vi latt kan bota eller i
underndring och svilt. Det finns framfor allt tvé skal till detta: skuldkrisen
och de militdra kostnaderna. Till alla dem som s& varmt hyllar kapitalismen
vill jag stilla frigan: Varfor latsas ni aldrig om att valfarden och framgangen
hos de rika industrialiserade och kapitalistiska landerna upprétthalls endast
genom detta fortryck av de fattiga linderna?

Sanningen r ju den att de borgerliga partierna har precis lika stort behov
av rannsakan och 6dmjukhet. De har ingenting att yvas dver. Svaren pa
ménsklighetens ddesfragor saknas fortfarande. Och det ar var uppgift som
politiker att férsoka hitta nya ldsningar.

Minniskans kreativitet, hennes samarbetsformaga och férmaga att kinna
karlek ar nyckeln till ett planerat samhille med utrymme {or individer och
for individernas skapandekraft. Detta dr, som jag ser det, den enda fram-
komliga véagen, och det ar tanken bakom det nya socialistiska projektet. Pa
det sittet kan vi forena de positiva delarna hos marknadsekonomin med en
stark samhillsstyrning.

Det betinkande vi nu behandlar rér inte i sarskilt hog grad frégan om
skuldkonvertering. Denna friga har tidigare behandlats i utrikesutskottet,
men behandlingen var da ndgot ytlig. Det ar synd, eftersom detta ar ett
mycket bra sitt att anvinda bistdindsmedel genom att det forutsitter ett
mycket aktivt deltagande frin mottagarlandets sida. Vi lyfter alltsa av delar
av Polens enorma skulder till oss och kraver i stillet att man dér vidtar atgar-
der nir det géller miljon.

300 milj.kr. - som ar vad Sverige anslér i bistdnd — kan synas vara mycket
pengar, men i forhéllande till behoven &r det inte mycket. Enbart atgarder
for att rena en biflod till Wisla. floden Otrata. kostar 300 milj.kr. Det skulle
alltsd behdvas mycket storre satsningar dn de 300 miljoner som nu diskute-
ras, och de pengarna skall sjalvfallet inte vara bistandspengar — de skall inte
konkurrera med det nddvindig bistidndet till de allra fattigaste landerna i
vérlden.

Jag delar helt och fullt Par Granstedts uppfattning att det i nuvarande



statsfinansiella lige finns utrymme att finansiera det 6kade anslaget pA 1  Prot. 1989/90:45
miljard 6ver tre ar. Jag delar ocksd hans uppfattning att det i synnerhet for 13 december 1989

Sverige borde vara viktigt att mycket mer aktivt delta i dessa processer.
Andra lander i varlden stéller upp med mycket storre ataganden och far dar-
med mycket storre del i diskussionerna och stérre inflytande éver proces-
serna. Det ar darfor ett stort egenintresse for oss att i higre grad delta och
att utdka ramen {6r bistdndsmedel till Polen.

Jag vill ocksé halla med dem som har sagt att det som ar viktigt att satsa pa
ar kunskapsoverforing och utbildning, men det dr ocksa sidana industriella
projekt som handlar om energibesparande atgarder och avloppsrening, som
ju har en oerhért stor betydelse for t.ex. Ostersjon. Det ir inte ndgon svarig-
het att hitta konkreta anvandningsomraden for ett utdkat anslag.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3 och 7
och i 6vrigt till utskottets hemstallan.

Samarbete med
Osteuropa och vissa
internationella
miljéinsatser

PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag reagerade med ganska stor hépnad pé en del av Annika
Ahnbergs anforande, och det var nir hon havdade att det inte fanns nagon
sjalvkritik i de marknadsekonomiska linderna, att det inte fanns ngon med-
vetenhet om orittvisorna i virldsekonomins sétt att fungera.

Jag undrar var Annika Ahnberg egentligen har héllit hus de senaste 20
aren, nar vi har diskuterat detta s intensivt, inte minst fr&n partier som i
princip foretrader en marknadsekonomisk syn. Just fridgan om de globala
oréttvisorna har ju varit ett av de stora debattamnena i hela vistvirlden. Vi
ar manga som har deltagit ganska intensivt i den debatten har hemma i Sve-
rige.

En av de stora skillnaderna mellan vistvarlden och 6stvirlden har just va-
rit att det i vistvarlden alltid har funnits en intensiv sjalvkritik och samhalls-
kritik. Socialister har deltagit i debatten, men ocksé manga av oss som star
for marknadseknomin. I Osteuropa har diaremot motsvarande sjalvkritik
osvikligt lett till langa fangelsestraff.

ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det férvénar mig att det ar just Par Granstedt som replike-
rar. Centern r ju ett parti som i minst lika hog grad som vpk ar for samhalls-
styrning och som minst lika ofta foreslar ganska starkt samhillsstyrande at-
girder, s& min kritik var inte riktad direkt mot centern.

Nir Par Granstedt anda vill ta upp en debatt, vill jag séga att det ar mycket
intressant och positivt att denna diskussion fors — men vad har den lett till
for resultat? Situationen i vérlden har ju inte forbattrats. U-landerna har i
dag mindre inkomster att anvdnda for sin egen utveckling dn de hade for 10—
20 ar sedan. Dessa orattvisa varldsforhallanden har pa intet satt fordndrats.

Problemet ar just det att man hela tiden framstéller det kapitalistiska sam-
hillssystemet som s bra — det fsrekommer inte alls ndgon kritik — och ignar
sig enbart at att kritisera socialismen i Osteuropa. Och den #r vard all kritik —
det tycker jag ocksa. Det dr nir man mot denna framstaller kapitalismen
som om den hade [6sningen pé problemen som jag blir upprérd. Om vi ser
till varldsperspektivet, finner vi att 1dsningarna i dag 4r mycket langt borta, 83



Prot. 1989/90:45
13 december 1989

Samarbete med
Osteuropa och vissa
internationella
miljoinsatser

84

om vi med l6sningar menar att alla ménniskor som fods till denna jord skall
ha de mest elementira rattigheterna, dvs. tak dver huvudet, mat for dagen,
arbete, osv.

MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle bara vilja paminna Annika Ahnberg om att det
kanske inte dr enbart kapitalismen som har medfért problem i u-landerna.
De senaste arcn har man insett att socialismen, eller kommunismen, som ar
det alternativ som Annika Ahnberg foretrider, i 4n hogre grad an nagot an-
nat ekonomiskt system har berévat manniskor i u-landerna deras levebrod,
deras mat for dagen. Det ar en kollaps for de ekonomiska systemen, inte
enbart i Osteuropa utan iven i de underutvecklade linderna, dir man pé de
flesta stéllen till slut har begripit att man, for att forbattra levnadsvillkoren
for de mest utsatta grupperna, maste sl in pa en vag som leder mot storre
marknadsorientering och mera pluralism i samhallssystemet.

PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag gora en ideologisk markering. Centern ar an-
hangare av marknadsekonomi, men naturligtvis inom nédvandiga, av sam-
héllet uppdragna ramar, med sociala och ekonomiska hansyn.

Om vpk inte pa nagon punkt vill ha mera samhéllsstyrning &n centern vill
ha, innebir det att vpk nu helt har gitt ifrAn planekonomin som system. Det
ar klokt — det gor man dven i Osteuropa — men da vintar jag bara pa den
dagen nir vansterpartiet kommunisterna ocksa slapper ordet "kommunis-
terna” i sitt partinamn, som i sa fall ar fullstindigt obsolet.

De marknadsekonomiska linderna har sjalvfallet misslyckats med att
medverka till en rittvis varldsordning, men de kommunistiska landerna har
inte pa nigot sitt lyckats battre. Tvartom har de, i den man de har spridit
sina ekonomiska system, medverkat ytterligare till den misir som finns.

Vi har alltsi det gemensamt med de socialistiska landerna att vi inte har
lyckats skapa en rittvis virldsordning. Till det kommer att de socialistiska
landerna ocksé har lyckats skapa ett djupt elidnde for sig syilva. Vid en jam-
forelse mellan dessa bigge system, trots alla brister p4 6mse hall, framgar
det att det 4nda ar de socialistiska systemen som drar det ojamforligt kor-
taste striet.

ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag héller inte med om Maria Leissners nagot svepande ana-
Iys av situationen i utvecklingslanderna, men det ar inte méjligt att i ett kort
replikskifte géra en mer ingdende beskrivning av forhallandena i olika lan-
der. Jag tror att det dr nédvandigt att vi slutar att féra den typen av diskussio-
ner dir vi staller olika elainden mot varandra och forsoker gradera vem som
har det varst. Ar det en fattig bonde i Amazonas djungler, eller 4r det en
fattig bonde i Polen?

Jag tror att det viisentliga vore om vi alla kom fram till att vi stir har med
foraldrade ideologier, som var for sig inte rymmer svaren pa mansklighetens
stora problem, och att vi mer forutséttningslost borde diskutera hur vi kan
hitta nya svar pa de gamla och fortfarande lika viktiga fragorna.
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tern gor det.

Vad giller partinamnet, tror jag inte att det hér ar ritt forum att féra den
diskussionen, men jag gor det garna i ndgot annat sammanhang.

En anledning till att s& manga ménniskor vinder sig fran politiken och
kanner politikerférakt ar att de ser att vi, som alla dr etablerade politiker,
inte har 16sningarna pa de stora problemen. Darfor tror jag att det fran alla
hall behovs ett 6kat matt av ddmjukhet och forsok att hitta nya vagar.

Samarbete med
Osteuropa och vissa
internationella
miljéinsatser

MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Diskussionen om 6dmjukhet dr mycket intressant, men jag
skall inte forlinga debatten i kammaren. Annika Ahnbergs uttalande om
foraldrade ideologier far sta for henne sjalv. Jag kdnner inte att jag foretra-
der négon foréldrad ideologi.

ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det ir synd att Maria Leissner inte kinner att hon foretrader
en foraldrad ideologi. Det ar just ett typexempel pa det politiska krisliget i
dag, dvs. att sd méanga av de politiska foretrddarna inte inser att det finns
ocrhorda problem i virlden som &r olésta och att vi alla behgver hitta nya
16sningar pa dem. Det kanske ar betecknande for folkpartiet att se det pé
detta sitt, men det dr ocksa beklammande.

PER GAHRTON (mp):

Herr taiman! Jag haller fullstindigt med de foregdende tre talarna, i
klump, inte en och en, men i klump. Socialismen och kapitalismen ar forle-
gade och ruttna ideologier som ir mogna for sophdgen. En del insag det re-
dan for tio ar sedan, med ként resultat, bl.a. 20 miljopartister i Sveriges riks-
dag. Vara syster- och broderpartier finns nu i ett femtontal andra riksdagar
i Europa. Det var vil bra att den insikten bérjar sprida sig och att det blev
litet korsverkan mellan de gamla hoger-vinster-particrna.

Herr talman! Jag tankte bérja med ndgot man skulle kunna kalla en ord-
ningsfraga. Nu har vi diskuterat Europa, EG, handel osv. under férmidda-
gen. Nu diskuterar vi Osteuropa och miljéfragor i ctt europciskt perspektiv.
Om en stund kommer det att bli ytterligare en debatt kring propositionen
om tillagg till frihandelsavtalet med EG. Det ir vél bra. Det ar bara sa synd
att den har debatten med all sannolikhet kommer att bli kénd bara for oss
dussinet som deltar i den och nagra tappra pé ahorarliktaren, och sa kom-
mer naturligtvis TT att plikttroget skicka ut ndgra rader om den. T vrigt
kommer den att ga till protokollet, som storre delen av riksdagens verksam-
het.

Detta kan man inte enbart skylla pd massmedia. Riksdagen har borjat att
inse att man maste vidta atgirder for att sprida sin information. Frigedebat-
terna har fornyats. Det har inforts ett sarskilt institut, nimligen Sarskilt an-
ordnad debatt. Om man vill h6ja intresset kring en debatt och hja statusen
pé en fraga, anordnar man cn sirskild debatt, Aven om det har stillts mang-
der med fragor och interpcllationer 1 detta &mne tidigare, t.ex. om valdsfré- 85
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gorna och glesbygdsproblematiken. Darfor begirde vi frdn miljopartiet som
bekant en sirskild Europadebatt med hinsyn till vad som har hént i Ost-
europa, med hinsyn till att forutsattningarna fér de férhandlingar om EG-
samverkan som skall inledas den 19 december kan antas ha paverkats av det
som hant i Osteuropa. Det férviigrades oss.

Det var en fantastisk enhillighet fran riksdagens andra fem partier om att
en sirskilt anordnad Luropadebatt skall den svenska riksdagen inte ha
denna host, som enda nordiskt parlament. | de andra nordiska EFTA-lan-
derna ir det en sjalvklarhet att man anordnar en sérskild debatt, innan lan-
dets regering gér in i den sortens forhandlingar som skall inledas nu, sérskilt
med utgangspunkt i vad som har hint i Osteuropa. Men det vill man alltsa
inte ha har. Det dr naturligtvis ingen tillfllighet. Man vill inte att hela denna
debatt skall tranga ut till svenska folket. Man vill inte ha en verkligt genom-
gripande Europadebatt ute i hela svenska folket. Det kan inte finnas ndgon
annan tolkning av att det plotsligt fanns denna massiva enighet. Nar miljo-
partiet for en géings skull begiirde en sarskild debatt i en for oss viktig fraga,
da blev det ingen sarskild debatt.

Herr talman! Jag var i Nagymaros hiromdagen. Alla som ar intresserade
av milj6 och Osteuropa vet naturligtvis vad Nagymaros ir. Nagymaros ér en
liten by i Ungern. Den byn ligger vid en flod. Dér har man bérjat bygga ett
kraftverk. Floden ar sammantréngd till en smal back av en enorm byggar-
betsplats. Det intressanta ar att byggarbetsplatsen nu ar alldeles tyst och
6de. Den ligger och viintar pa att floden skall ta tillbaka sin rétta fara. Hur
har den kunnat tystna? Jo. darfor att hundratusentals manniskor redan fér
ett par ar sedan i huvudstaden Budapest samlades for att protestera mot
denna skovling av naturen — hundratusentals ménniskor. Dér ligger en av
de viktigaste drivkrafterna bakom den omvilvning som sker i Osteuropa —
miljokatastrofen. _

Det ir klart att frihetsstrivandena ocksé ar mycket starka. Men nir man
reser i Sovjetunionen och i det dvriga Osteuropa, fir man stindigt klart for
sig, av manniskor fran de mest skilda samhallsgrupper, att alla ar fullkomligt
eniga om detta. I Tallinn berittade en av folkfrontens ledare Marjo Lauristin
att det var vid fosforitbrytningen som det bérjade, dvs. det var en miljofraga.
I Sovjetunionen &r en fullstindig katastrof i gang. Den ligger bakom mycket
av perestrojkan. _

MiljGkatastrofen ar alltsd en av de viktigaste drivkrafterna bakom den fri-
gorelseprocess som nu pagar. Naturligtvis 4r det en oerhort gladjande frigo-
relseprocess. Ett imperium upploses i Osteuropa, men samtidigt byggs det
ctt nytt imperium i Visteuropa. Det finns t.o.m. de som séger att det ir im-
periet i Osteuropa som har lockat fram upplésningen i Viésteuropa. An-
tingen har de inte begripit ndgonting ciler ocks ir det precis det som de har
gjort.

Henry Kissinger hade hdromdagen en gigantisk artikel i Welt am Sonntag.
Denne gamle lirjunge till Machiavelli begriper mycket vl vad han menar
nir han vill se EG och vést som drivkrafter. Nu forsdker han motivera att
DDR skall dras ut ur Warszawapakten utan att Visttyskland skall lamna
NATO. Tvirtom skall DDR annekteras till NATO och EG. Han har en teori
om hur han skall kunna lura pa Moskva detta. Maktspelarna i vést lcker med
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absolut inte finns dér. De tror att det nya Europa skall byggas med EG som
centrum, och sedan skall det vara nigot slags cirklar av vasaller runt om-
kring. T.o.m. Pierre Schori har uttryckt sig i den riktningen. Den forsta va-
sallringen 4ar EFTA-lindcrna, den andra ar Ostcuropa och sedan blir det vil
en vasallring med Sovjetunionen och Sydeuropa. Dircfter kan man val
tinka sig att det blir en vasallring med stater i Nordafrika. Afrikanerna finns
juredan med i EG som arbetskraft. Sedan blir val ocksa de gamla kolonierna
i Afrika en ring av vasaller. Jag vill inte kalla detta for visioner, det vore att
besudla ett fint ord, men den hir typen av "konspirationsframtider™ florerar
vilt i debatten. Ibland verkar det som om man i den svenska debatten ar sa
oskuldsfull att man inte har en aning om vad som pagér.

I Christian Science Monitor t.ex. skriver en amerikan att det finns bara
tva versioner. Den ena giller Europa, visionen om ett verkligt Visteuropa
som foljer grianserna av det klassiska romarriket, ndra associerat med USA.
Det ér naturligvis detta som man kimpar f6r - EG plus USA, det nya romar-
riket. Det andra skulle vara att Gorbatjov liksom sliter ut Visttyskland ifrdn
det viastliga samarbetet. Det skulle d& vara ett valdigt hot mot de vastliga
intressena.

Nar man betraktar det som hinder i Europa som nagonting som har att
gora med intressegrupper, maktpolitik osv. missar man det vasentliga, for
det vasentliga maste vil anda vara alla folks frihet, detta att vi bygger Europa
utan nagon supermakt 6ver huvud taget och att vi tar pa allvar strivandena
i bade dst och vist att alla folk skall fa frihet.

Da finns det de som undrar om det existerar nagot alternativ till EG-un-
derkastelsen, den som ocksa skall inbegripa C)steuropa. Haromdagen skrev
Svenska Dagbladet att jag vill samarbeta om miljén i organ dér i praktiken
ingen annan tinker bedriva samarbete. Mot den bakgrunden ir det intres-
sant att plocka fram det utskottsbetdnkande som vi nu skall fatta beslut om.
Dar skriver man sida upp och sida ner om det internationella miljésamarbe-
tet i Europa. Man skriver om UNEP, om ECE, om avtalet for att skydda
ozonlagret, avtalet om stopp fér milj6farligt avfall, avtalet om granséverskri-
dande luftféroreningar — att svavelutslippen och kvaveutslappen skall sin-
kas, osv. Jag laser har sida efter sida — och har naturligtvis gjort det tidigare
ocksa. Men inte ett ord om EG och EG:s berémda miljévardsbyrd, som
annu ir obefintlig och som enligt Svenska Dagbladet 4r den enda instans som
skall fixa miljén i Europa.

Har inte moderaternas ledaméter 1dst Svenska Dagbladet? Eller de kan-
ske struntar i Svenska Dagbladet, vilket ju vore vildigt klokt av dem. Hur
kan de annars vara med pa ctt betinkande som sida upp och sida ner talar
om att det finns andra organ, fulla med miljoexperter, som faktiskt redan
arbetar for att samarbeta om miljon i Europa? I forhallande till vad vi vill
arbetar de sjalvfallet inte tillrackligt mycket, inte tillrickligt kraftfullt, inte
tillrickligt langtgdende. Men de organisationerna finns dar, och de har inte
ett dugg med EG att gora. De har med FN att gora — och det tycker jag ir
nagot som vi skall satsa pa.

EG behover nog sin miljéorganisation. EG har nog inte tid med att fixa 87
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Osteuropas problem. Det kom hiromdagen en rapport om EG-miljon, som
talar om att den ocksa ir katastrofal. Denna rapport presenterades i Sverige
under den l6gnaktiga rubriken att "nu skall EG satsa pa miljon”. I EG-lan-
derna var man érligare och sade, t.ex. i Der Spiegel, att rapporten visar att
det i EG 1992 blir mer avfall och firre rattigheter. Det ar en fruktansvird
vidrakning med EG:s miljopolitik. EG har nog med sitt eget och kan inte
fixa Osteuropas milj6 ocksa.

Herr talman! Vad vi stir infor ar — dirvidlag kan jag instaimma med tidi-
gare talare — ett mycket omvalvande historiskt skede. Och fragan ar om Sve-
rige skall spela ndgon roll i detta, eller om vi bara skall forséka skaffa hang-
avtal i férhallande till den véstliga supermakten.

Det finns en organisation, namligen EFTA, som enligt allt fler skulle
kunna vara bra for att samarbeta med Osteuropa. Osteuropéerna soker sig
till EFTA. Darfor var det med forvaning jag for en tid sedan i Bryssel, pa
ett sammantriide med EFTA-parlamentariker och EG-parlamentariker, fick
héra ordféranden i den svenska EFTA-delegationen avvisa — f6r det var pre-
cis vad som hinde — de propaer som kom fran EG-parlamentariker, om inte
EFTA vorc ett lampligt organ. Jag skall inte nu trétta kammaren med att
lasa upp de exakta citaten; de har presentcrats tidigare vid en presskonfe-
rens. Men det dr ett faktum som alla kdnner till som studerar frigan — Pér
Granstedt var ocksi inne pa det — att den bild Sverige har visat upp utom-
lands &r att man prioriterar det vasteuropeiska samarbetet framfor allting
annat, och att det andra f&r vanta.

Om nu vissa propéer i bl.a. artiklar av Ingvar Carlsson pa den senaste ti-
den antyder en kursindring, s& dr det jiattebra. Men d& behover den kurs-
dndringen underbyggas med litet mera av fakta. Skall man t.ex. hir i dag
avsla en centermotion om stdd till Polen, som vi ocksa har bitritt, bara for
att sedan komma tillbaka med ett ganska snarlikt forslag i budgetpropositio-
nen? Ar det sa politik skall bedrivas — att man inte nu kan erkinna att cen-
tern i just det hér fallet var forst med att inse att det behovs kraftigt ekono-
miskt bistdnd till Polen? Skall man fortsitta med de embargobestimmelser
som innebdr att hogteknologin inte skall fa exporteras fritt till Osteuropa?
Det kridvs mycket mer konkreta tag om vi skall kunna tro pé en sédan kurs-
svingning frin regeringens sida. Det vore vildigt bra om den skulle vara pa
gang. om man verkligen hiir kunde siga i klartext att Sverige nu 4r berett att
i EFTA verka for att man 6ppnar for Osteuropa, for att EFTA fér ett eget
viirde, for att EFTA blir en brygga mellan 6st och vist i stillet for att bli en
satellit till vast — vilket det finns risk for enligt vad den islindske utrikesmi-
nistern sade vid ett EFTA-sammantriade. Det behovs verkligen krafttag fréin
regeringens sida.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2, 4, 6 och 7.

STURE ERICSON (s):

Herr talman! Utrikesutskottets betinkande nr 7 behandlar fragor som vi
med all sakerhet kommer att aterkomma till manga génger under de nar-
maste dren.

Tack vare Gorbatjovs omvilvande forandringar av Sovjetunionens utri-
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Efter mnga och langa artionden av diktatur och fortryck — bade nazistiskt
och kommunistiskt — kan nu folken i vdra Gstliga grannlidnder borja hoppas
pa frihet och demokrati.

Virlden har i ar firat 200-&rsminnet av den franska revolutionen. Jag tror,
liksom Maria Leissner, att 1989 i Europas historiebocker kommer att vara
ett artal av samma dignitet som 1789. Detta fantastiska ér, som vi snart lam-
nar bakom oss, kan mycket vl i ett historiskt perspektiv bli det ar da Ost-
curopa tog de avgdrande stegen dver till demokrati. Dagarna f6r sdidana ana-
kronismer som regimerna i Ruminien och Albanien ar riknade.

Under 1989 har marken férberetts for mycket stora férindringar i de mili-
tdra rustningarna i 6st och vist, och ett avtal under hosten 1990 vid CFE-
forhandlingarna i Wien kan bli den definitiva bekraftelsen pa att det kalla
kriget ar slut.

Det skulle forvdna mig om inte den utomordentligt skicklige och kreative
fredspolitikern Mikhail Gorbatjov blir en av de starkaste kandidaterna for
Nobels fredspris redan nésta ar.

I Gorbatjov har den 6stliga supermakten fatt en ledare som hittills, trots
enorma svarigheter och problem och under aktivt motstand fran en tung,
konservativ statsbyrakrati, kunnat genomdriva si radikala forandringar att
den frigorelseprocess han startat knappast kan hejdas cller vridas tillbaka.

Gorbatjov har redan inlett en diskussion i kommunistparticts centralkom-
mitté om att dndra artikel 6 i Sovjctunionens forfattning, som ger partiet all
makt i landet. Leder denna diskussion till ett positivt beslut, betyder det ett
definitivt genombrott for en demokratisk utveckling i vart stora ostliga mul-
tinationella grannland.

Négra principiellt mycket betydelsefulla steg i denna riktning har redan
tagits i de baltiska republikerna. For tio dagar sedan representerade jag det
svenska broderpartiet vid de lettiska socialdemokraternas 20:e kongress i
Riga. Det var forsta gdngen som en socialdemokratisk partikongress genom-
fordes i den kommunistiska enpartistat Lenin grundade 1917. Det var en stor
och valorganiscrad kongress med representanter for Lettlands kommunist-
parti bland de inbjudna gisterna och bevakad av ctt stort massmediauppbad.
Samma veckoslut holl Litauens socialdemokratiska parti sin 14:e kongress i
Vilnius. Dar representerade Anneli Hulthén vart parti.

Litauen blev for nagra dagar scdan den forsta sovjetrepublik som avskaf-
fade det kommunistiska maktmonopolet och 6ppnade mdjligheter for en
flerpartidemokrati att vixa fram. Liknande reformer forbereds i Estland och
Lettland. Detta ar en helt osannolik utveckling i vad som fortfarande ir
Sovjetunionen. Parlamentsvalen i mars i de baltiska republikerna kommer
att ge besked om l6digheten i Gorbatjovs glasnost och perestrojka. De kan
mycket vil resultera i icke-kommunistiska regeringar i de tre sovjetrepubli-
Kerna.

De ester, letter och litaucr som da far ansvaret for sina tre sma republiker
kommer att stdllas infor mycket svéra avgdranden. Det breda folkliga kravet
pa nationcll sjalvstandighet maste da balanseras mot politiska och ekono-
miska rcaliteter. Det dr en sak att driva konfrontationspolitik i opposition 89
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och nagot helt annat att i regeringsstallning bira ansvaret for sitt folks val
och ve.

Vi svenskar kan och bor under de nirmaste &ren ge vara baltiska grannar
rejila handtag i deras arbete med att bygga upp ekonomin och 6ka sjalvbe-
stimmandet. Diremot gor vi nog klokt i att inte blanda oss i den konstitutio-
nella debatt som redan pagar mellan Moskva och de tre baltiska huvudsta-
derna. Det ar ett viktigt principicllt stillningstagande som i férsta hand bér
gilla for riksdagen och regeringen. Men det kommer sjalvfallet att finnas
fristdende debattorer och grupper i vart land som har en annan uppfattning
i denna sak.

Det sakomrade som kanske lampar sig allra bist for ett omfattande samar-
bete med vara grannar pa andra sidan Ostersjon ar miljopolitiken. Det 4r
ocksd just sidant miljésamarbete som dr huvudfragan i det betankande vi
skall ta stallning till har i dag.

Centerns representanter i utrikesutskottet har, av ett oemotstandligt be-
hov att dven i denna sak visa sig duktigast, drivits att forfatta hela atta reser-
vationer. Den som liser utskottstexten kommer dock att ha svart att finna
négra egentliga motsittningar i sak.

Det bor ocksé noteras att vénsterpartiet, som fortfarande kallar sig kom-
munistiskt, instdmmer i utskottets analys av den ekonomiska misir som réa-
der i de Osteuropeiska staterna och stiller upp pé var beskrivning av orsa-
kerna till den ekologiska katastrof som drabbat de steuropeiska folken sa
hart.

Det ir inte bara i Osteuropa som politiken utvecklas i snabb takt. Utrikes-
utskottet justerade det hir betinkandet den 28 november. Redan den 2 de-
cember meddelade statsministerni ett tal infor Arbetarrorelsens Fredsforum
att regeringen kommer att foresla att sammanlagt en miljard kronor skall
anvindas under en trearsperiod for olika bistdndsinsatser i Osteuropa. I den
summan ingdr de 300 miljoner som tidigare foreslagits i bistand till Polen.
Enligt Ingvar Carlsson skall pengarna ses som ett direkt stéd fér demokratin.
De skall hjilpa till att omstrukturera ekonomin. De skall bidra till en renare
miljo.

Till detta kommer statliga garantier for exportkrediter som gor det mojligt
for svenska foretag att etablera sig pa de 6steuropeiska marknaderna. Dir
ar man ocksa intresserad av svenska investeringar som dverfor teknologi och
annat kunnande.

En miljard kronor av skattemedel 4r mycket pengar, men nar det giller
att 16sa de ekonomiska och ekologiska problem som véra 6stra grannfolk
star infor ar det en férsvinnande liten summa. Det kommer sikerligen att
behdvas dnnu storre svenska insatser under kommande ar. Men som startka-
pital for den nya svenska dstpolitik som det nu blivit méjligt att fora dr en
miljard troligen en ganska lagom summa.

Sedan nagra manader planeras under ledning av EG-kommissionen
mycket stora viisteuropeiska insatser i Ostcuropa. Sverige deltar i dessa for-
beredelser. Visttysklands regering har utlovat stora insatser i DDR och Po-
len. USA stddjer Polen och Ungern och har forklarat sig berett att ge Sovjet
stod i arbetet pd att férbittra ekonomin.

1det hiar sammanhanget kan man naturligtvis tycka att den svenska miljar-
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miljoteknik och miljokunnande.

I de sma baltiska republikerna kan svenska insatser komma att bli av stor
betydelse. De kan gilla smé och medelstora féretag, utbyte inom kultur och
utbildning och framfér allt insatser inom miljdomradet. Renare vatten i
Ostersjon innebir fordelar dven for oss sjalva.

Kanske bor vi gora de tre baltiska republikerna till var speciella nisch nar
det giller aktiva insatser i det nya Osteuropa — p4 samma sitt som Ungern
blir av speciellt intresse for Osterrike och DDR for Forbundsrepubliken.
Ungefdr en tredjedel av den svenska miljarden ir redan éronmirkt for Po-
len, och det forefaller vara en rimlig prioritering.

Herr talman! Det &r hogsta mode bland vistliga 0stekonomer och dven
bland 6steuropeiska ekonomer att gora pessimistiska prognoser om de ost-
europeiska staternas ekonomiska framtid och didrmed ocks& om deras for-
maga att vidta verkningsfulla atgirder mot den enorma milj6forstoring som
nu pagér. Utskottet konstaterar att flertalet ekonomiska bedémare tycks be-
fara att den svira ekonomiska kris som redan ar ett faktum kommer att ytter-
ligare férdjupas. '

Samtidigt konstaterar utskottet att de omfattande ekonomiska reformer
som det nu 4r fraga om i Osteuropa endast kan genomféras av varje land
sjalvt med egna krafter. De bidrag som kan limnas av utanforstdende lander
ir med nddvindighet marginella.

Mot bakgrund av den allmédnna expertpessimismen ar det intressant att i
IMF:s senaste nyhetsbrev lasa ett referat av ett anférande som Brookings
ostckonom Edward A Hewett nyligen hallit. Han tycker att det ar for tidigt
att avskriva forsdken att reformera Sovjets ekonomi som misslyckade. Eko-
nomer vet mycket litet om 6vergdngen frdn en kommandoekonomi till ett
mer marknadsorienterat system. De &r experter pd hur en marknadseko-
nomi bor fungera, men inte pa hur man skapar den.

Hewett menar att man i Sovjet borde ha borjat med att avreglera jordbru-
ket, eftersom det har relativt korta produktionscykler och f& kopplingar till
ekonomin i §vrigt och det svarar for de viktigaste konsumtionsvarorna, ma-
ten. Men det tycks man i Moskva nu ha insett.

Det var ett uppenbart misstag att i bodrjan av 1988 decentralisera besluts-
fattandet inom industrin utan att man forst forsokt skapa flexibla pris-, fi-
nans- och véxelkurssystem. Darfor leder exempelvis de drastiska underpri-
ser som foretagen betalar for rAvaror och energi till felallokeringar pa fore-
tagsnivan. Decentraliseringens mest patagliga resultat hittills har blivit en
snabb héjning av inflationstakten.

Men Sovjetledarna lar av misstagen och kan faktiskt ocksa peka pa en del
framgéngar. P4 kort tid har i Sovjet omkring 130000 kooperativ vuxit fram
som redan sysselsatter omkring 3 miljoner ménniskor. En annan framgéng
ar att man lyckats drastiskt hoja kvaliteten pa den ekonomiska statistiken.
Darmed har man ett sdkrare beslutsunderlag f6r sina reformer. Den 6ppna
ekonomiska debatt som nu fors tycks ocksa bli allt battre férankrad i verklig-
heten.

- Det ar troligen mojligt att undvika att den djupa ekonomiska krisen éver- 91
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gar i katastrof och kollaps. Gorbatjovs och hans radgivares arbete med att
omvandla kommandoekonomin till en marknadsstyrd ekonomi ér ett pion-
jiararbete som det dnnu ar for tidigt att ddma ut. Nationalitetskonflikterna
och andra politiska problem kraver samtidigt att ledarna-i Moskva tar nya
djarva grepp.

Klart ir att vara grannfolk i Osteuropa gar mot en mycket besvirlig vin-
ter — standarden for gemene man fortsatter att sjunka, och for minga hotar
faktiskt hungerspoket runt hérnet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottcts hemstillan pa samtliga punk-
ter.

PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Sture Ericson sade att vi var ganska ense i sak i utskottet och
att det foljaktligen var ganska ondédigt av centern att reservera sig. Det var
ett gladjande uttalande — om det &r sant. Vi har foreslagit att vi skall ha ett
samarbetsprogram med Polen pa framfor allt miljpomradet inom ramen for
1 miljard kronor under en trearsperiod. Ar Sturc Ericson ense med oss i sak
om detta? Det stimmer i s fall inte med vad han har skrivit under i betin-
kandet.

Vi har foreslagit att det skall vara mojligt att ge blandade krediter for affi-
rer med Polen och Baltikum och andra linder i liknande situation. Stiller
Sture Ericson upp bakom det kravet? Det ir i sa fall en gladjande fordndring
i forhallande till vad som géllde nir vi diskuterade denna fraga i utskottet.

Vi har foreslagit att Sverige ocksa skall kunna ge livsmedelsbistand for att
klara den akuta situation som Polen nu befinner sig i. Ar Sture Ericson ense
med oss i sak om detta?

Det hir ar de principiellt viktiga fragor dar vi hittills uppfattat att det fak-
tiskt forcligger en oenighet. Att det sedan blev fler reservationer har mer
tekniska orsaker. Men vad som ocksé forvénar mig &r att Sture Ericson i sitt
inledningsanférande inte berdr den principiellt viktiga fragan om hur detta
bistand skall finansieras, alltsd om det ér vi sjilva som skall sta fér kostna-
derna eller om kostnadsbdrdan skall verviltras pa vara samarbetslinder i
tredje varlden. Det vore virdefullt om Sture Ericson i kommande inligg
kommenterade ocksa den fragestillningen.

ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Ocksa jag tycker, efter att ha hort Sture Ericsons anférande,
att det finns anledning till fértydligande pa en del punkter. Han sade att det
var en rimlig prioritering att ge 300 milj. kr. till Polen. Jag delar inte den
uppfattningen. Det 4r inte en rimlig storlek pa beloppet. Jag skulle girna
vilja veta ur vilket perspektiv Sture Ericson anser att detta &r en lagom
summa pengar. Ar det sett i perspektiv av behovet i Polen eller ur de svenska
statsfinansiella perspektiven? Jag tycker att bada de perspektiven ger anled-
ning att utoka det beloppet till 1 miljard pa tre &r, vilket vi har reserverat oss
till férmén for.

Sture Ericson sade ocksé att varje land sjilvt med cgen kraft skall hiava
problemen. Jag delar den uppfattningen. Just darfor 4r metoden med skuld-
konvertering en sa bra metod. Den innebdr namligen att vi —i stallet for att
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miljdarbete — kdper en del av Polens skuld for vara bistandspengar och 6ver-
sitter det i miljoatgirder som sedan utfors i Polen. De utférs med ett mycket
aktivt deltagande fran polsk sida.

Jag har svart att se annat dn att just den metoden skulle vara ett utmarkt
sitt att uppné det okade och mycket aktiva deltagandet frin mottagarlandets
sida.

I mitt inledningsanforande sade jag att jag tyckte att det kunde finnas an-
ledning for regeringen att aterkomma till riksdagen med ett samlat forslag
och med sin samlade syn pa forhallandet till Osteuropa och hur vi skall bidra
till utvecklingen dér bade nar det galler demokratin och nér det giller mil-
jon. Delar Sture Ericson uppfattningen att det skulle vara 6nskvart med ett
sadant samlat forslag fran regeringen?

Sist vill jag ocksd understryka den friga som Pir Granstedt stallde, namli-
gen foljande: Anser Sture Ericson att bistAndspengarna till Polen skall tas
frin de vanliga bistidndspengarna, som ar avsedda f6r andra lander i varlden?
Jag delar i 54 fall inte den uppfattningen.
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MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Jag vill till att bérja med siga till Sture Ericson att det var en
mycket intressant exposé han gjorde 6ver utvecklingen i Sovjet. Massmedias
fokus har ju litet grand minskat eftersom utvecklingen i évriga Osteuropa
varit si explosiv. Sjalvfallet har Sovjet en lingre vég att g &n de 6vriga lan-
derna i Osteuropa. Dirfor tar det ocksa litet lingre tid. Jag delar uppfatt-
ningarna att det ar for tidigt att doma ut de ekonomiska reformer som fak-
tiskt till stor del annu inte har borjat fungera.

Jag noterar att nar det giller Baltikum har Sture Ericson ansett sig tvungen
att lappa och laga litet i regeringens Baltikumpolitik. Det ar bara att tacka
for de klara uttalanden som Sture Ericson hir har gjort.

Min fraga giller framfor allt regeringens miljardutfastelse. Den kostade
ingenting fOr regeringen att gora. Finansen var naturligtvis lycklig ver den
hir 16sningen pa problemet. Jag vill girna citera vad Carl Tham skrev for
nagon vecka sedan i en debattartikel.

“Om vi finansierar bistand till Polen cller andra 6stlander ur en bistands-
ram som ir faststilld enligt enprocentsregeln, innebir det definitionsméssigt
att u-linderna direkt eller indirekt — bilateralt eller via varldsbanken/FN —
far mindre svenskt stéd dn vad de annars skulle ha fatt. Inga raknekonster
kan d6lja detta forhallande.”

Da vill jag fraga Sture Ericson: Hur motiverar ni det férhallandet att ni
later u-linderna bli finansidrer for det svenska ostbistandet? Hur kommer ni
att motivera att Sverige frangir enprocentsmalet for bistdndet till u-lan-
derna?

PER GAHRTON (mp) replik:
Herr talman! Jag vill girna instimma med Maria Leissner i berdmmet till
Sture Ericsons folkbildarambitioner. Jag hoppas han far mojligheter att ater-



Prot. 1989/90):45
13 december 1989

Samarbete med
Osteuropa och vissa
internationella
miljdinsatser

94

anvinda dessa valgecnomarbetade anféranden dar de kanske faller i bittre
jord dn infér en glest besatt riksdag.

Men jag tycker anda det 4r en sak som saknas i det hiar anf6randet. Han
diskuterar Osteuropa som om Visteuropa inte fanns. Han diskuterar ut-
vecklingen i Osteuropa som om EG inte fanns. 1 en annan debatt diskuterar
man EG som om Osteuropa inte fanns. S frs inte debatten i de flesta andra
lander. Man ser en véldigt intim koppling mellan utvecklingen pa olika hall
i Europa. Ménga i Viisteuropa ser det som komplikationer, for att uttrycka
sig milt. Men det dr nigot typiskt socialdemokratiskt, som Sven Lindqvist
har analyserat, att i ett kapitel skriva en sak och i ett annat skriva nigot som
ar ofdrenligt med det som star i det forsta kapitlet. Man latsas inte om att
det finns konflikter hér i livet, att det finns motséttningar, att det kanske inte
ar mojligt att ha bade ett bra samarbete med Osteuropa och skaffa sig hing-
avtal med EG. Det kanske finns en komplikation i detta.

Vad har egentligen socialdemokratin for vision av det framtida Europa?
Hur tanker ni er det? Vad ér det som skall handa? Ser ni saken p4 sa sitt att
EG skall bli supermakten som alla skall in i efter hand? Hur ser ni pa Tysk-
lands situation? Hur ser ni pa blocken - skall de upplosas eller ej? Vad ar det
som ir pa gang? Har ni ndgon analys? Har ni ngon vision? Vill ni paverka
utvecklingen?

Vihar en klar vision. Vi vill ha ett Europa utan supermakter — ingen super-
makt alls. De smi folken skall vara sjalvbestimmande, men samarbeta in-
tensivt i férsta hand inom ramen f6r FN:s organisationer, olika fredsorgani-
sationer, ESK osv., men vi sdger klart nej till supermaktsskapelser. Det
maste vél d4nda finnas nigon sorts teori inom socialdemokratin om vart
Europa ir pa vig och nagon sorts ambition frin regeringspartiet om att pa-
verka detta i den ena eller andra riktningen — eller har man liksom helt lagt
av? Ar det bara att resignera och passivt félja med i vissa utvecklingar? Man
far ju det intrycket i manga olika frigor.

Det var ett mycket intressant, vil genomarbetat anférande och en i manga
stycken utmérkt analys av det som pagar i Osteuropa. Men hur paverkas det
av att ett grannland till Baltikum haller pé att koppla ihop sig med en vasteu-
ropeisk supermaktsbildning? Om nu esterna skall ha sin egen valuta, hur pa-
verkas da det av att Sverige skall avveckla sin valuta i en framtid nér vi blir
indragna i EMU? Det vore intressant att fa svar pa sddana fragor, som ar
litet mer komplicerade.

STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Per Gahrton haller samma EG-anforande oavsett vilken
riksdagsfraga som ar uppe till debatt. Han aterkommer stiandigt till denna.
Jag tanker inte ta upp min repliktid med att fordjupa mig i EG-fragan.

Jag tror att de baltiska republikerna skulle vara glada om dven de kunde
nirma sig EG.

Vad sedan giller Pir Granstedts utlaggningar kring den tekniska 16sning
som centerpartiet har foreslagit, kan man bara siga da det giller livsmedels-
bistandet att just EG-samordningen kommer att innefatta mycket stora delar
livsmedelsbistidnd. Det torde vara ganska olampligt for Sverige att ge sig in



i det sammanhanget. Den 6vriga tekniken far vi vil debattera mera utforligt  Prot. 1989/90:45
framdver. 13 december 1989

Jag tycker nog att Par Granstedt borde ta till litet mindre bokstiver, sedan
han har list vad finansutskottet skriver om centerns forslag: "Motiondrerna
anvisar inte ndgra vigar for att finansiera de omfattande utgiftsokningarna
som foreslas. De preciserar inte i vilken form ett eventuellt stéd till Polen
skall ges eller vad det skall avse. Det ankommer pa riksdagen att besluta pa
vilket sétt statens medel skall anvandas.™ Finansutskottet avstyrker och an-
ser att fragan bor tas upp i samband med behandlingen av budgetpropositio-
nen. Och det ar precis vad som kommer att ske — den har frigan kommer
tillbaka i var.

Alla de frigor som fors fram har om u-landernas eventuella forluster nir
6st vinner nagonting pa svensk bistdndsverksamhet, blir naturligtvis stora
debattfragor under varen. Jag tycker att vi skall ge oss sjélva litet andrum
och vinta till dess regeringens forslag foreligger, sa att vi mera i detalj kan
se vad det handlar om. Jag tror inte att u-linderna si dir omedelbart kom-
mer att mirka sd mycket av det. Jag har bl.a. hort att SIDA kommer att £3
mer pengar dn vad man har begirt.

Vad giller Annika Ahnbergs diskussioner har jag nog en kiinsla av att fra-
gan om skuldavveckling bor 16sas pa internationell basis. Jag tror faktiskt att
Sverige goér mera nytta genom att delta i de diskussioner som fors med en
ling rad andra linder som har lanat 4nnu mycket storre belopp tili bl.a. Po-
len. Dar kan vi sdkert gora en nyttig insats, snarare dn att ga pi just den
tekniska losning som Annika Ahnberg har foresprakat.

Ocksé den fragan kommer tillbaka under varen, och jag tror vi gor klokt
1 att viinta tills vi har sett de konkreta forslagen.

Samarbete med
Osteuropa och vissa
internationella
miljdinsatser

PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman' Strutspolitik &r vl ett milt uttryck!

Nér man diskuterar Osteuropa, skall man diskutera Osteuropa, precis
som om EG inte fanns, och sedan skall man diskutera EG som om inte Ost-
europa fanns - varje sak for sig, precis som om det inte fanns négra samband.
Det ir klart att det gar snett med en sddan politik!

Men sedan ger i alla fall Sture Ericson antydan till ett svar, som ir intres-
sant och bor utvecklas. Balterna vill till EG, antyder han, som om detta vore
en ganska harmlds formulering. Jag tror inte det ar ett dugg harmlost, om
det finns sddana tankar i det svenska regeringspartiet. Man kanske skall
hjélpa till med det — det 4r sannerligen en plotslig omsvingning fran en
ganska avvisande attityd. Jag vill gérna ha det forklarat: Vad menar han med
att balterna vill till EG?

Det handlar om en balans i Europas kinsligaste lage pa oerhort lange, det
kénsligaste laget efter andra virldskriget. Det handlar om vad Sverige, ett
neutralt land som ligger centralt i mitten av detta skeende, gor i detta skede,
nar balanserna haller pa att dndras — om vi forsoker vara ett maktblock, om
vi forsoker vara en brygga eller om vi tvirtom forsoker bli nagon sorts
sprangbriida for att starka det ena maktblocket och hjélpa till att rycka loss
det ena landet efter det andra frin det sammanfallande 6stliga imperiet. Det
ar ocrhort farliga saker som &r pé gng, och det miste vara ett ganska sjalv- 95
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klart krav att fa detta utvecklat frén regeringspartiet, i en debatt som inda
handlar om Osteuropa och dirmed om Europa.

Eller ar det regeringspartiets politik att nar man diskuterar Osteuropa inte
gora nagon koppling till skeendet i Viisteuropa? I s4 fall forstér jag hur det
ganska ofta har kunnat gé s snett med den'svenska Europapolitiken. Det
leder till katastrofala slutsatser, och det kan dess virre leda till ett svenskt
agerandc som dr mycket olyckligt, om vi inte vill anvinda oss av var unika
neutrala position for att hjélpa till att dverbrygga i stillet for att underblasa
obalanser och spanningar.

PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Vinta och sc, sade Sture Ericson. Det ar vil en ganska bra
sammanfattning av den svenska Osteuropapolitiken. Det ér en handlingsfor-
lamning och ett férhalande innan nagonting sker, och det ar beklagligt.

Det ar inte bara en teknisk skillnad mellan det som socialdemokraterna
m.fl. star fér och det vi stér f6r, utan det ir en betydande skillnad i ambitions-
nivan. Vi tycker att de satsningar som regeringen hittills aviserat nar det gil-
ler Polen och Osteuropa generellt 4r for daliga. De stér inte i proportion till
de intressen som Sverige rimligen borde ha att stédja utvecklingen i Ost-
europa. Det ir en 1ag profil, som inte ir sirskilt motiverad.

Det blir inte battre av att Sture Ericson i stillet for att sjalv ta debatten
kryper bakom formuleringar i finansutskottet. Det 4r ju samma partier som
avvisat denna tanke 1 finansutskottet som sedan har avvisat den i utrikesut-
skottet. Motiven ar i bagge fallen lika tunna. Jag hade redan tidigare en dis-
kussion om finansieringsargumentet med Maria Leissner, och jag vill abe-
ropa vad jag sade dir for att inte forlinga debatten ytterligare.

Vi har ocksé i motionen redovisat hur vi anser att pengarna skall anvin-
das — naturligtvis inte i detalj, for det borde vara en fraga som ar f6remal for
forhandlingar mellan Sverige och Polen, men inriktningen har vi redogjort
for.

Jag aterkommer till vad jag sade inledningsvis i debatten: Jag tycker att
det ar svepskidl man anfor for att inte ta upp och realbehandla vart forslag om
en kraftfull ekonomisk satsning till Polen, som en inledning till en kraftfull
ekonomisk satsning ocksa i andra linder i Osteuropa. Det tycker jag ir be-
klagligt. Sverige missar chansen att verkligen géra en insats hér.

MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Sture Ericson ber om andrum nir det géller var pengarna
skall tas till 6stbistandet. Det &r ju bra att socialdemokraterna — tminstone
Sture Ericson — hér 1 riksdagen tycker att det skulle vara skont att fa tanka
litet p4 saken, innan man slutgiltigt binder sig for den modell som uppenbar-
ligen andra socialdemokrater i kanslihuset forordar. Det 4r utmarkt att fra-
gan uppenbarligen ir 6ppen for diskussion, och jag hoppas att vi kan fa en
bra sddan och att positionerna inte ar lasta.

Jag vill 4nda siga att jag tycker det &r bekymmersamt med den hér typen
av krav pa omedelbara miljarder som skall utlovas till Polen. Det f6r auto-
matiskt med sig att man véljer en sidan modell som den regeringen har fére-
slagit, ndmligen att man tar fran redan existerande anslag och i det har fallet
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der till precis det resultat och den debatt som vi har i dag. Jag har en kiinsla
av att centerpartict inte riktigt har tinkt igenom den hér situationen, och jag
hoppas att vi kan fa en bra och konstruktiv debatt senare, nir budgetproposi-
tionen har kommit, sa att vi snabbt kan fa pengar frin annat hall an fran de
fattigaste linderna till dstbistandet.

Sjilvfallet skall det vara ett utomordentligt starkt och generost bistand till
Osteuropa. Jag tror att vi efter den hiir debatten kan konstatera att det kan
finnas en betydande politisk enighet om det.

Sedan vill jag kommentera debatten om Osteuropas visioner om sin egen
framtida plats i Europa. Det kan ju hinda att det visar sig att de fria regering-
arna i Osteuropa s smaningom har som en intressant framtidsvision, kanske
t.o.m. 6nskvird utveckling, att inte bara bli medlemmar i Europaradet utan
ocksd soker ndrmarc samarbete med EG. Det kan hinda sa sméningom att
miljOpartiet befinner sig i ett Europa, dir de flesta dsteuropéer finner sig
motarbetade av just de tankegangar som miljdpartict representerar.

Samarbete med
Osteuropa och vissa
internationella
miljéinsatser

ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag stillde nagra fragor till Sture Ericson och fick delvis svar
pd dem. P& min fraga om skuldkonvertering var svaret att det inte 4r nagot
som Sverige kan arbeta med bilateralt utan nigot som bor bli foremal for
gemensamt internationellt arbete. Jag delar inte den uppfattningen. Sverige
har for 6vrigt prévat det hiir metoden i forhallande till Costa Rica med ut-
markt resultat. Jag tror att man mycket vil kan anvénda den bilateralt och
darmed visa for andra lander hur den fungerar i detta sammanhang. Det ar
faktiskt inte min egen idé, viltket Sture Ericson tydligen trodde, dven om jag
skulle vara glad om jag sjalv hade kommit pa en sddan utmirkt idé. Det ar
en idé som foresprakas av manga, miljdorganisationer, politiska partier och
andra organisationer som ir intresserade av ett samarbete med Osteuropa.
Jag tror det vore bra att prova den idén.

P& min fraga i vilket perspektiv de 300 miljonerna var ett lagom belopp
fick jag diremot inget svar. Det 4r kanske litet svart att svara pa den frigan.
Det ar namligen inte ett rimligt belopp ur nagot perspektiv. Definitivt dr det
inte rimligt med tanke pa de behov som finns i Polen. Det dr det definitivt
inte heller om man ser till det statsfinansiella liiget. Om dagens statsfinan-
siclla lige inte medger denna utokade satsning, di kan man verkligen fraga
vilket statsfinansiellt lige som kravs fér att denna nddvandiga utdkning skall
bli mojlig enligt Sture Ericsons satt att se p4 saken.

Jag fick inte heller ndgot besked om behovet av en samlad syn i friga om
relationer till Osteuropa. Jag delar Per Gahrtons uppfattning om att det na-
turligtvis inte handlar om att betrakta Osteuropa for sig, utan det handlar
om visionen av hela det framtida Europa. Jag delar uppfattningen att ett mél
for Sverige att striva efter maste vara ett Europa utan stormaktsdominans.
Jag tycker att det 4r oerhort angelaget att regeringen presterar ctt doku-
ment, i vilket man antyder hur man vill att utvecklingen skall bli. Ett sidant
dokument bér ocksa bli foremal for diskussion i den har forsamlingen.

I fraga hur vi skall se pa samarbetet med Polen i férhéllande till traditio- 97
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nellt bistand &r jag inte lika sdker som Maria Leissner pa hur det som Sture
Ericson sade skall tolkas. Men jag delar naturligtvis hennes férhoppning om
att det som Sture Ericson sade innebir att det finns cn 6ppning och att Sve-
rige kommer att fora cn politik, dar man inte blandar samman samarbetet
med Polen med det traditionella bistndet, utan ser till att det finns ett gott
ekonomiskt utrymme for bada delarna.

.STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! 1 sin senaste replik drog Per Gahrton in svensk neutralitets-
politik i debatten. Det 4r naturligtvis motiverat i det stora perspektivet, men
har Per Gahrton, som énda foljer den internationella EG-debatten nagot sa
nar. inte alls lagt markte till att de dsteuropeiska linder som har borjat fa
litet frihet med iver vander sig till EG och soker stod och samarbete? Det
giller Polen och Ungern samt faktiskt aven Sovjetunionen, som har en egen
ambassador i Bryssel. Drar inte Per Gahrton nagra slutsatser av detta?

I mitt forsta anforande namnde jag for ovrigt det faktum att EG-kommis-
sionen spelar en mycket central roll nar det giller att samordna det vastliga
stodet till de bankrutta ekonomicrna i Osteuropa. Det ir naturligtvis ingen
tillfallighet att EG-kommissionen har fatt spela denna roll.

Pir Granstedt tar som en annan Bror Duktig mycket stora ord i sin mun.
Han talar om handlingsférlamning och mycket annat. Men tror Par Gran-
stedt att han kommer ndgon vart utan att ha stod ens av sina borgerliga bré-
der? Har har han ju fort en debatt med Maria Leissner om det forslag som
han tycker ar s perfekt. Det enda st6d han far kommer frdn miljopartiet
och vpk. Det ricker inte, Pir Granstedt. Man bor lidgga fram forslag med
hogre kvalitet dn sa for att fA genom dem hér i riksdagen.

Sverige dr inte pa efterkiilken pa det sitt som har sagts hidr. Var statsminis-
ter var den forste som bestkte den icke-kommunistiske statsministern i Po-
len. Med sig hade han konkreta utfastelser. Han var alltsa forst, inte pa efter-
kilken. Det har gjorts en mingd deklarationer ute i Vasteuropa, men man
har inte kommit sirskilt 1angt i Bryssel med den egna samordningen.

Jag tror att Piar Granstedt har hamnat fel i den héar diskussionen, om han
tror att Sverige dr pé efterkiilken.

Talmannen anmiilde att Par Granstedt och Per Gahrton anhéllit att till
protokollet fa antecknat att de inte 4gde ratt till ytterligare repliker.

MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Eftersom jag kommer in i debatten efter debatten vill jag
anda tillféra den nagot konkret och lagga en bit av Berlinmuren pé talman-
nens bord. Kammarens ledaméter kan darmed titta pa ett fsremal som an-
knyter till det dramatiska skeendet i Ostberlin. Den hir biten av muren fick
jag i mandags nér jag var i Berlin. Den ar oerhort hard och svar att komma
igenom. S till mitt anférande.

Utvecklingen i Osteuropa gér med svindlande hastighet. Folken i de &st-
europeiska staterna. tar utvecklingen i egna hiinder, avsitter fortryckarna
och kraver frihet, demokrati och marknadsekonomi. I dagarna har Estland
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Under 1990 — jag tror att dven det aret blir historiskt — skall fria val héllas
i DDR, Tjeckoslovakien och Ungern. Val kommer troligen ocksa att hallas
i Bulgarien, Slovenien och Kroatien. Kvar sitter snart bara Ceausescu, Dra-
cula nr 1I, som han kallas i rumansk folkmun, i orubbat kommunistiskt fér-
tryckarbo.

Pa den europeiska kontinenten rader stor och oférstalld glidje Gver det
som sker. Denna glddje bor vi i Sverige dela - utan reservationer. For de
fortryckta folken i Osteuropa 6ppnar sig nu en mojlighet att i en tillvaro i
frihet och valstand liknande den vi atnjuter i vést. For alla Europas folk 6pp-
nar sig méjligheten till en framtid i frihet och fred. dir gamla band och kon-
takter kan aterknytas och minniskornas anstrangningar kan inriktas pé fred-
liga varv.

Ocksi vi i Sverige lovas en ljusare framtid. De baltiska republikerna, Po-
len, DDR och Sovjet, ir véra nara grannar kring Ostersjon. En lyckosam
fortsattning av den fredliga frigorelse- och omvandlingsprocess som ir pa
gang i Osteuropa ar av utomordentlig betydclse inte bara for dessa folk utan
ocksa for oss i Sverige. Nya mojligheter 6ppnas till att gemensamt hejda mil-
joforstorelsen och utveckla niringslivet. Sverige maste liksom Gvriga Vist-
europa axla sitt ansvar for att stodja reformprocessen i Ost.

Det dr mot den bakgrunden, herr talman, som jag vill uttrycka férhopp-
ningen. att denna kammare ganska snart in pa det nya aret fir mojlighet att
behandla ett nytt betinkande fran utrikesutskottet om Osteuropa. Det 4r
hog tid for Sverige att dra upp klara riktlinjer for sin Osteuropapolitik och
att stalla erforderliga medel till férfogande. Detta sker inte i dag. Det ar f6r-
Klarligt d& betinkandet baserar sig pa ett antal motioner vickta under all-
méinna motionstiden fér néstan ett ar sedan samt pa en sirskild motion som
centern fick mojlighet att vacka nu i host.

Riksdagens situation hade varit helt annorlunda om regeringen inte varit
s4 senfardig med att utforma férslag till en Osteuropapolitik. Pengar har an-
slagits ur bistindsbudgeten f6r bl.a. miljobistand till Polen, men regeringen
har inte framlagt en proposition for riksdagen om riktlinjerna fér deras an-
vindande. Inte heller har nigon klargorande information kunnat erhéllas
frén utrikesdepartementet under behandlingen av motionerna i utskottet.

Négra dagar efter det att vart betankande var fardigt haller s& statsminis-
tern tal infor AIC och forklarar att nu ar det inte lingre frAga om 300 milj.
kr. i bistand till Osteuropa utan om 1 miljard. Veckan dérpa haller utrikesmi-
nistern seminarium med hemkallade Osteuropaambassadorer. Hela detta
skeende tyder pa forvirring och obeslutsamhet hos regeringen. vilket det
finns all anledning att beklaga. Som manga kommentatorer redan papekat
tycks socialdemokratins koncentration pa fjarran lander ha lett till att rege-
ringen nu star frimmande infor och ofdrberedd pa hindelscutvecklingen i
var egen varldsdel.

Snart gives riksdagen — jag betonar riksdagen — en mojlighet att sjalv ut-
forma riktlinjerna for en hallbar svensk politik gentemot Osteuropa genom
att den allminna motionstiden inleds i januari. Vi moderater avser d4 — och
jag utgdr ifran att alla andra partier kommer att géra sammalunda — att fram- 99

Samarbete med
Osteuropa och vissa
internationella
miljéinsatser



Prot. 1989/90:45
13 december 1989

Samarbete med
Osteuropa och vissa
internationella
miljoinsatser

100

lagga en motion som innehaller de principer som vi anser sirskilt visentliga.
Hit hor att Sverige aktivt bor deltaga i det multilaterala samarbete som nu
byggs upp for hjalpen till st och dar valutafonden och EG-kommissionen
spelar en ledande roll.

Sverige bor forklara sitt intresse att konkret bidraga till den europeiska
utvecklingsbank som nu kommer att sittas upp med kapital kring 70 miljar-
der kronor. Denna utvecklingsbank kommer med all sannolikhet att bli den
enstaka viktigaste institutionen for att hjilpa Osteuropa och for att féra det
alleuropeiska ekonomiska samarbetet vidare.

Sverige bor forklara sin vilja att deltaga i den stabiliseringsfond for Polen
som nu diskuteras intensivt cfter hanvindelse fran den polska regeringen.
Tanken ar att denna fond pa cirka sex miljarder kronor skall anvindas for
att stabilisera den polska valutans virde. Och utan en stabil valuta ar den
polska reformpolitikens framtid mycket osaker.

Sverige bor forklara sin vilja att deltaga i det dverbryggningslan till Ung-
ern pa cirka sex miljarder kronor som ar en nédvandighet for stabilisering
av den ungerska ekonomin intill dess att Ungern nétt en uppgorelse med va-
lutafonden.

Nir det giller de baltiska republikerna méaste Sverige ta till vara dc sir-
skilda mojligheter till samarbete som erbjuds. Jag skulle nog inte vilja an-
vianda riktigt det ordval som Sture Ericson gjorde, att de baltiska republi-
kerna dr en sdrskild nisch fér Sverige. Jag tycker att det ar ett sirskiit ansvar
for Sverige, Sture Ericson, att utveckla kontakterna med de baltiska republi-
kerna. Vi menar att kontakter pé alla nivaer maste stodjas och uppmuntras.

Den bekldimmande behandling som ett antal motioner med begédran om
stod till kontaktverksamhet med Baltikum fick vid varriksdagen far inte upp-
repas. Lfter utdragna forhandlingar med UD vagade socialdemokraterna i
utrikesutskottet inte tillstyrka mer &n 2 milj. kr., en summa som redan efter
kort tid blev 6vertecknad flera ganger om. Vi anser att detta anslag maste
bli av en helt annan storlcksordning nir riksdagen beslutar i vér.

Vi bor ocksé vara beredda att pd hog nivé gé in 1 en dialog om de insatser
vi kan gora tillsammans med andra nordiska och vésteuropeiska lander for
att stodja det ekonomiska sjilvstyre som nu kommer att inforas i de baltiska
republikerna.

Den nordiska investeringsbankens mojligheter att ge miljolin til Baltikum
bor snabbt kunna avgoras.

Sverige kommer aldrig att kunna tivla i miljardbidrag med de stora lan-
derna i Vasteuropa, men vi kan liksom de dela med oss av var kunskap och
kompetens, vara foretagar- och institutionella traditioner. Sverige borde i
likhet med Vasttyskland och Storbritannien kunna bjuda in personer fran
st for studier och praktik vid svenska foretag, hogskolor och organisationer.
Vi borde inritta ett system for investeringsskydd for foretagsinvesteringar i
Ost.

Det ir rendssansen fOr ett demokratiskt, pluralistiskt, marknadsekono-
miskt samhille som maste stodjas i Ost, och darfor ir det mycket glidjande
att notera att inte hela det svenska samhallet priglas av den miirkliga passivi-
teten i regeringens ostpolitik. Naringslivet ar i full fird med att knyta kontak-
ter och inleda samarbetsprojekt bade i Baltikum och i Polen. LRF har startat
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hitta och handla med varandra.

Linderna i Osteuropa star infor en vildig uppgift nir de skall genomfora
systemskiftet fran totalitir kommunism och planhushallning till en demokra-
tisk rattsstat som garanterar de manskliga fri- och rittigheterna och ge de
rattsliga ramarna for en fungerande marknadsekonomi. Sverige och dvriga
Vasteuropa maste hjilpa dem att lyckas med denna uppgift, men vi méste
gora det i all 6dmjukhet. Det huvudsakliga arbetet maste hela tiden utforas
av de gsteuropeiska folken sjilva.

Fru talman! Jag tinkte f& siga ndgra ord om den debatt som forts, efter-
som jag inte tidigare kunde delta i replikskiftet. Det var tva saker jag faste
mig vid. Den ena var att Annika Ahnberg sade att vpk, kommunisterna,
linge vetat hur det star till i Osteuropa. Jag blev verkligen forvanad nir jag
horde det.

Ar det verkligen s att ni linge har vetat hur det star till i C")steuropa, att
ni lange kant till elindet, korruptionen och milj6éforstorelsen i hela deras
vidd, hur kommer det sig da att ni intc har berittat om deti Sveriges riksdag?
Det som nu avsldjas, nér frigorelsen sker, nér.Berlinmuren 6ppnas, nir en
ny regim trader till i Prag, nir demokratin gor sitt genombrott i Polen, ir i
stillet att clindet dr langt storre dn vi ndgonsin vetat om och nagonsin kun-
nat forestilla oss.

Hogt uppsatta ledare har dgnat sig at en fasansfull korruption och bedragit
sitt folk, som de samtidigt hallit i elinde och fortryck. Om Annika Ahnberg
har vetat om detta, varfor har Annika Ahnberg da inte berittat det i denna
kammare? Sveriges statsminister hade kanske t.ex. inte gjort sitt forsta stats-
besok i DDR, om han hade fatt veta allt detta som tydligen Annika Ahnberg
har ként till.

Sedan till Per Gahrton. Det ir inte forsta gdngen som Per Gahrton i denna
kammare visar att han inte kan se nigon skillnad mellan det kommunistiska
totalitiira imperiebyggandet i Osteuropa, som har skett med hjilp av sovje-
tiska arméer, och det vasteuropeiska samarbetet som ar baserat pa frivillig
samverkan mellan demokratiska nationer. Det férvanar mig, Per Gahrton.

Jag halier i och fér sig med Sture Ericson om att detta inte dr en EG-de-
batt. men jag kdnner mig frestad att friga Per Gahrton om han anser att Sve-
rige skall gd med 1 EG:s nya miljovardsorgan. Det har ju varit debatt i EG
om EFTA-landerna skall f4 vara med, och nu tycks en majoritet dndé séga
ja till att EFTA-landerna skall fa komma med. Tycker Per Gahrton att Sve-
rige skall gi med eller inte? Det vore intressant att veta.

Samarbete med
Osteuropa och vissa
internationella
miljoinsatser

Under detta anférande 6vertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:
Fru talman'! Den enkla anledningen till att jag inte tidigare har tagit upp
de har sakerna i kammaren &r ju att jag inte har varit med hér. Daremot har
jag partikamrater som funnits hir och som genom aren har tagit upp for-
trycket savil i Osteuropa som i andra delar av virlden. Men det kanske ar 101
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s att Margaretha af Ugglas och en del av hennes partikamrater dr nigot
blockerade i férhallande till vpk och inte sa seriost intresserade av att lyssna
till vad vi faktiskt siiger utan mera intresserade av att upprétthalla sina egna
l16gner och férdomar om vénsterpartiet kommunisterna.

For ovrigt var det intressant att hora att Margaretha af Ugglas tycker att
det ar viktigt med Sveriges bidrag till utvecklingen i Osteuropa. Desto mer
beklagligt da att detta intresse inte tar sig uttryck i att man t.ex. gar med pa
kravet om 6kade medel. Det finns fortfarande mojlighet att ansluta sig till
den reservation som tar upp kravet pa 1 miljard i stillet f6r 300 milj. kr.

PER GAHRTON (mp) replik:

Fru talman! For det férsta har jag naturligtvis aldrig sagt att det inte finns
nagon skillnad mellan det kommunistiska totalitira systemet och EG. Jag
vore tacksam for beldgg om jag ndgon gang skulle ha uttryckt mig sa markligt
att det skulle kunna tolkas pa detta satt. Jag har aldrig ndgonsin gjort ett
sadant pastdende. Vad jag har sagt 4r att det vixer upp ett imperium i vést
och att det faller samman ett i 6st. Imperier kan som bekant vara internt
demokratiska. Det har funnits ménga demokratiska imperier, demokratiska
sd att siiga i imperiets centrum. Storbritannien har varit en demokratisk, im-
perialistisk makt, liksom Frankrike och USA, som i viss utstrickning fortfa-
rande fungerar som en sidan. Aven demokratiska supermakter kan valla
omvirlden fruktansvarda lidanden, skapa krig, dgna sig at ockupationer,
erdvringar osv. Detta var bara nigra enkla, elementira, historiska exempel
pa att demokrati i och for sig inte dr nagon garanti for att supermakten inte
kan vara skadlig for virldssituationen. Visserligen dr EG:s medlemsstater
demokratier, men EG ir ingen demokrati. Diarmed har jag inte sagt att EG
ar en totalitar diktatur.

For det andra undrade Margaretha af Ugglas om jag vill att Sverige skall
gd med 1 EG:s miljobyra. Det beror pa vilka uppgifter den skall ha. Om det
ar meningen att denna miljobyra skall l6sa hela Europas miljéproblem, ar
jag djupt skeptisk. Jag skulle vilja stalla en motfraga: Vad anser Margaretha
af Ugglas att FN:s miljéorgan skall syssla med? Skall vi avveckla dem och
ersitta dem med EG:s organ? Skall inte ECE ha nigon uppgift. som det har
skrivits s& mycket intressant om i betankandet och som vi alla har varit eniga
om? Skall inte UNEP fortsitta att syssla med hela varldens miljovard ocksa
med anknytning till Europa? Vad ar det for fel pa att FN:s existerande organ
far dessa uppgifter? Jag har vildigt svart att forstd annat an att EG:s icke
existerande miljobyra i huvudsak kommer att inrittas i propagandistiskt
syfte och delvis for att ta hand om EG:s egen miljo, och det ar klart att det
bér den gora.

Nar en grupp miljopartister for ett tag sedan var i Genéve och fragade folk
pa FN:s miljéorgan om det fanns nagonting som EG:s miljobyra ténker
syssla med som FN:s organ redan inte gor eller kan gora, svarade man att
man inte kunde komma pé nagonting. Det finns miljévardsorgan for hela
Europa i FN:s regi. Det géller att vilja om man anser att Europas miljopoli-
tik skall klaras med FN som utgangspunkt eller med EG som utgéngspunkt.
Dirmed har jag inte sagt kategoriskt nej till Sveriges eventuella deltagande.
Det beror pa hur det hela utvecklar sig. Det dr okej med medlemskap om
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MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Vi far sikerligen tillfille att dterkomma till detta, som &r en
mycket intressant fraga for miljépartiet att ta stallning till. Kommer ni att
vilja vara med i detta miljésamarbete eller inte? Eller kommer er allminna
EG-negativism att forstora dven denna mojlighet till oerhort viktigt milj6-
samarbete?

Per Gahrton! Historieskrivningen kan vi kanske diskutera utanfoér kam-
maren. Den grundlaggande fragan nar det géller miljopartiets installning till
den visteuropeiska integrationen ar om fria folk har demokratisk ratt att pa
-demokratisk vig fatta beslut om att gd samman i en europeisk samverkan
och riva granser. I demokratiska linder méste detta ske pa demokratisk vag.
Jag anser att ni genom er EG-negativism forvigrar linderna i Europa detta
demokratiska samarbete. Det forvanar mig att inte Per Gahrton ser och hor
att alla de linder i Osteuropa som nu soker sig mot demokrati far ritt att
héja sina egna réster. Vi talade om att dessa lander vill bli fullvardiga med-
lemmar i Europa och delta i det viisteuropeiska samarbetet.

Till Annika Ahnberg vill jag helt kort siga att jag uppenbarligen har suttit
i riksdagen langre 4n Annika Ahnberg, och jag har lyssnat till manga vpk-
inlagg i denna kammare. Men jag har aldrig hért att vpk-ledamoéter vetat
hur det statt till i Osteuropa. De har aldrig skildrat den verklighet som vi
nu @ntligen far se nar murarna faller. Om Annika Ahnberg plockar fram de
protokoll som visar motsatsen, skall jag naturligtvis titta p& dem.

PER GAHRTON (mp) replik:

Fru talman! Margaretha af Ugglas undrar om jag anser att fria folk skall
fa fatta sina egna beslut. Det &r just precis det som jag anser, och det ér dér-
for som vi bedriver den politik i EG-frdgan som vi gor. Vi anser namligen att
den ritten tillkommer ocksa det svenska folket. Det ir inte ett privilegium
for afghaner, eritreaner, palestinier och andra utomeuropeiska folk som vi
ger vart stod.

Det ar givet att om man i demokratisk ordning beslutat sig for att g med
1 EG, b6r man gora detta. Jag vore den sista att frinkanna nagon denna ritt.
Men det ar ocksa var demokratiska ratt att bekampa ett medlemskap, liksom
det ar var demokratiska ratt att samarbeta med dem i lander i EG som be-
‘kampar ett sadant. Det ar precis vad vi gor med de linder i Osteuropa som
ju absolut inte ldngre vill ha den dsteuropeiska utvecklingen, men som inte
heller anser att den vasteuropeiska utvecklingen ar nagot ideal att kampas
for.

Ocksa i Osteuropa finns det nu olika politiska riktningar. Det finns sakert
moderater — atminstone antar jag det. Vi har fatt hora att det finns socialde-
mokrater. Det bildas standigt grona partier. Jag har varit i Ungern och varit
med om att bilda ett gront parti. Nu bildas ett i Osttyskland. De grona stillde
upp i valen i Baltikum. Det blir naturligtvis en politisk kamp i de 6steurope-
iska landerna, precis som hér, om vilken framtid de skall vilja. Visst finns
det en del klippare, spekulanter och andra som lockas av EG-marknaden. 103



Prot. 1989/90:45
13 december 1989

Samarbete med
Osteuropa och vissa
internationella
miljGinsatser

104

Men det finns vildigt mdnga andra som vill ha en alternativ utveckling, och
det dr dem som vi stoder.

Margaretha af Ugglas talade om miljopartiets EG-negativism. Ja, vi ar ne-
gativt instillda till EG som en konstruktion, men vi ir inte negativa till EG-
folk. Vi ar ju inte negativa t.cx. till Frankrike och fransmin eller till Vist-
tyskland och vasttyskar. Det ar sjilvklart, men det behover tydligen uppre-
pas, att vi dr ncgativa till en speciell konstruktion med en speciell ideologi
och en speciell supermaktsmélsattning. Konstigare ar det inte.

ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Fru talman! Min tid 4r tyvirr alltfor dyrbar for att jag skall kunna dgna
mig 3t den killforskning som Margaretha af Ugglas ar intresserad av, men
Margaretha af Ugglas tilthor ju ett parti som har goda resurser och dirfér
kan avsitta tid for att igna sig at detta, om det nu ar det mest visentliga.

Personligen tror jag att vi skulle vara mest betjinta av att diskutera framti-
den. Jag vill girna ateranknyta till mitt forsta inldgg och den fruktansvérda
uppgiften att det.dr 250 000 barn i véirlden som dor varje vecka i sjukdomar
som mycket litt kan botas. Detta ar ett fruktansvirt uttryck for vart gemen-
samma misslyckande. D& menar jag inte bara mig och Margaretha af Ugglas,
utan alla verksamma politiska organisationer och ideologier.

Jag har ctt seridst forslag att vi skall sluta att diskutera socialism cller kapi-
talism som en sorts tes och antites. Vi maste i stallet forsoka hitta syntesen,
den nddvindiga forlangningen, som rymmer moment av bada. Jag ar Gverty-
gad om att dven mycket konservativa krafter i traditionell mening vid det hir
laget inser att en stark samhillsstyrning dr en nddvandig del av samhiéllsverk-
samheten. Lika vil som vi inser att socialismen som den har gestaltat sig i
Osteuropa ir misslyckad, méaste man ju ocksé inse att kapitalismen i dess
traditionella mening ar misslyckad, att den inte klarar av att 16sa miljoépro-
blemen och de sociala problemen. Det beh6vs en kombination av stark sam-
hallsstyrning och sociala. marknadsmekanismer. Hur den kombinationen
skall gestalta sig 4r mot bakgrund av hur varlden ser ut en oerhért angelagen
diskussion som vi har framfor oss. Jag tror inte att nagon i dag sitter inne
med de fardiga svaren.

MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Annika Ahnberg vill dra med marknadsekonomin och kapita-
lismen i socialismens apokalyps. Om det vore pa det viset, vore ju méansklig-
heten alldeles utan hopp. Gudskelov ir det inte s illa. Det finns hopp. Det
finns linder dir minniskor har det bra och dér det sker en utveckling, natur-
ligtvis inte utan problem. Inte ar det sa att ndgon av oss har l6sningar i dag
pa alla framtidens problem. Det 4r ju en av de grundliggande instéilningarna
hos oss moderater, att det perfekta samhéllet inte existerar. Det ar darfor
som alla méanniskor maste ges frihet, ha asiktsfrihet och fa utvecklas och ar-
beta. Det dr en del av var tro. Kommunismen har ju trott pé ett samhiille
med négra fa i toppen som bestimmer.

Jag dr mycket glad att hora att Per Gahrton dnda forstar nagot av vad jag
var ute efter nir jag undrade om han ansag att fria folk har den demokratiska
rattigheten att £ samarbeta och dven att & vilja att avsta ifran en viss del av
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tycker att det var mycket bra.
y ’ y Samarbete med

Osteuropa och vissa
internationella
miljoinsatser

Forste vice talmannen anmilde att Annika Ahnberg anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon intc dgde ratt till ytterligare replik.

ANNELI HULTHEN (s):

Fru talman! Utvecklingen i Osteuropa ar bade omtumlande och otrolig.
Dessa ord och den beskrivningen éver utvecklingen har anvints forr, bade
hir i kammaren och i den allminna Osteuropadebatten. Att dessa ord s&
ofta upprepas ar kanske det storsta beviset pa att vi fortfarande inte forstar
den snabba utveckling som sker. Stat efter stat slinger det gamla stalinistiska
oket pa skriphogen. I tidningarna triangs nyheterna om Osteuropa dag efter
dag — nyheter som bara for ett ar sedan skulle ha fororsakat presstopp pa
varje tidningsredaktion.

Det ar nastan dags for ¢n ny tideridkning, som Ingvar Carlsson skrev i en
debattartikel for en tid sedan; fére och efter murens fall, fore och efter Gor-
batjov.

For en dryg vecka sedan besokte jag Litauen och det socialdemokratiska
partiet dir, som ater sag dagens ljus cfter att 1 artionden har varit forbjudet.
Partiets 14:e partikongress kunde dntligen héllas, och diskussionerna kring
det nya partiprogrammet var intensiva. Till den som tror att de gamla ideolo-
gierna ir doda, vill jag bara séga: Titta er omkring och sc vilka partier som
nu vixer fram! Socialdemokraterna i Litauen, liksom de dvriga foikliga ro-
relserna i Osteuropa, stiller krav pa framfor allt tre omraden.

Man kraver demokrati och flerpartisystem. Litauen har nu beslutat att in-
fora ett flerpartisystem som skall gélla i republiken. Man ér trott pa enparti-
systemets fértryck, och man har en stark lingtan efter delaktighet, medbe-
stimmande och fri debatt.

Man kriver en Okad sjalvstandighet. Historien &r i allra hogsta grad le-
vande i Osteuropa. Det som hinde 1940 ar for litaverna avgorande for hur
de vill se den framtida utvecklingen.

Man kréver dtgirder mot miljoforstoringen. 1 Litauen finns oro dver kérn-
kraftverkens siikerhet, 6ver den resurskravande industrin och 6ver exploate-
ringen av kustomradena. Det giller kustomraden som i dag pé sina stillen
endast dr en vacker kuliss, eftersom havet ir sa nedsmutsat att det inte ens
gar att bada 1.

Miljokatastrofen ar ett faktum i flera av de Osteuropeiska landerna, som
manga talarce redan har namnt. T bade Tjeckoslovakien och Polen lever stora
delar av befolkningen i omraden som har klassificerats som ekologiskt kris-
hotade. Miljoskadorna sitter sina tydliga spar pA minniskorna. Deras livs-
langd ar kortare, barnadodligheten ar hogre, och sjukdomar som luftvagsbe-
svar och cancer ir vanliga.

Miljofororeningar kinner dock inga griinser, och darfor far Sverige ocksé
sin beskirda del av fororeningarna fran ést, 4ven om de inte visar sig i lika
brutala siffror. Den déende Ostersjon ar det mest patagliga beviset pa hur
alivarliga utslippen ar. 105
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Miljofragan ar darfor ett av de viktigaste omraden som Sverige kan samar-
beta med Osteuropa om. Sverige har ocksa aktivt engagerat sig i en rad inter-
nationella sammanslutningar och organ, som t.ex. i UNEP, FN:s miljéorgan,
och som regeringsmedlem i Internationella naturvardsunionen. Sverige be-
driver ocksi miljosamarbete pé bilateral niva. T utskottets betinkande gors
en mycket noggrann redogdrelse for det svenska engagemanget.

Miljéproblemen ir inte isolerade fran de dvriga problemen i Osteuropa.
De iir intimt sammanknutna med den ekonomiska politik som har bedrivits.
Darfor dr ocksa losningarna pa miljoproblemen beroende av den fortsatta
ekonomiska utvecklingen i linderna. Stora investeringar dr nddvandiga for
att dessa lander skall uppfylla de ataganden som de redan har gjort. En for-
andring av den ekonomiska politiken dr nédvandig. Samtidigt ar det viktigt
att Sverige ocksé pa kort sikt ger ett utrymme for betydande miljoinsatser,
framfor allt genom enskilda projekt. '

Ett lyckat miljosamarbete forutsatter inte bara hjélp i form av ekonomiska
tillskott. Sverige kan ocksa bidra med kunnande och med teknisk expertis.
Delar av den miljard som nu regeringen féreslar for bistandsinsatser skall
anvéndas till detta.

Fru talman! Debatten hir i kammaren i dag har varit en positiv debatt i
det avseendet att den bevisar att det frén alla riksdagspartiers sida finns en
vilja att aktivt ta del i Osteuropas forandringsarbete. Samtidigt far vi inte
glomma att det verkliga arbetet och den konkreta forindringen inte kan ut-
foras av oss hir i kammaren, utan av befolkningen i Osteuropas lander. Vi
kan bistd dem och erbjuda véar hjilp, men detta maste grundas pa deras be-
hov och deras egna 6énskemédl och viljeinriktning.

Vi kan inte heller bortse ifr&n att utvecklingen pa bade demokrati- och
miljéomridet 4r beroende av reformpolitikens fortsatta 6verlevnad och vil-
miende. Utan den &r risken stor att den 6ppning vi i dag ser i jarnridan ater
muras igen.

Det har ocksa forts en diskussion om kommunismen och socialismen hir
i kammaren. Det ar kanske litet beklagligt att man sa latt byter beteckning
pa det som forr hette kommunism och i dag kallas for socialism. Att det finns
en avgorande skillnad fick i alla fall de socialdemokrater erfara som stalldes
mot viiggen nar kommunismen vann sin seger i Sovjet 1917.

Fru talman' Med detta vill jag yrka bifall till hemstéilan i utskottets betin-
kande och avslag pa samtliga reservationer. :

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 178§.)

12§ Eritrea
Foéredrogs

utrikesutskottets betinkande
1989/90: UUS Eritrea.
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Fru talman! Under en lang f6ljd av &r har utrikesutskottet avgivit betan- 13 decémber 1989

kanden om situationen i Eritrea. Under en lang foljd av &r har vi i dessa
debatter uttryckt var upprordhet 6ver det grymma krig i vilket s& ménga
manniskor skadats och dodads. Nar utrikesutskottet for kammaren i dag lag-
ger fram &nnu ett betankande, kan vi konstatera att det rider full enighet
kring skrivningarna.

Kriget i Eritrea har med varierande intensitet pagitt i nastan tre decen-
nier — den héir gangen, kanske jag skall tillagga. Eritrea har nimligen histo-
riskt siitt stindigt varit féremal f6r andra staters intresse, vilket till stor del
har sin f6rklaring i det strategiskt och ekonomiskt intressanta liget vid Roda
havet.

Angrepp har kommit savél frdn linder i den geografiska narheten som
Etiopien, Sudan, Egypten och Turkiet som frén kolonisatérer som Italien
och Storbritannien. Dartill har s&val Sovjet som USA haft intressen i den nu

»agdende konflikten. Det ar ett faktum som vi har ansett dtminstone hittin-
* Is har forsvarat en fredlig 16sning pa konflikten. Férhoppningsvis kan kan-
ske det goda férhandlingsklimat som nu rader supermakterna emellan ocksé
ha en gynnsam inverkan pa l0sningen av den hir konflikten.

I krigets spar har manskliga rattigheter krankts och grundlaggande huma-
nitdra skyldigheter asidosatts. Den etiopiska regeringen har anvint svilten
som vapen i kriget, internationclla hjalparbetare har korts ut och hjélptrans-
porter har hindrats. Fran svensk sida har detta kraftigt fordémts, och vi kom-
mer naturligtvis att fortsatta att framfora kritik mot krankningar av minsk-
liga rittigheter si Jange saddana forekommer.

I dag, 100 &r efter den italienska kolonisationen av Eritrea och 29 ar efter
de nuvarande befrielsekrigets borjan, ser det antligen litet ljusare ut. Par-
terna har under ordférandeskap av den férre amerikanske presidenten
Jimmy Carter paborjat vad vi hoppas skall bli konkreta fredsférhandlingar. .
De fredsforhandlingarna skall vara forutsattningslosa, ges viss offentlighet
och sker med internationcll medverkan.

Det ar ként att Sverige eventuellt kan komma att spela en roll vid dessa
férhandlingar, som forhoppningsvis skall leda till fred och férsoning i detta
fruktansvirt sargade land och till att respekten for minskliga rittigheter kan
garanteras alla manniskor i omradet. Férhandlingarna skall f6rhoppningsvis
ocksd ge mojligheter till ekonomisk aterhdmtning och uppbyggnad av-det
som kriget forstort. Det finns frn svensk sida en beredskap att med bi-
standsmedel hjilpa till med detta.

Fru talman! Fran svensk sida har ofta, bade bilateralt och internationellt,
patalats vikten av olika fortroendeskapande atgiirder och vardet av férhand-
lingar och forhandlingslésningar pa konflikter. Jag vill darfor avslutningsvis
uttrycka en djup tillfredsstélleise Gver att parterna beslutat sig for att for-
handlingsviigen 16sa denna langvariga konflikt. En konflikt som i likhet med
s& manga andra av dagens konflikter visat sig omojlig att 16sa pé ett tillfreds-
stillande sitt med militaira maktmedel. Inneborden i begreppet "gemensam
sdkerhet” blir dirmed ytterligare bekriftat. '

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Eritrea
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INGER KOCH (m):

Fru talman! Eritreakonflikten ar nu nastan 30 r gammal. Det ér inte bara
Afrikas lingsta nu pagaende krig, utan ocksa det mest omfattande och blo-
diga. Detta grymma krig har drabbat framfér allt civilbefolkningen oerhért
hart, och hundratusentals ménniskor har détt pa grund av den etiopiska ar-
méns terrorbombningar och repressalieaktioner.

Det sovjetiska stodet i form av vapen och militira rddgivare, och de sov-
jetstodda kubanska soldaternas nirvaro, har gjort det mojligt for regeringen
att fora kriget pa flera fronter och pa ett mera skoningslost satt.

De olika befrielserdrelserna har i dag en djup och folklig férankring. En
mycket klar majoritet av Eritreas befolkning sympatiserar med gerillan.

Det finns ocksi ett brett missndje hos hela den etiopiska befolkningen
bade mot kriget och mot den alltmera sviktande ekonomin i landet.

Stridsmoralen hos de etiopiska trupperna och lojaliteten mot den militira
ledningen &r i dag lag. Det misslyckade militdra kuppforsoket i muj i ar ar
ett bevis pa detta. Mer én hilften av statsutgifterna gar i dag direkt till att
ticka kostnaderna for krigforingen.

Det ir motstandsrorelsens militira framgéngar, de eritrcanska och tig-
reanska folkens outtréttliga motstdndskamp mot terror och fortryck, och de-
ras langtan efter fred och sjilvbestimmande, som lett fram till att den etio-
piska regeringen nu tvingats g med pa att inleda forhandlingar med bade
EPLF och TPLF.

Att dessa forhandlingar nu kommer till stdnd ar givetvis positivt. Att de
inblandade parterna ocksa kommit overens om att forhandlingarna skall
vara forutsiittningslosa kan ses som ett forsta steg mot sjalvbestimmande for
det eritreanska folket.

Etiopien ir ett totalitirt samhélle som dver huvud taget inte tillatit nigon
opposition. Militardiktaturen har kunnat anviinda terrorn som ett vapen for
att hiinsynslost fullfélja sin politik med bybildningar och folkomflyttningar
som ett led i krigforingen. Detta har medfort ett oerhdrt lidande och sviilt.
Och det har kunnat fortga lange utan att varldsopinionen har reagerat och
fort upp konflikten hogt pa den internationella politikens dagordning.

Sverige borde langt tidigare, och i internationella fora, med kraft ha péta-
lat dessa patagliga brott mot demokratiska principer och detta grova krin-
kande av manskliga rittigheter som den etiopiska regimen har gjort sig skyl-
dig till.

Etiopicn 4r ju ett av véra aldsta bistdndsléander. Sverige far inte genom sitt
bistand hjalpa till att stirka den nuvarande regimens totalitira styre.
Tvirtom, fru talman, méste de svenska bistdndsinsatserna syfta till att starka
respekten for de minskliga fri- och rattigheterna och genom olika insatser
virna om att olika asikter fir komma till tals och att en utveckling sker mot
frihet och demokrati. Tyvarr har den svenska bistandspolitikens tyngdpunkt
under lang tid legat pa lander dér socialistiska diktaturer hérskat och lidan-
det och fortrycket ar storst.

Vi moderater har under flera dr i motioner, och vid flera tillfillen hir i
kammaren, patalat det felaktiga i detta. Darfor ser vi nu med gladje och till-
fredsstillelse att ctt enigt utskott klart har uttalat sin férhoppning att for-
handlingarna for att pa fredlig vig 16sa konflikten ocksé skall leda till och
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Vi anser ocksé att det ir bra att cn eventuell medverkan av FN som obser-
vator vid forhandlingarna ir aktuell. Vi instimmer i utskottets uppfattning,
att inte nu forsoka ta upp frégan till en vidare behandling i FN.

Ett annat yrkande som vi nu vid arets utskottsbehandling delvis fatt tillgo-
dosett, ar tillsattandet av en sarskild kommissarie med uppgift att granska
respekten for minskliga rattigheter i Etiopien.

Om de férhandlingar som har paboérjats inte inom rimlig tid skulle leda till
en situation dar de manskliga rattigheterna respekteras, anser utskottet att
frdgan om cn rapportor for Etiopien skall aktualiseras i FN:s kommission for
de ménskliga réttigheterna™.

Detta anser vi moderater vara en kraftig markering fran utskottet och en
uppmaning till regeringen att nu noga f6lja hur foérhandlingarna utvecklas.
Gar inte dessa tillrackligt snabbt i ratt riktning, férviintar vi oss ett snabbt
initiativ frdn regeringens sida att i FN:s kommission for de manskliga réttig-
heterna véacka frdgan om en sirskild rapportor for Etiopien.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till hemstallan i utrikesutskottets
betinkande.

Eritrea

KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Under det att diktaturerna i Osteuropa dessa dagar faller som
kéglor och de gamla diktatorerna ersatts med oppositionens representanter,
fria val annonseras och demokrati infors pagar en lang och bitter kamp for
frihet och demokrati pa manga andra platser pa vér jord. En sddan kamp ar
den som det eritreanska folket utkdmpar i Etiopien. I snart 30 ar har den
kampen pagéatt.

Det ar inte helt latt att klarlidgga Eritreas historiska band med Etiopien.
Det kan 1 hog grad diskuteras hur omfattande de etiopiska banden var under
forkolonial tid. Bl.a. har ju turkar och egyptier mer eller mindre beharskat
Eritreaomradet under vissa perioder i historien.

Ar 1883 upprittade Italien kolonin Eritrea i omréadet lings Rodahavskus-
ten. Det ar bl.a. darfor som det ar svart for dagens Etiopien att hivda nagra
starka historiska band som skal foér den férda ockupationspolitiken.

Nar sedermera Storbritannien tog kontrollen 6ver Eritrea ar 1941, var en
éritreansk nationcll identitet ett historiskt faktum. Den brittiska administra-
tionen varade till 4r 1952. Etiopien under kejsar Haile Selassie stillde krav
pa Eritreas inférlivande. FN:s generalforsamling beslutade att Eritrea skulle
utgdra en federation med ett eritreanskt parlament.

Federationen Eritrea-Etiopien blev dock endast 10 &r gammal. Ar 1962
infoérlivades Eritrea med Etiopien, vilket skedde helt i strid med FN:s beslut
och folkrattsliga principer. Sedan dessa har en vipnad befrielsekamp pagatt
i denna del av virlden.

Men iven Eritreafragan har under detta handelserika ar 1989 kommit in i
ett nytt skede, och férhoppningsvis kommer konkreta steg att tas mot en l6s-
ning av konflikten. Den 7 september undertecknade representanter for Etio-
pien och Eritrea tillsammans med Jimmy Carter en 6verenskommelse om att
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Nu, i slutet av november, har man vidare kommit éverens om, under ord-
forandeskap av Jimmy Carter, sammansattningen av ordférandeskap och
observatorer. Man har enats om tva ordférande, nimligen Jimmy Carter och
Julius Nyerere, samt sju observatdrer. Dessa ar representanter for FN,
OAU, Zimbabwe, Senegal, Tanzania, Sudan och Kenya. Visst ir det glad-
jande att vi nu kan konstatera att de stridande parterna sitter vid forhand-
lingsbordet. Att sa ar fallet beror troligtvis mycket pa de militira framgangar
som EPLF skdrdat, vilka lett till att Eritrea i dag beharskas av EPLF.

Det &r viktigt att framhalla att parterna kommit Gverens om att férhand-
lingarna skall vara férutsattningsiosa, vilket innebér att EPLF:s krav pa folk-
omrostning med alternativen regional autonomi, federation eller ett sjalv-
standigt Eritrea nu kan bli verklighet.
~ Det eritreanska folket har inte drabbats enbart av det langvariga kriget.
P4 grund av uteblivet regn under juni och juli i a&r kommer akrarna att ge
liten eller ingen skord alls. Vad det betyder f6r manniskorna i form av svilt
och underniring kan vii dag bara ana oss till. Men att situationen blir mycket
kritisk ar stillt utom allt tvivel. Boskapen kommer naturligtvis ocksa att
drabbas genom att betesmarken blir mycket begransad. Denna katastrof
kommer vid en tidpunkt ndr manniskorna och landet inte hunnit repa sig fran
effekterna av den forra hungerkatastrofen. Som ett resultat av de uteblivna
regnen raknar man med att ndrmare tvé miljoner manniskor kommer att fa
utsta svilt och hungersnéd under 1990. Av dessa bor ca 1,5 miljoner manni-
skor i det omréde som kontrolleras av EPLF och som darfor inte kan fa hjalp
genom den etiopiska regeringens kanaler. Precis som utskottet papekar
maste svalt som vapen i en konflikt fordémas. Fri lejd for hjalptransporter
maéste garanteras, vilket ocksd maiste vara en naturlig friga fér FN att agera
i.

- Den férandringens vind som i dag blaser 6ver Osteuropa maste 4 en fort-

sattning ner over den afrikanska kontinenten. Vi har nyligen fatt uppleva
hur FN pa ett foredomligt satt dvervakat och bidragit till att fria och rattvisa
val har kunnat genomféras i Namibia. Detta skulle kunna st som modell
fér FN-engagemang nar det giller val och folkomréstningar i ménga andra
lander, exempelvis for att losa Eritreafragan.

Allas var forhoppning 4r att de férhandlingar som nu startat under 1990
skall leda fram till fred och frihet f6r det eritreanska folket, vilket det har
ratt till.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstallan i det eniga
utskottsbetinkandet 8.

Eritrea ...

INGBRITT IRHAMMAR (¢):
Fru talman! En rad gladjande och 6verraskande handelser sker i var varld.
De senaste dagarna, veckorna och manaderna har demokratin f6rstarkts i
flera lander i var direkta omvirld. Det dr ingen Overdrift att pasta att det
blaser en demokratiseringsvind 6ver virlden.
. Land efter land far efter lang tid av diktatur och fortryck uppleva den ef-
110 terlingtade friheten. 1 Polen har fria val hallits. T Ungern, Osttyskland,
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I de baltiska staterna dkar sjalvbestimmandet pa flera omraden.

1 Namibia i Afrika har vi, som niamnts hér tidigare, kunnat f6lja fria och
rittvisa val till ett skapande av en ny konstitution som leder fram till en sjélv-
standig stat.

Borta i Chile i Sydamerika skall militdrregimen upphora, och foket glads
at fria val och demokratisering och en 6kad respekt for de manskliga rattig-
heterna.

Aven nir det giller Eritrea kan vi nu borja vaga hoppas pa en 16sning pa
en mycket lang konflikt. Efter att ha upplevt nira tre decennier av krig kan
befolkningen i Eritrea, men aven den i Tigray och dvriga Etiopien, nu vaga
se fram emot férhandlingar i stillet for krigshandlingar. Det har bestamts
att forhandlingarna skall vara forutsittningslosa. Forhandlingarnas resultat
kan innebira olika former av sdvil regional autonomi som federation eller

Eritrea

sjalvstandighet for Eritrea.

Hur framtiden skall se ut, om fragan skall avgoras via folkomrostning,
skall parterna enas om. Eftersom de berérda parterna tycks ha kommit dver-
ens om denna vig till 16sning av konflikten &r det f6r nirvarande inte ak-
tuellt att, som vi krivde i centermotionen frén allminna motionstiden, krava
en internationellt dvervakad folkomrostning i FN:s regi.

-Under det narmare trettio ar langa kriget har befolkningen inte enbart ut-
satts for sjilva krigshandlingarna, som i sig inneburit mycket lidande. Darut-
over har folket utsatts f6r brutalt politiskt fértryck och férakt for méanskliga
rattigheterna. Ungdomar i 13-14-arséldern har fangslats, och fangar har tor-
terats till dods. Det har skett patvingade folkomflyttningar och aterkom-
mande sviltkatastrofer.

Det ar dirfor var forhoppning att en fredlig 16sning pa konflikten genom
forhandlingar med de stridande parterna skall leda till och frimja en utveck-
ling mot demokrati och stirkande av de ménskliga rittigheterna i omradet.
Sjalvfallet kommer bistind att behévas for den ndrmaste tiden, mest i form
av katastrofbistand, for att lindra svilt och annat lidande for lang tid fram-
over. Vi utgér fran att ett sddant bistdnd kommer att ges.

Detta uttalar ett enigt utskott. Darmed skulle det kanske inte ha varit n6d-
vandigt att yttra sig med anledning av betiinkandet. Vi har emellertid fran
centerns sida velat uttrycka och poéngtera att vi gliads at den utveckling som
skett i frAgan och hoppas pa en snar l6sning pd konflikten. Det kinns ocksé
viktigt och bra att vi fran svensk sida dr beredda att hjalpa till och delta i de
framtida forhandlingarna.

Det idr emellertid nodviindigt att folja fragan nédra. Skulle det visa sig att
de forhandlingar som nu startats inte skulle leda till fred och frihet och till
att minskliga rattigheter kommer att respekteras, da bor frigan om en rap-
portor for Etiopien aktualiseras i FN:s kommission for de ménskliga rattig-
heterna.

Med det anforda, fru talman. ber jag att fa yrka bifall till hemstallan i be-
tankandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

(Beslut fattades under 17§.) 11
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Tluu&,gw rotokoll utrikesutskottets betinkande
till frihandelsavtal . . - . . .
med EEC 1989/90: UU11 Godkinnande av tilliggsprotokoll till Sveriges frihandelsav- .

tal med den Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC) (prop.
1989/90:10).

BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Jag kommer inte att anvinda hela den angivna taletiden.

Jag yrkar bifall till reservation 1 av Pir Granstedt och Ingbritt [rhammar
i utrikesutskottcts betankande 11.

Det ar viktigt att markera att den internationella handeln maste understal-
las andra varderingar dn de ekonomiska. Manniskors och djurs hilsa och sé-
kerhet, miljoskydd t.ex., ir dverordnade virderingar i jaimférelse med Ons-
kan att tjiina pengar och fd tillgdng till billiga varor.

Detta verkar sjalvklart for de flesta, och det ar kanske darfér som utskot-
tet intc anser att det dr motiverat att markera det lika tydligt som centern
vill. Men det dr faktiskt motiverat, nir vi nu intensifierar vart samarbete med
en organisation som drivs framat av fraimst kommersiella krafter.

Vi gor klokt i att inte gldomma att de fyra friheterna enligt EG:s vitbok
fran Milanomotet 1985 i inledningens punkt 8 motiveras av 6nskan om en
vixande, sammanhallen marknad, dar "resources, both of people and mate-
rials, and of capital and investment, flow into the arcas of greatest economic
advantages.”, dvs. att resurserna, nar det giller mdnniskor och material, ka-
pital och investeringar, skall flyta till de omraden som har de storsta ekono-
miska fordelarna.

Har verkar regionalpolitik och andra virderingar, som centern anser vi-
sentliga, sitta trangt.

Fru talman! Denna proposition handlar om vért nuvarande frihandelsav-
tal med Europeiska ckonomiska gemenskapen. Detta avtal har, savitt jag
forstar, fungerat utmirkt till 6msesidig gladje. Det kan vara virt att lagga
mirke till hur man 18ser tvister i samband med frihandelsavtalet. Tvistlos-
ningsproblemct anfors niimligen som motivet fér de nuvarande integrations-
forhandlarna till konstruktioner som ar oklara nar det giller dverstatlighet

och som kan innebira att vii Sverige skall tvingas lyda under lagar som folket
inte kan dndra genom sina valda ombud i riksdagen.

Frihandelsavtalets blandade kommittéer anser jag borde kunna fungera
ocksa i framtidens tvistlosningar med EG. I artikel 29 sags att en sddan kom-
mitté skall administrera avtalet, bestd av representanter for de avtalsslu-
tande parterna och fatta enhilliga beslut, som verkstills av parterna enligt
deras egna regler. Alltsd, som utskottet pdpekar med anledning av vpk-mo-
tionen, ar det hir inte friga om Gverstatlighet.

Till sist, fru talman! Det ar gladjande att utskottet valvilligt besvarar mil-
joparticts och mitt dnskemal att regeringen i fortsittningen i gorligaste mén
skall 1ata propositionerna omfatta all relevant lagtext som man foreslar dand-
ringar i.
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négra saker som jag vill ta upp i samband med detta betdnkande. Det handlar
inte bara om att upphéva exportforbud for icke-metallskrot. De viktiga fra-
gorna ir: Skall riksdagen avsiga sig sin rétt att besluta om exportrestriktio-
ner? Skall Sveriges riksdag 6ver huvud taget besluta att begrinsa Sveriges
handlingssfrihet? Haller riksdagen pa att urholka sin egen lagstiftningsratt?
Jag péstar att det pagér en grundliggande systemf6rindring, men jag ater-
kommer till detta.

Forst vill jag, fru talman, yrka bifall till reservation 2 i betidnkandet. Det
ar en reservation fran miljopartiet och vpk som bygger pa en avvikande me-
ning i niringsutskottets yttrande. I reservation 2 visar miljopartiet och vpk
att regeringsforslaget betyder att Sverige slapper ifran sig ett viktigt verktyg,
namligen mojligheten att infora exportrestriktioner for att kontrollera han-
deln med farliga produkter i utbyte mot ett klart simre och trubbigare verk-
tyg, nidmligen ritten att infora undantagsregler i vissa avgransande fall.

I min motion 5 citerar jag en del av inledningen till det avtal som rege-
ringen vill att riksdagen skall godkénna i det aktuella tillaggsprotokollet. Det
heter att Sverige och EEC beaktar behovet av att utveckla sina handelsf6r-
bindelser nir det framstar som foérdelaktigt for badas ekonomier genom att
avskaffa existerande och férhindra nya hinder vilka paverkar export av varor
som omfattas av avtalet. Det beror pa vad man menar med begreppet eko-
nomi. Jag menar att ekonomi skall handla om god hushallning. Miljo, halsa,
regional utveckling och socialt ansvarstagande far inte paverkas negativt av
handelsforbindelserna. Da blir det ingen god hushallning.

Miljopartiet ar, fru talman, for fri och rittvis handel mellan alla lander
med varor som inte ir farliga for vare sig manniskors eller djurs liv och hélsa
eller for det ekologiska systemet och arters fortlevnad nu och i framtiden.
Men handeln med varor som kan innebira sddan fara skall kontrolleras och
begrinsas och vid behov férbjudas genom nationella eller internationella
regler och avtal. Det giller oavsett nir sddan fara kan uppsta under en varas
livscykel, vare sig det ar nar den produceras, lagras, transporteras eller pa
annat sitt hanteras eller nar den har férbrukats och dérefter skall ateranvin-
das, atervinnas eller deponeras som avfall. Fér sddana varor som i nagot av
de hir leden kan innebara faror finns en anledning att inféra exportforbud.
Det giller varugrupper som farliga kemikalier och kédrnkraftsavfall. Det kan
rora sigomen rad varor som innebir miljérisker samt vapen. Det dr viktigt att
vi har ratt att férbjuda utforsel fran landet av sddana varor. Det ir alltsa viktigt
att vi kan forhindra att andra lander exporterar sadana varor till oss.

Darmed har jag, fru talman, redovisat miljopartiets skal for att foresla att
riksdagen sager nej till regeringsforslaget. Birgitta Hambraeus har ocksa mo-
tionerat om att propositionen skall ayslas.

Da kommer jag till den mera allmanna frigan varfor Sveriges riksdag dver
huvud taget skall begréinsa sin handlingsfrihetiframtiden. I vilka syften skulle
man gora det? For miljoparticts del kan vi saga att det finns hot mot sjilva na-
turen, mot var existens, var hilsa och vart valstdnd som kriaver samarbete Gver
granserna. Detta ar fragor diar miljopartiet anser att tvingande avtal kan visa
sig nodvindiga, avtal t.ex. om hogsta tilldtna virden for skadliga utslapp eller 113
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for halter av skadliga dmnen. Att Sveriges riksdag generellt skulle besluta att
begrinsa Sveriges handlingsfrihet, darfor att man hoppas vinna ekonomiska
fordelar samtidigt som man riskerar andra mera visentliga livsnira virden,
sagervinej till. Vilkadrdet som harintresse av sadant? Jag hoppas fa svar som
bade jag och andra vanliga minniskor kan forsta.

Sa till den sista stora fragan, fru talman: Haller riksdagen pa att urholka sin.
egen lagstiftningsritt? Jag pastar att det pagar en systemforandring steg for
steg, en maktforskjutning som innebir att riksdagens makt minskar av minst
tvaskil, dels ddrfor att regeringen och dess bundsférvanter, bl.a. storféretags-
ledare, fackféreningsledare och borgerliga politiker, lydigt vill anpassa Sveri-
ges lagar till tusentals EG-lagar, dels darfor att regeringen och dess tjénste- .
min och bundsférvanter steg for steg dkar sin makt pa den folkvalda riksda-
gens bekostnad. Jag skall rikna upp nagra exempel pa hur riksdagen slapper
ifrn sig handlingsfrihet. Med tanke pa att klockan ar mycket, fru talman, no-
jer jag mig med en upprikning. Nu kommer jag att nimna saker som har in-
traffat ganska nyligen och som ligger viil i mannaminne: Den nya férsdkrings- -
rorelselagen, den nya tulltaxelagen, den nya prisregleringslagen, lagen om
AP-fondens placeringsbestaimmelser och kungorelselagen som skapar férut-
sittningar for inkorporering av lagar pA frimmande sprak, som min kollega
Carl Frick talade om pa frimmande tungomal hir i talarstolen nyligen.

Det ar, fru talman, som att g pa skidor i fjillen, att dka utférirosad led i
dimma. Man vet att man har glidit f6rbi ett antal kryss och stolpar. Om man
végar titta bakat, kanske man kan se det sista krysset som man nyss rutschade
forbi. Det giller att se framdt i dimman for att se vart sparet leder och bedéma
hur fort man vagar kéra, om man alls vill kéra vidare. Kanske ser man ett
kryss. Jag vill pasta att vi pa det spar som vi ar pa i riksdagen ser nista kryss.
Vi ser proposition 1989/90:14 om godkannande av Europarads- och OECD-
konventionen om dmsesidig handrackning i skatteirenden. Detta ar, fru tal-
man, ytterligare ett exempel pé att riksdagen limnar ifran sig befogenheter.
Och vii miljopartiet menar att detta dessutom ir ett exempel pa att man vill fa
oss att fatta beslut som strider mot grundlagen.

Det gar utfor vad giller riksdagens framtida méjligheter att fatta besiut och
vara en sjalvstindig, lagstiftande férsamling. Jag tycker, fru talman, att vi vil-
digt tydligt skall markera att vi inte vill 4ka utfor i det sparet mera. Detta &r
ytterligare ett skal. utdver de jag tidigare har angivit, till att siga nej i detta
sammanhang. Jag yrkar siledes bifall till reservation 2.

NILS TSVENSSON (s):

Fru talman! Det betdnkande som nu behandlas géller en proposition i vil-
ken regeringen foreslar riksdagen att godkinna ett tilliggsprotokoll till Sveri-
ges frihandelsavtal med Europeiska ekonomiska gemenskapen, EEC, ro-
rande avskaffande av existerande och forhindrande av nya kvantitativa expor-
trestriktioner.

Overenskommelsen om forbud mot exportrestriktioner 4r inget nytt. Re-
danvid forhandlingarna om ett frihandelsavtal med EG 1970- 1972 framforde
Sverige dnskemal om f6rbud mot exportrestriktioner, detta som ett komple-
ment till de importrestriktioner som vi d& kom éverens om. D avvisade kom-
missionen detta dnskemal.
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Sverige enligt utskottsmajoritetens uppfattning bor efterstrava och vilket i vi-

dare bemirkelse dri konsekvens med den generclla frihandelssyn som Sverige Tlllﬂggsp rotokoll
representerar = till frihandelsavtal
prese . med EEC

I motionsyrkanden som sedan har féljtsupp i en reservation av vpk och mil-
jopartiet och som Birgitta Hambraeus och Krister Skénberg nu har talat om
tar man upp behovet av exportrestriktioner i syfte att skydda hélsa, milj6 och
kulturella virden. Som svar pa dessa resonemang vill utskottsmajoriteten re-
ferera till vad niringsutskottet sager i sitt yttrande. Det redovisas dir att deti
det grundliggande frihandelsavtalet finns ett flertal skyddsklausuler som kan
aberopas nir det uppstar svarigheter med bestimmelserna om frirérlighet for
de varor som avtalet omfattar. Sdlunda kan en part vid import, export eller
transistering inféra forbud eller restriktioner om detta r motiverat med hén-
syn till exempelvis allman moral, allmén ordning eller allméin sikerhet, man-
niskors och djurs liv och hilsa samt vixters bevarande. Aven s.k. nationella
skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt virde omfattas av detta
skydd. Sadana forbud eller restriktioner far dock inte utgéra ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortackt begransning av handeln
mellan parterna.

Andra omstindigheter som kan aberopas for att en part skall kunna géra
undantag fran avtalets bestimmelser om frirérlighet for varor dr t.ex. vasent-
liga sikerhetsintressen, allvarliga storningar inom ngon sektor av naringsli-
vet eller allvarliga férsimringar av det ekonomiska laget inom en region. Av
detta framgér att de skyddsklausuler som finns inte drsd sndvt avgransade som
reservationen och framfor allt Krister Skdnberg gor gallande.

Reservanterna ifragasitter om inte reglerna for évervakning av avtalet
kommer i konflikt med Sveriges intressc av sjilvbestimmande. Utskottsma-
joriteten kan med anledning av detta konstatera att 6verldggningar i den blan-
dade kommittén utgdr en del av ett mellanstatligt samarbete. Kommittén be-
stir av representanter for avtalsparterna och ér av en sddan karaktir att den
inte har ndgon overstatlig beslutanderitt. Det forutsitts att kommittén skall
uttala sig enhalligt i de berorda fragorna. -

Reservationen berdr ocksa fragan om internationella dverenskommelser
ombl.a. export av miljéfarliga produkter och avfall. Utrikesutskottet har tidi-
gare behandlat denna fraga och redovisade da att det bl.a. inom FN:s miljo-
program pagar ett arbete for att skapa skydd mot de faror mot hélsa och miljé
som handel med hélso- och miljofarliga produkter ger upphov till. En global
konvention om handeln med miljofarligt avfall antogs i majiar, och arbete pa-
gar for att utvidga de riktlinjer som finns fér handel med kemikalier. Aven
inom ramen fér ESK diskuteras de problem som uppkommer genom bl.a.
handeln med hilso- och miljofarliga produkter, bl.a. farliga kemikalier. Dessa
fragor kommer dessutom att tas uppi 1992 &rs konferens om milj6 och utveck-
ling.

[ centerns reservation f6reslds en utdkning av utskottets motivering. Ut-
skottet avstyrker det kravet. Som centern skriver i reservationen ger ju de
olika avtal som giller for handeln méjligheter till atgérder for att skydda de in-
tressen som det har ar fraga om. 115
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14§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslét k. 17.56 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehall.

15§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice talman-
nen.

16§ Tillaggsprotokoll till frihandelsavtal med EEC
(forts. utrikesutskottets betdnkande UU11)

KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Fore middagsrasten berattade Nils T Svensson att det pagér
en hel del internationellt arbete nir det géller miljofragor. Det ar ju bra, och
det &r ocksa bra att man redan uppnatt ngra forsta delmal. Det har tydligen
ocksé gatt bra att na sddana 6verenskommelser pd internationell nivé utan
att Sveriges riksdag har behovt uppge sin handlingsfrihet.

Herr talman! Manga tycker nog att jag ar vildigt gron har i riksdagen, och
det ar ju helt riktigt. Men jag har anda hunnit lara mig att man avslar motio-
ner med hénvisning till att utredningar och annat férberedelsearbete pagar.
Vad jag 4nnu inte forstatt ar varfor man inte skall gora pa samma satt nar
regeringen kommer med forslag pa ett omrade dar man annu inte dr fardig
for ctt stallningstagande. Jag tycker att vi skall lata frigan om avskaffande
av ritten att inféra exportforbud vila till dess att trygga internationella avtal
pa miljdomradet ar klara och till dess problemet med kirnkraftsavfallet ar
16st — och det lar dréja, herr talman! USA forklarade ju hiromdagen att det
problemet inte r 16st och att man inte ser nagon l6sning.

Kanske har jag, herr talman, gjort en enkel sak alldeles for svar. Lat mig
dé stilla tvé enklare fragor for att vi skall fa veta vart Sverige ar pa vag.

Skall riksdagen steg for steg minska Sveriges suverinitet och riksdagens
ratt att stifta lagar? Om svaret ir ja - i s fall varfor?

Den andra fragan ar kanske d4nnu enklare: Skall Sverige ha ritt att ha ex-
portforbud pa karnkraftsavfall?

Jag ar forstds intresserad av att fa svar pa dessa fragor.

NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! Krister Skanberg menar att regeringen inte ir fardig. Redan -
nar vi diskuterade frihandelsavtalet med EG i borjan av 1970-talet framforde
Sverige 6nskemal om det som nu tas upp i detta tilliggsprotokoll. Detta 6ns-
kemdl har alltsi funnits linge p& svensk sida.

Niar det giller 6verstatlighet och beslutanderitt finns det pa forsta sidan i
utrikesutskottets betankande ett svar pa denna fraga: "Proceduren blir som
den redan tillampas enligt frihandelsavtalet. Saledes skall svérigheter féran-
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Det ar alltsa friga om ett mellanstatligt samarbete och inte om att fora
Gver nagra beslut pa det sitt som Krister Skdnberg menar.

Som svar pé Krister Skanbergs andra frdga kan jag hinvisa till att kamma-
ren i dag pa formiddagen i den néringspolitiska debatten dgnade stort ut-
rymme &t frigan om kirnkraftstcknologin. Den debatten tycker jag darfor
inte att vi behover upprepa nu.

KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag sade inledningsvis att miljopartiet inte alls har ndgonting
emot att man tar bort exportforbudet nar det giller icke-metallskrot. I den
avgriansade sakfragan har vi alltsa ingen annan uppfattning dn regeringen.
Diremot vinder vi oss mot denna generalisering, dvs. att man skall avsta
fran mojligheten att senare infora exportforbud, om behov hirav uppstar.
Jag kan inte forsta varfor riksdagen inte skall behalla sin handlingsfrihet.

Nir jag sager att regeringen inte kan pdvisa att arbetet ar fardigt, talar jag
forvisso inte om metallskrotet — den fragan har ju malts tillrickligt —, utan
vad jag dsyftar dr det som Nils T Svensson sade om att det hinder lovande
saker pa det internationella omradet som gor att vi steg for steg far interna-
tionella avtal, vilket betyder att bl.a. de farhdgor som miljépartiet har néar
det giller milj6én skulle kunna foérsvinna. Men dessa avtal 4r dnnu inte far-
diga — det foreligger hittills endast delresultat. Jag kan da inte forsta varfor
Sverige inte skulle behalla ritten att nar det ir pakallat skydda milj6, hilsa
och liv utan att for den skull beh6va aberopa nagra speciella undantagsbe-
stammelser. Jag fOorstar si att siga inte vitsen med det hela. Det ir det som
ar mitt problem, herr talman.

NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! Problemet ar kanske for stort for Krister Skanberg! Som jag
redovisade finns det ett flertal skyddsklausuler som kan anvindas i samman-
hanget. Vi har ett val utbyggt regelverk, och hur detta hanteras redovisade
jag tidigare. Det handlar om relationerna mellan de avtalsslutande parterna,
dvs. mellan Sverige och EG.

Sedan har vi i sammanhanget fort en annan debatt, nimligen om den mer
globala frigan om miljofarliga produkter — miljofarligt avfall och annat. Den
fragan kom att tas upp i detta betinkande pa grund av att den behandlas i
en motion. Utskottet ansag da att det var viktigt att redovisa vad som pagar
pé det internationella planet. Det gjorde utskottet mycket utforligt i ctt be-
tinkande for ett ar sedan. Det betankandet ar virt att studeras, for det ger
en bra redovisning av allt det arbete som pagar. Jag tror darfor att det inte
behover vara s stora problem for Krister Skanberg, om han vid sidan av allt
annat han héller pa med ocksa har tid att studera den hér problematiken litet
nirmare. 117



Prot. 1989/90:45
13 december 1989

Tillaggsprotokoll
till frihandelsavtal
med EEC

118

KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag tycker att Nils T Svensson forenklar det hela.

Jag har uppfattat det si att man ritt ofta i utrikesutskottet ar bekymrad
dver detta dilemma, dvs. att Sveriges riksdag 4 ena sidan har beslutat att sa
mycket som méjligt harmoniscra med EG:s inre marknad och dess tusentals
lagar och & andra sidan inte vill ge efter niir det géller grundliggande virden.

Inte bara jag utan manga andra dr riddda 61 att vi hiir har hamnatien filla
och att det inte gr att uppna dessa mal pa en ging, bl.a. diarfor att EG redan
har fattat manga av dessa bestut. T Danmarks fall har det visat sig att det
faktisk inncbér att man maste backa pa en rad omraden. Jag tar ett enda
exempel for att askadliggora vad jag menar. Virldshilsoorganistionen har
klassat ett antal imnen som cancerogena. Mycket farre amnen star pad EG:s
lista, och férvinade danskar tvingades observera att imnen som den ¢na da-
gen varit klassade som cancerogena i Danmark den andra dagen plotsligt
blev ofarliga pa grund av ctt administrativt beslut i Bryssel. Det ir ju helt
fantastiskt, herr talman.

NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! Vi diskuterar inte EG-fragan nu, utan det vi diskuterar ar
ett betinkande som handlar om att vi skall godkénna ett tillaggsprotokoll till
det frihandelsavtal vi har med den Europeiska ekonomiska gemenskapen.
De problem som Krister Skanberg nu kom in pa fér vi ta upp en diskussion
om vid ett tillfalle da det &r lampligt och star pa dagordningen.

KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! For att visa att detta faktiskt var ett problem ndmnde jag ett
exempel. Det ar alldeles riktigt att det kanske ar forfarligt kansligt att ta upp
den problematiken nu. Men det &r inte vart problem. Det visar bara att det
hér ir en friga som har fatt en alldeles for enkel behandling, och att man
ryggar for sanningen, att det ar valdigt svért att bade ha kakan och éta den.
Det ar vad Sverige forsdker gora nér det galler de hir frigorna.

Overliggningen var hirmed avsiutad.
(Beslut fattades under 17§.)

17§ Beslut

Foretogs till avgbrande utrikesutskottets betankanden 1989/90:UU7,
UUS8 och UULL.

Utrikesutskottets betinkande UU7

Liberalisering av restriktioner for export av hogteknologiprodukter
Utskottets uttalande — som stalldes mot uttalandet i.rcservation 1 av Bertil

Mibrink - godkindes med acklamation.



Mom. 6 (internationella miljéfonder)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 2 av Par Granstedt
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 9 ("skuldbyte™)

Utskottets hemstéllan med godkdnnade av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkannande av den i reservation 3
av Piar Granstedt m.fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (effektuering av Polens skuld)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Marianne Sa-
muelsson — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (mjuka krediter till Baltikum)

Utskottets hemstillan med godkannade av utskottets motivering bif6lls
med 269 roster mot 36 for utskottets hemstéllan med godkdnnande av den i
reservation 5 av Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus anférda motive-
ringen.

Mom. 14 (miljosamarbete med Polen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Pir Granstedt
och Birgitta Hambraeus — bif6lls med acklamation.

Mom:. 16 (svenska dtaganden pa 1 miljard kronor under en tredrsperiod till
Polen)

Utskottets hemstillan bif6lls med 235 roster mot 73 for reservation 7 av
Pir Granstedt m.fl. .

Daniel Tarschyus (fp) anmaélde att han avsett att rosta ja men markerats
ha réstat nej.

Mom. 20 (blandade krediter till Polen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 8 av Par Granste-d_t
och Birgitta Hambraeus — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (niaringslivets insatser i Polen)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 9 av Par Granstedt
och Birgitta Hambraeus — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (svenskt livsmedelsbistand till Polen)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 10 av Par Granstedt
och Birgitta Hambraeus - bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Utrikesutskottets betinkande UU8
Utskottets hemstillan bif6lls.

Utrikesutskottets betiankande UU11
Mom. 1 (godkiinnande av tillaggsprotokollet)
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Hemstillan

Utskottets hemstiillan bif6lls med 269 roster mot 38 for hemstillan i reser-
vation 2 av Bertil Mabrink och Krister Sk&nberg. 2 ledaméter avstod fréan att
rosta.

Motivering
Utskottets motivering godkiindes med 255 roster mot 53 for den i reserva-
tion 1 av Péar Granstedt och Ingbritt [rhammar anférda motiveringen.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

18§ Foredrogs

utrikesutskottets betinkanden

1989/90:UU12 USA:s viseringsregler,

1989/90:UU13 Seismisk datacentral inom FOA f{or verifikation av kiarnva-
penprovstopp (prop. 1989/90:25 delvis) samt

skatteutskottets betinkande
1989/90:SkU15 Tilliggsanslag till skatteforvaltningen och tullverket (prop.
1989/90:25 delvis).

Kammaren bif6ll vad utskotten hemstallt.

19§ Meddelande om morgondagens informationsstund

TREDJE VICE TALMANNEN:

Vid morgondagens sammantride limnas k1. 14.30 information dels av ar-
betsmarknadsminister Ingela Thalén om regeringens godkannande av en
konvention mellan de nordiska linderna om arbetsmiljo, dels av statsradet
Maj-Lis Lo6w om asylpolitiken.

20§ Beslut om samlad votering

Betraffande de pa foredragningslistan nirmast upptagna drendena, skat-
teutskottets betinkande SkU18, lagutskottets betinkande LU13, kulturut-
skottets betiankande KrU11, jordbruksutskottets betankande JoU8 och ar-
betsmarknadsutskottets betinkande AU1S5, beslét kammaren pa forslag av
tredje vice talmannen medge att de fick foretas till avgorande i ett samman-
hang sedan debatten i samtliga dessa arenden avslutats.
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Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1989/90:SkU18 Andring i tulltaxelagen, m.m. (prop. 1989/90:24).

Andring i tulltaxe-
lagen, m.m.

LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! En av de fragor som behandlas i skatteutskottets betinkande
nr 18 4r dndringar i tulltaxelagen, och det ar friga om att permanenta tullsat-
serna for firska dpplen och péron och att ta in dessa tullsatser i tulltaxelagen.

Folkpartiet vilkomnade att regeringen avvecklade importreglerna for
applen och péron, men vi var inte néjda nar man i stéllet inforde tullar for
dessa varor under en viss del av dret.

Herr talman! Folkpartiet har inte dndrat asikt i denna fraga sedan forra
aret. Vi har alltid arbetat for frihandel. Vi motsatte oss att tullen infordes
och ar fortfarande motstdndare mot denna tull.

Alla former av handelshinder fordyrar for konsumenterna. Det ar obe-
stridligt att en tull, pa 25 6re eller upp till 2:50 kr. per kilo, gor att frukten
. blir dyrare for konsumenterna. Det ar nyttigt att ata frukt, och da ar det gi-
vetvis bra att priserna sénks.

Herr talman! Inom folkpartiet ir vi sjilvfallet medvetna om att en avveck-
ling av tullen kommer att medfora pafrestningar for den svenska fruktod-
lingen, och vi har darfor i reservation 1 foreslagit att de fruktodiare som
drabbas bor fa stod genom riktade atgarder. Atgirderna borde egentligen
beslutas nu, men skil talar for att ett sddant beslut samordnas med det all-
minna livsmedelsbeslut som riksdagen vintas fatta nista ar. D& maéste vi
ocksa ta stalining till hur liknande omstéllningsproblem pa andra omriden
skall losas.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservation | och i 6vrigt till ut-
skottets hemstéllan.

ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Skall vi ha en svensk fruktodling i framtiden? Enligt tid-
ningsuppgifter i dagarna skall Sveriges storsta fruktodling laggas ned; féreta-
get klarar inte konkurrensen fran den importerade frukten.

Det dr den har problematiken som detta betiinkande och denna diskussion
egentligen handlar om, fastin det kan tyckas som om det formellt ror sig om
ett timligen enkelt bekriftande av ett riksdagsbeslut frin forra aret. Det var
namligen for ett r sedan som riksdagen beslutade att det traditionella sittet
att stddja den svenska fruktodlingen i férhallande till den importerade fruk-
ten skulie bytas mot ett nytt system, dér den inhemska fruktodlingen i stallet
skyddas genom tullar. Det nya systemet var inte ndgonting som vi sjilva hade
raknat ut hir i Sverige, utan det var en effekt av internationclla férhand-
lingar och gverenskommelser.

Som tidigare talare har sagt. har detta stillt den svenska fruktodlingen in-
for stora problem. Vi har dirfor fran vpk krévt att det skall goras en analys
av effekterna av den forindrade politiken. Jag finner det mycket méarkligt
att vi inte har kunnat fa gehor for denna motion. Vad dr man riadd for skall 121
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bli resultatet av en sddan hir analys? Méste det inte vara ett gemensamt in-
tresse att se bur denna forindring faktiskt paverkar den svenska fruktod-
lingen? Nir man har sett det har man sedan att ta stillning till om nagon
svensk fruktodling skall vara kvar och direfter besluta vilket stéd en sddan
fruktodling behover. -

Man kan naturligtvis ocksa frga: Ar det nigon mening med att ha en
svensk fruktodling? Ar det nigon sorts storsvensk nationalism att det abso-
lut maste vara svenska dpplen och pdron som vi dter? Gar det inte lika bra
med importerade? o

Ja, i princip skulle det kunna gé lika bra. Det ir inte automatiskt s att det
ar biittre att dta svensk mat dn att dta utlindsk, men det handlar om kvalite-
ten pa frukten, om att de dpplen och paron som vi importerar inte ir lika
som den vi kan producera hir. Det ir inte samma sorter, utan vara sorter
finns bara hér och ir virda att bevara for att behalla den stora genetiska va-
riationen.

Det handlar ocksd om odlingsmetoderna, om vilka bekdmpningsmedel
som tillats. 1 USA, dar man numera har ett starkt och vaxande medvetande
om livsmedelskvalitet, tilliter man inte vissa bekdmpningsmedel pa den
frukt som skall siljas i landet, men man tillater att samma medel anviinds pa
den frukt som exporteras till andra lander, t.ex. till Sverige. .

Det ar alltsa fraga om vilken kvalitet de svenska konsumenterna har ratt
att krava pa den frukt som vi skall dta. Det dr darfor som det ar s8 viktigt att
viarna om den svenska fruktodlingen. Den har naturligtvis andra kvaliteter
ocksa, som att den fyller en funktion ur sysselsittningssynpunkt och for be-
varandet av de genetiska variationerna, som jag sade tidigare. Déarfor ar det
ocksd mycket viktigt att vi stiller samma krav pi den frukt vi importerar som
pa den frukt som produceras i landet.

Tyvirr har viinte heller lyckats fa gehor for det kravet i utskottet, men jag
hoppas att vi far det hir i kammaren. .

Nir livsmedelslagstiftningen i viras genomgick en hel del foréndringar ge-
nom beslut hir i riksdagen inférdes ocksa férandringen att konsumentintres-
set skulle kunna vara ett tungt viigande skal ndr regeringen eller myndighet
som &r utsedd av regeringen beslutar om importrestriktioner. Den forind-
ringen i lagen mojliggor att stérre hinsyn tas till den typ av livsmedelskvali-
tetsaspekter som jag har namnt.

Darfér, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 2 och 3. Jag vill
aven yrka bifall till reservation 4, trots att det inte framgar av betinkandet.

GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Tulltaxelagen géller hur vi forhaller oss till andra linder i
virlden. Jag vill pdstd att utskottets majoritet i det hir fallet har tinkt
mycket mer pd vért cget vilbefinnande an pa viirldens vilbefinnande. Ta
forst detta att vi finner att det forgiftar var natur nér vi anvander vissa be-
kimpningsmedel! D dr konsekvensen klar: vi forbjuder dem. Véra fruktod-
lare fir anpassa sig. och vi far hjilpa dem med detta.

Samtidigt — och det &r detta som ar det oerhdrda — tillater vi import av

. frukt, applen och paron som ér odlade just pa det viset, bara inte frukten ar
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Jag har dock med ett visst hopp noterat en mer foérstiende behandling av
problemet in tidigare. Det giller bade jordbruksutskottets yttrande och
skatteutskottets skrivning. Man tédnker ta upp fragor av etisk innebérd i
GATT-forhandlingarna, och till dem méste héra den har exporten av miljo-
forstoring som vi bedriver genom véra nuvarande former for fruktimport.

Dock tycker jag att skatteutskottet gor fullstindigt fel i att instimma i
jordbruksutskottets ridsla for att vidta atgirder fran Sveriges sida. Man ar
riadd for att det skall stora férhandlingarnas gang. Det ar precis tvirtom: ge-
nom att g fére med gott exempel kan vi visa de 6vriga GATT-linderna vad
det egentligen 4r friga om. Sverige maste tala om vad vi tycker om ekologisk
dumpning. Det finns alltsd mycket liten insikt om sddana hér saker i andra
lander, och det ir diarfor som vi méaste sdga var mening.

Jag yrkar bifall till reservation 3, som galler mom. 3.

I fraga om tullfriheten fér import av viss kordvav hoppas jag att regeringen
o I ndgot it problemet, efter det att utskottet har gjort ett tillkdnnagivande
i 1. 1gan. Det giller att man inte skyddar utlandsk industri mot svensk kon-
kurrens genom ett tuliskydd som ar negativt. Men jag hoppas som sagt att
nagonting sker. Dirfor har jag bara avlamnat ett sarskilt yttrande i den fra-
gan. ' :
Sed:in kommer det tredje problemet, och det ar TEDIS-programmet. Det
ar en fraga av internationell betydelse. TEDIS-programmet ir alltsa ett da-
torprogram som underlittar kommunikation och handel. Samarbete av den
hir typen ar vi mycket positiva till inom miljépartiet de gréna. Datatekniken
har en mingd goda egenskaper som vi helhjértat stédjer: den bidrar till for-
bittrad kommunikation mellan ménniskor, den 6kar kunskapen om vad som
pégar i andra delar av virlden och den okar forstaelsen for andra folk. Vart
memento hir giller att det r ndgot som saknas i samarbetet. Det som saknas
ar mer 4n hilften av jordens linder. TEDIS-systemet galler EG- och EFTA-
landerna, alltsa bara de lander som redan har god utveckling och gott samar-
bete. Andra lander star utanfor. .

Detta kan leda till att skillnaderna mellan de ldnder som ar innanfér mu-
rarna och de som &r utanfor blir allt storre. Utvecklingen ar farlig. Den ar
farlig for hela varlden. Alla anstringningar maste goras for att ge den har
typen av projekt vidaste mojliga spridning. Aterigen uttrycker skatteutskot-
tet denna klddsamma men opassande blyghet: vi dr inbjudna av de stora
grabbarna™, och dé kan vi alltsé inte ta ndgra egna initativ.

Vad ir nu detta for prat? Sverige bor trycka pa for att vidga samarbetet
over hela virlden, och den har kammaren kan borja med det genom att résta
for reservation 4 i moment 6 b. Gor sa!

Jag yrkar bifall till niimnda reservation.

Andring i tulltaxe-
lagen, m.m.

TORSTEN KARLSSON (s):
Herr talman! Den hir frédgan om import av dpplen och péron har ju varit
foremal for 6verlaggning manga ganger hir 1 kammaren och har ofta blivit
mycket livligt diskuterad. I det nu aktuella betdnkandet fran skatteutskottet
tillstyrks regeringens forslag om att med stod av riksdagens tidigare bemyn- 123
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digande faststallda férhdjda tullsatser for farska dpplen och piron skall per-
manentas och inforas i tulltaxelagen. Betinkandet behandlar ockséa fragan
om tullfrihet vid import av gummibehandiad kordvav och syntetiska fibrer.
Vidare tillstyrker utskottet bemyndigande att medge tullfrihet f6r varor som
inte eller i endast ringa omfattning tillverkas i Sverige. Slutligen tillstyrker
utskottet en svensk anslutning till EG:s s.k. TEDIS-program.

I anslutning till regeringsférslaget, alltsd propositionen, har fem motioner
vickts. Vid utskottsbehandlingen av drendet har fogats fyra reservationer till
betdnkandet. Utskottet tillstyrker propositionen 1989/90:24 med den enda
avvikelsen att savitt galler frigan om import av kordvav gor utskottet med
anledning av propositionen och motionerna ett tillkdnnagivande. Motive-
ringen ir den att det ir otillfredsstéllande att f4 snedbalans i tullforhallandet
for dessa varor.

Under den korta tid jag har till mitt férfogande skall jag kommentera re-
servationerna. I reservation 1 uttalar folkpartiet sin tillfredsstillelse over att
importregleringen for dpplen och paron nu avvecklas, men vander sig mot
att regeln ersétts med forhojda tullar, vilket strider mot bade konsumentit:-
tressen och striavan mot 6kad fri handel, och anser att de forhojda tullsats-
erna for dpplen och piron dirfor bor avvecklas. De omstallningsproblem
som kommer att bli féljden hirav skulle 16sas med riktade atgarder i stiliet.
Folkpartiet foreslar att dessa atgirder skall samordnas med det livsmedels-
politiska beslut som riksdagen véntas fatta under varen 1990.

Det ir inte uteslutet att den aviserade propositionen om livsmedelspoliti-
ken kommer att behandla omstéillningsitgarder av olika slag. Jordbruksut-
skottet som avgivit yttrande i dessa drenden anser att det vid detta tillfalle
inte finns ndgon anledning att géra nagot sarskilt uttalande. Tullsatserna ar
nu det enda instrumentet for att motverka risken for en kraftig reducering av
svensk fruktodling. Vi far ocksa rakna med att tullavgifterna genom GATT-
forhandlingarna i framtiden kommer att minska.

I reservation 2, som centern, vénsterpartiet kommunisterna och miljépar-
tiet de grona star bakom, begirs en analys av de effekter som beslutet anga-
ende slopandet av importregleringen kan fa for fruktodlingen. Riksdagen
har ju tidigare fattat beslut om stod for bl.a. strukturatgarder inom ramen
for ett anslag om 12,5 milj.kr. som skall galla under aren 1989 till 1991. Vi-
dare framgar av jordbruksutskottets yttrande i den har fragan att jordbruks-
ministern har for avsikt att anordna ett mote med representanter for fruktod-
larna for fortsatta overlidggningar om medelsbehov vad giller omstallnings-
atgirder inom fruktodlingen. Av den anledning ar det fullt i sin ordning att
vi avvaktar dessa Overlaggningar. Darfor yrkar jag avslag pd den reservatio-
nen.

I reservation 3 tar man ju upp frigan om att samma krav skall stallas vid
import som de krav som stills den inhemskt odlade frukten. Kontrollen skall
dven gilla frukt som ger upphov till mitbara restsubstanser, star det i reser-
vationen. For att kort kommentera den reservationen kan jag séga att s
lange de svenska kraven pé slutprodukten ar uppfyllda har viingen mojlighet
att forhindra import. Denna fraga ar mycket omfattande beskriven av bade
skatteutskottet och framfor allt jordbruksutskottet. Jag tror att den har fra-
gan ir tryggad genom den livsmedelislagstiftning vi har i det hir landet. Att
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tullsatserna. Den storre frigan skall behandlas senare, i ett annat och mer
overgripande sammanhang.

Nar det giller reservation 4 vill milj6partiet att riksdagen skall begira en
undersdkning av hur TEDIS-programmet skulle kunna utvidgas till att om-
fatta lander i hela varlden. Sveriges deltagande i det hir programmet har
kommit till stind sedan EG inbjudit EFTA-landerna att delta i datasamar-
betsprogrammet. Mot den bakgrunden kan inte Sverige gora en egen under-
sokning av hur samarbetet skall kunna utvidgas till andra linder. Jag yrkar
darfor avslag pa reservationen och bifall till utskottets hemstallan.

Andring i tulltaxe-
lagen, m.m.

GOSTA LYNGA (mp) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Torsten Karlsson laste fel eller missforstod
texten. Det star faktiskt i reservation 3 att dven sadan frukt som inte ger upp-
hov till mitbara rester skall beaktas. Det ér alltsd friga om ekologisk dump-
ning. Att vi inte skall ha giftig frukt i Sverige ar en fraga som ar val utredd.
Frigan handlar om att vi inte skall tillita markforstéring och forgiftning av
luft i andra linder som odlar frukt for var konsumtion. Detta kallas for eko-
logisk dumpning eller export av miljoforstorelse.

Det ar ett viktigt problem, och jag tycker inte att man kan komma ifrin
det sa latt som att siga att man inte forstdr problemet, for det r mycket
allvarligt.

Det andra problemet har ocksa internationell karaktir, det s.k. TEDIS-
programmet. Jag kinde néstan ett samtycke om att detta ar en viktig sak,
men fran Torsten Karlsson fick jag sedan hora att vi inte kunde ta upp fragan
darfor att vi var inbjudna till férhandlingar av EG och EFTA. Men det kan
vi visst gora, och om Sverige inte sjilvt kan géra det, si kan ju Sverige skjuta
pa sé att de andra organisationerna ser hur man kan utvidga sidant samar-
bete ocksa till tredje varlden.

ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! I betinkandet far man inte nagot riktigt svar pa varfér det
inte finns nigon beredvillighet att géra en analys av vad som har hint med
den svenska fruktodlingen efter forra arets beslut. Och av Torsten Karlsson
fick vi heller inget sadant svar.

Det dr naturligtvis mycket bra att man har diskussioner med representan-
ter for fruktodlarna och tillsammans med dem diskuterar behovet av stodat-
girder, men en forutsittning for en sddan diskussion borde ju vara att man
skaffar sig en analys av hur utvecklingen faktiskt ser ut.

Jag maste séga att jag nistan far misstanken att man ar litet radd for att
gora en sddan analys. Den kanske skulle sdga en hel del om hur utvecklingen
over huvud taget ser ut, nér vi nu i allt hogre grad gar in f6r en avreglering
och 6kad import av inte bara frukt utan livsmedel 6ver huvud taget. Man ar
kanske riadd for att resultatet av analysen skulle visa att detta faktiskt ir - 2-
bir stora hot mot den svenska produktionen. Vill man i sa fall inte veta om
det forhaller sig pa det sittet?

Saken ar ju den att det ir bittre att vi skaffar oss kunskaper, sa att vi vet 125
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vad vi har att forhalla oss till, 4ven om de fakta som vi far reda pa inte ar sa
behagliga. De kan ju leda till att vi maste omprova véra stillningstaganden.

Jag kan heller inte forstd vad som ar si speciellt nér det giller livsmedel
och jordbruksprodukter. Varfor skall man inte kunna stilla ganska specifice-
rade krav pi de produkter man importerar? Pé en lang rad andra omraden
arbetar man med internationella standarder som 4r oerhort specificerade.
Det kan gilla krav vi stiller pa stalprodukter, pappersmassa eller snart sagt
vad som helst. Varfor skall det vara sa omdjligt att komma nagonstans nir
det giller just livsmedel, som ér sa oerhort viktiga for manniskors livskvali-
tet? Varfor skall vi inte kunna arbeta pd ett liknande sétt. s att vi kan stélla
krav som inte bara ror métbara roster utan ocksi produktionsmetoder? Det
ar ju fullkomligt accepterat nar det giller en 1ang rad andra produkter. Vad
ir det som &r sé specielit med livsmedel - i det hir fallet frukt?

TORSTEN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det giller analysen av vad som hander med den svenska
fruktodlingen efter de beslut som har fattats, framgar det klart av vad jag
sade att riksdagen har fattat de beslut som jag namnde om att man skall stélla
2.5 milj.kr. till forfogande under en tid for eventuella omstallningsatgérder.
Sedan skall det ju ske en 6verliggning med jordbruksministern i frigan. Med
det anser vi i utskottet att det inte finns nagon anledning att vidta nagra at-
girder forran alla Overlaggningar &r avslutade.

Kontrollen av importerade livsmedel, i det har fallet frukt, ar egentligen
en fraga som hor hemma nar vi behandlar livsmedelslagstiftningen. Arendet
omfattar ju utestutande tullsatserna pa detta omrdde. De hiir frigorna kom-
mer vi att fi igen i samband med ett aviserat regeringsforslag under véren,
sa detta ir litet av en debatt f6r debattens egen skull.

Utskottet anf6r: "Sa lange de svenska kraven pé slutprodukterna ar upp-
fyllda finns det enligt det nyss nimnda uttalandet varken anledning eller
mojlighet att fran svensk sida motsitta sig import av produkterna. Givetvis
kan produktionsmetoden paverka produkten pa ett sddant sétt att den inte
kan godtas i Sverige, och i sddant fall férhindras importen.™

Vi stiller alltsd precis samma krav pa produkter som importeras som pa
svenska livsmedel, och vi har ocksa mojlighet att forhindra import av sddana
varor, om de inte motsvarar de krav som vi stiiller pa produkterna och pro-
duktionsmetoderna.

ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Torsten Karlsson sager nu att det inte finns ndgon anledning
att gora nagonting forrdn férhandlingarna och kontakterna ér avslutade.
Problemet dr bara att vid det laget kanske den svenska fruktodlingen ocksa
ar avslutad. Det ar ju for att forhindra den utvecklingen som vi behdver géra
néigonting, och det ganska omgaende.

Jag ar oroad av att lasa i tidningarna och hora fran manga hall om hur
daligt det gar for delar av den svenska fruktodlingen just nu, och att detta
beror pa den 6kade importen. Jag tycker att den oro som finns p4 manga hall
skulle vara en tillricklig anledning for att goéra en sadan hér analys. Jag
tycker inte att jag har fatt nagot tillfredsstillande svar pa varfér man inte vill
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Visst skall de svenska importkraven galla, men vilka dr da de svenska kra-

ven? Det ir ju det var diskussion handlar om, att de svenska kraven méste
forandras. Det finns varken rim cller reson i att vi skall vara sa eftergivna
nir det giller kraven pa livsmedel, nér vi har s& mycket hirdare krav pa en
lang rad andra produkter.
- Niér vi i viras forandrade livsmedelslagstiftningen och uttryckligen sade
att konsumentintressct skulle kunna vara en viktig grund fér importrestrik-
tioner, blev det ju i lagstiftningen inskrivet att vi kan ta upp till diskussion
att stiilla krav pa dven metoderna med vilka produkter ér tillverkade, s att
det inte bara handlar om att méta halten av bekdmpningsmedelsrester i fruk-
ten nir den ndr vara granser. Sa linge vi inte gor det, stiller vi faktiskt inte
samma villkor pa den svenskodlade frukten och pé den vi importerar. och
det ar just detta vi méaste komma till.

Andring i tulltaxe-
lagen, m.m.

'GOSTA LYNGA (mp) replik:

Herr talman! Jag fick alltsa av Torsten Karlsson tvé olika svar pé fragan.
Det ena var att det bara var friga om tullsatser, och det andra var att man
faktiskt kunde {6rbjudaimport av vissa produkter genom tullregler. Jag fore-
drar att tro att det sista var det allvarligt menade. Det ror sig alltsa inte om
tullsatsernas storlek utan om sadan ckologisk dumpning som blir foljden av
att det importeras frukt som man inte far odla i Sverige.

TORSTEN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst saga till Annika Ahnberg att hon mer eller
mindre ger svar pa fragan sjilv, nir hon hanvisar till de livsmedelspolitiska
beslut vi har fattat. Vi stiller alltsa samma krav pa de produkter vi importe-
rar som pd inhemska produkter.

Det hir ar en fraga dir det sker internationella férhandlingar. Miljofra-
gorna ir internationellt relaterade, f6r de ar ju inte enbart en nationell fére-
teelse. Darfor ir sidana har fragor féremal for dverlaggning i de férhand-
lingar som sker pa det internationella omrédet.

Sverige har naturligtvis inte ensidigt kunnat uppstilla regler f6r andra lan-
der, utan det dr var uppgift att kontrollera de produkter som importeras och
stilla de krav pa dem som vi har pé vir cgna, inhemska produktion.

LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag gar in i debatten i stilllet for Rolf Kenneryd,-som enligt
min mening har giltigt f6rfall. Han fyller ndmligen 50 ar i dag. Lat oss via
protokollet sdnda en gratulation till honom pé hégtidsdagen.

I fragan om svensk fruktodling och import av frukt samt annan mat har.
Annika Ahnberg pa ett bra sitt redogjort for vad vi reservanter tycker. Det
ir enligt var mening oerhort viktigt att konsumenten kédnner sig siker pa den
mat han eller hon képer. Vi kan inte vinta pa regeringsforslaget, Torsten
Karlsson. Det vore bra att mejsla ut vad vi {orvéntar oss av regeringen. Nu
har vi fatt motsatsen. Majoritcten i jordbruksutskottet har lagt ned ganska
stor.energi pa att forsoka dverbevisa oss om att det &r omojligt att stalla sa- 127
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dana krav som vi stiller. A andra sidan ar det som Annika Ahnberg siger,
ndamligen att riksdagen, nir den antog livsmedelslagen i varas, forde in ett
resonemang om — aven om det inte star i paragrafen i fraga — att konsumen-
ternas kinsla och asikter i friga om bestralningen skall tillméatas betydelse.
Det finns saledes, Torsten Karlsson, bade anledning och mdéjligheter att
stilla dessa vara krav.

Vi staller normalt inte samma krav pa den utlindska maten som pa den
svenska, i detta fall pa frukt. Vi slar bara ned pa det som det gar att registrera
med vara matinstrument, och dessa klarar langt ifran allt. Nér vi exporterar
livsmedel till andra linder, da stélls helt andra krav pa oss. Vi dterkommer
sakert till denna debatt, men det ar, som jag ser det, viktigt att flytta fram
positionerna pa detta omrade.

Dc analyser som gors pé fruktodlingens omrade ar viktiga, Torsten Karls-
son. De 12,5 milj. kr. ar hilften av det belopp som fruktodiarna sade var det
absolut ligsta som behovdes. Ursprungligen behdvde dc mycket mer. Efter
forhandlingar med regeringen framkom att 25 milj. kr. var det minsta belopp
som maste avsittas till analysverksamhet. Dérefter halverade regeringen be-
loppet. Det ar bra att regeringen nu traffar fruktodlarna och diskuterar sa-
ken. Det ar viktigt att det sker snabbt s att inte den svenska fruktodlingen
forsvinner.

Folkpartiet gar ett steg langre och vill tydligen helt utradera den svenska
fruktodlingen. Om det blir som det sdgs i reservation 1 ir risken stor for att
vi bara kommer att f dta mycket besprutad och kanske ocksé bestralad im-
porterad frukt.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 26 §.)

22 § Bidrag till miljomarkning av produkter

Foredrogs

lagutskottets betdnkande

1989/90:LU13 Bidrag till miljémarkning av produkter (prop. 1989/90:25 del-
vis).

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Hushallning med naturresurser ach en god miljo ar forutsitt-
ningar for goda framtidsmojligheter, medan daremot miljoskadlig verksam-
het och sléseri med resurser undergriaver mojligheterna till framtida goda
livsbetingelser. Miljopolitiken maste dels medverka till att reparera de ska-
dor som redan skett, dels genom stimulans, styrmedel och tydliga signaler
frin samhillet bidra till cn utveckling som skapar en langsiktigt uthallig pro-
duktionsféorméga. Det fordras enligt centern att hela samhallet och all verk-
samhet i det anpassas sa att erforderliga milj6hénsyn tas.

Det racker emellertid inte med enbart politiska beslut, regler och restrik-
tioner. Det fordras dven att vi alla tar ett personligt ansvar for att s langt
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skall bl.a. bidra till att vi alla shAsom konsumenter kritiskt och kunnigt kan
granska och bedéma de olika varor och tjinster som bjuds ut, si att vi kan
fatta rationella bestut vid inkop. Det behovs darfor korrekta uppgifter om
olika varor och tjanster. Men for att upplysningarna skall kunna vara ett me-
del i miljopolitiken fordras aven en rad uppgifter om produkters miljopaver-
kan s& att vi som miljomedvetna konsumenter kan vilja sddant som inte —
eller i vart fall sa litet som mojligt — paverkar var miljo negativt.

Fa insatser torde sa snabbt paverka produktion och produktionsmetoder i
miljovinlig riktning som konsumenterns medvetna val. Blir det kopmot-
stand pa grund av att konsumenterna anser att en produkts tillverkning ar
alltfor miljostérande, anpassar sig namligen tillverkarna snabbt till situatio-
nen och satsar pé forskning och utveckling av mer miljévinliga produkter.
Hushalls- och toalettpapper ar ett gott exempel pa detta. Till f6r nagra ar
sedan var det s& att siga fint att anvinda klorblekt papper, gidrna med farg-
granna blommor pa. Nu kops i stillet nistan uteslutande oblekt sadant pap-
per. som dessutom i stor utstrackning &r tillverkat av returpapper. Det ir ett
bra exempel pa vad miljémedvetna konsumenter kan astadkomma.

Den stora efterfragan pa bilar med katalysatorutrustning, redan innan det
blev obligatoriskt fér nya bilar att ha siddan utrustning, 4r ett annat exempel
pa medveten efterfrigan av miljéhansyn.

For att konsumenterna skall kunna géra medvetna val med hénsyn till en
produkts miljopaverkan fordras att miljoméarkning infors. Vi i centern har
darfor under en lingre tid férordat att miljémarkning infors pd produkter i
vart land for att ge alla konsumenter méjlighet att fa sddana upplysningar att
de kan cfterfraga sa miljovanliga produkter som moijligt.

Det ir darfor positivt att regeringen i propositionen med forslag till till-
laggsbudget I till nu gillande statsbudget redovisar att en gemensam ordning
for frivillig miljomarkning skall inféras i Norden och att Sverige skall ansluta
sig till systemet. Bakgrunden &r att Nordiska ministerrddet i mars i fjol beslot
att utreda mojligheterna till en frivillig nordisk miljomirkning av produkter.
I vért land tillkallades hirefter en sarskild utredare med uppdrag att kart-
lagga for- och nackdelar med miljémérkning och utreda formerna for ett
eventuellt inférande av ett frivilligt miljdmarkningssystem i vart land. I juni
i ar beslot Nordiska ministerradet att en gemensam ordning for frivillig mil-
jomarkning i Norden skall inforas.

Internationellt 4r Norden i detta fall inte foregangare. Redan 1978, enligt
uppgifter i propositionen, inforde Vasttyskland ett system med positiv miljo-
mirkning av produkter. I Canada och Osterrike har i ar inforts miljomérk-
ningssystem med det tyska systemet som forebild.

I den nu aktuella propositionen redovisar statsradet Margot Wallstrém de
initiativ som tagits pa nordisk niva och det utredningsarbete som skett i Sve-
rige samt att regeringen avser att si snart det &r mojligt ansluta Sverige till
den gemensamma nordiska ordningen. Dessutom redovisas att denna frivil-
liga miljémarkning i Sverige skall organiseras inom ramen for SIS - Standar-
diseringskommissionens i Sverige — certifieringsverksamhet. Det enda riks-
dagen ges tillfille att fatta beslut om ir att ansld 1,9 milj. kr. i bidrag till ' 129
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verksamheten under innevarande budgetar. Pa sikt avses verksamheten bli
finansicrad genom avgifter.

Centern ar det enda parti som vickt ¢n motion med anledning av denna
del av propositionen om tillaggsbudget. I motion LY fran centerns jordbruks-
och miljokommitté med Lennart Brunander som forsta namn begirs bl.a.
klarliggande om vilka kritericr som skall gilla tor positiv miljéméarkning.
Dessutom krivs att forskningen skall bli representerad i den styrelse som
skall tillsiattas. Det forsta kravet har lett till reservation 1 av oss bada center-
partister i lagutskottet, medan det andra kravet, alltsd om representation f6r
forskningen i styrelsen, foljs upp i reservation 2 bakom vilken férutom cen-
tern star moderaterna, folkpartisterna och miljopartisten i utskottet.

Lat mig forst berora fragan om kriterier for miljomérkning. Vi i centern
anser att det ar synnerligen viktigt att miljomérkaingen bygger pé en helhets-
syn, alltsd utformas i ett helhetsperspektiv. Detta framballer vi sdvil i motio-
nen som i reservation 1. I propositionen sigs alldeles for litet om vilka krite-
rier som skall gilla, varfor ctt riksdagsuttalande enligt var mening ar erfor-
derligt.

Mot bakgrund av vikten av helhetsperspektiv bor enligt var uppfattning
hinsyn tas till alla faktorer i en produktionscykel, alltsd framstillning, an-
vindning och det slutliga omhéndertagandet av produkten. Dessutom maste
forpackningen bedémas pd motsvarande sitt. Eftersom energi- och tran-
sportsystem i ménga fall orsakar miljéproblem, bor édven distributionssitt
och encrgiatgdng vigas in.

Gladjande nog har utskottsmajoriteten tack varc motionen skrivit in flera
av vara motionskrav i utskottsbetinkandet och stillt sig bakom synpunk-
terna. Men meningsskiljaktigheter uppstod om slutsatsen. Vi reservanter
anser niimligen att riksdagen bdr gora ett uttalande om att man tran svensk
sida vid de fortsatta dverliggningarna skall verka for att kritericrna utformas
i linje med den ndmnda helhetssynen,

Riksdagen har inte haft och bereds inte heller genom propositionen till-
fille att yttra sig 6ver miljomarkningen, vilka kriterier som skall giilla och
hur mirkningen skall organiseras. Genom anslagsbehovet har dock en redo-
visning gjorts i propositionen. For oss i centern ar det sjalvklart att riksdagen
nu skall utnyttja mojligheten och i enlighet med reservation 1 géra ett utta-
lande om kriterierna for miljomérkning.

Decn andra reservationen, alltsa nr 2, galler sammansattningen av den sty-
relse som enligt regeringens avtal med SIS skall handha verksamheten med
miljomirkning. Utredningsmannen hade féreslagit att styrelsen skulle bestd
av 12 ledaméter, representerande de olika intressenterna med en fjirdedel
for vardera de allminna samhaillsintressena inkl. forskningen, konsumen-
terna, miljérdrelsen och néringslivet. Regeringen har inte f6ljt utrednings-
forslaget utan i avtalet faststillt att styrelsen skall bestd av en ordférande
jamte tio andra ledaméter. Bland dessa far forskningen ingen representant.

Forskningen har alltsa uteslutits av regeringen. Inom centern har vi reage-
rat mot detta i var motion. Vart krav f6ljs upp i reservation nr 2, bakom vil-
ken star alla partier utom socialdemokraterna och vpk.

Vireservanter kan i motsats till majoriteten inte finna att det &r tillrickligt
att forskningsintressena ir representerade enbart i den referensgrupp som
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. . L . . . . Bidrag till miljo-
Négon som helst forklaring till varfor forskningen inte ges plats i styrelsen . g. /
L . S . L mdrkning av pro-
ges inte i propositionen. I brist pa detta skriver den socialistiska utskottsma- dukter

joriteten att den anser att regeringens losning “fér narvarande fir anses till-
fyllest™. Vi reservanter anser att regeringen snarast bor ta initiativ till en for-
andring eller eventuell utokning av miljémirkesstyrelsen, sa att dven forsk-
ningsintressena blir representerade. Det skall bli intressant att hér i kvall fa
héra vad majoritetens foretridare har att anféra mot detta vart krav, efter-
som det avvisas. .

Att regeringen i detta drende inte synes ha ndgot intresse av vad riksdagen
anser i frigan visas av att regeringen redan den 16 november utsag ordfo-
rande i styrelsen utan att avvakta riksdagens beslut i drendet. Detta har upp-
mérksammats och kritiscrats av Karin Starrin i en fraga till statsrddet Wall-
strém som besvarades den 2§ november.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationcrna 1 och 2.

INGER HESTVIK (s):

Herr talman! I och med att riksdagen bifaller de anslagsiskanden som
framférts i proposition 1989/90:25 rérande miljomérkning har vi tagit ytterli-
gare ett steg i férsoken att fa ett miljovanligare samhille. Det &r ett i stort
sett enigt utskott som staller sig bakom forslaget att infora ett system for fri-
villig och enhetlig positiv miljomérkning av produkter, som det ar uttryckt i
propositionen. .

Det har alltmera blivit ett konsumentkrav att f& hjalp med att gora sina
inkop pa ett sadant sitt att man inte skadar en redan hért pressad miljo. Mar-
tin Olsson har gett exempel pa konsumenternas betydelse. och jag skall inte
forlanga debatten med ytterligare exempel.

Minga tillverkare och leverantorer har redan insett forséljningsargumen-
tet "miljdviinligt™, och manga varor har redan i dag fatt nagon form av milj6-
vanlighetsmirke. Men det vixer tyvarr upp en hel skog av dessa mirken,
och for att gora det lattare fér konsumenterna att vilja produkter, dr det
darfor viktigt att vi far ett enhetligt miljdmirke med bestamda kriterier for
vad mérkningen skall sté for. Kriterierna och miljémirket bor dessutom vara
lika i hela Norden, och som vi nyss horde har ett arbete i den riktningen
redan paborjats.

Miljomarkningen i Sverige skall enligt forslaget organiseras inom ramen
for Standardiseringskommssionens i Sverige certifieringsverksamhet. Mitjo-
mérkningen skall handhas av en styrelse och en referensgrupp. I styrelsen
finns representanter f6r det allménna, fér konsumenterna, f6r miljorérelsen
och for niiringslivet. .

Som Martin Olsson pipekade har forskarna inte fatt nagon sarskilt utpe-
kad plats i styrelsen. Det &r har propositionen skiljer sig fran utredningen,
och det dr hiir som utskottsmajoriteten har en annan asikt dn reservanterna
i reservation nr 2.

Forskningen blir representerad i en referensgrupp och far hirigenom en
ridgivande funktion gentemot styrelsen och skall behandla fragor om princi- 131
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per och huvudsaklig inriktning f6r miljdmarkningen. Forskarna fran olika
forskningsomraden kommer dessutom att finnas med i arbetsgrupperna som
bereder fragorna. p

Utskottsmajoriteten anser att forskningens inflytande tiligodoses pé detta
sitt. Forskningsrepresentanterna slipper hirigenom ocksd att i vissa fragor
kanske sitta som ett slags gisslan mellan néringslivets och konsumenternas
intressen i den beslutsfunktion som féljer av en styrelseplats.

Utskottet avstyrker alltsa yrkandet i reservation 2.

Reservation 1 galler kriterierna for miljdméarkningen. Nar man laser reser-
vationen, ser man att den har en ordagrann lydelse jaimférd med betankan-
det. Betinkandet foljer i sin tur utredningen och propositionen. Det finns
alltsé ingen asiktsskillnad pa den hir punkten, bara en 6nskan fran center-
partiets ledamoter att ge regeringen till kéinna det regeringen redan har kom-
mit med forslag om, nimligen en helhetssyn nir det géller miljomérkning.

Jag anser att reservationen intc tillfor nagot nytt och yrkar avslag pé den.

Herr talman! Vi hoppas och tror att inforandet av ett miljéméarkningssys-
tem kan hjalpa konsumenter att bli mera miljomedvetna vid sina inkop.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa de tva reservatio-
nerna.

MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill forst ta upp fragan om forskningens representation i
styrelsen. Inger Hestvik sade t.o.m. att forskningen slipper sitta som gisslan
mellan olika intressen. Det var ju ett nytt och uppseendevickande argu-
ment.

Om man ser cfter i avtalet vad styrelsen har for uppgifter, tror jag att man
redan av det inser vikten av att forskningen finns representerad. Enligt 6§ i -
avtalet skall miljomarkningsstyrelsen for det forsta anta allménna kriterier
for miljomarkning av produkter. Den skall for det andra prova vilka pro-
duktslag som lampar sig for miljomarkning, och den skall for det tredje anta
sarskilda kriterier for miljdmarkning av enskilda produkter. Styrelsen har
ocksa en rad andra uppgifter, men jag tycker att det racker att namna dessa
tre for att ge klara exempel pa att det ar viktigt att forskningen och inte en-
bart alla andra intressen far representation i styrelsen.

Det iir andé fraga om en sa pass stor styrelse att det borde ha varit latt att
ordna plats dven for forskningen. Som jag nimnde i mitt forra anférande,
betyder forskningen enormt mycket {Or att vi skall klara miljoproblemen.

Négot svar pa fragan har jag alltsa inte fatt. Jamfor vi med andra styrelser,
vet vi att 1 bolagsstyrelser, affirsverksstyrelser m.fl. efterstravar man att f&
en bred representation, att f4 med erfarenhet fran s manga omraden som
mdjligt. Det &r mot den bakgrunden sirskilt anmérkningsvért att man inte
sett det som nirmast en huvuduppgift att ge forskningen en plats i den hir
styrelsen.

Inger Hestvik siiger att reservationen inte innebér nagot nytt. Utskottet
skriver en kommentar och tar dir egentligen upp det som vi séger 1 centerns
motion. Som jag sade i huvudanférandet, dr det vardefullt att det skrivs in,
men att vi hir i riksdagen skriver in saker i betinkanden och 4nda avslar
motionerna innebir ju ingen skyldighet for regeringen att uppmarksamma
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framgar vilka atgirder som regeringen har vidtagit.

Eftersom riksdagen stallts vid sidan i det hir fallet och allting ar gjort in- Bzfir:g‘ull miljo-
nan riksdagen fatt tillfalle att yttra sig, ar det viktigt att vi i kvill fattar ett Zml:t g av pro-
ukter

sadant beslut att riksdagen dnda anvénder sitt inflytande, dven om det fran
regeringens sida inte var meningen att riksdagen s att sdga skulle ligga sig
i den hér fragan utan enbart ansla 1,9 milj. kr.

INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Centerns motion tar upp precis samma saker som finns med
i utredningen. T propositionen, som ju ar, som Martin Olsson siger, ganska
kortfattad, staller sig regeringen bakom utredningens forslag. Det betyder
att regeringen ocksé stiller sig bakom de krav som finns med i utredningsfér-
slaget och som centern har motionerat om. Vi inom utskottsmajoriteten an-
ser darfor att det méste vara tillrackligt att vi har kommit sa har langt.

Jag tror inte att forskarna utgor ett s stort problem som det framstar har.
Ett av de problem som kan uppkomma om man skulle férséka fi fram en
forskare ar att f4 en som har tillriicklig bredd for att kunna tillgodose alla
forskningsaspekter. Den hir goda karamellen ar nog vildigt svar att hitta.

Forskarna finns ju ocksé representerade i arbetsgrupperna. I avtalet mel-
lan staten och SIS star det i 3§ tredje stycket: "I verksamheten kan aven
medverka sirskilt tillsatta arbetsgrupper samt befintliga institutioner for
forskning, utveckling, provning och standardisering om sa behovs.” Detta
visar tydligt att man vill ha forskarrepresentanterna med. Det finns inte hel-
ler ndgot som hindrar att man, ndr styrelsen utses, tar med forskare som re-
presentanter for de olika intressegrupperna, konsumenter, néringslivet, mil-
joorganisationer och allménintresset.

_Dét finns saledes alla mojligheter att fa en allsidig sammansittning av sty-
relsensSkulle det sedan bli problem och det hela inte fungerar, finns det méj-
lighet att &tcrkomma, vilket vi ju ocksé har garderat oss for i propositionen.
Men vi tror faktiskt att detta kommer att fungera vildigt bra och att man
kommer att kunna rekrytera forskare med en stor bredd till denna styrelse.

MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Genom att anvinda uttryck som "for narvarande” gor ju ma-
joriteten en antydan till retritt. Fran reservanternas sida tycker vi att det ar
bittre att géra en ny organisation s bra som méijligt i inledningsskedet 4n
att vinta och se om det uppstar eventuella brister.

Jag ar vil medveten om att det dr mojligt att tillsitta arbetsgrupper och
referensgrupper, men det ar ju styrelsen som ar det ledande organet. Vad
galler knapphindigheten i propositionstexten nimns inte ens att man fréan-
gick utredningsmannens forslag och uteslot forskningsrepresentation. Detta
far man leta efter i det avtal som finns med som en bilaga till propositionen.

Det ar faktiskt utredningsmannen som uttalade att allméinintresset — som
togs upp av Inger Hestvik — skulle utgora en fjirdedel. Dir skulle ocksé
forskningen inga. I detta avtal niimns inte allménintresset, men pa s. 77-78
i propositionen finns uppriaknade representanter fran en rad organisationer 133
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och i nagot fall iven dmbetsverk.

Det rader inga tvivel om att forskningen har sa att siga stillts 4t sidan. Det
ar mojligt att det bara ar av misstag. Det vore bittre om Inger Hestvik sag
saken s& dn att forsOka hitta forklaringar till varfor det dr bra for en viktig
grupp som forskarna att slippa vara representerad. Sa siger vi inte i nagot
annat sammanhang.

Forskning ar en av forutsattningarna fér att vi skall kunna klara milj6fra-
gorna, formodligen édven for att miljomarkningen skall bli sa positiv fran mil-
josynpunkt som vi alla hoppas att den skall bli.

INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Visst ar propositionen kortfattad, men det dr ingenting som
har hindrat oss ifran att sitta oss in i frigan under utskottsarbetet. Jag tycker
att det har gatt valdigt bra att arbeta med dct underlag som vi har haft. Jag
ir dvertygad om att vi kommer att fa en smidig styrelse, som har [att att ar-
beta pa mianga olika plan. Hir ér det inte till ndgon nytta att fa en enda fors-
kare i styrelsen. Vi kanske behover tio—tolv olika forskare som skulle arbeta
i arbetsgrupper och referensgrupper och ligga fram forslag till styrelsen. En
enda forskare i styrelsen skulle ju bara ha mojlighet att géra bedomningar
av vad andra forskare kommit fram till. Jag tror att vi med det framlagda
forslaget kommer att klara detta. Om det inte fungerar far vi terkomma,
men jag ir Overtygad om att det kommer att gora det.

ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Jag vill girna ha till protokollet antecknat att jag tilthér re-
servanterna. Att jag hamnade sa hir 1angt ned pa talarlistan beror pa att jag
inte anmélde mig som talare i tid.

Det dyker upp allt fler olika slags miljomérkningar p4 marknaden. Det
blir allt svirare fér konsumenten att hilla reda pa vad de olika markningarna
star tor, vilka som &r seridsa miljomarkningar och vilka som ar ditsatta
frimst for att vilseleda och utnyttja dem som vill bidra till en bittre miljé
genom att vilja miljoviénliga varor. -

Initiativet till att bygga upp ett system for frivillig, positiv och enhetlig mil-
jomirkning av produkter ir dirfér vilkommet. Det dr ocksa glidjande att
utskottet ir enigt om att kriterierna fér miljdmérkningen skall ta hinsyn till
alla faktorer i produktcykeln: framstillning, anviandning, omhindertagande
ndr produkten inte ldngre skall anvindas liksom till forpackningen. Dess-
utom skall i princip alla slags produkter kunna miljémarkas.

Det ir ocksa bra att mérkningen skall organiseras inom standardiserings-
kommitténs ram. SIS har resurser och férutsattningar att klara uppgiften titl-
sammans med en miljomarkningsstyrelse och en referensgrupp. Nu har jag
kommit till den punkt i det hiir {drslaget som jag inte 4r ndjd med, och det
ir sammanséattningen av miljomarkningsstyrelsen. I utredningen som 1ag till
grund for forslaget foreslogs en tolv man stark styrelsc, vilken renresenterar
de allmdnna samhillsintressena inkl. forskningen, konsumenterna, miljéro-
relsen och niringslivet med en fjardedei var.

Det dr dirfér anmirkningsvirt att styrelsen har en helt annan samman-
siittning i det avtal med SIS som regeringen har triffat. Denna styrelse bestar



av elva ledaméter — en ordférande utsedd av regeringen och elva andra leda-
moter. Av dessa ar tre frén statliga myndigheter: konsumentverket, natur-
vardsverket och kemikalieinspektionen. Det finns ett fackférbund represen-
terat, LO. Vidare finns det tvd miljdorganisationer, Svenska naturskydds-
foreningen och Miljoforbundet — vi tackar for det. Fyra ledaméter represen-
terar niringslivet: Kooperativa férbundet — som ursprungligen var en konsu-
mentorganisation, men som i dag maste anses tilthora niringslivet -, Sveri-
ges industriférbund, Grossistférbundet Svensk handel och Sveriges Kop-
mannaférbund. Det ar alltsd mer an en fjardedel som representerar narings-
livet. Forskningen saknas helt.

Nar en styrelse skall fatta beslut om kriterier, standard och annat har man
olika faktorer att ta hansyn till. Om da naringslivet och de statliga myndighe-
terna domincrar sa starkt som i det hér fallet, dr det naturligt att de veten-
skapliga kriterierna inte blir invigda med den tyngd som de borde ha. Det
ricker inte med en forskare, utan det maste vara fler ~ minst tvd, men helst
lika minga som niringslivet representeras av.

I propositionen star det att nir det giller miljoméarkningen bor de berorda
organen ha stor frihet att utforma verksamheten i enlighet med intressenter-
nas intentioner. Det dr alltsa staten och néringslivet som har de strsta moj-
ligheterna att tillgodose sina intressen. Dérfor anser jag att riksdagen bor ge
regeringen till kinna att denna snarast méjligt bér séga upp denna del av
avtalet med SIS och fa till stand en omforhandling for att fa in forskare. Ay-
talets uppsdgningstid dr ett r, sa detta bor ga att genomfora. Jag yrkar bifall
till reservation 2.

Jag ser en representant for vansterpartiet kommunisterna hér i kamma-
ren. Jag skulle girna vilja veta varfor vpk inte stiller sig bakom reservatio-
nen, utan gar med pé denna tunga dominans av naringslivet i miljémark-
ningsstyrelsen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 26 §.)

23§ Foredrogs

kulturutskottets betankande

1989/90:KrU11 Tillaggsbudget I inom utbildningsdepartementets omride
(prop. 1989/90:25 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 26 §.)

‘24§ Nytt avgiftssystem inom livsmedelskontrollen

Foredrogs

jordbruksutskottets betdnkande

1989/90:JoU8 Nytt avgiftssystem inom livsmedelskontrollen  (skr.
1989/90):45).
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INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande 1989/90:JoU8 behandlas
regeringens skrivelse 1989/90:45 om ett nytt avgiftssystem inom livsmedels-
kontrollen. .

Nir jordbruksutskottet i varas tog beslutet om skérpning av livsmedels-
kontrollen, drev oppositionen igenom ett beslut om att regeringen skulle
komma tillbaka till riksdagen med en nidrmare precisering av avgiftssyste-
mets utformning, finansiering och effekter. Nar det framlagda forslaget be-
handlades foreldg namligen vissa oklarheter betraffande det féreslagna av-
giftssystemet.

En sadan precisering har nu skett i form av den skrivelse som vi har be-
handlat i utskottet, tillsammans med ett antal motioner som ar féranledda
av skrivelsen. Vi kan nu konstatera att oppositionskravet var befogat, och
det har ocksé lett till att ett antal motionsyrkanden har vickts, bl.a. frin oss
moderater. Dessa har behandlats i utskottet, men tyvirr har samtliga av-
styrkts.

Herr talman! Livsmedelskvalitet 4r ett begrepp som ofta forekommer i de-
batten. Det ar dock virt att notera att det inte finns nigon klar och entydig
definition av detta begrepp. Definitionen varierar fran person till person.
Vilken kvalitet konsumenten tillméter cn viss vara, beror saledes pa konsu-
mentens personliga onskemal. Produktionsmetoder, smak, utseende, né-
ringsinnehall, forpackning och service spelar en betydelsefull roll.

Det ar nodvindigt att stilla hoga krav pa hygien och redlighet, dven om
den svenska livsmedelsproduktionen generellt sett haller mycket hog kvali-
tet. Livsmedelskontrollen fyller saledes en viktig funktion. Kontrollen &r in-
riktad pa livsmedelshygien och redlighet. Dessa krav giller saval produktion
som produkter.

Behovet av kontrollinsatser varierar, bade vad giller frekvens och inrikt-
ning. Kontrollinsatserna varierar mellan olika verksamheter, men dven inom
likartade verksamheter kan behovet av kontrollinsatser variera hogst avse-
viirt. Livsmedelskontrollen maste anpassas och utformas i enlighet med de
specifika behov som varje enskild verksamhet som 4r understilld kontroll
kraver.

Den offentliga kontrollen av livsmedel bor huvudsakligen bekostas genom
avgifter frin berdrda foretag. Avgiftsuttaget bor relateras till genomférd
kontrollinsats.

For narvarande reglerar den s.k. kontrollkungérelsen hur stora arliga
kostnader kommunens miljo- och hélsoskyddsndmnder har ritt att belasta
ett livsmedelsféretag med. Kontrollverksamheten har, till viss del, inriktats
pa billiga kontroller, eftersom miljo- och hilsoskyddsndmnderna endast har
ritt att ta ut avgifter till en viss niva.

Kontrollkungorelsen mojliggdr ett totalt avgiftsuttag pa ca 60 milj. kr. per
ar. Avgiftsuttaget ligger for narvarande pé ca 25 milj. kr. arligen. Regeringen
forordar en okning av det totala avgiftsuttaget till 81 miljoner. Det finns
inget i skrivelsen som motiverar denna hojning. Vi anser att avgiftsuttaget
skall motsvara dc faktiska kostnaderna.

Vi moderater anser ocksa att kontrollsystemet maste utformas pé ett sa-



dant satt att foretag med vil utvecklad egenkontroll skall premieras. Detta Prot. 1989/9014_5 _
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naderna, och de blir ju ligre d& egenkontrollen fungerar pé avsett sitt. Vi

; ) ) Nytt avgifissystem
anser, herr talmfm, att det av regeringen foreslagna avglftss.ystem"ct hotar aftt inom livsmedels-
permanenta cn illa fungerande kontrollapparat. Systemet innebar att avgif- ;. ..

ter som i vissa fall inte motsvaras av utforda livsmedelskontroller kommer
att tas ut. Det schablonmassiga avgiftsuttaget kan leda till att kommuner far
en ny inkomstkailla, som inte motsvaras av den service avgiften har avsetts
for. Vi vill i reservation nr 1 att riksdagen ger regeringen detta till kanna.

I reservation nr 9 tar vi upp det totala avgiftsuttaget och framhaller det
oldmpliga i framtida schablonmaissiga avgiftshojningar. Avgiftsuttaget bor
endast fa hojas vid okade och fordyrade kontrollinsatser. Vi hoppas att riks-
dagen stiller upp och ger regeringen detta till kdnna.

Regeringen forordar ett avgiftssystem dar varje livsmedelhanterande fore-
tag betalar en fast arlig avgift. De livsmedelshanterande foretagen skall, en-
ligt regeringen, delas in i fyra huvudgrupper. Inom huvudgrupperna kommer
en indelning att goras i olika klasser baserade pa féretagens omséittning och
i vissa fall pa arsarbetskraften. Den arliga avgiften beror pé vilken klass fore-
taget placeras i.

Vi moderater anser att den féreslagna gruppindelningen ar bristfillig.
Olika foretag i samma foreslagna grupp kan ha vitt skilda kontrollbehov.
Inom exempelvis parti- och detaljhandeln finns féretag som enbart sysslar
med distribution av forpackade varor, och andra féretag som bade bereder
och forpackar livsmedel. Regeringens forslag innebir att dessa foretag lik-
stills, trots att kontrollbehovet ar betydligt storre i de livsmedelsberedande
foretagen. Om det foreslagna systemet skall genomforas, anser vi att
nimnda brister i gruppindelningen maste atgérdas.

Herr talman! Kommunerna skall ta in avgifterna till kontrollen. Nu ir riks-
dagen ocksa pa vig att besluta att kommunerna skall betala in medel till livs-
medelsverket for att ticka verkets kostnader for kontroll. Det anser vi vara
orimligt. Kommunerna bor inte vara avgiftsintagare for livimedelsverket.

Livsmedelsverket maste givetvis, med anledning av riksdagens beslut om
en skirpt livsmedelskontroll, tillf6rsikras de resurser som ett utdkat tillsyns-
ansvar kraver. Forstarkningen av livsmedelsverkets resurser bor dock inte
ske genom att kontrollavgiftsmedel fors 6ver frdn kommunerna. Livsme-
delsverkets verksamhet skall i forsta hand finansieras 6ver statsbudgeten. Vi
vill ge regeringen detta till kdnna i rescrvation nr 12.

I reservation nr 13 tar vi moderater upp tidpunkten for ikrafttradandet av
den nya kontrollen och kontrollavgiftsfinansieringen. Vi konstaterar i reser-
vationen att de satsningar pi miljésidan som for narvarande goérs i landet och
det faktum att det i dagsliget ir begrinsad tillgang till kvalificerad personal,
framst livsmedelstekniker, gor att det ar osannolikt att en utékad livsmedels-
kontroll som motsvarar avgiftsuttaget kan genomforas redan under 1990.
Darfor begir vi, herr talman, i reservationen att tidpunkten for ikrafttradan-

det flyttas framét i tiden till 1991.
Jag hoppas att utskottets vice ordférande svarar pa de fragor som jag har

stallt i vara reservationer. Vi anser saledes att det finns stora brister i det
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foreliggande forslaget och hoppas pa att man nu i riksdagen foljer de tankar
som vi gcnom véra rescrvationer gjort oss till tolk for.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer undertecknade av
oss moderater i utskottet samt i dvrigt till utskottets hemstillan.

LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Som Ingvar Eriksson sade behandlade riksdagen den har fra-
gan i varas och da fattades beslut om pé vilket sitt kommuncrna skulle ta ut
avgifterna och hur detta skulle regleras. Men vi i centerpartiet var inte sér-
skilt njda med den proposition som da behandlades, utan vi yrkade avslag
pa propositionen. Motivet till att vi gjorde detta var att de principer for av-
giftsbeliggningen som fanns i forslaget var felaktiga. Vi tyckte inte det var
riktigt att inféra en avgift nar det sedan inte var sikert att man skulle kontrol-
lera foretaget, arbetsplatsen eller affiaren. Man skulle inte heller fa nagon
information cller service. Det var mer friga om en typ av beskattning &n en
avgift.

Centerpartiet hade ocksé den uppfattningen att det var fel att kommu-
nerna skulle ta upp avgifter at livsmedelsverket. Det borde livsmedelsverket
klara sjilvt. I den mén verket inte kunde ta in dessa avgifter, borde medel
fran budgeten anvindas.

Mot denna bakgrund ville centerpartiet yrka avslag pi den proposition
som da var aktuell. Men under utskottsbehandlingen gick vi med pé att
slappa igenom propositionen, och pa den punkten var utskottet cnigt. I gen-
gild skulle regeringen komma tillbaka till riksdagen med en nirmare be-
skrivning av hur avgiften skulle tas ut. Utskottet sade att man vid den kom-
mande behandlingen av det drendet skulle ta hansyn till kraven i motio-
nerna.

Herr talman! Jag tycker inte att man har tagit ndgon sarskilt stor hansyn
till motionerna. Centerpartiet riktar darfor fortfarande kritik pad samma
punkter som vi gjorde den gangen. Det ir fel att man skall ha en avgift som
inte 4r relaterad till den insats som kommunen gor. Nu har regeringen dnda
gatt oss sa pass mycket till motes att den siager att jamvikten andé skall upp-
nés inom ett antal ar, men vi tycker inte att detta ar tillrackligt. Vi har darfor
rescrverat oss pa den punkten, och var asikt star fast. Det borde finnas ett
annat satt att ta in dessa avgifter.

Vi har ddaremot fatt en framgéng nir det giller de smé foretagen. For de
sma affarcrna ute i glesbygderna kan dessa 1 500 kr. trots allt te sig som
ganska mycket pengar. Kommuncrna far nu mojligheter att siitta ned belop-
pet sa att det motsvarar den faktiska kostnaden for det som kommunen utfor
for dessa foretag cller affarer.

Vi har daremot inte fitt nagon forstaelse for var instéllning till att livsme-
delsverket far pengar frin kommunerna. Det blir fortfarande kommunerna
som skall forse livsmedelsverket med pengar for den hér kontrollen. Vi
tycker att det dr fel och att det innebir en onddig byrikrati. Kommunerna
behdver dessa pengar for att bygga upp sin egen verksamhet. Det ir darfor
vasentligt att de skall fa behélla dem.

‘Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 12.
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metod, sirskilt 1 politiska sammanhang. Vi fran vpk:s sida anser att detta
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forslag till avgiftssystem for livsmedelskontrollen r litet grand av en sddan Nytt al.glftss,\s em
litisk spiksopp: inom livsmedels-
politisk spiksoppa. rontrollen

Regeringen har haft den mycket villovliga ambitionen att skérpa livsme-
delskontrollen, och detta ar nagot som i hog grad ar nédviandigt. Vi vet att
det brister bade nir det giller redlighet och hygien. De vet vi frin de kontrol-
ler som da och da genomfors i stora svep samtidigt dver hela landet.

Men vi vet ocksd att man i manga kommuner av olika skal har brustiti den
kontinuerliga livsmedelskontrollen. Man har kanske inte tyckt att det varit
viktigt clier inte haft resurser, vilket 4r en mycket vanlig anledning till att
man -att livsmedelskontrollen i sista hand. Miljo- och hélsoskyddsforvalt-
ningarna har varit tvungna att prioritera andra uppgifter.

Nu har regeringen velat skédrpa livsmedelskontrollen, men detta kostar ju
rengar, Att bygga upp en forstirkt kontroll forutsatter dkade resurser och
. :r personal som skall utféra det arbetet. De pengarna har man inte varit
b cdd att stiappa till. I stillet har man velat finansiera den skérpta livsme-
deiskontrollen med avgifter fran de foretag som skall kontrolleras.

Nir den hir fragan diskuterades forsta gangen i riksdagen i varas i sam-
band med ctt forslag om en skirpning av livsmedelskontrollen éver huvud

taget tillhdrde vpk de partier som ansdg att det forslag till avgifts iystem som
da presenterades var oklart. Vi tillhorde darfor ocksa dem som kravde att
regeringen skulle komma tillbaka till riksdagen med ett fortydligat forslag
till hur detta avgiftsuttag skulle ga till.

Vi har nu fatt tillbaka forslaget igen, och det har faktiskt férbéttrats pa en
del punkter. Nu framgér det t.ex. tydligt att livsmedelsverket dtminstone
skall finansiera sitt eget arbete med livsmedelskontroll, vilket inte framgick
av den forsta versionen. I det forslaget skulle dven detta arbete finansieras
av kommunerna. T 6vrigt ir det fortfarande ett férslag som enligt vir mening
lider av ménga brister.

Vpk anser t.ex. att avgif - “tt begrepp man skall anvanda nir man tar
betalt for en tjinst som man - *6r. Nar man darfor véljer att mec ett litet
diffust resoncmang om att den w:*'ea a- . “en skall motsvaras av en faktiskt
tillsyn 6ver flera &r valjeraittavie. eooeees, ng for en kontroll som man over
huvud taget inte genomfér. h.  man egentligen lamnat begreppet avgift och
snuddar i stillet vid begreppet skaii. Det ér da i stallet en beskattning man
talar om. Vpk anser att man klart och 6ppet skall redovisa att man vill inféra
en beskattning.

Det dr kanske den allminna rddslan i vart samhille for beskattning som
ligger bakom att man numer i allt hogre grad viljer att kalla saker och ting
f61 avgifter dven om det i principiell mening inte &r avgifter. Vi ar alltsa kri-
tiska till den utformning det hér avgiftssystemet har kommit att fa.

Det ir inte fel att de foretag som skall kontrolleras fir betala for kontrol-
len, men det ér fel att de far betala for en kontroll som inte ens utfors. Jag
vill yrka bifall till reservation nr 2.

Om det skall bli allvar av den skirpta livsmedelskontrollen forutsatter
detta att kommunerna verkligen har resurser att méngfalt dka sitt arbete. 139
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Den 6kningen maste komma nu. Om kommunerna skall fondera de pengar
man fér in for en kontroll som inte utfors, betyder detta att de forst om nigra
ar kommer att fa rad att satsa pa personal, resurser och utbildning s& att de
kan utfora kontrollen. Vi far dé vinta ganska lange pa att den efterlangtade
skidrpningen av kontrollen blir av.

Vi har frén vpk:s sida sagt, att om man menar allvar med att det behovs
en omedelbar skirpning av livsmedelskontrollen, maste man ocksa se tili att
kommunerna i borjan far okade statsbidrag for att finansiera denna verk-
samhet och for att kunna bygga upp den tills den om négra ar blir sjalvba-
rande med avgifter.

Kommunerna, och i synnerhet kommunernas miljo- och hilsoskyddsfor-
valtningar, har belastats med en oerhord mangd nya uppgifter. Alla uppgif-
ter ar viktiga, och allting 4r prioriterat. Men til syvende og sidst handlar den
kommunala verkligheten om de ekonomiska resurserna, om man skall ha
mdjlighet att genomfora de uppgifter man far sig dlagda. Eftersom kommu-
nernas resurscr samtidigt skérs ned, och man forlorar allt fler av sina mojlig-
heter, exempelvis genom forlorad fastighetsbeskattning, ar situationen be-
kymmersam for kommunerna. Jag vill darfor yrka bifall till reservation nr 5.

Det finns en del livsmedelsprodukter i vart land for vilka det finns en
mycket vil utbyggd och fungerande livsmedelskontroll, namligen de alterna-
tivt odlade produkterna. De utsitts f6r en mycket noggrann kontroll genom
KRAY som &r en organisation som skall kontrollera alternativodiade pro-
dukter. Organisationen har en mycket hog kvalitet pa sitt kontrollarbete.
Den bedriver ocksé radgivning och information till odlare och produccnter
av dessa alternativt odlade produkter. Men i den gladjande situation som vi
befinner oss i, da det finns ett mycket snabbt vixande intresse for alternativ
odling, ar det ocksa mycket viktigt att denna kontrollorganisation kan be-
vara den hoga kvaliteten pa sin verksamhet. Det betyder att den behover en
viss del av samhillsresurserna for att klara av att i ett lige med starkt vix-
ande intresse for alternativ odling upprétthalla den hoga kvaliteten i sin livs-
medelskontroll. Darfor yrkar jag bifall till reservation 8, i vilken det kravs
ett okat statligt bidrag till organisationen KRAV.

Jag vill ocksa yrka bifall till reservation 10, som handlar om en ut6kning
av kontrollen av importerade livsmedel. Vi har ju tidigare i kvall har i kam-
maren i ett annat sammanhang diskuterat import av livsmedel, ndmligen nér
det giller forhdilandet mellan importerad och inhemsk frukt. DA konstate-
rade vi att det finns behov av kontroll av den importerade frukten. Ett pro-
blem vid import av livsmedel ar att det ar moijligt att endast gora stickprovs-
kontroll. Den sager oss egentligen mycket litet om produktens hela livs-
langd. Denna kontroll sker dessutom mycket sporadiskt. Det tycker vi 4r ett
problem. Vi tycker att det behovs en férandrad syn pd importerade livsme-
del och pa kvalitetsaspekterna nar det giller kontrollen. Men det behdvs
ocksé en utokning av antalet stickprovskontroller. Vi anser att detta skall
finansieras genom en avgift pa de importerade livsmedlen. Jag yrkar bifall
till reservation 10.

En tanke med detta nya avgiftssystem som vi inte tycker om ar att livsme-
delsverkets utokade arbete med livsmedelskontroll ocksa skall finansieras
genom de avgifter som kommunerna tar in fran de féretag vilkas produkter
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ten. Darfor yrkar jag bifall till reservation 12.

I sagan om knallen som kokade soppa pé en spik blev det ganska bra till 11:); Z:‘I‘;flf tsst};s;em
slut. Han fick sa att siga ringar-pd-vattnet-effekter av sin spiksoppa. Han kontroII::zne e

fick omgivningen att bidra med diverse ingredienser, sa att denna soppa till
slut blev riktigt bra.

Jag vill avslutningsvis sdga att det, trots att vi har manga kritiska invand-
ningar och synpunkter pa sittet som detta avgiftssystem ldggs upp pé, inda
ir var forhoppning att det till sist skall bli en bra soppa ocksa av den utokade
livsmedeclskontrolien, just darfor att det 4r en sa oerhért viktig konsument-
fraga att vi kan lita pa att de livsmedel som vi kdper eller som vi konsumerar
i restauranger eller i storkok ar av hog kvalitet. '

ASA DOMEIJ (mp):

Herr talman! I viras behandlade riksdagen en proposition om forbittrad
livsmedelskontroll och motioner i anslutning till den. Aven om vi frn miljo-
partiet var tvungna att reservera oss pa en rad punkter innebar riksdagsbe-
slutet en forbittring av livsmedelskontrollen. Utskottsmajoriteten ansig da
att manga punkter nar det géller avgiftssystemets utformning var diffusa. For
att regeringen inte skulle fa bakldxa var den tvungen att dterkomma till riks-
dagen med fler preciseringar.

Enligt den nya och forbattrade livsmedelskontrollen fir kommunerna
Okat ansvar. Kommunerna far i dag mer och mer ansvar pé en rad olika om-
riden, inte minst nir det giller miljokontrollen. Fran den 1 juli i &r har de
fatt ctt okat tillsynsansvar. Ansvaret for miljokontroller ligger pa milj6- och
hilsoskyddsndmnderna precis som livsmedelskontrollen. Men nér vi fran
riksdagen ger kommunerna ett okat ansvar och stiller 6kade krav pa dem,
ar det ocksa mycket viktigt att vi ger dem mojlighet att klara dessa 6kade
krav.

Reservationerna 3, 4, 6 och 7 i betinkandet handlar om att kommunerna
skall ges ordentliga mojligheter att klara av detta.

I reservation 3 krivs det att forslaget om ett avgiftstak slopas. Kommu-
nerna skall helt enkelt klara ambitionsnivan i kommunallagstiftningen. Da
bor de far ta ut de avgifter som de faktiskt behdver. Enligt den nuvarande
kommunallagstiftningen har kommunerna dnda inte ritt att ta ut mer avgif-
ter dn sjilvkostnaderna. Det ir precis samma sak som nér det giller avgifter
for sophdmtning och vatten. Det ar alltsa inget markvérdigt med det.

Reservation 4 handlar om att kommunerna bor fa anviinda dessa avgifter
pé ett betydligt flexiblare satt. Varfor skall avgifterna f4 anvandas endast till
direkta analyskostnader? Varfor skall kommunerna inte f& aviona den perso-
nal som behéver anstillas for att klara av den forbattrade livsmedelskontrol-
len?

Reservation 6 handlar om att de kommuner som i dag har intresse av och
tror sig kunna Kklara av att ta 6ver en annu storre del av livsmedelskontrollen
bor kunna fa ta ett 4nnu storre ansvar in det som riksdagen redan har beslu-
tat om tidigare i varas. Hela detta forslag bor kunna utvirderas efter ett par
ar. Da kan vi kanske gé vidare och lagga over ett annu storre ansvar pd kom- 141
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munerna, om detta har fungerat bra. Vi skulle alltsé 1 detta sammanhang
kunna dstadkomma ytterligare decentralisering.

Reservation 7 handlar ocksa om att kommunerna skall ges kade moijlig-
heter att klara av detta. 1 denna reservation foreslar vi i miljopartiet att en
ny tjanst skall inréttas pa varje lansstyrelse. Lansstyrelserna kan, genom att
stédja och samordna livsmedelskontrollen i ldnet, hjilpa kommunen att
klara av detta pa ett bra siitt. Denna person kan t.ex. jobba tillsammans med
lansveterinaren. som i dag har det overgripande ansvaret ute i linen. Men
detta skots mycket olika i otika lan och i olika kommuner. En allmin forbitt-
ring och en 6kad enhetlighet ser jag som mycket positivt.

Jag har dven stillt mig bakom reservation 8 som handlar om KRAV, orga-
nisationen for kontroll av alternativodlade produkter. Det vore mycket bra
om riksdagen i dag kunde bifalla denna reservation. Detta skulle innebéra
en uppmaning till regeringen att i sitt budgetarbete se till att KRAV verkli-
gen far tilirdckliga resurser att klara av sitt arbete. Detta ar ett sjilvklart led
i en ny och forbittrad jordbrukspolitik med mer miljovinlig inriktning, som
s& smaningom borde komma efter den langa och allménna debatt som vi har
haft nar det giller miljoproblemen kring jordbruket.

Reservation 12 star manga partier bakom — alla oppositionspartier utom
folkpartiet. Reservanterna anser att det ir onddigt med den arliga dverfo-
ringen av sma belopp till livsmedelsverket. Varfor skall det tjafsas med sa-
dana smépengar nir detta lika vil kan finansieras Over statsbudgeten. Livs-
medelsverket skulle ocksa kunna f4 in en del pengar pa att sélja de tjanster
till kommunerna som kommunerna behdver for att klara livsmedelskontrol-
len pi ett bra sétt.

Reservation 10 handlar om en forbéttrad importkontroll. Den har redan
debatterats tidigare i kammaren. I reservationen foreslas en 6kad avgiftsfi-
nansicring f6r att ambitionsnivéan skall kunna héjas.

Till sist vill jag avsluta mitt anfdrande med att yrka bifall till alla de reser-
vationer dar miljdpartiets partibcteckning finns med.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag skall forst be att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pa samtliga reservationer i betinkandet.

Flera av talarna har redovisat hanteringen av detta arende — att jordbruks-
utskottet och riksdagen forst har tagit stillning till principerna om att livsme-
delskontrollen skall férbattras och att en avgift skall tas ut for att tacka kost-
naderna for detta. Utskottsmajoriteten har ocksa begirt att fa nirmare be-
sked om hur dessa avgiftsuttag skall ske. Direfter har vi haft mojlighet att i
motioner och pa annat sitt behandla det foreliggande detaljforslaget.

Jag skall inte ta upp tiden med att g igenom alla reservationer som &r
fogade till betankandet utan bara beréra ett par av dem. Ett par av reserva-
tioncrna har debatterats ivrigarc &n andra. Det har bl.a. ifrdgasatts om kom-
munerna skall ta ut avgifter for den ersattning som livsmedelsverket skall ha.
Lennart Brunander tyckte att det var konstigt. Man kan vinda pa det hela
och séga att det inte dr sd konstigt, eftersom staten i stor utstrickning ir av-
giftsuttagare 4t kommunerna. Kommunernas hela kommunalskatteverk-
samhet skots av staten utan kostnad fér kommunerna. Om man skulle finna
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En annan fraga som har varit uppe till livlig diskussion och som har berorts

av flera talare hiir giller huruvida den avgift som skall utga skall utdebiteras .nytt al.'giftssystem
vid varje kontrolltillfille och vid varje analystillfille, eller om man skall 0T livsmedels-
kontrollen

kunna behandla det hela litet mer schablonartat pé sa sitt att man faststiller
en differentierad fast avgift. Hir har utskottsmajoriteten stannat for att det
finns skil att tillimpa systemet med en fast avgift. For det forsta skulle en
debitering vid varje kontrolltillfalle medfora stora administrativa besvér, och
f6r det andra kan man ifragasitta om det ar lampligt att den som skall kon-
trolleras i férhallande till kommunen hela tiden skall gora det har samtidigt
som det vid varje enskilt tillfalle skall betalas en avgift. Det maste vara en
battre ordning om det utgér en fast avgift och kommunerna kontrollerar pa
de stillen dir det anses av kommunala skiil finnas anledning hértill. Jag
tycker att systemet med en fast avgift ar att foredra framfor en debitering vid
varje kontrolltillfalle.

I utskottet har vi ocksd kommit éverens om att det finns en méjlighet att
nedsiitta avgiften for dem som kanske skulle drabbas litet hart av en avgift,
dven om avgiften i kanske 90 % av fallen kommer att uppga till 1 500 kr. om
aret. Hela utskottet har emellertid tyckt att det &r riktigt att understryka att
det bor finnas en mojlighet att siinka avgiften, om den framstar som oskilig
med tanke pd biade den som skall betala och den kontrollinsats som det ar
friga om. Den reservation som det hir galler har vil foranlett den mesta
diskussionen. Bade i reservationerna och i inldggen har det framhallits att
den betalning som den som har utsatts for kontrollen far erligga méste st i
relation till kostnaderna for kontrollen. Detta dr just innebdrden i betankan- |
det. Avgiften skall alltsa sté i relation till kostnaden. S4 har man ansett att

arbetet inte kan goras varje ar, eftersom det inte ar mdjligt att gora tita kon-
' troller. Darfdr har man valt en trearsperiod. Darmed tycker jag att kraven
har tillgodosetts pa ett hyggligt satt.

Asa Domeij tog upp fragan om den flexibla anvindningen och kostna-
derna. Kommunerna ir ju skyldiga att halla resurser for den 6vriga verksam-
het som 4vilar milj6- och halsoskyddsnimnden. Den skyldigheten foreligger
ju oavsett avgiftsuttaget. Nir det darfor sigs att man skulle kunna anvinda
avgiften till att betala ocksd miljo- och hilsoskyddsnimndens personal,
skulle man mojligen kunna svara att det kunde vara rimligt att betala den del
av personalen — om det nu gar att rikna ut detta — som har att arbeta med
kontrollverksamheten. Men det skulle inte gilla den del av personalen som
har att skota miljo- och hilsoskyddsndmndens ordinarie verksamhet, efter-
som det i stor utstrdckning ror sig om en myndighetsutévning.

Herr talman! Jag har med stort intresse noterat att alla utan undantag sagt
att de ar tillfredsstallda Gver att vi far en bittre kontroll. Alla tycks ocksa
vara Overens om att kontrollen skall betalas med avgifter. Det foreligger litet
delade meningar om pa vilket sitt detta lampligen bor ske. 1 anslutning till
cn av reservationerna vill jag siga att dven jag tycker att det dr rimligt att
man cfter hand gor en utvirdering av hur avgiften och systemet har fungerat.
Jag tycker att det inte finns nigon anledning for riksdag och utskott att gdra
ett uttalande, men jag anser att det ar ganska sjilvklart att den har verksam- 143
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heten hela tiden méste f6ljas upp, i forsta hand av livsmedelsverket och i
andra hand av regeringen, och dven av riksdagen om sé skulle visa sig erfor-
derligt. Det 4r klart att vi maste vara beredda att gora de Andringar som erfa-
renheterna av den nya verksamheten kan motivera.

Vi tycker ju alla att det ar bra att vi far cn battre tillsyn och att den skall
betalas genom avgifter. I varje fall kan jag for min del ansluta mig till att vi
ocksa skall ha bade en kontinuerlig utviardering och kanske ocksa en slutlig
utvirdering litet lingre fram i tiden. Darfor tycker jag inte att det ar sarskilt
mycket som vi kan vara oense om.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan och avslag
pa reservationcrna.

Under detta anférande dvertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Hans Gustafsson kommenterade véra reservationer och bor-
jade med den dar frigan om 6verforing av pengar frin kommunerna till livs-
medelsverket behandlas. Han sade att detta férfarande ju inte dr sa markvir-
digt, eftersom staten varje ar tar in kommunalskatten fér kommunerna.
Darfor &r det, menar han, ett system som kan fungera. Det ar helt klart att
ocksé det systemet skulle kunna fungera. Sedan tillade Hans Gustafsson, att
om det dr mera praktiskt att kommunerna tar in avgifterna och sinder ver
dem till livsmedelsverket, borde man ocksa kunna géra pa det sittet. For var
del tycker vi inte att det dr mera praktiskt att gora pa det sittet. Det blir
krangligt om kommunerna skall gora utrakningar varje ar och sidnda over
pengar till livsmedelsverket. Det ror sig 1 och for sig inte om sa sérskilt
mycket pengar, men det dr en onddig administrativ apparat. Livsmedelsver-
ket bor ta betalt for de tjinster som livsmedelsverket utfor. Skulle inte peng-
arna ricka far vi tillskjuta budgetmedel. Det ar inte mer dn vad vi klarar av.
Dessutom ir det vill anviinda pengar, cftersom vi ir Gverens om att det ar ett
viktigt omrade.

Sedan giller det pa vilket sitt man skall ta ut avgifterna. For var del tycker
vi att det ar viktigt att det verkligen ror sig om en avgift och att det inte kan
uppfattas som en beskattning. Darfor bor avgiften std i proportion till det
arbete som utfors. Det ma vara en kontroll, en information, en konsultation
eller nagot annat. Att hélla frigan levande under flera ar for att sedan ga
tillbaka och se om det fungerar, méste 4nda vara ganska krangligt. Det ar att
odsla med krafter som kunde anvindas pé ett bittre sitt. Darfér ar det rim-
ligt att se till att det blir riktigt redan nu.

Hans Gustafsson sadc att det 4r klart att vi skall andra pa det som visar sig
bli fel. Enligt var asikt ar det fel pa de punkter dir vi har reserverat oss, och
darfor vill vi ha en 4ndring redan fran borjan sa att det hela fungerar.

INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Hans Gustafsson vinder pé steken nir det géller kommuner-
nas avgiftsinbetalning och férsvarar det med att staten ibland pé andra omra-
den tar in avgifter for kommunerna. Det var med forlov sagt ett klent for-
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detta ar tillfredsstallande. Men det blir ofrdnkomligt att avgifter kommer att
tas ut utan att motsvarande kontroller har utforts.

Nar det sedan giiller indelningen av kontrollobjekten vill jag sdga att jag
ar forvanad over att majoriteten kan forsvara bristerna i denna. Det finns
inte heller ndgon kommentar till ikrafttriddandetiden. Jag forvanar mig 6ver
att utskottsmajoriteten, som utgdrs av representanter for samtliga partier
utom moderaterna, inte har insett laget. Det ar faktiskt si att det man nu
foreslir innebar att det i praktiken kommer att tas ut en avgift av foretagen
utan att motsvarande kontroll har genomférts. Jag vill fréga Hans Gustafs-
son: Anser utskottsmajoritetens talesman att det ar forsvarbart att ta ut av-
gift for kontroll av livsmedel som inte motsvaras av utférd kontroll? Det
méste vil, Hans Gustafsson, vara riktigt att hivda att det totala avgiftsutta-
get inte skall h6jas utan att behov foreligger for att ticka kostnader f6r 6kad
eller fordyrad kontroll?

Nytt avgiftssystem
inom livsmedels-
kontrollen

ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Vi ir alla n6jda med att vi har fatt forbittrad livsmedelskon-
troll, sade Hans Gustafsson. Det var ju att gd handelserna litet i forvag. Vi
har ju &nda inte fattat nagot beslut. Tyvarr tror jag att man med det hir sittet
att finansiera livsmedelskontrollen kommer att férdréja genomslaget i prak-
tiken av den forbattrade livsmedelskontrotlen. Jag undrar om Hans Gustafs-
son inte delar uppfattningen att det kommer att bli mycket svart fér kommu-
nerna att vidta dessa atgarder och o6ka sin livsmedelskontroll, eftersom en
av anledningarna till att det har varit ett eftersatt omréde just &r bristen pa
resurser — personella, lokalméssiga och utrustningsmassiga.

Jag tycker att det var synd att Hans Gustafsson inte berérde det som jag
tog upp i mitt anférande om behovet av att i ett uppbyggnadsskede ge kom-
munerna ctt stod for att bygga ut livsmedelskontrollen. Jag tycker ocksa det
var synd att han inte berdrde det som jag ser som den oroande tendensen,
att kommunerna fér fler och fler uppgifter att utféra men inte i motsvarande
man Okade resurser och att man t.o.m. anser att de avgifter som kommu-
nerna tar in inte bara skall finansiera den egna kommunala verksamheten
utan ocksa den statliga. Vi tycker att det ir fel, och vi tycker inte att vi fatt
nagon bittre belysning hiar i debatten av forslaget som skulle gora att vi kan
dndra stindpunkt.

Jag tycker alltsa att det var synd att Hans Gustafsson inte berorde kontrol-
len. Aven om vi tar ut en avgift for samhillets livsmedelskontroll 4r denna
anda fortfarande i h6g grad finansierad den vanliga vagen, dvs. med kommu-
nala och statliga skattemedel. Nar det giller kontroll av alternativt odlade
produkter har man inte tillgang till sddan finansiering som skulle behovas.
Det &r som sagt en angeliigen uppgift, och det ar en uppgift som blir alltmer
angeligen allteftersom den alternativa odlingen 6kar i omfattning.

Till sist tror jag att man férsvarar genomférandet av Ilvsmedelskontrollen
eller man skaffar i varje fall inte sérskilt gynnsamma forutsittningar for den
genom att ta ut en avgift som inte motsvaras av utférd kontroll. Det kan inte
kannas sirskilt bra for dem som drabbas av avgiften att de maste betala en 145
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sadan utan att fi nigonting tillbaka. Det ar synd, for vi skulle behova ett
allmént utbrett samarbete och positiv instéllning till den utokade livsmedels-
kontrollen.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 26 §.)

25§ Kontant arbetsmarknadsstéd och utbildningsbidrag

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1989/90: AU15 Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1989/90
(prop. 1989/90:25 delvis).

ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! For tids vinnande skall jag bara i all korthet be att fa yrka
bifall till den moderata reservationen. Av den framgér att det goda arbets-
marknadsliget ger forbattrade forutsittningar for arbetshandikappade pé
arbetsmarknaden, att arbetsmarknadsutbildningen just pa grund av det goda
arbetsmarknadsliget har farre elever in tidigare ar och att den totala ramen
f6r utbildningsbidrag ar 3 135 milj. kr. Darfor, herr talman, ser vi moderater
att det finns goda mojligheter att bereda ytterligare de 5 000 personer som
ar aktuella utbildning inom denna anslagsram, som riksdagen redan har be-
viljat.

BO NILSSON (s):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betdnkande AULS begérs ett an-
slag om 85 milj. kr. fér 5000 handikappade som skall f4 arbetsmarknadsut-
bildning inom den reguljira utbildningsverksamheten. Vi tycker att det hir
ar en mycket vasentlig arbetsmarknadspolitisk insats. Det galler handikap-
pade minniskor, och det giller att utnyttja det goda konjunkturlige som vi
har. Vi tycker att det ar viktigt.

En stor majoritet av utskottet instimmer i mitt yrkande om bifall till ar-
betsmarknadsutskottets hemstallan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 26§.)

26§ Beslut

Foretogs till avgorande skatteutskottets betinkande 1989/90:SkU18, lag-
utskottets betinkande 1989/90:LU13, kulturutskottets betankande
1989/90:KrU11, jordbruksutskottets betankande 1989/90:JoU8 och arbets-
marknadsutskottets betinkande 1989/90:AUIS.



Skatteutskottets betankande SkU18

Mom. I (tullen pé farska dpplen och piron)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Kjell Johansson
och Leif Olsson — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (effekterna f6r den svenska fruktodlingen) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Goérel Thurdin
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 3 (kontrollen av importerad frukt)
Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 71 for reservation 3 av
Gorel Thurdin m.fl. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (utvixling av handelsdata)
Utskottets hemstillan bifélls med 271 roster mot 35 for reservation 4 av
L.ista Lynga.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Lagutskottets betinkande LU13
Mom. 2 (kriterier for miljomarkning)

Utskottets hemstillan bif6lls med 272 roster mot 38 £6r reservation 1 av
Martin Olsson och Stina Eliasson.

Mom. 3 (miljémirkningsstyrelsens sammansittning)
Utskottets hemstallan bifolls med 161 roster mot 147 f6r reservation 2 av
Rolf Dahlberg m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betankande KrUl11
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betankande JoUS
Mom. 1 (principer for ett nytt avgiftssystem)

Forst bitriddes reservation 1 av Sven Eric Lorentzon m.fl. med 62 roster
mot 55 for reservation 2 av Lennart Brunander m.fl. 190 ledaméter avstod
fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 207 réster mot 59 for reserva-
tion 1 av Sven Eric Lorentzon m.fl. 43 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (slopat avgiftstak)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 3 av Asa Domeij —
bif6lls med acklamation.

Prot. 1989/90:45
13 december 1989

147



Prot. 1989/90:45
13 december 1989

148

Morm. 3 (flexibel anviindning av kontrollavgiften)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Asa Domeij —
bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (tillsynsansvaret)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 5 av Annika
Ahnberg, dels reservation 6 av Asa Domeij - bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (personalforstirkning hos lansstyrelserna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Asa Domeij —
bifélls med acklamation.

Mom. 6 (stid till KRAV)
Utskottets hemstillan —~ som stilldes mot reservation 8 av Annika
Ahnberg och Asa Domeij - bifélls med acklamation.

Mom. 7 (det totala avgiftsuttaget) .
Utskottets hemstillan — som stialldes mot reservation 9 av Sven Eric
Lorentzon m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (kontrollavgift pa importerade livsmedel)
Utskottets hemstédllan — som stilldes mot reservation 10 av Annika
Ahnberg och Asa Domeij - bifélls med acklamation.

Mom. 9 (indelning av kontrollobjekt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Sven Eric
Lorentzon m.fl. — bif6lls med acklamation. :

Mom. 11 (kommunernas redovisning till livsmedelsverket)
Utskottets hemstillan bifolls med 175 roster mot 131 f6r reservation 12 av
Sven Eric Lorentzon m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 13 (tidpunkten for ikrafttridande)
Utskottets hemstillan —~ som stilldes mot reservation 13 av Sven_Eric
Lorentzon m.fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéallan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU15
Utskottets hemstéllan bifolls med 247 roster mot 60 f6r reservationen av
Sonja Rembo m.fl.
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Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1989/90:BoU6 Vissa #andringar i plan- och bygglagen m.m. (prop.
1989/90:37).

Vissa dndringar i
plan- och bygglagen
m.m.

KNUT BILLING (m):’

Herr talman! Det irende vi nu skall behandla har rubriken Vissa and-
ringar i plan- och bygglagen m.m. Det giller inga stora foréndringar utan i
huvudsak endast vissa forfaranderegler.

Vi moderater har under rens lopp riktat skarp kritik mot den nya plan-
och bygglagen. Det hade kanske varit naturligt att nu ater fora fram vara
olika forslag till férandringar av lagen. Vi har avstatt fran det, eftersom kam-
maren nyligen behandlat ett betankande om de mer dvergripande frégorna
i PBL. Vira krav kvarstar sjalvfallet, och vi avser att &terkomma under den
allménna motionstiden.

I propositionen och utskottets betankande behandlas den i media tidvis till
orimliga proportioner uppblasta fragan om s.k. évernattningsldgenheter. I
departementsstencilen 1989:11 foreslogs langtgaende ingrepp i fastighets-
agares och hyresgisters rittigheter vad giller dessa Gvernattningsligenheter.
Forslaget, som kritiserades sonder och samman av remissinstanserna, har nu
ocksa spolats av bostadsministern. Det 4r bra.

En annan fraga i betdnkandet ror preskriptionsbestimmelserna vid olovlig
kontorisering. Utskottsmajoriteten anser i likhet med bostadsministern att
preskription inte skall ske sa lange denna anvindning i strid mot givet bygg-
lov pagar.

Detta ar enligt var uppfattning orimligt. Det ar ju inte ovanligt att en fas-
tighet byter dgare. D& kan helt andra personer dn de som bér ansvaret for

- en olovlig kontorisering komma att drabbas. Om man dessutom jamfér med
annan lagstiftning framstar det som ytterst markligt att just ingripande vid
olovlig kontorisering av bostadslagenheter skall kunna ske utan nigon be-
gransning i tiden. Vi moderater anser liksom folkpartiets representanter att
byggnadsnamndens moéjligheter att ingripa mot olovlig kontorisering skall
vara begrinsade i tiden pé det sétt som géller i dag.

Vi har ocksé reserverat oss mot utskottets forslag vad giller bygglovsprov-
ning vid 4ndrad anvandning av bostadslidgenhet. Majoritetsforslaget innebar
att lagstiftningen skall dndras s& att en byggnadsnimnd skall kunna vagra
bygglov for en @ndrad anvindning fran bostad till kontor aven om det i plan-
bestimmelserna saknas bestimmelse om att kontor inte far anordnas.

Kommunerna har i PBL det fulla ansvaret for detaljplaneliggning. Man
kan reglera det mesta och in i detalj. Att ovanpa detta ge kommunerna rétt
att forhindra bygglov for dndrat anvindningssitt, frdn bostad till kontor,
aven om kommunen vid planlaggningen inte infort en sddan begrinsning ar
horribelt. Om det i planbestimmelserna saknas bestimmelse om att bostad
inte fir dndras till kontor, maste fastighetségaren sjéilvfallet kunna lita pa
att det innebdr att tgiarden ar godtagbar for kommunen. Detta 4r utifran
rattssiakerhetssynpunkt det enda rimliga. Den av majoriteten forordade lag- 149
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andringen Oppnar viigen for mygel och godtycke. Den ene fastighetsdgaren
far bygglov men inte den andre.

Om cn kommun vill forhindra att en bostad gors om till kontor, trots att
detta inte dr forbjudet i av kommunen faststalld gallande plan, skall kommu-
nen tillgripa den vag som i dag giller i alla andra plansammanhang. Man
skall ta initiativ till en plandndring.

T den proposition som ligger till grund for utskottets betéinkande foreslas
ocksa att tvingsforvaltningslagen skall utvidgas till att omfatta sddana fall da
huset star tomt. Vi avvisar det forslaget. Enligt var uppfattning ér det fastig-
hetsigaren som bir det fulla ansvaret for sitt hus. Det maste finnas mycket
starka skl for att tillgripa tvAngsforvaltning och dessutom noggrant angivna
forutsittningar. Det har forslaget uppfyller inte dessa krav. Det leder till
godtycke och okad rittsosidkerhet.

Herr talman! Bostadsministern foreslar att komplementbyggnader skall
bygglovsbefrias utanfor detaljplan och om de inte ingar i s.k. samlad bebygg-
else. Det later bra och &r en liten bit pa viag mot den generella byggritt som
vi anser skall gilla utanfor planlagt omrade. Diremot ar det helt oaccepta-
belt att kommunen skall kunna ta tillbaka denna bygglovsbefrielse genom
att inféra bygglovsplikt via omradesbestimmelser. Vi har darfor foreslagit
att planinstitutet omradesbestimmelser skall avskaffas. Da vet alla ménni-
skor vad som giller. Vill en kommun av nigon anledning reglera byggandet
utanfér planlagt omrade, far man tillgripa den gingse metoden. Man upprat-
tar detaljplan.

Herr talman! Jag vill ocksa med négra ord forklara vartér vi moderater
inte har stott centern vad géller reservation nr 9, angéende friggebodar inom
planlagt omrade, dvs. pa villa-, rad- och kedjchustomter.

Inom omrade med detaljplan galler foljande: Fastighetsigaren har alltid
ritt att bygga i cnlighet med planen. Det kan gilla om- och tillbyggnader,
komplementhus som garage, stora forrad, bodar m.m. Byggnadsnimnden
kan saledes inte sidga nej. Bygglovet ar till for att tillse att bestimmelser om
hallfasthet, brandskydd, m.m. uppfylls samt att byggandet inte inkréaktar pa
grannes rattighet.

Diremot kan byggnadsndmnden genom att inféra bestimmelser i en plan
reglera byggnadernas utformning, storlek och antal in i detalj. Man kan for-
hindra tillbyggnader, byggande av veranda men ockséd uthus, friggebodar
och annat. Det sker genom planbestammelser och s.k. prickning av mark.

Den som har en tomt inom ett i plan hart reglerat omrade kan trots dessa
bestimmelser fi bygglov i strid med planen. Det sker da helt pa byggnads-
namndens villkor genom beslut om s.k. mindre avvikelse. Man ir helt utlam-
nad till byggnadsndmnden och kan inte éverklaga vagrad dispens.

En utdkning av ytan f6r bygglovsbefriade friggebodar fran 10 till 16 kvm
inom planlagt omride later vid forsta piseende som en Okad frihet for fastig-
hetsidgarna. S& dr det inte. Risken dr uppenbar att resultatet blir att kommu-
nerna i sina detaljplaner &n mer dn vad som sker i dag reglerar vad fastighets-
agaren far gora. Det kommer darfor att leda till att fastighetsigarens réttig-
heter att nyttja sin fastighet beskirs. Resultatet blir da precis motsatsen till
vad vi Onskar.

Vi moderater har alltid havdat att detaljplanerna skall reglera sa litet som



mdojligt, och darmed ge fastighetsigare stérsta mdjliga frihet att nyttja sin
fastighet pa det sitt vederborande finner bist — oavsett vad det &r man vill
bygga. Detta framholl vi i var reservation till bostadsutskottcts betdnkande
angaende PBL. Nigot stod for detta fick viinte av detta. Centern ingér dess-
utom i den utskottsmajoritet som anser att den bygglovsbefriclse som ges
utanfor planlagt omride skall kunna tas tillbaka av kommunen genom s.k.
omradesbestimmelser.

Om man, som vi moderater, verkligen vill ge alla de smahusigare som bor
inom planlagt omrade 6kad frihet att nyttja sin fastighet, krivs helt andra
forslag, nigot som vi dterkommer till under den allménna motionstiden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 5, 6, 8 och 10 samt i
ovrigt till utskottets hemstéllan.

SIW PERSSON (fp):

Herr talman! I detta betinkande har folkpartiet tva reservationer, reserva-
tion 3 och reservation 6., som jag vill starta med att yrka bifall till. Vi har
ocksa ett sdrskilt yttrande, som jag vill nAmna négra ord om.

Den forsta reservationen géller preskriptionsbestimmelserna. Folkpartiet
vill understryka att det kan riktas allvarliga invindningar mot just slopandet
av preskriptionstiden. Det kan uppkomma allvarliga problem vid dgarbyten,
och fel personer kan drabbas oréttfardigt. Om man jamfér med annan
brottslighet, dar det alltid finns preskriptionstid, finner vi i folkpartiet det
mycket underligt att det just nar det giller olovlig kontorisering av bostadsla-
genheter inte langre skall finnas nagon begréinsning.

Betriffande sarskild forvaltning av fastigheter vill folkpartiet understryka
att det ar mycket viktigt att hélla fast vid grundtanken i gillande ratt, att det
ar fastighetsdgaren sjalv som har ansvaret for sitt hyreshus, och att denne
inte skall kunna tvingas att hyra ut sina ligenheter. Det som utskottsmajori-
teten nu foreslar dr faktiskt ett lingtgaende ingrepp i 4ganderitten. Det skall
bara vara vid synnerliga skil, starka skil och noggrant angivna forutsiitt-
ningar som man skall kunna gora ingrepp i 4ganderitten. Vi anser i folkpar-
tiet att dessa kriterier inte uppfylls. Det ar anledningen till att vi har en reser-
vation i denna fraga.

Lat mig till sist fA nimna nagra ord om varfor vi inte foljer centern i dess
motion och reservation om friggebodar inom detaljplanelagt omrade. Folk-
partiet var det parti som borjade arbeta for att man skulle fa bygga dessa s.k.
bodar, som sedan fick namnet friggebodar, pa 10 m*. Detta har med tiden
anammats i en allt storre krets. Det ar nu nigot som anses sjilvklart. Nu
har man borjat diskutera att ytan skall kunna utdkas. Folkpartiet har under
varriksdagen ocksa yrkat bifall till att man i vissa fall skall kunna ha en storre
yta. Fragan har nu som sagt aktualiserats av centern. Men folkpartiet tycker
att det 4r fel tidpunkt att just nu aktualisera den hér fragan. Det ir anled-
ningen till att vi har ett sarskilt yttrande. Diér séger vi att vi kommer tillbaka
med denna friga under varriksdagen, da vi i samband med var bostadsmo-
tion kommer att behandla just storleken pa friggebodar dven inom detaljpla-
nerat omrade.
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BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Det betinkande som vi nu diskuterar har rubriken Vissa
andringar i plan- och bygglagen m.m. Plan- och bygglagen tradde i kraft den
1 juli 1987 efter niira 20 érs forarbeten.

Som underlag for regeringens proposition har delvis legat en rapport sam-
manstilld av boverket och lantmateriverket, som tillsammans med foretra-
dare for Kommunférbundet och bostadsdepartementet samlat in erfarenhe-
ter om PBL frin filtet. Vii centern anser det vara ett riktigt grepp att gé ut
i lianen och samla in synpunkter pé hur den nya PBL-lagen fungerar. Det har
gjorts pa ett fsreddmligt snabbt satt. Det ar givetvis viktigt att gora forand-
ringar, nir det visar sig att lagen inte fungerar pa det satt som avsetts. Om
de forandringar och fortydliganden som finns i propositionen, och som har
till syfte att forenkla planarbetet, rader cn bred politisk enighet. Men jag
tror att det ar nodviindigt att sittande regering med jaimna mellanrum ater-
kommer till riksdagen med forslag till férandringar i form av férenklingar
och (drtydliganden allteftersom ytterligare erfarenheter av PBL-lagen in-
samlats fran faltet.

Jag gar nu over till att berora ndgra avsnitt av betinkandet och centerns
reservationer. '

I betinkandet behandlas dvernattningslagenheter. Fragan dr hur dessa
skall kunna stillas till bostadsmarknadens férfogande. Regeringsforslaget
inncbir att det mellan fastighetsdgare och kommuner triffas frivilliga 6ver-
enskommelser, som syftar till att fristilla 6vernattningsligenheter f6r bo-
stadsmarknaden. Viicentern tycker forslaget 4r bra, men det behdver kom-
pletteras. Det maste vara lockande for foretagen att slappa ifran sig sina
overnattningslagenheter. Darfor kan det vara impligt att kommunerna i
samarbcte med intressenter i branschen tillskapar sarskilda 6vernattningsho-
tell med rum som féretagen kan hyra till ett formanligt pris. For att kommu-
nerna skall kunna forverkliga denna idé kan vissa stimulanséatgirder behova
vidtas. Viicentern anser att regeringen narmare skall underséka vilka atgir-
der som dr limpliga att vidta. Mdlséttningen for regeringen méste ju vara att
foretagen slapper ifrén sig s& manga som mojligt av sina 6vernattningslagen-
heter till bostadsmarknaden.

Pé en del hall, sirskilt i storstadsomréadena. finns problem med att ligen-
heter star outhyrda, trots att efterfragan pé bostiider ir mycket stor. Enligt
nu gillande bostadsforvaltningslag kan hyresnimnden besluta om sirskild
forvaltning av en fastighet antingen i form av forvaltningsilaggande eller
annu hardare tvangsférvaltning. Hyresnimnden far besluta om sirskild for-
valtning om fastighetsiigarcn forsummar vérden av fastigheten eller underla-
ter att vidta angeldgna atgirder for att bevara sundhet; ordning och skick
inom fastigheten. [ propositionen foreslds nu en utvidgning av lagens till-
lampningsomrade.

1 var centermotion foreslar vi en annan 16sning. Vi foreslar att det i stallet
infors mojligheter till vitesforeldggande. Vi vill ha kraftiga vitesbelopp i de
fall fastighetségare later fastigheten std outnyttjad utan birande skl och det
ar uppenbart oforsvarligt att lagenheterna stir tomma. Majoriteten har tyd-
ligen fastnat for vart forslag och kompletterat propositionen med vara tanke-
gangar i form av ett tillkdnnagivande till regeringen.
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kontoriseringen. Det krévs bygglov for att bygga om en bostadsligenhet.till
kontor eller att anviinda en bostadsligenhet som kontor. Men det har under
arens lopp skett en omfattande smygkontorisering utan byggnadsnamndens
vetskap.

Vi i centern accepterar propositionens forslag eftersom det syftar till att
oka tillgangen pa bostader. Vi tycker att det ar angelaget, sirskilt med han-
syn till ridande bostadsbrist, att smygkontoriscring stoppas och olovligt kon-
toriserade bostadsligenheter dterstills till bostadsligenhcter.

Det ar nddvindigt att i den hir fragan driva en hird kommunal linje. Men
det forutsatter samtidigt att behovet av kontorsytor kan tillgodoses pa annat
satt. Viicentern efterstrivar ett nirsamhille, dir det dr nira mellan bostad
och arbete, nira mellan bostad, skola, daghem och fritidshem, narservice
Over huvud taget. Darfor vill vi att tilkommande kontorsytor om méjligt
inte lokaliseras till de mest centrala delarna av storstdderna. Vi vill lagga till-
kommande arbetstilifallen nira minniskorna, till omraden dér det dr ont om
arbetstillfallen.

[ ett sdrskilt yttrande har vi framfort betinkligheter niir det giller att slopa
preskriptionstiden. Vi i centern anser principiellt att méjligheten att ingripa
inte bor vara "evig”. Vi hoppas att efter hand fa ta del av en redovisning om
hur de foreslagna éndringarna har utfallit, och vi avser da att aterkomma
med forslag till utformning av regler som tillgodoser vér uppfattning.

I reservation nr 9, som bygger pa en centerpartimotion, behandlas storle-
ken pd lovfria komplementbyggnader. Enligt tidigare bestimmelser far
hogst tva komplementbyggnader i omedelbar nirhet av bostadshuset upp-
foras utan bygglov. Till komplementbyggnader riknas fristiende uthus, ga-
rage och andra mindre byggnader.

I regeringspropositionen foreslds en andring. Nu foreslir regeringen att
komplementbyggnader utanfor samlad bebyggelse oberoende av storlek bér
bygglovsbefrias i omedelbar nirhet av bostadshus. Om man gar nirmare
tomtgrinsen 4dn 4,5 m maste grannarna ge sitt medgivande.

Vii centern tycker att forslaget ar bra. Men vi vill ga ett steg ytterligare.
Vi tycker att det borde bli mojligt d&ven for dem som bor inom samlad be-
byggelse och inom dectaljplanelagt omride att utan bygglov bygga nigot
storre. Genom en andring i PBL fran 10 m?till 16 m>6kas komplementbygg-
nadernas anvandningsomréden. Dessutom tror vi att mdjligheterna vidgas
till att ge byggnaderna en tilitalande utformning. Vi i centern dr mycket for-
vanade Over att vi inte fatt ett starkt stod frin ovriga partier for vir motion.
Vi tycker att det ar ett bra och vil genomtinkt forslag. Forra gingen hade vi
stod fran badde moderaterna och folkpartiet, men nu har de bada partierna
kastat sig i famnen pé socialdemokraterna.

Enligt PBL 8 kap. 1 § kriivs bygglov f6r att "ta i ansprak cller inreda bygg-
nader helt eller till viss del for vasentligen annat dndamaél an det for vilket
byggnaden senast har anvints”.

I friga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed 1amp-
lig naring inom omraden som intc omfattas av detaljplan kravs ej bygglov.
Tillfallig annan anvdndning av ¢n ekonomibyggnad kriver ej bygglov. 153
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Hur ar det dd med dterkommande sasongsmaéssig 4ndrad anvandning? Diar
ir det oklarheter i lagstiftningen, och darfor borde ett fortydligande goras i
PBL-lagstiftningen. Det férekommmer att manga ekonomibyggnader, som
normalt anviinds for forvaring av lantbruksprodukter, sdsongsmassigt an-
vands for annat dndamal t.ex. uppstéllning av husvagnar, lagring av industri-
varor m.m. Enligt var uppfattning i centern bor sisongsmiissig anvindning
jamstillas med tillfallig anvindning och alltsi vara bygglovsbefriad. I denna
friga har viicentern en reservation, reservation nr 10, tillsammans med mo-
deraterna och miljopartiet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 4, 7, 9 och 10 och i
ovrigt till utskottets hemstillan.

KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Nej, Birger Andersson, vi har inte kastat oss i famnen pé
socialdemokraterna. Det forslag som centern nu kommer med giller inom
planlagt omrade. Forklaringen till tillkomsten av friggebodarna ar att kom-
munerna borjade tillgripa en metod ddr man i detaljplaner reglerade mer
och mer. Da kom forslaget om att 4nda skapa ndgon liten frihet for ménni-
skorna, dvs. friggcbodlagen.

Vimoderater vill gora nagot vida mer for att ge ménniskorna ratt att bygga
vad de vill ha — vilket inte alltid enbart ir en friggebod - ndmligen begrinsa
alla dessa detaljregleringar av detaljplanerna, sé att minniskorna kan bygga
vad dc verkligen behover. Det ir inte sikert att det endast @r en friggebod.
Det kan vara att bygga till eller bygga om sitt hus eller att bygga till garaget
osv. Detirden viigen vivill gé for att skapa en verklig frihet f6r ménniskorna
att bygga.

Om ni i centern, Birger Andersson, vore for denna verkliga frihet och vi
moderater skulle std f6r en annan linje, varfor har ni sagt att utanfor planlagt
omrade, dvs. ute i rena glesbygden, skall den bygglovsbefrielse som nu infors
kunna tas tillbaka genom ett enkelt beslut om omradesbestimmelse? Om ni
verkligen vill ha frihet borde ni ha betonat det inte minst fér glesbygden.

BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Visst, Knut Billing, har moderaterna kastat sig i famnen pa
socialdemokraterna. Dct ar trikigt att Jan Sandberg inte ar har i kvall. Jag
skall be att fa lasa upp vad Jan Sandberg sade forra gangen vi diskuterade
detta under hosten, namligen onsdagen den 18 oktober. Jan Sandberg var s
fortjust i detta att han t.o.m. ville ta &t sig dran av var centermotion.

"I detta betiinkande har vi ocksé foreslagit att de populira s.k. friggebo-
darna skall kunna uppforas med nuvarande regler, men att de skall kunna ha
en yta pa upp till 16 m*. Om detta férslag genomférs skulle deras anvind-
ningsomrade 6ka och mojligheterna att ge dessa byggnader en mer tillta-
lande utformning.”

S4 sade Jan Sandberg, som Knut Billing kanner mycket val fran bostadsut-
skottet, onsdagen den 18 oktober 1989 i denna kammare.



KNUT BILLING (m) replik: Prot. 1989/90:45 -
Herr talman! Jag vill dterigen siga att det viktiga var att fi bort denna 13 december 1989

bygglovsplikt i forsta hand utanfér planlagt omrade. Sedan géller det att se
till att inom planlagt omrade fi en minskad detaljreglering och en totalt sett
Skad frihet nar det géller byggandet f6r ménniskorna.

Det var nog sa, Birger Andersson, att det var det forst sagda som var det
tinkta, nimligen att socialdemokraterna har anslutit sig mera till den linje
som moderaterna star for.

Vissa dndringar i
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BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag lovar Knut Billing att &terkomma med en motion i den
hir fragan, och jag hoppas att Jan Sandberg kan 6vertala Knut Billing att
stddja den motionen.

Andre vice talmannen anmilde att Knut Billing anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

JAN STROMDAHL (vpk):

Herr talman! Det har betidnkandet och den proposition som betankandet
grundar sig pa handlar egentligen om tva helt olika utredningars resultat. En
utredning inom bostadsdepartementet skulle under ledning av Bengt Owe
Birgersson titta pa mojligheterna att komma at det oskick som foreligger nar
det giller att halla en stor del av smalidgenheter i storstaden obebodda under
en stor del av 4ret, dvs. de s.k. Overnattningsldgenheterna, s att de kan an-
vindas fér permanent boende av alla dem som nu star i bostadskon och som
har mycket svart att komma in pa bostadsmarknaden.

Den forsta delen av betdnkandet handlar alltsd om nagra forslag som fol-
jer av den utredningen, och det ar férslaget om 6vernattningsldgenheter och
forslaget till férandring av preskriptionstiden for svartbyggen.

Den andra delen av beténkandet vilar pa de erfarenheter som har samlats
upp under de forsta aren av tillimpningen av den nya plan- och bygglagen.
De erfarenheterna har samlats upp som en f6ljd av en ganska omfattande
utbildningsverksamhet, dir boverket, Kommunforbundet, lantméteriverket
och bostadsdepartementet sedan tillsammans har foreslagit vissa juste-
ringar —i allmédnhet ganska sma justeringar — for att plan- och bygglagen skall
fungera smidigare och biittre.

Jag skall till att b6rja med siga nigra ord om problemet med vernatt-
ningslagenheter. Det hér &r ett problem i storstadsomradena och framfor allt
i Stockholmsomrédet. Det kanske 4r for mycket begirt att riksdagens leda-
moter skall ta tag i problemet med 6vernattningsligenheter med hardhands-
karna for att radda bostadssituationen for stockholmarna. Jag tror namligen
snarare att det finns manga riksdagsledamoéter som sjilva menar eller som
har vianner som ar i den situationen att de tycker att det finns behov av 6ver-
nattningslagenheter.

Vi tycker dnda fran vpk:s sida att det som Bengt Owe Birgerssons utred-
ningsgrupp kom fram till 4r riktigt, ndmligen att man maste sitta négra verk-
tyg i kommunernas hinder, inte f6r att tvinga fram en konfiskation eller lik-
nande av de s.k. dvernattningsidgenheterna, men daremot f6r att tvinga 155
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fram en prdvning i hyresnamnden av om det ir de som har kontraktet som
har den stérsta nyttan och det storsta behovet av ligenheten eller om det i
princip ir bostadsmarknaden, bostadsférmedlingen och de bostadslgsa, som
har det storsta behovet. Aven om det har fSrekommit en viss kritik frin re-
missinstanserna,stédjer vi det forslag som departementet fran borjan lade
fram till lagskarpningar av hyreslagen och lagen om bostadsanvisningsritt,
for att kommunerna skall kunna tvinga fram denna prévning i hyresnamn-
derna. Det ar innebérden i vpk:s reservation 2.

I detta sammanhang har man frin centerhdll fort fram ctt par synpunkter
motionsvigen, och det ar cgentligen tveksamt om de har i detta betidnkande
och i denna hantering att géra. Det handlar dels om dvernattningshotell, dels
om synen pa kontorslokalisering. Vpk stodjer i alla fall dessa motionsyrkan- -
den, eftersom de har accepterats av riksdagen. Centerns och darmed vpk:s
syn pa kontorslokalisering tas upp i reservation 4.

Nir det gilller preskriptionsbestimmelserna foreslas av utredningen och i
propositionen att den tiodriga preskriptionstiden inte skall gilla helt och hal-
let just vid sadana svartbyggen som innebér en smygkontorisering. Aven om
det har pagatt i mer én tio &r skall cn rittelse kunna tvingas fram. Detta grun-
dar sig pa straffrattsliga principer, dir man har pekat pa att preskriptionsti-
den egentligen inte intriider i ndgra sammanhang forran brottet inte lingre
begés.

Darfor har utskottet i betinkandet fort ett rcsonemang som innebar att
man inte behéver rikna preskriptionstiden sé linge denna felaktiga brotts-
liga anvéindning av bostider som kontor pagar. Diarmed ar det straffrittsligt
logiskt att inte rdkna nagon tioarsperiod fran det att brottet paborjades.

Vi har i ett sirskilt yttrande papekat att det i sa fall egentligen inte finns
nagon anledning att skilja pé olika svartbyggen, utan att all olovlig anvand-
ning och alla olovliga byggen — t.ex. ctt svartbyggt sommarhus - borde vara
svartbyggen sa linge de pagar. Det ir litet olyckligt att utskottet har olika
preskriptionstider for olika svartbyggen. Vi har inte lagt fram nagot forslag,
men det kanske finns anledning att aterkomma.

Nir det giller plan- och bygglagsidndringarna finns det inte sa mycket att
orda om. De f6ljer alltsa férslagen fran erfarenhetsgruppen, som har ganska
breda erfarenheter av tillimpningen av plan- och bygglagen.

Bara nagra ord om friggebodarna, som kanske ar den for manniskor i all-
manhet intressantaste punkten i detta forslag. Utskottet vill och riksdagen
kommer férmodligen nu att avreglera storleken pé friggebodar pa landsbyg-
den eller utanfér samlad bebyggelse, som det heter. I stérre delen av vart
land blir det alitsd mojligt att bygga en friggebod som inte behover vara vare
sig 10, 16 eller 20 m? stor utan som skall vara en rimlig komplementbyggnad
till den bostadsbyggnad som den And& maste hora till. Det dr en bra frihet,
men naturligtvis en frihet som man maste ta under ansvar, sa att friggeboden
inte far se ut hur som helst. Den bor vara anpassad till omgivningen och till
bebyggelsen, annars strider den mot andra regler i plan- och bygglagen.

Inom samlad bebyggelse och inom detaljplanelagt omrade ar det daremot
rimligt att ha kvar begriansningen av storleken, alltsa de 10 m? som har géllt
hittills. Da ar det namligen fraga om titbebyggelse, och di miste man ta
storsta hdnsyn aven till grannarna. Vill man bygga en storre komplement-



byggnad finns det alltid mojlighet att soka bygglov for detta. Man kan alltid
soka bygglov och kanske t.o.m. f& det fér en stdrre komplementbyggnad.
Men den byggiovsfria komplementbyggnaden skall vara mindre 4n 10 m?,
Jag vill framhélla att centerns installning &r litet oklar i det hir samman-
hanget. Centerns motion innebir egentligen en generell begrénsning av alla
friggebodar till 16 m?, dvs. ett avslagsyrkande pd propositionens forslag att
slappa storleken fri utanfor samlad bebyggelse. Den installningen grundar
sig pa att varken centern eller moderaterna i tidigare diskussion har skilt pa
friggebod inom resp. utanfor samlad bebyggelse. Dirav den hir litet forvir-
rade diskussionen. Jag tror att utskottet har gjort en lamplig avvégning.
Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 4.

KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Det hir betankandet handlar om vissa dndringar i plan- och
bygglagen m.m., och jag far koka soppa pa en spik om jag i det hir samman-
hanget skall kunna klargéra det sunda, sociala och ekologiska byggande som
vi vill diskutera och torgféra. Dérfér kommer jag att koncentrera mig till att
sdga att de andringar som foreslas i stort sett kan accepteras av oss. Det 4r
trots allt detaljandringar som det i det stora hela handlar om. Jag vill 4ndé
instimma i vissa reservationer och dirmed understryka vikten av de diri
foreslagna forandringarna.

Det galler forst centerns initiativ vad géller sirskilda dvernattningshotell.
Regeringen bor narmare undersdka hur man skulle kunna stimulera kom-
munerna till att kanske med branschens hjilp f4 till stind den typen av Gver-
nattningshotell. Jag vet att ett mig narstdende parti i Stockholms stadsfull-
maktige faktiskt soker 16sningar i den riktningen. Jag avser alltsd Stock-
holmspartiet. '

Jag vill ocksd saga att jag instammer i Jan Stromdahls reservation om dver-
nattningsligenheter. Det ar viktigt att sA mycket som mdjligt skarpa mojlig-
heterna att komma i dtnjutande av de outnyttjade ligenheter som faktiskt
finns. '

Vi stodjer ocksa reservation 4 om lokalisering av tillkommande kontors-
ytor. Det stimmer med miljopartiets syn att ytterligare kontorsytor inte skall
tillkomma i centrala delar av stadsbebyggelsen. Det dr narmast att betrakta
som en lapsus att jag inte stdr som undertecknare av den reservationen.

Vi tycker ocksa att centerns initiativ vad géller férvaltning av fastigheter
ar intressant. Tvangsforvaltning av fastigheter, som foresls i betiinkandet,
ar enligt min mening ett vildigt trubbigt instrument och kan vialdigt sallan i
praktiken komma att anvdndas. Dirfor dr tanken pa ett vitesforeldggande —
i den man ett sddant kan utvecklas — intressant. Det ar det som foreslds i
reservation 7.

Sa till frAgan om ekonomibyggnader och friggebodar. Jag instammer i
asikten att det bor ges mojlighet att 6ka ytan fran 10 till 16 m?, dock med den
lilla, personliga reflektionen att det i vissa kulturhistoriskt viardefulla omra-
den kan vara tveksamt att f4 sa stora tillbyggnader pa mycket smé tomter.
Jag hoppas att det finns kloka byggnadsnamnder hér i landet.

Jag instimmer ocksa i kravet i reservation 10 om en friare anvindning av
ekonomibyggnader p4 landet.
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RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! I det betinkande vi nu behandlar tas problematiken med
évernattningsldgenheter upp. Dessutom foreslds en del smirre justeringar
av plan- och bygglagen, PBL.

Problemet med évernattningsligenheter, dvs. lagenheter som inte bebos
permanent, ir framfor allt ctt storstadsproblem. Storst ar problemen i hu-
vudstaden. Det har linge diskuterats hur merparten av dessa lagenheter
skall kunna stallas till bostadsformedlingens férfogande da de behovs for att
tillgodose de bostadssékandes behov. Ofta dr dessa ldgenheter centralt be-
ligna och genom storlek och hyresniva attraktiva fér exempelvis ungdomar.
Bostadsdepartementet har latit utreda mojligheten att via hyresnamnden
uppldsa dessa hyresforhallanden, men de flesta remissinstanser avstyrkte
detta forslag.

I stallet redogors nu for de mojligheter som finns i géllande lagstiftning att
fa dessa hyresforhillanden upplésta. Kommunerna har i dag goda méjlighe-
ter att genom Overenskommelse med fastighetsdgarna komma 6ver dessa la-
genheter. Kommunerna bor béttre an hittills s6ka utnyttja dessa mojligheter.

Centern och miljopartict vill i en reservation att kommunerna skall enga-
gera sig i fragan om ctt 6kat antal évernattningshotell. Sjdlvklart har vi inget
emot detta, men det maste vil 4nda vara cn fraga for kommunerna att av-
gora. Det dr inget riksdagen bor engagera sig i.

Vpk tycker att man inte skall bry sig om det negativa remissutfallet, utan
dnda kora igenom forslaget. Jan Stromdahl insinuerade att riksdagens leda-
moter pa grund av sin egen, kompisars och bekantas situation skulle vara i
fard med att fatta det beslut som vi nu star infor. Det ir grova beskyllningar
om opartiskhet hos kammarens ledaméter. Det ar ovanligt att sddant ségs
hér. Det sagda fr sti for Jan Strémdahl. Skillnaden mellan oss ér att vi lyss-
nar. pa remissinstanserna och handlar efter det. Den sortens "demokrati”
som Jan Stromdahl foresprakar sysslar inte vi med. Jag yrkar saledes avslag
pa dessa reservationer. _

En annan fraga som ocksa tas upp i betinkandet ar kontorisering av lagen-
heter. Ligenheter bor anvindas till det de ar avsedda for, dvs. bostider.
Andrat anviindningssatt skall provas av byggnadsnimnden. Enligt betin-
kandct utékas denna ritt att galla Aven nar detta inte framgér av planbestim-
melserna. I manga fall sker kontorisering genom att atgirden medvetet inte
blir foremal for byggnadsnimndens provning, eftersom ingen anmélan lam-
nats in. Nir atgirden kommer till byggnadsnimndens kinnedom kan den
provas om den inte preskriberats, dvs. om inte langre tid an tio &r forflutit
sedan atgirden vidtogs. Nu foreslas att byggnadsnamnden skall kunna préva
fragan si lange olovlig anvindning pagar, dven om langre tid forflutit 4n tio
ar. Detta giller olovligt ianspriktagande av bostadsldgenhet, ingenting an-
nat. Preskriptionstiden for pafoljder enligt den s.k. svartbyggelagen dndras
alltsd inte.

Denna dtgird, som skall bidra till att lagenheter skall anviindas for sitt an-
damal och som positivt kan bidra till tillgdngen av fler bostider, moter in-
vindning i form av reservation frdn moderater och folkpartister. De foljer
har upp fastighetsigarnas synpunkter fran remissomgéngen och tycker att de
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I tider av bostadsbrist ar det oforsvarligt att [agenheter star tomma av spe-
kulativa eller andra skil som inte kan anses vara férenliga med god fastig-
hetsforvaltning. Ligenheter bor i forsta hand anvindas till vad de ar avsedda
for. I detta syfte foreslas nu en dndring i bostadsférvaltningslagen, dar moj-
ligheten att stélla fastighet under sarskild forvaltare ut6kas. Det géller dir
huset star tomt trots att det rader stor efterfrigan pa ligenheter. Aven hir
staller sig moderater och folkpartister pa fastighetsagarnas sida och anser att
nuvarande ordning bér bibehéllas. Centern och miljopartiet vill i stéllet till-
gripa vitesforeldggande for att nd samma mal. Utskottsmajoriteten har stan-
nat for den vig propositionen foreslar, och jag yrkar siledes avslag pa reser-

Vissa dndringar i
plan- och bygglagen
m.m.

vationerna.

Herr talman! PBL har nu varit i kraft i tva och ett halvt ar. En arbetsgrupp -
med representanter fran bostadsdepartementet, boverket, lantmiteriet och
Kommunférbundet har {6ljt utvecklingen. Denna arbetsgrupp féreslog i maj
i &r att vissa andringar borde goras, framst i forenklande syfte. Ménga enkla
arenden behandlas nu onddigt byrékratiskt. En del av dessa dndringsforslag
behandlas nu i detta betiinkande, Gvriga tas upp vid ett senare tillfille.

De indringar som nu féreslés dr: smidigare kungéranderegler och under-
rittelser, enklare och mer dverskédliga planhandlingar, rétt till inldsen vid
olyckshindelse, bygglovsbefrielse f6r komplementbyggnader utanfor sam-
lad bebyggelse samt klargérande betriaffande mindre avvikelser fran gil-
lande plan. Allt detta ar vilkomna andringar, som utskottet tillstyrker.

Moderaterna vill som tidigare slopa planeringsinstrumentet omradesbe-
stimmelser. Centern och milj6partiet vill av ndgon anledning 6ka ytan pa
bygglovsbefriade s.k. friggebodar till 16 m?. Siffran 16 har forbryliat utskot-
tet. Varfor just 16, ochinte 17 eller 157 Svaret fick vii utskottsbehandlingen.
Ndigot annat parti hade vid négot tillfille nimnt 15 m?, och centern ville na-
turligtvis inte vara samst. Den forandring som nu sker, att man utanfor sam-
lad bebyggelse och utan att bygglov behover sokas skall kunna uppféra kom-
plementbyggnader med den storlek som foreslas i reservationen, anser ut-
skottsmajoritcten ar till fyllest. Inom samlad bebyggelse bér man ha kvar en
begransning av ytan till 10 m*, med tanke pa de stérningar som annars skulle
uppkomma p& ménga sma tomter.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa reservationerna.

JAN STROMDAHL (vpk):
Herr talman'! Rune Evensson séger att det var en ful insinuation fran min
sida att papeka att riksdagsledaméter har ett annat intresse i det hir sam-
manhanget i méanga fall in vad de bostadslosa stockholmarna har. Det ar
ingen insinuation. utan vad jag ville gra var att klargora en intressemotsatt-
ning som faktiskt féreligger. Den intressemotsittningen ér, att ménga utifran
landet som har tillfilliga uppdrag i Stockholm anser att de har ett behov av
en tilifallig bostad i Stockholm, medan méanga som ir bostadslosa i Stock-
holm tycker att deras intresse borde ga fore detta “tillfdlliga™ bostadsbehov.
Det &r alltsa for att klargdra denna intressemotsittning som jag vill papeka 159
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att detta grinsar ocksd till riksdagens ledaméters bostadsbehov i Stockholm.

[ sammanhanget vill jag ocksd papeka att det har blivit ett fel i betinkan-
det. Min reservation 2 skall egentligen ocksd omfatta hela tredje stycket pa
s. 4. Det bor pa det hiir sittet tas till protokollet.

BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Det ir ju glidjande att Rune Evensson tar upp det hir med
friggebodar. Det ar tydligt att detta oroar Rune Evensson och dven méanga
andra. Jag lovar att vi i centern dterkommer med var motion. Jag har den
fasta Overtygelsen att ni ovriga s smaningom kommer att stélla upp. Visar
det sig att ni viiljer ett annat kvadratmeterantal, sa far vi vil diskutera det.
Jag kan inte minnas att frigan om 15 eller 17 m* var uppe i bostadsutskottet,
men sa kanske det var.

Sedan vill jag siga nigra ord om Gvernattningsligenheter. Vi ar Gverens
om att det behover frigéras Overnattningsligenheter for bostadsmarknaden.
Vi tycker det dr ett bra férslag i propositionen, men vi tycker ocksa att forsla-
get behover kompletteras. Det ar darfor vi for fram tankegangen om sir-
skilda dvernattningshotell. Jag vill lasa direkt ur vir reservation, sa att det
star klart for alla vad vi sdger i sammanhanget. Vi siger att "kommunerna i
samarbete med intressenter i branschen tillskapar sérskilda 6vernattningsho-
tell med rum som féretagen kan hyra till ett formdnligt pris. Detta ér i och
for sig en fraga som det ankommer pa kommunerna sjilva att besluta om.”
Rune Evensson var ocksd inne pé detta. Scdan fortsatter vi: "For att kom-
munerna skall kunna férverkliga ett sadant beslut maste dock vissa stimu-
lansatgiirder vidtas.™ Dirfor foresldr vi att regeringen narmare undersoker
vilka dtgiirder som &r lampliga att vidta i denna fraga.

Jag tycker att vira 6nskemdl &r modesta, och det forvanar mig att Rune
Evensson sa klart avvisade de hiir tankegingarna.

Det var en sak till. Det gillde vitesforeliggande. Jag vet intc om Rune
Evensson har missuppfattat majoritetens uppfattning, men pa s. 8 star det:
"Emellertid kan det finnas anledning att 6verviga nigon form av ingripande
ocksd i mindre uppenbara fall t.ex. genom vitesforfarande. Ett forslag med
i huvudsak denna innebord {6rs fram i motion Bo35.™ Det ir alltsa centermo-
tionen.

RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst sdga till Jan Stromdahl att vi riksdagsledaméter
inte sitter hilr for cget intresse utan for att fatta beslut som giller hela riket.
Dirfér tycker jag inte om sidana insinuationer som Jan Strémdah! forde
fram hir i debatten.

Centerpartict tar i en reservation upp fragan om 6vernattningshotell. Jag
vill siiga att detta dr en friga som riksdagen naturligtvis inte kan ligga sig i,
utan det ar en kommunal fraga. Mcen det finns exempel pa kedjor som i dag
har borjat bygga billiga hotellalternativ runt om i Sverige. Det finns t.ex.
ctt foretag som heter Good Morning Sverige. God Morgon Sverige, som pi
manga hill i landet bygger hotell som ir ett bra alternativ for exempelvis
familjer och som haller betydligt lagre priser dn de stora hotellen i centrum



av staderna. Det tycker jag ar ett bra initiativ, som bor fa efterfoljd dven pa
annat hall.

En annan reservation handlar om kontorsytor. Dér sager centern att kon-
torsytor inte bor lokaliseras till centrala lagen. Ocksé dir ar man inne pa en
friga som maste vara féremal for det kommunala planmonopolet — séledes
en kommunal fraga. Hur skulle riksdagen béra sig 4t for att forbjuda kom-
muner att bygga kontor i centrala agen? Det dr alltsd en klar uppgift for
kommunerna.

Nir det géller friggebodar har jag uppfattat det s, att nir centern har fast-
nat fér 16 m? ar det nigon form av Sverbudspolitik. Moderater och folkparti-
ster har forstitt att 10 m? intc gar att éverskrida inom téttbebyggt omrade,
dir man manga ginger har tomter pa 300-400 m*. Skulle man dar fritt fa
bygga storre friggebodar, skulle det kunna stélla till en hel del problem inom
dessa omraden. Det skulle kunna bli tritor grannar emellan, osv. Det &r ing-
enting som jag tycker man skall uppmuntra.

BIRGER ANDERSSON (c): _

Herr talman! Jag &terkommer till friggebodarna. Vi efterstrivar ingen
Overbudspolitik, men vi tycker att dven de som bor inom samlad bebyggelse
skall ha ritt att utan bygglov uppfora nagot storre friggebodar. Ett bygglov i
detta sammanhang kostar vil nagon tusenlapp. Det innebir alltsa att den
som vill bygga cn friggebod pa 11 m?i stéllet for 10 m? far betala en tusenlapp
extra bara i bygglovskostnad.

Betraffande frigan om lokalisering av tillkommande kontorsytor skall jag
lasa upp vad som star i var reservation, for att inte Rune Evensson skall
tvivla pa vad vi siger. Vi anger hur vi ser pa problematiken och skriver si
hér pés. 161 beténkandet: "Eventuellt tiltkommande kontorsytor bor sdsom
foreslagits i motion Bo35 (c) yrkande 2 om mojligt inte lokaliseras till de
mest centrala delarna av storstidderna utan bor framfor allt forlaggas till om-
raden dir det ar ont om arbetstillfallen.”

Jag ar mycket forvanad 6ver att Rune Evensson inte kan acceptera en sa-
dan fardriktning i detta sammanhang. '

RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! I ett tidigare inldgg sade Birger Andersson att moderaterna
har kastat sig i socialdemokraternas armar. Lat mig séiga att moderater och
folkpartister har forstatt vad det handlar om, namligen att det inte gar att
tillata sa stora ytor som Birger Andersson foresprikar. Det &r bara att be-
klaga att centern inte har samma klarsyn som vi andra.

BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Det ar inte frdga om huruvida vi har klarsyn eller inte. Men
det kanske ar vi som har klarsynen, Rune Evensson. Vi far vil se hur det
gar. Om ett eller annat ar kommer kanske samma forslag fran socialdemo-
kraterna. '

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Beslut
Mom. I (sarskilda ¢évernattningshotell)

Utskottets hemstéllan bifolls med 256 roster mot 51 for reservation 1 av
Agne Hansson m.fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (s.k. 6vernattningslagenheter m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 34 for reservation 2 av
Jan Stromdahl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 3 (preskriptionsbestimmelserna)
Utskottets hemstallan bif6lls med 213 rdster mot 95 for reservation 3 av
Knut Billing m.fl.

Mom. 4 (lokalisering av tillkommande kontorsytor)
Utskottets hemstillan bifélls med 236 roster mot 71 f6r reservation 4 av
Agne Hansson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (bygglovsprovning vid dndrad anviindning av bostadsldgenhet)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 5 av Knut Billing
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 6 (sérskild forvaltning av fastigheter)
Utskottets hemstallan — som stilides mot dels reservation 6 av Knut Billing
m.fl., dels reservation 7 av Agne Hansson m.fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 9 (omradesbestimmelser)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 8§ av Knut Billing
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (friggebodar inom detaljplanelagt omrade)
Utskottets hemstillan biflls med 241 16ster mot 63 {6r reservation 9 av
Agne Hansson m.fl. 6 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 1] (andrad anvindning av ekonomibyggnad)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 10 av Agne Hansson
m.fl. — bifélls med acklamation. :

O"vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

28§ Foredrogs

bostadsutskottets betdnkande :

1989/90:BoU7 Anslag pa tillaggsbudget I inom bostadsdepartementets om
ride (prop. 1989/90:25 delvis).

Utskottets hemstillan bifdlls.



29§ Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Finansutskottets betinkande

1989/90:FiU10 Bedomning av den ekonomiska utvecklingen under 1989,
1990 och 1991 :

Skatteutskottets betinkanden
1989/90:SkU10 Inkomstskatten for ar 1990, m.m.
1989/90:SkU16 Vissa internationella skattefragor

Socialférsékringsutskottets betinkanden

1989:90:SfU7 Kompensation till studerande med studiemedel for vissa skat-
teeffekter _

1989/90:SfU8 Hojt pensionstillskott och forbattringar i de kommunala bo-
stadstillaggen m.m.

Niringsutskottets betéinkanden

1939/90:NU15 Kapitalkravet i banker och andra kreditinstitut

1989/90:NU18 Civilt flygplansprojekt vid Saab-Scania AB

Bostadsutskottets betdnkande

1989/90:BoU8 Andrade regler for rintesubventioner for hyres- och bostads-
rattshus

30§ Kammaren atskildes kl. 22.46.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

!Gunborg Apelgren
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Innehallsforteckning

Onsdagen den 13 december

1§ Anmailan om kompletteringsval till jordbruksutskottet . ... ....
2§ Justeringavprotokoll. . ... ... ... ... .. . ...
3§ Fornyad bordlaggning. . ........... ... i i

4§ Beslut

rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 12

december ... ... ... i

Finansutskottets betdnkande FiU9 .. .. .................

Trafikutskottets betinkande TU9 . .............. ... ...

Trafikutskottets betdnkande TU10 .. ... ................
5§ Meddelande om samlad votering ........................
68§ Utrikeshandel. . . ... ... ... ... oo,

Niringsutskottets betinkande NU8

Debatt

Nic Gronvall (m)

Hadar Cars (fp)

Per-Ola Eriksson (c)

Rolf L Nilson (vpk)

Lars Norberg (mp)

Reynoldh Furustrand (s)

Beslut fattades under 9§
78§ Naringspolitik. . . ... .. i

Niringsutskottets betinkande NU9

Debatt

Per Westerberg (m)

Hadar Cars (fp)

Per-

Ola Eriksson (c)

Rolf L Nilson (vpk)
Lars Norberg (mp)
Ake Wictorsson (s)
Beslut fattades under 9 §
8§ Skogsrdvarumarknaden ............ .. .. o oL
Niringsutskottets betiankande NU10
Debatt
Karin Falkmer (m)
Rune Jonsson (s)
Lars Norberg (mp)
Goran Engstrom (c)
Tredje vice talmannen (om sammantridets fortsattning under
kvillen)
Beslut fattades under 9 §

98§ Beslut

Naringsutskottets betinkande NU8 ....................
Naringsutskottets betinkande NU9 ....................

W L NN =



Naringsutskottets betankande NU10. ... ................
10§ Meddelande om samlad votering. . .. ............ ... ... ..

11§ Samarbete med Osteuropa och vissa internationella miljdinsat- .

Utrikesutskottets betdnkande UU7
Debatt

Maria Leissner (fp)

Pir Granstedt (c)

Annika Ahnberg (vpk)

Per Gahrton (mp)

Sture Ericson (s) _
Margaretha af Ugglas (m)

Anneli Hulthén (s)

Beslut fartades under 17 §

128 Eritrea ...ttt e e e s
Utrikesutskottets betainkande UU8 '
Debatt
Viola Furubjelke (s)

Inger Koch (m)
Karl-Goran Biorsmark (fp)
Ingbritt Irhammar (c)
Beslut fattades under 17 §

13§ Tillaggsprotokoll till frihandelsavtal med EEC . ........ ... .
Utrikesutskottets betinkande UU11
Debatt
Birgitta Hambraeus (c)

Krister Skdnberg (mp)
Nils T Svensson (s)

14§ Ajournering fér middagsuppehdll . ............. ... ..

15§ Aterupptagna forhandlingar ...........................

16§ Tillaggsprotokoll till frihandelsavtal med EEC (forts. utrikesut-
skottets betankande UUT1) . ...... ... .. .. i,
Krister Skanberg (mp)

Nils T Svenson (s)
Beslut fattades under 17 § :

178 Beslut. . ..o e
Utrikesutskottets betankande UU7 ....................
Utrikesutskottets betankande UU8 . ...................
Utrikesutskottets betankande UU11. . .. .. e

18% USA:sviseringsregler. . ... ...t innnna..
Utrikesutskottets betainkande UU12

Seismisk datacentral inom FOA for verifikation av kidrnvapen-
PrOVSIOPD .« v i et et e e e e
Utrikesutskottets betinkande UU13

Tillaggsanslag till skatteférvaltningen och tullverket ... ... ...
Skatteutskottets betinkande SkU1S

71
71
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13 december 1989 Tredje vice talmannen
20§ Beslutomsamlad votering .. ........... ..o, 120
21§ Andringi tulltaxelagen, m.m........................... 120
Skatteutskottets betankande SkU18
Debatt

Leif Olsson (fp)
Annika Ahnberg (vpk)
Gosta Lynga (mp)
Torsten Karlsson (s)
Lennart Brunander (c)
Beslut fattades under 26 §
22§ Bidrag till miljomérkning av produkter. . ......... .. .. ... 128
Lagutskottets betdnkande LU13
Debatt
Martin Olsson (c)
Inger Hestvik (s)
Elisabet Franzén (mp)
Beslut fattades under 26 §
23§ Tillaggsbudget I inom utbildningsdepartementets omrade. . . . . 135
Kulturutskottets betdnkande KrU11
Beslut fattades under 26 §
24§ Nytt avgiftssystem inom livsmedelskontrollen. . ............ 135
Jordbruksutskottets betdnkande JoU8
Debatt
Ingvar Eriksson (m)
Lennart Brunander (c)
Annika Ahnberg (vpk)
Asa Domeij (mp)
Hans Gustafsson (s)
Beslut fattades under 26 §.
25§ Kontant arbetsmarknadsstéd och utbildningsbidrag. ... ... ... 146
Arbetsmarknadsutskottets betankande AU15
Debatt
Anders G Hoégmark (m)
Bo Nilsson (s)
" Beslut fattades under 26 §
268 Beslut. . ............. .. ..., e e 146

Skatteutskottets betinkande SkU18 . ... ................ 146
Lagutskottets betdnkande LU13............ ... . .. ... 147
Kulturutskottets betdnkande KrUl1.................... 147
Jordbruksutskottets betinkande JoU8 ... ............... 147
Arbetsmarknadsutskottets betiankande AU1S. . ........... 148
27§ Vissa dndringar i plan- och bygglagenm.m. .. ............. 148
Bostadsutskottets betankande BoU6
Debatt

Knut Billing (m)
166 Siw Persson (fp)
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Jan Stromdahl (vpk) 13 december 1989

Kjell Dahlstrom (mp)
Rune Evensson (s)
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Bostadsutskottets betinkande BoU7
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