1979/80:134

Onsdagen den 30 april
K. 10.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av forste vice talmannen.

§ 1 Justerades protokollet fér den 22 innevarande ménad.

§ 2 Aterkallande av proposition i viss del

FORSTE VICE TALMANNEN:

I skrivelse 1979/80:177 har regeringen aterkallat proposition 1978/79: 1151
de delar av bil. I som dnnu ¢j har behandlats av riksdagen.

Talmannen har med anledning hirav avskrivit propositionen i vad den

aterkallats samt i anslutning dartill vickta motioner.
Skrivelsen lades till handlingarna.

§ 3 Foredrogs och hinvisades

Proposition

1979/80:150 bil. 2 hemstidllan mom. 3 till skatteutskottet
1 Ovrigt till finansutskottet

§ 4 Foredrogs och hédnvisades

Motionerna

1979/80:2034 och 2035 till utbildningsutskottet
1979/80:2036 och 2037 till jordbruksutskottet
1979/80:2038-2044 till trafikutskottet

§ 5 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstillning 1979/80:191

§ 6 Kommunalekonomiska fragor m. m.

Foredrogs finansutskottets betdnkande 1979/80:25 om kommunalekono-
miska fragor m. m. jimte motioner.

[ detta betinkande behandlades

dels proposition 1979/80: 100 bil. 11 Budgetdepartementet i vad avsdyg Litt.
D Bidrag och ersittningar till kommunerna,

dels proposition 1979/80:90 om kommunalekonomiska fragor infor dr
1981,
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dels den under allmiinna motionstiden vid 1979/80 drs riksmote viickta
motionen 1979/80:1061 av Lennart Blom m. fl. (m),

dels de med anledning av proposition 1979/80:90 viickta motionerna

1979/80:1922 av Olof Palme m. fl. (s},

1979/80:1923 av Gabriel Romanus (fp),

1979/80:1924 av Lars Werner m. fl. (vpk) och

dels motion 1979/80:327 av Sven Andersson och Hans Petersson i
Réstinga (bada fp), vilken motion remitterats till civilutskottet och
sedermera dverlimnats till finansutskottet.

FORSTE VICE TALMANNEN: _

[ frdga om detta betiinkande halles gemensam dverliggning tor samtliga
punkter. Under den gemensamma overliggningen far vrkanden framstiillas
betriaffande samtliga punkter i betinkandet.

I det t6ljande redovisas endast de punkter, vid vilka under Overldpgningen
framstillts sirskilda yrkanden.

Punkt A (Den kommunala ekonomin infér ar 1981)

I proposition 1979/80:90 (budgetdepartementet) hade regeringen efter
foredragning av budgetministern Ingemar Mundebo féreslagit riksdagen att
godkidnna vad som anforts i propositionen om den kommunala ekonomin
infor ar 1981.

Betriffande det huvudsakliga innehéllet i proposition 1979/80:90 anférdes
toljande:

"I propositionen liggs fram forslag om kommunalekonomiska fragor infor
ar 1981.

Forslagen i propositionen har tvi grundlaggande utgiingspunkter. For det
forsta mdste den kommunala utgiftsokningen didmpas jimfort med utveck-
lingen de senaste dren. For det andra iir det av statsfinansiella skiil angeliiget
att begrinsa Okningstakten i de statliga transfereringarna till kommunsck-
torn.

Under den scnaste tredrsperioden har den kommunala konsumtionsdk-
ningen uppgatt till 4 a 5% per ar i volym. En fortsatt kommunal
konsumtionsékning i samma takt som under de senaste dren ir inte forenlig
mied sambhiillsckonomisk balans.

Den kommunala utgiftsexpansionen dren 1979 och 1980 har kunnat ske
inom ramen for en relativt mattlig hdjning av det kommunala skatteuttaget.
Den kommunala scktorns finansiella situation ar siledes f. n. gencrellt sett
god. De beddmningar som nu kan goras visar att det finansiclla utgangsliget
kan férviintas vara gott dven ar 1981,

Mot den angivna bakgrunden foreslas i propositionen, efter Gverliggning-
ar mellan regeringen och representanter for kommunforbunden. en viss
omprovning av de statliga transfereringarna till kommunsektorn ar 1981 for
att dirigenom ocksd en ddmpad Okningstakt i de kommunala utgifterna



skall kunna uppnas. Forslagen innebiir att takten i genomférandet av - Nr 134
skatteutjimningsreformen omprévas si att det andra steget i reformen. som Onsdagen den
skulle ha genomforts dr 1981. fordelas med hilften ar 1981 och éterstiende 4y, apri 1980

del ar 1982. Den okning av skatteutjdmningsbidraget pa ca 1 700 milj. kr.

som skulle ha intriffat r 1981 fordelas ddrmed jamt 6ver aren 1981 och 1982
med ca 850 milj. kr. per ar.

Kommunaleko-
nomiska fragor

Det siirskilda bidrag om 45 kr. per invinare, som 6vergingsvis for ar 1980, -,

utgér till Jandstingskommuner och landstingsfria kommuner utanfér skatte-
utjimningssystemet med totalt ca 100 milj. kr., fornyas inte for ar 1981.
Vidare foreslas att vissa specialdestinerade statsbidrag framst pd skolans
omride slopas. vilket inncbdr att de statliga transfereringarna hédrigenom
reduceras med ca 70 milj. kr. &r 1981. For helt ir uppgar statsbidragsbort-
fallet till ca 355 milj. kr. Det storsta bidraget som foreslds slopat ér
skolbyggnadsbidraget.

Trots den forordade lingsammare takten i genomférandet av skatteutjam-
ningsreformen och forslagen om avveckling av vissa specialdestinerade
statsbidrag blir nettoeffekten en betydande real forbattring av den statliga
bidragsgivningen till den kommunala scktorn &r 1981. Det anges vara av
grundlaggande betydelse att den reducerade okningen av de statliga
transfereringarna inte kompenseras med hdjningar av de kommunala
skattesatserna.

Sirskild kompensation foreslas utgd inom ramen for extra skatteutjim-
ningsbidrag for ar 1981 till de kommuner och landstingskommuner som
drabbas hirt av den lingsammare takten vid genomforandet av skatteutjim-
ningsreformen. Ca 150 kommuner och sex landstingskommuner beriknas fa
denna sirskilda kompensation om sammantaget ca 135 milj. kr.

Fragan om den kommunala volvmutvecklingen aren 1981-1983 kommer
att behandlas vid fortsatta overlaggningar under mars manad. En redovis-
ning av dessa frigor kommer att limnas i kompletteringspropositionen i vér.
Det framhalls att det dr angeliget att kommuner och landstingskommuner
redan nu inriktar sig pd en mycket restriktiv prévning av utgifterna infor ar
1981. Regeringen dr ocksd inriktad pd att i fortsittningen i storre
utstrickning {in tidigare vara restriktiv med krav pA kommunala insatser och
att noga granska de ckonomiska verkningarna for den kommunala sektorn av
statliga beslut.

[ propositionen tas dven upp vissa fragor om de kommunala avgifter-
na.

[ detta sammanhang hade behandlats motionerna
1979/80:327 av Sven Andersson och Hans Petersson i Rostinga (bada
fp).

1979/80:1061 av Lennart Blom m. flL (m).

1979/80:1922 av Olof Palme m. fl. (s) i vad avsag hemstiillan under
1. attriksdagen beslutade som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
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anforts om behovet av ett bittre plancringsunderlag vid dverldggningarna
mellan staten och kommunerna,

2. att riksdagen beslutade godkinna vad som anférts i motionen om den
kommunala ekonomin.

1979/80:1923 av Gabriel Romanus (fp) och

1979/80:1924 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avsag hemstillan under 1.
att riksdagen beslutade att avsla regeringens proposition 1979/80:90 om
kommunalekonomiska fragor inf6r ar 1981 savitt nu var i fraga.

Utskottet hemstillde

1. betriftande den kommunala ekonomin att riksdagen med anledning av
proposition 1979/80:90 savitt nu var i friga och motion 1979/80:1922 yrkande
2 samt med avslag pi motion 1979/80:1924 yrkande 1 sivitt nu var i friga som
sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. betriffande riksdagsbeslutens kommunalekonomiska cffekter att riks-
dagen uttalade att vad utskottet anfort om redovisning av de kommunaleko-
nomiska konsekvenserna av olika beslut skulle vara vigledande vid
beredningen av drenden i riksdagen.

3. betriffande behovet av ett batire planeringsunderlag vid dverldggning-
arna mellan staten och kommunerna att riksdagen skulle avsld motion
1979/80:1922 yrkande 1.

4. betriffande uttalande om vad som skulle gilla for regeringens och
kommunférbundens samtal om den kommunala verksamheten att riksdagen
skulle avsld motion 1979/80:1923,

5. betriaffande forslag till lagstadgat kommunalt skattetak att riksdagen
skulle avsla motion 1979/80:1061,

6. betriaffande de kommunala taxornas betydelse for boendekostnaderna
m. m. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:327.

Reservation hade avgivits

1. av Kjell-Olof Feldt, Paul Jansson, Arne Gadd. Per-Axel Nilsson. Anita
Gradin, Roland Sundgren och Karin Flodstrom (alla s) som ansctt

dels att utskottet under 1 bort hemstilla

betriffande den kommunala ekonomin att riksdagen med avslag pa
regeringens forslag i proposition 1979/80:90 sdvitt nu var i fraga och motion
1979/80:1924 yrkande 1 savitt nu var i frga godkidnde vad som forordats i
motion 1979/80:1922 yrkande 2,

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort utga,

dels att utskottet under 3 bort hemstilla

betriffande behovet av ett bittre planeringsunderlag vid overldggningarna
mellan staten och  kommunerna att riksdagen med bifall till motion
1979/80:1922 yrkandet 1 som sin mening gav regeringen till kiinna vad
reservanterna anfort.



Vid denna punkt hade sérskilt yttrande avgivits
1. betriiffande forslag tll lagstadgat kommunalt skatterak av Bo Sicgbahn.
Lennart Blom och Per Westerberg (alla m). :

Punkr B (Ervsiittningar till landstingskommuncrna for sjukvard at tlykting-
ar)

I proposition 90 bil. 1 (socialdepartementet) hade regeringen (s. 21-22)
efter foredragning av socialministern Karin Soder foreslagit riksdagen att
godkinna vad som anforts i propositioncn om slopande av nuvarande
ersdttning fran socialstyrelsen till landstingskommunerna for vard pa
sjukvardsinrittningar av flyktingar.

T detta sammanhang hade behandlats motion 1979/80:1924 av Lars Werner
m. fl. (vpk) i vad avsdg hemstéllan under 1. att riksdagen beslutade att avsla
regeringens proposition 1979/80:90 om kommunalekonomiska fragor infér
dr 1981 séavitt nu var i friga.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall tilf proposition 1979/80:90 bil. 1 punkt 1 och med
avslag pd motion 1979/80:1924 yrkande 1 savitt nu var i fraga godkinde vad
som anforts i propositionen om slopande av nuvarande ersittning fran
socialstyrelsen till landstingskommunerna for vard pé sjukvardsinréttningar
av flyktingar.

Punkt C I (Fullféljande av skatteutjimningsreformen)

I proposition 90 bil. 2 (bidgetdepartementet) hade regeringen cfter
foredragning av budgetministern Ingemar Mundebo under punkt 1 (s. 23-27)
foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till lag om
andring 1 lagen (1979:362) om skatteutjamningsbidrag.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:1922 av Olof Palme m. fl. (s) i vad avsiag hemstiillan under 3. att
riksdagen skulle avsld propositionens forslag till lag om andring i lagen
(1979:362) om skatteutjimningsbidrag sévitt nu var i friga. och

1979/80:1924 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avsag hemstillan under 2.
att riksdagen beslutade att uttala att skatteutjamningsreformen borde
genomtdras i enlighet med riksdagens beslut 1979 sévitt nu var i fraga.

Utskottet hemstillde
att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:90 bil. 2 punkt 1 och med
avslag pad motionerna 1979/80:1922 yrkande 3 savitt nu var j friga och

1979/80:1924 vrkande 2 savitt nu var 1 fraga skulle anta vid propositionen.

fogat forslag till lag om dndring 1 lagen (1979:362) om skatteutjimningsbi-

drag.

Reservation hade avgivits
2. av Kjell-Olof Feldt. Paul Jansson. Arne Gadd, Per-Axel Nilsson. Anita
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Gradin. Roland Sundgren och Karin Flodstrom (alla s) som ansett att
utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1979/80:1922 yrkande 3 sivitt nu
var i fraga och 1979/80:1924 yrkande 2 savitt nu var i friga skulle avsla vid
proposition 1979/80:90 fogat férslag till lag om dndring i lugen (1979:362) om
skatteutjamningsbidrag.

Punkt C 3 (Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.)

I proposition 1979/80:100 bil. 11(budgetdepartementet) hade regeringen
under punkten D 2 (s. 45-46) foreslagit riksdagen att. i avvaktan pd sdrskild
proposition i amnet, till Skatteutjimningsbidrag till kommuncerna m. m. for
budgetdret 1980/81 beriikna ctt forslagsanslag av 7 356 000 000 kr.

Dérefter hade regeringen i proposition 90 bil. 2 under punkten 2 (D 2 s,
28-30) foreslagit riksdagen att

. bemyndiga regeringen att utge sirskild kompensation till kommuner
och landstingskommuner 6r ar 1981 i enlighet med vad som férordats i
propositionen,

2. till Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m. f6r budgetiret
1980/81 anvisa ctt forslagsanslag av 7 474 000 000 kr.

1 detta sammanhang hade behandlats motionerna 1979/80:1922 av Olof
Palme m. fl. (s). vari sdvitt nu var i fraga yrkats avslag pa regeringens forslag
om dndring i lagen om skatteutjimningsbidrag. och 1979/80:1924 av Lars
Werner m. {l. (vpk). vari sdvitt nu var i friga framstillts samma yrkande.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:90 bil. 2 punkt 2 och med
avslag pd motionerna 1979/80:1922 vrkande 3 sivitt nu var i fraga och
1979/80:1924 vrkande 2 savitt nu var i fraga skulle )

a) bemyndiga regeringen att utge sirskild kompensation till kommuner
och landstingskommuner for ar 1981 i cnlighet med vad som forordats i
propositionen,

b) till Skattcutjimningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetéret
1980/81 anvisa ctt forslagsanslag av 7 474 000 000 kr.

Reservation hade avgivits

3. av Kjell-Olof Feldt, Paul Jansson. Arne Gadd. Per-Axel Nilsson, Anita
Gradin. Roland Sundgren och Karin Flodstrém (alla s) som ansett — under
forutsitining av bifall till reservation 2 — att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motion 1979/80:1922 yrkande 3 savitt nu var i
fraga och med anledning av motion 1979/80:1924 yrkande 2 sdvitt nu var i
fraga skulle avsld i propositionen 1979/80:90 bil. 2 punkten 2 framlagt forslag
och till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. fir budgetiret
1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 7 832 000 000 kr.



Punkt D I (Bidrag till driften av grundskolor m. m.)

Regeringen hade i proposition 90 bil. 3 (utbildningsdepartementet) efter
foredragning av statsradet Brit Mogird under punkten 1 (s. 33-34)
foreslagit att besluta att statsbidraget for s. k. uppsigningslon for vissa
icke-ordinarie ldrare i grundskolan skulle upphdra fr. 0. m. den 1 januari
1981.

Tdetta sammanhang hade behandlats motion 1979/80:1924 av Lars Werner
m. fl. (vpk) i vad avsig hemstillan under 1. att riksdagen beslutade avsla
regeringens proposition 1979/80:90 om kommunalekonomiska fragor infor
ar 1981 sdvitt nu var i fraga.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:90 bil. 3 punkt 1 och med
avslag pa motion 1979/80:1924 yrkande 1 savitt nu var i fraga beslutade att
statsbidraget for s. k. uppsigningslon for vissa icke-ordinaric lirare i

grundskolan skulle upphéra fr. 0. m. den | januari 1981,

Punkt D 2 (Bidrag till driften av gymnasieskolor)

Regeringen hade under punkten 2 (s, 34-35) foreslagit riksdagen att

1. besluta att statsbidragen till skogsbrukets yrkesutbildning, savitt gillde
allmiént driftbidrag, och bidrag for skolledares och lirares resor i samband
med praktiska évningar i skogen och fyllnadstjinstgoring. skulle upphéra
fr. 0. m. den | januari 1981,

2. besluta att bidragen till lantbruks- och lanthushdllsskolorna, savitt
gillde flyttningskostnadsersiittning. hilsovardsbidrag och allmint driftbi-
drag skulle upphora fr. 0. m. den 1 januari 1981,

3. besluta att statsbidraget till landstingskommun for [6n till forestindare
vid elevhem for elever i gymnasieskolan skulle upphéra fr. o. m. den 1
januari 1981,

4. besluta att statsbidraget for s. k. uppsédgningsion for vissa icke-
ordinarie lirare i gymnsieskolan skulle upphora fr. 0. m. den 1 januari
1981.

I detta sammanhang hade behandlats motion 1979/80:1924 av Lars Werner
m. fl. (vpk) i vad avséig hemstillan under 1. att riksdagen beslutade att avsla
regeringens proposition 1979/80:90 om kommunalckonomiska fragor infor
ar 1981 sdvitt nu var i fraga.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:90 bil. 3 punkt 2 och med
avslag pi motion 1979/80:1924 yrkande 1 sdvitt nu var i fraga beslutade

a) att statsbidragen till skogsbrukets yrkesuthildning, savitt géllde allmiint
driftbidrag. och bidrag for skolledares och ldrares resor i samband med
praktiska ovningar i skogen och fyllnadstjinstgiring, skulle upphora
fr. 0. m. den [ januari 981,
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b) att bidragen till lantbruks- och lanthushallsskolorna, sivitt gillde
flvttningskostnadsersittning. hilsovardsbidrag och allmiint driftbidrag. skul-
le upphora fr. 0. m. den 1 junuari 1981,

c) att statsbidraget till landstingskommun for 16n till forestandare vid
clevhem fér elever i gymnasieskolan skulle upphéra fr. o. m. den [ januari
1981,

d) att statsbidraget fors. k. uppsdgningslon for vissa icke-ordinarie larare i
gymnasieskolan skulle upphora fr. o. m. den 1 januari 1981.

Punkt D 3 (Bidrag till bvggnadsarbeten inom skolvisendet m. m.)

Regeringen hade under punkten 3 (s. 35 -42) foreslagit riksdagen att

1. besluta om avveckling av statsbidraget till investeringar i skolbyggnader
fr.o.m. den | juli 1981 i enlighet med vad som forordats i propositio-
nen,

2. besluta att statsbidraget till férhyrande av skollokaler skulle upphéra
fr.o.m. den I juli 1981 i enlighet med vad som forordats i propositio-
nen,

3. godkdnna vad som f{orordats i propositionen om mdojlighet till
bostadslan for skollokaler i integrerade serviccanliiggningar.

[ detta sa_nu'mmhang hade behandlats motionerna

1979/80:1922 uv Olof Palme m. fl. () i vad avsig hemstiillan under 4. att
riksdagen beslutade avsla regeringens forslag om avveckling av statsbidraget
till investeringar i skolbyggnader och till férhyrande av skollokaler.

1979/80:1924 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avsig hemstillan under 1.
att riksdagen beslutade att avsld regeringens proposition 1979/80:90 om
kommunalekonomiska fragor infér dr 1981 savitt nu var i traga.

Utskottet hemstéllde

1. att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:90 bil. 3 punkt 3 savitt
nu var i friga och med avslag pd motionerna 1979/80:1922 vrkande 4 sdvitt nu
var i fraga och 1979/80:1924 yrkande 1 savitt nu var i fraga bestutade om
avveckling av statshidraget tifl investeringar i skolbyggnader r. 0. m. den |
juli 1981 i enlighet med vad som forordats t propositionen,

2. att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:90 bil. 3 punkt 3 sdvitt
nuvar i friga och med avslag pd motionerna 1979/80:1922 vrkande 4 sévitt nu
var i friga och 1979/80:1924 yrkande 1 sdvitt nu var i friga beslutade att
statsbidraget till forhyrande av skollokaler skulle upphora {r. o. m. den 1 juli
1981 i enlighet med vad som forordats i propositionen,

3. att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:90 bil. 3 punkt 3 savitt
nu var i fraga och med avslag pd motion 1979/80:1924 yrkande | sdvitt nu vari
fraga godkiinde vad som fdrordats i propositionen om mdjlighet till

bostadslan tor skollokaler i integrerade serviceanliggningar,

Reservation hade avgivits
4. av Kjell-Olof Feldt. Paul Jansson. Arne Gadd. Per-Axcel Nilsson, Anita



Gradin, Roland Sundgren och Karin Flodstréom (alla s) som ansett att
utskottet under 1 och 2 bort hemstilla

1. att riksdagen med bifall till motionerna 1979/80:1922 yrkande 4 sévitt
nu var i friga och 1979/80:1924 yrkande 1 savitt nu var i tfriga skulle avsla
i proposition 1979/80:90 bhil. 3 punkt 3 framlugt forslag om avveekling av
stutsbidraget till investeringar i skolbyggnader,

2. att riksdagen med bifall till motionerna 1979/80:1922 vrkande 4 savitt
nu var i friga och 1979/80:1924 yrkande 1 savitt nu i friga skulle avsla i
proposition 1979/80:90 bil. 3 punkten 3 framlagt férslag om upphorande av
statsbidraget till forhyrande av skollokaler.

Vid denna punkt hade séirskilt yttrande avgivits
2. av Bo Siegbahn (m) och Christina Rogestam (c).

Punkt D 4 (Bidrag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan
m. m.)

Regeringen hade under punkten 4 (s. 4243) foreslagit riksdagen att
godkidnna de riktlinjer som forordats i propositionen i friga om statsbidrag
till forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel for tvairig
jordbrukslinje. tviarig skogsbrukslinje, specialkurs som avsig utbildning {6r
jordbruk. skogsbruk eller tridgardsniring cller specialkurs som avsag
utbildning for husligt arbete i form av konsumtionsutbildning av samma art
som vid lanthushallsskola.

I detta sammanhang hade behandlats motion 1979/80: 1924 av Lars Werner
m. fl. (vpk) i vad avslag hemstillan under 1. att riksdagen beslutade att avsla
regeringens proposition 1979/80:90 om kommunalekonomiska fragor infor
ar 1981 savitt nu var i triga.

Utskottet hemstéllde .

att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:90 bil. 3 punkt 4 och med
avslag pi motion 1979/80:1924 yrkande 1 sévitt nu var i friga godkiinde de
riktlinjer som forordats 1 propositionen 1 friga om statsbidrag till {6rsta
uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel for tvaarig jordbrukslin-
je. tvaarig skogsbrukslinje. specialkurs som avsag utbildning for jordbruk,
skogsbruk eller tridgiirdsniring elfcr specialkurs som avsig utbildning for
husligt arbete i form av konsumtionsutbildning av samma art som vid
lanthushallsskola.

Punk: D 5 (Bidrag till kommunal vuxenutbildning m. m. )

Regeringen hade under punkten 3 (s. 43) foreslagit riksdagen att besluta
att statshidraget till kostnader {0r ldrares resor och traktamenten i samband
med kurser som anordnades inom kommunal vuxenutbildning skulle
upphéra fr. 0. m. den-1 januari 1981.

I detta sammanhuang hade behandiats motion 1979/80:1924 av Lars Werner
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m. fl. {vpk) i vad avsdg hemstillan under 1. att riksdagen beslutade att avsla

regeringens proposition 1979/80:90 om kommunalekonomiska fragor infor
ar 1981 savitt nu var i friga.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:90 bil. 3 punkt 5 och med
avslag pd motion 1979/80:1924 yrkande 1 savitt nu var i fraga beslutade att
statsbidraget till kostnader for ldrares resor och traktamenten i samband med
kurser som anordnades inom kommunal vuxenutbildning skulle upphdéra
fr. 0. m. den 1 januari 1981.

ANITA GRADIN (s):

Fru talman! Kompletteringspropositionen visar att dven regeringen nu
dntligen fatt upp Sgonen fOr att landet stir infor mycket svara problem under
1980-talet. Detta har vi socialdemokrater hiivdat under ling tid. men
regeringspartierna har negligerat vara varningar.

Detfinns anledning att framhalia att utrvmmet for konsumtionsokningar —
savil privata som offentligh — kommer att vara mvcket begrinsat i det
ckonomiska lige som kan forviintas vara radande under de niirmaste dren.
Arbetet med att aterstilla balansen i den svenska ckonomin innebir att
medborgarna under ctt antal ar framat maste acceptera vissa uppofiringar.
Skall vi kunna exportera mera {Or att minska bytesbalansunderskottet och
kunna investera mera for att klara tillvixt och sysselsittning i framtiden.
miste vi avsiitta resurser harfér. Likasa maste utvecklingen mot stindigt
viixande underskott i statens budget brytas — cljest kommer dessa att
dventyra stabiliteten i hela var ekonomi och ledu tilt en fordelningspolitiskt
oaceeptubel omfardelning av sparande och férmogenheter. Detta [Grutsiitter
en noggrzihh prioritering av utgiftsdkningarna. diir en central friga mdste
vara att Kartligga vilka behov som i nuvarande ckonomiska lige miste
tillgodoses genom kommunal verksamhet resp. sddana resursansprik som
kan tillgodoses i andra former cller skjutas pi framtiden.

Detta blir en mycket svar process, som kommer att stiilla stora krav fér att
den skall kunna genomforas pa ett for landets medborgare dnskvirt siitt.
Regeringens roll i en sidan hiir process blir helt central. Det giller att kunna
samla nationen i ett konstruktivt framtidsbygge. Motsiittningarna kommer
att bli svara nog anda utan att regeringen sjilv driver fram dem.

Alla de grupper som maste engageras i det hiir samhillsbvgget maste
kunna kiinna tértroende {or och lita pa regeringen. I ett sadant lige duger det
inte att fran regeringens sida enbart komma med ensidiga pekpinnar och
forhillningsorder utan att sjilv bidra med ndgot konstruktivt.

Det dr d@ndad vad regeringen gor i den pagaende avtalsrorelsen. Den
proposition om kommunalckonomiska fragor som riksdagen nu har att
behandla dr ett uttryck for samma férhatlningssitt fran regeringens sida.

Nir det giller den kommunala utvecklingen bestar regeringens insatser
frimst i att komma med stindiga formaningar och anklagelser for att
kommunerna och landsting gittt utdver den riktpunkt man cnades om 1978,



Man fortsittter sin Kritik och siger att kommuncrna och landsting dkat sin
verksamhet otillitet myeket. For detta skall kommunerna straffas genom att
riksdagen skall halvera dkningen av skatteutjimningen till 750 milj. kr. fran
det dubbla. Hos regeringen finns ingen sjilvkritik. Anda ér det ju s, fru
talman, att det ér vi hiir i riksdagen och regeringen som inte levt upp till vr
delav dverenskommelsen med de bida kommunflérbunden eftersom vi fattat
beslut som inneburit okade krav pd kommuner och fandsting.

Det beslut om skatteutjimning som vi fattade hiir i riksdagen i fjol innebiir
inte bara en dverféring av mera pengar fran staten till kommunerna. Beslutet
innebiir ocksd en metod att astadkomma en utjiimning mellan rika och fattiga
kommuner. Inte minst mot den bukgrunden éir det viktigt att riksdagen lever
upp till sitt eget beslut och till sina toften till kommunerna, som méste kunna
planera pa lang sikt.

Finansutskottets majoritet har i sitt yttrande {orsokt nyansera regeringens
harda Kritik — frimst viil i svfte att vidmakthalla sammanhéllningen pa den
borgerliga kanten och kanske framfor allt for att ge Borje Hoérnlund
méjlighet att rosta med utskottet. Annars minns vi i utskottet mycket viil
Borje Hornlunds framtridande infor utskottet som Landstingsforbundets
ordforande, varvid han klargjorde forbundets bekymmer om denna propo-
sition fick riksdagens villsignelse. Hur som helst, utskottet erkénner vad vi
socialdemokrater tramhallit i var motion. niimligen att underlaget f6r 1978
ars overenskommelse var ytterst bristfitlligt. Man visar ocksa att olika beslut
fran statens sida—det géiller SIA-skolan. den nva ldroplanen [Or grundskolan,
kollektivtrafiken. energiomridet och svsselsiittningen for arbetslosa — i
realiteten gjort det omojligt for kommuner och landsting att begrinsa
expansionen till den dverenskomna nivan.

I kompletteringspropositionen visas dessutom att det dven framover i hog
grad dr statliga beslut som bidrar till den kommunala volymtillviixten.
Utskottsmajoritetens vttrande har ett sadant innehdll att det finns anledning
att forviinta sig att regeringen nu maste redovisa en tériindrad instéllning.
med en omprévning av redan fattade statliga beslut och med anvisningar om
pi vilka omraden neddragningar skall ske eller aterhdllsamhet iakttas. Men
av detta syns ingenting i kompletteringspropositionen. Regeringen summe-
rar utbvggnadsplanerna pa olika verksamhetsomraden och konstaterar att
totalsiffran blir 6r hog. [ sedvanlig stil talar den sedan i storsta allménhet om
for kommuner och landsting att de maste omprovi verksamheten.

Regeringens handlingsforlamning ar lika stor pd det hiir omridet som nir
det giiller att hantera statsfinanserna. En massa munviider men inga konkreta
atgiirder — det dir regeringens politik.

Det intressanta i regeringens proposition 90 ir egentligen att man nu helt
riktar in intresset mot den kommunala finansiella utvecklingen och limnar
sjilva volymutvecklingen dirhiin. Tidigare har det hetat att det inte ér den
finansiclla utan den reala utvecklingen som iir den intressanta. och mot den
bakgrunden har tidigare dverenskommelser mellan stat och kommun som
slutits under den socialdemokratiska regeringsperioden kritiserats. Nu

inriktar man sig bara pa att ta ifrain kommunscktorn pengar men har alltsd
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inga idéer om hur sjilva verksamhetens utveckling skull klaras.

Vi socialdemokrater stiller inte upp pa ett sddant beteende. Kommuner
och landsting maste kunna fita pa att statsmakterna star fast vid givna besked.
En omprévning av statsbidragsgivningen till kommunscktorn skall vara ett
utflode av genomforda dverliggningar mellan de berdrda parterna. Sa ir nu
inte fallet. Darfor yrkar vi avslag pd propositionen.

Jag ber, fru talman. att fa vrka bifall tll de till betinkandet fogade
socialdemokratiska reservationerna.

NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Néir kommunalckonomiska utredningen (KEU 76) framlade
sitt betiinkande gavs det rubriken Kommunerna: Utbyggnad, Utjimning.
Finansiering. Det fanns starka skiil att ifragasiitta om utredningens forslag
gav tiickning for denna rubricering. Med tanke pa den borgerliga regeringens
hirjningar i den kommunala ekonomin borjar det nu i stilllet bli friga om
atstramning, forsiimring och reformstopp.

Det var forslagen i kommunalckonomiska utredningen som lag till grund
for riksdagens beslut for knappt ett ar sedan om skatteutjimningsreformen.
Da sékte man frin borgerligt héll hivda att kommuner och landsting hade
titt tillskott fran statskassan som majliggjorde skattesiinkningar. Verklighe-
ten i kommunerna ir dock en annan. Det finns mdnga eftersatta omraden
som kriver resurstiliskott.

Hotelserna mot kommunerna., som ansigs expandera tor snabbt, borjade
dock mullra allt hogre. Redan i kommunalekonomiska utredningen luftade
moderaterna tanken pa lagstiftning om kommunalt skattetak. Tanken pa
bestraffning av kommunerna om de inte holl sig inom av regeringen
uppgjorda ramar har férts fram allt oftare.

[ budgetpropositionen konkretiserades detta. Det beslutade beloppet till
skatteutjimningsreformen skulle halveras for 1981, Frin viinsterpartiet
kommunisterna avvisade vi denna propd frin regeringen som enligt
budgetpropositionen skulle téranleda en siirskild proposition. Kritiken blev
hiiftig ocksd fran kommuner och landsting, som kunde rikna ut vilka
foljderna skulle bli av ett halverat skatteutjimningsbidrag.

Det fanns ocksa Kritiska roster i regeringsligret hir i1 riksdagen.
Landstingsférbundets ordférande Borje Hornlund betackade sig for de
orfilar som 1 finansplanen utdelades mot kommuner och landsting. Han
viinde sig emot vissa foretridare for regeringen som anmiirkt pa olvdiga
landsting och kommuner och som gjort glidande uttalanden om kommunal-
miinnens bristande sumhillsekonomiska ansvar. Borje Hornlunds kritik ir
lika beriittigad i dag. Orfilarna kan besvaras med att regeringens forslag
avvisas.

Lat oss avvakta propositionen, var dock motiveringen for att inte stddja
den frumlagda kommunistiska motionen. Vpk och socialdemokraterna
rostade dock for att riksdagen borde siiga till regeringen att beslutet om
skatteutjimningen skulle sta fast.

Den siirskilda propositionen om kommunalekonomiska [rigor infor ar



1981 kom i slutet av februari, och vi har nu att ta stéillning till den. De som
hade hoppats pd att regeringen skulle ta hiinsya till den kraftiga reaktionen
mot planerna pa halverat belopp till skatteutjéimningsreformen maste ha
blivit besvikna.

Regeringen ndjde sig inte med att halvera bidragshdjningen till skatteut-
jimningen for [981. vilket motsvarade 850 milj. kr. mindre till den
kommunala sektorn in beriiknat. Det sirskilda bidraget om 45 kr. per
invinare som utgar for 1980 il landstingskommuner och landstingsfria

kommuner utanfor skatteutjiimningssystemet fornyas inte for 1981, Det

motsvarar vtterligare 100 milj. kr. Vidare slopas vissa specialdestinerade
statshidrag, frimst pa skolans omride. Det storsta bidraget som regeringen
vill slopa ir skolbygenadsbidraget. Enligt regeringens cgna beriikningar
“bortfaller statsbidrag pa i runt tal 355 miljoner, riknat pa helt ar.

Detiir alltsd betvdunde belopp — meriin 1 miljard kronor — som undandras
den kommunala sektorn. om regeringen far sin vilja igenom. For att soku
blidka opinionen och snygga till det hela ndgot toreslas 135 milj. kr. i sdrskild
kompensation till de kommuner som drabbas hirdast av uppdelningen av
skatteutjimningsreformen, dvs. 150 kommuner och 6 landsting. Denna
atgird dndrar pd intet sitt huvudintrycket av regeringens forslag. Det éir ett
hin att pastd att dessa 135 miljoner skulle 1osa ndgra kommunalekonomiska
problem. Regeringens forslag dr oantagbara. De maste avvisas. Riksdagen
har mdéjlighet att géra dettai dag. Atstramningspolitiken mot kommuner och
landsting ligger helt i linje med den ekonomiska politik som regeringen for.
Verkningarna av denna politik har vi brutalt fitt uppleva pa arbetsmarkna-
den just nu. Forsoken att viiltra over bardorna till de minst birkraftiga pagir
over hela linjen. Kommunerna ér en viktig det dirvidlag.

Det ir kommuner och landsting som har att svara for den stora delen av
samhiillsservicen till medborgarna. Det ir den kommunala sektorn som skall
svara for hilso- och sjukvird. barnomsorg. ildreomsorg, bostider. boende-
miljé. ungdomens fritidsverksamhet. trafik- och miljéfrigor och mycket
annat. Till bilden hér ocksa att den omfattande ungdomsarbetslésheten har
tvingat fram nva kommunala ataganden.

Nir regeringen sétter in dtstramningsdteéirder mot kommunerna drabbas
de svagaste i samhillet, de som har de storsta behoven av den kommunala
servicen. Att f6ljden blir en férsiimring av servicen och stigande kommu-
nalskatter. diirom iir opinionen inom lundsting och kommuner ense.

Budgetministern slar ned blicken infér verkningarna av regeringens politik
och siiger att de atgiirder som regeringen anser behovliga att vidta for att
begriinsa konsumtionsokningen maste utformas pd ett sadant siitt att de
svaga grupperna skvddas. Han vet naturligtvis att attackerna mot den
kommunala sektorn drabbar just de svaga grupperna. Om han inte vet det
bor riksdagen tafa om det.

Finansutskottet refererar de tre huyudskidl som anfirs i propositionen for
dkningstakten i den kommunala konsumtionen: automatiska utgittsdkningar
beroende av bl a. dindrad befolkningsstruktur, alltfér hog kommunal

ambitionsnivi nir det giller utbvggnad och férhittrad standard samt att
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repering och riksdag lagt nva uppgifter ph kommuner och landsting.
Utskottet godtar tydligen regeringens stindpunkt. Det dr anmiirkningsviirt
att man talar om en alltfor hog ambitionsnivd i kommuncer och fundsting utan
att géra det minsta forsok att granska argumentet. Ar ambitionsniviin for hog
i friga om barnomsorg. dldreomsorg eller andra omriden som viiger tungt
nir det giller de kommunala utgifterna? I sjilva verket vet vi att allvarliga
brister rAder pd dessa och en rad andra omriden.

Finansutskottet drar den slutsats som regeringen behdver for sin politik
gentemot kommunerna. Den kommunala expansionen skall begriinsas. Att
utskottet forordar att statsmakterna bor iaktta aterhallsamhet med beslut
som kan leda till en okning av de kommunala utgifterna kan vil vara pi sin
plats. Detirdock inte statliga resurser till kommunerna for att de skall kunna
fullgora dlagda uppgifter som utskottet forordar. Nej, det ir reformstopp och
avrustning som forordas: "Enligt utskottets mening kan det inte uteslutas att
redan fattade statliga reformbeslut kan behdva omprovas for att ni den
erforderliga dimpningen av den kommunala utgiftsdkningen™, stir det i
finunsutskottets betiinkande. Det vill man ge regeringen till kinna.

Dettat dir naturligtvis ljuv musik i herr Bohmuns dron. Men jag anser inte
att finansutskottet skall komma si lindrigt undan. Tala om vilka reformbeslut
ni vill ompréva. Utskottet maste vil findd nagot ha diskuterat vad
tillkinnagivandet konkret kan betvda. Det ir ocksa viktigt for allménheten
att veta vilka reformer som kommer att attackeras 1 den fortsatta
dtstramningspolitiken mot kommuner och landsting.

Finansutskottet klagar Over att det i vpk-motionen inte visas nigon
forstaelse for de krav som man pd grund av bristen pa samhiillsekonomisk
balans miste stilla dven pd den kommunala verksamheten. Utskottet soker
trost i att den socialdemokratiska motionen diremot stiller upp pé kravet pa
begrinsningar av den kommunala utgiftsokningen.

Vad saken ytterst handlar om ir fordelningspolitiken. Den borgerliga
regeringens institlning till kommunerna féljer samma monster som pa dvriga
omraden. I skattepolitiken gynnar man de mest barkraftiga och missgynnar
de svagaste. Pd arbetsmarknaden slar man vakt om kapitaligarna och kriiver
att arbetare och tjinstemin inte ens skall fi kompensation [6r hojda priser
och hyror. Den kommunala sektorn svarar inte bara for en stor del av
samhiillets utgifter och inkomster. den ér dértill sirskilt viktig for de svagaste
grupperna i samhiillet.

Utan att diskutera foljderna for olika kategorier i samhillet av atstram-
ningen pa den kommunala scktorn kan man inte ge cn sann bild av
atgiirderna. Vinsterpartict kommunisterna viigrar att godta en politik som
innehir okade bordor for de svagaste grupperna. Vistiller upp i forsvaret for
tillkimpade formaner. Vi anser att det finns en rad angeligna atgirder som
mdste vidtas och som {iven kan vidtas med en annan ckonomisk politik dn den
som regeringen foretriider.

Detiirdirfor som vii motion 1924 vrkat avslag pd regeringens proposition
om kommunalekonomiska fragor. Nir det gilller skatteutjiimningsbidraget.

som fr den viktigaste delen i regeringens forslag, avvisar vi forslaget om



halvering av hdjningen och kriiver att riksdagens beslut fran 1979 skall gilla.
Diir har ocksé socialdemokraterna ett liknande krav. Det borde vara maojligt
att vinna en majoritet i riksdagen, som avvisar regeringens attack mot en
redan beslutad reform. Omrdstningen i denna friga emotses med stort
intresse ute 1 kommuner och landsting.

Vi har konsekvent avvisat ocksd de ovriga attackerna mot kommuner och
landsting, exempelvis pd skolans omrade. Vart avslagsyrkande giller ocksa
de olika delfragorna. Det dr typiskt for regeringens politik att man helt och
fullt vill fullfélja forslag som innebir indragna statshidrag men inte vill godta
riksdagens beslut om hojning av skatteutjaimningsbidragen till kommuner
och landsting.

Finansutskottet finner regeringens forslag rimliga. Vi anser dem vara
orimliga. Den uppfattningen delar de som i kommuner och landsting skall
forsoka klara de angelignaste uppgifterna. Den uppfattningen delar alla de
som kaar for att fa vard och annan nodvindig kommunal service. Dar{or bor
regeringens forslag avvisas.

Fru talman! Pa nigra punkter yrkas i socialdemokratiska reservationer
bifall till vpk-motionen 1924~ bl a. virt krav att skatteutjimningsreformen
skall genomforas 1 enlighet med 1979 ars riksdagsbeslut. Vi kan sdledes
stodja reservationerna. P& dvriga punkter yrkar jag bifall till motion 1924
med undantag for férslaget under D, punkten 3 mom. 3.

ERIC ENLUND (fp):

Fru talman! Det drende vi nu behandlar iir ett av dem dir oenigheten om
de foreslagna atgirderna tyeks stor — att doma av de senaste manadernas
debatt. Men niir det ér friga om innebdérden av de problem som vi pa nigot
sdtt maste 18sa finns. savitt jag forstar, inte en motsvarande ocnighet.

Kommunernas ekonomi maste alltid betraktas 1 ett storre sammanhang,
diir hela samhiillsekonomin ingér. Detta giller i sarskilt hog grad i ett lige
med ékade ckonomiska problem.

Vi miste exportera mer och importera mindre for att minska vart
underskott i bytesbalansen. For att klara detta mdste vi investera en storre
del av de arliga inkomsterna i den utlandskonkurrerande sektorn.

Skall den kapitalbildande sektorns andel av viira resurser pa detta sitt ka,
miste ju ocksd den andel vi konsumerar bli i motsvarande mdn ligre. Det
krivs dirfér en dampad konsumtionsokning sdvil [or den offentliga
verksamheten som for den privata sidan. Att sd stort politiskt intresse knyts
just till den kommunala konsumtionens utveckling beror inte minst pé'utt
medan staten redan genomfért en neddragning av konsumtionsutgifternas
dkning. s& har den kommunala konsumtionen fortsatt att 6ka. Den har dkat
med 5 % 1979 och beriiknas 6ka med 4.5 % for innevarande ar. Nar vi
pipekar att en fortsatt sidan utveckling inte dr férenlig med samhillscko-
nomisk baluns — och det dr ett uttalande som ocksa gors i regeringens
kompletteringsproposition som lades fram i gar — di innebér det inte att den
kommunala konsumtionen ej skulle fa expandera fortare dn den statliga.
Tvirtom. utskottet papekar att det sjilvlalletinte dr nigon tillfdllighet att det
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rider enighet om att den kommunalu verksamheten skall prioriteras framfor
den statliga niir det giller utrymme {or framtida expansion.

Det édr ju kommunerna och landstingen som i huvudsak svarar for
samhiillets omsorger om de dldre. for sjukvirden, for barnomsorgen med
daghem. familjedaghem och andra liknande verksamheter.

Det vi miste uppna dr alltsa att den kommunaka konsumtionen tillats att
Oka 1 en betydligt lugnare takt in hittills.

S4 hiir langt rader pa det hela taget enighet inom utskottet.

Meningsskiljaktigheter har diremot uppstdtt niir det giiller att, som en
konsekvens av denna gemensamma bedomning. gora en del begriinsningar i
statsbidragen till kommunerna.

For att kunna se dessa begrinsningar av statsbidragen i deras riitta
sammanhang bor man ha klart 6r sig att trots de argérder utskottet nu
tillstyrker beriknas de totala statliga bidragen till kKommuner och landsting ir
1981 indd 6ka med omkring 11 %%.

Det ir alltsd inte friga om nagon drastisk nedskiirning.

Laser man noga i den socialdemokratiska reservationen vid utskottsbe-
tankandet. finner man att detta intc heller gors gilllunde fran oppositionens
sida. Vad man frin det hallet siirskilt understrvker ér tviirtom sjiilva
forfarandet att regeringen och riksdagen utdver de arligen aterkommande
forhandlingarna [orséker paverka kommunernas ekonomiska planering
dven genom att direkt paverka resurstillstromningen till kommunerna,

Nir socialdemokraterna menar att detta innebiir att riksdagen friantrider
en férhandlingsordning som den sjélv tidigare rekommenderat, menar jag att
detta dr missvisande.

Att vi vidareutvecklar ett system med frivilliga 6verenskommelser mellan
stat och kommun utesluter inte pa ndgot sitt att kommunerna ocksi berérs av
andra ckonomisk-politiska atgirder frin statsmakternas sida. Detir ju éinda
regeringen och riksdagen som har ansvaret {or den samhiillsekonomiska
balansen.

Niér socialdemokraterna gar emot den foreslagna begriinsningen av
statsbidragen — och hiinvisar till de former man har for en dverliggning
mellan stat och kommun - s innebir detta att socialdemokraterna
cgentligen gir emot den ckonomiska politik som de sjilva fGrordar i sin
reservation.

Annortunda uttrvekt: det riicker inte att séiga sig vara {or en anpassning av
den kommunala konsumtionens tillviixt till vad som samhiillsekonomiskt ar
ldmpligt. man miste ocksd vara beredd att genom ibland obehagliga bestut
forverkliga en sadan anpassning. Det tveker jag ocksa framgick av Anita
Gradins anforande, dir hon niimnde att det under de nirmaste aren kriivs
uppoffringar for att vi skall nd ekonomisk balans lingre fram. De atgiirder
som regeringen foreslar kallar Anita Gradin munvider, men samtidigt avstar
hon savitt jag forstar fran att ligga fram nigra alternativ nir det giller att
dstadkomma den hiir anpassningen.

Detta giller oss hiir i riksdagen dven pa ett annat sitt. Kommunalmiin
brukar med ritta papcka att just staten har bidragit till manga av de stora



kommunala utgifterna genom riksdagsbeslut som kriiver insats av kommu-
nen. Detta behover naturligtvis inte vara fel — manga angeligna reformer har
genomf{orts pd det siittet.

Anda pekar vi i utskottets skrivning pa en rad saker som vi miste beakta
niir det giiller vart siitt att arbeta.

For att borja med de statliga utredningarna — som ju ofta ér utgifternas
upphov — vill jag nimna att regeringen har utfirdat direktiv till samtliga
kommittéer och utredare om att olika forslags effekter pa den kommunala
ekonomin maste klarliggas i utredningsarbetet.

I anslutning hirtill féreslar utskottet att riksdagen skall ge regeringen till
kiinna bl. a. foljande:

Staten bor 1 stérsta mojliga utstrickning avhalla sig trin att ta principbesiut
om reformer i de fall diir det inte stéar klart att man pd den kommunala sidan
har méjlighet att i rimlig tid fullgéra vad man i praktiken &ldggs. Inga
propositioner bor Liggas fram utan att eventuclla kommunalekonomiska
konsckvenser av de framlagda forslagen dr ingdende analyserade och
utforligt redovisade. Man méste beakta att staten har en del av ansvaret for
de kommunala utgifterna dven darigenom att en stor del av den kommunala
verksamheten bedrivs inom ramen fér speciallagstiftning som medfor olika
dtaganden fér kommunen. Inslag i denna speciallagstiftning och andra
statliga reformbeslut kan behdva omprévas for att vi skall £ en tillfredsstél-
lande utveckling av de kommunala konsumtionsutgifterna.

Men hur mycket riksdagen in ger regeringen till kiinna bor vi 4nda ha klart
for oss att vi hiir i kammaren har det yttersta ansvaret for hur vi paverkar
kommunernas ekonomi genom statliga beslut.

Finansutskottet foreslar darfér att vi, genom ett siirskilt uttalande fran
riksdagens sida. bor stryka under det krav vi maste stélla pa vart cget arbete
hér i riksdagen:

Riksdagen och dess utskott maste vid beredning av drenden fylla samma
krav pd analys och redovisning av de kommunalekonomiska effekterna som
finansutskottet forordat i fraga om regeringsforslagen. Varfor socialdemo-
kraterna reserverat sig pd denna punkt dr inte helt litt att forsta. Det
uttalande som utskottsmajoriteten gor ligger ju viil i linje med dnskemalen i
den socialdemokratiska motionen.

Avslutningsvis vill jag siga nagra ord om en del detaljfragor som ocksa
behandlas i betinkandet.

Det finns en socialdemokratisk reservation ocksa nir det géller planerings-
underlaget for overliggningarna mellan regeringen och kommunférbun-
den.

Till bakgrunden hor hir — och det antvds ocksa i den socialdemokratiska
motionen 1922 — att underlaget vid dverldggningarna 1978 inte torde ha varit
helt tillfredsstillande. Nu har emellertid en $versyn skett av de metoder som
anviints for att mita den kommunala volymutvecklingen. Varens dverligg-
ningar mellan regeringen och kommunférbunden har skett mot bakgrund av
ett material som parterna dr ense om. Finansutskottet anser dirfor inte att
det behdvs nagot riksdagsuttalande i den hir fragan.
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[ bade propositionen och en motion behandlas ett par fragor som har med
de kommunala taxorna och avgifterna att géra.

Utan att gdin i detalj pa vad som hitr siigs vill jag bara gdra det pipekandet,
att utskottets gemensamma  beddmning av forutsittningarna for den
kommunalekonomiska utvecklingen de niirmaste aren ocksa tar konsckven-
ser nir det géller taxor och avgifter. Om det dr friga om att iaktta stor
sparsamhet i den kommunala verksamheten och i friimsta rummet prioritera
den sociala omvardnaden. s finns det inte mycket utrvmme for att tata taxor
och avgifter halka efter och hamna pa en ligre nivé én vad som ér rimligt och
Onskvirt.

Den i kommunallagstiftningen inskrivna sjiillvkostnadsprincipen anger cn
hogsta niva for taxorna. Den kommunalekonomiska utveckligen kommer i
okande utstriackning att flytta upp de ligsta godtagbara taxenivacrna.

Slutligen nagra ord om det sirskilda vyttrandet fran de moderata
ledaméterna. Det géller fragan om ett kommunalt skattetak. ctt (orslag som
kan verka ldngtgdende och midhidndadr tiinkt att ge associationer om att man
vill siinka skatten.

Forslag om kommunalt skattetak kan synas vara ett forsdk att gora nagot
radikalt at den kommunala delen av skattetrycket.

Menisjilva verket dr ett kommunalt skattetak ett trubbigt — kanske rent av
primitivt — instrument nir det géller att paverka den kommunala utgiftsnivdn
och fa effcktivare hushallning med resurserna.

Utskottet har pekat pa nigra vigande invindningar mot tanken pd ett
kommunalt skattetak. Jag vill tilldgga att dessa inviindningar fir en sérskild
tyngd ifall ctt kommunalt skattetak verkligen skulle anviindas for att fi till
stand en pdtaglig begriinsning av de kommunala utgifterna.

Négorlunda enkelt att tilliimpa ir ett kommunalt skattetak i de fall diir det
inte betyder s mvcket, dvs. om det liggs pd sddan nivd att ctt fatal
kommuner berérs och iinnu firre kommuner behover gora storre ingrepp i
budgeten. Men det kan dnda inte vara avsikten att med en sa stor principicl
foriandring av kommunernas sjdlvstyrelseméiligheter i till stind en sa liten
begriinsning av deras utgifter.

Tankarna pd ett kommunalt skattctak maste vill snarare innehiéira att man
ligger skattetaket pa en sddan nivi att det far en avseviird cffekt pd den
kommunala ckonomin.

Det ér justi den situationen som cffekten skulle bli ett kraftigt 6kat statligt
inflytande Gver den kommunala verksamheten. Och detta skulle strida mot
de principer {or samspelet mellan staten och kommunerna som riksdagen
tidigare har uttalat sig for.

Niir det géiller att nd resultatet att kommunernas ckonomi utvecklas pa ett
sétt som stimmer ¢verens med méjligheten till samhiillsekonomisk balans
maste vi enligt utskottets mening fortsiitta att arbeta med dels frivilliga
dverenskommelser mcellan staten och kommunerna. dels begriinsning av de
krav som staten ligger pa kommunerna, dels ock atgirder som piverkar
kommunernas ekonomi pa andra sitt — . ex. de statsbidragstorindnngar
som vi i dag kommer att behandla.



Fru talman! Med det jag nu har anfort yrkar jag bifall till finansutskottets
hemstiilllan i betiinkande 25.

ANITA GRADIN (s) replik:

Fru talman! Finansutskottets ordférande slutade sitt anférande med att
siga att vi inte skall ha ndgot skattetak i kommunerna utan att vi skall
fortsitta med Gverldggningar och dverenskommelser mellan staten och
kommunerna. Dd kan man ju fraga utskottets ordférande: Hur intresserade
tror han att kommunerna kommer att vara av det om vi skall fortsitta i
samma stil som i dag. nimligen att forst ingd en Gverenskommelse och sedan
bryta den och alltsd inte std vid vara ord i dessa sammanhang.

Utskottets ordférande sade vidare att enigheten mellan oppositionen och
regeringspartierna om den hér propositionen skulle vara ganska stor. Det iir
nogen missuppfattning. Vidr eniga om att vi har stora ckonomiska problem i
det svenska samhiillet som behdver 16sas. Men néir vi kommer till frigan om
hur problemen skall 16sas finns det inte ingre nagon enighet: vi kan inte
tillsammans komma éverens om vilka prioriteringar som behover goras i det
hir sammanhanget.

Man kan inte lata bli att fraga Eric Enlund. som ju tillhor ett folkparti som
sdger sig vara socialliberalt och som skryter med sin jimlikhetsprofil: Hur
kan man sli vakt om indexreglerade skatteskalor. som gdr att staten forlorar
mellan 5 och 10 miljarder per ar och inte har rad att leva upp till 16ftena till
kommunerna att prioritera barnomsorgen, den viard som de gamla behdver
och en hygglig utveckling i vira skolor. t. ex. med den samlade skoldagen.
Det ger inte troviirdighet &t politiken att man mera slar vakt om
hoginkomsttagarna: indexregleringen ger dndé tiotusentals kronor till den
som har hoga inkomster och bara nagra hundralappar till den som tjdnar
40000 kr. Detta ir inte troviirdigt, Eric Enlund.

NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Fru talmun! Jag dr nagot forvanad Over att utskottets ordfdrande inte
vagade sig utanfor sitt manuskript for att besvara den direkta fragan jag
stillde: Tala om vilka reformbeslut ni vill ompréva. Jag har citerat direkt ur
betinkandet. diir det lvder sa har: “Enligt utskottets mening kan det inte
uteslutas att redan fattade statliga reformbeslut kan behdva omprovas for att
na den erforderliga diimpningen av den kommunala utgittsdkningen.” Det
behovs ett besked om vad utskottet menar med detta.

Niir Eric Enlund talar om den kommunala konsumtionen som har 6kat vill
jag paminna om att Kommunférbundet har tittat pad hur expansionen
fordelas. Barnomsorgen O0kar med 1.5 €. skolan med 1.4 . dldrevairden
med 0.6 %, den centrala verksamheten med 0.5 ¢, fritid och kultur med
0.3 %.. sjukvarden med 0.2 % och kommunikationerna med 0.1 %. Det
skulle totalt medfdra en 6kning pa 4 . nagot som tydligen regeringen och
finansutskottet anser vara for mycket. Da borde man ocksa tala om pa vilka
omraden man anser att kommunerna skall beskira verksamheten. Ar det

barnomsorgen. ér det skolan. ir det dldrevarden eller ndgot annat omrade?
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Jag tror ocksé att det vore bra om utskottets talesman ville tala om vad man
pa borgerligt hall amnar gora med de kommuner som viigrar att strypa
utbyggnaden av barnomsorgen och varden av gamla. Vilka atgirder ténker
regeringen vidta tor att straffa de kommunerna?

Eric Enlund vill inte acceptera den linje som moderaterna drivit. niimligen
ett skattctak. men han stiiller sig uppenbarligen bakom cn rad andra
restriktioner f6r och bestraffningar av kommuner. Det vore nvttigt att fa ett
klargorande besked pd den punkten.

ERIC ENLUND (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att den fOrsta delen av Anita Gradins inligg
stimmer ganska vil med det som jag sade. Vi dr eniga om att vi befinner oss i
cn sadan ekonomisk situation att aterhdllsamhet kriivs. Anita Gradin stéller
fragan hur kommunerna skall kunna visa lust att leva upp till en gjord
Overenskommelse om regeringen bryter mot denna. som Anita Gradin
menar att regeringen gor. Ja, vi dr helt dverens om att fragor om den
kommunala sektorns volymutveckling och omfattning och om de statliga
transfercringarna  till kommunerna och landstingskommunerna  skall
behandlas i regelbundet aterkommande dverldggningar mellan regeringen
och kommunférbunden. Men detta kan dndéainte fa hindra en omprévning av
statliga utgiftsbeslut, om de samhillsckonomiska forutsittningarna har
fordndrats. och det har skett i drastisk omfattning, framfor allt under det
scnaste dret.

Vihari utskottets skrivning pekat pd ndgra faktorer som gor att vi anscr att
den foreslagna atgiirden ir rimlig. Vi sidger for det forsta att den kommunala
sektorn under ar 1981 kommer att ha en tillfredsstillande finansiell situation.
Vimenar for det andra att man genom en hardare utgiftsprovning bor kunna
klara de problem som vintas uppkomma pi grund av att kommunalskatte-
reformens Gkningstakt minskar. For det tredje kommer de kommuner som
drabbas att kompenseras sirskilt genom omliiggningen. For det fjarde
kommer dnda, som jag sade i mitt forsta inliagg, bidragen till kommuner och
landsting ar 1981 trots de foreslagna dtgiirderna att 6ka med omkring
11 Ge.

Till Nils Berndtson vill jag siga att det inte finns ndgon grund for hans
péstaende att vi skulle lata de svaga grupperna drabbas. Visidger tviirtom att
Skningstakten i den offentliga konsumtionen kommer att vara hogre pa den
kommunala sidan. Anledningen hirtill dr att kommunerna har ansvaret for
omsorger avseende svaga grupper som barn och ungdom, aldringar och
sjuka:

Men som vanligt dr vpk:s yrkanden helt ofdrenliga med véra strivanden att
uppna balans i ckonomin. Nir man vet att kostnaderna for alla de forslag som
vpk har lagt fram uppgér till dver 100 miljarder kronor per ar ir det inte
lingre meningsfullt att diskutera enskildheterna i de kommunistiska
tankckonstruktionerna - cller jag skulle snarare vilja séga den ekonomiska
oredan i vpk:s yrkande.



ANITA GRADIN (s) replik:

Fru talman! Det dr nog si. Eric Enlund, att kommunernas ekonomi
kommer att paverkas atskilligt av att regeringen och riksdagen nu hoppar av
fran en trifffad éverenskommelse. Jag formodar att Eric Enlund. liksom jag.
mycket noga har studerat framfor allt de avsnitt i kompletteringspropositio-
nen som handlar om kommunerna. Mun kan dér finna att éiven regeringen nu
har insett att bromsstrickan — 1at mig uttryeka det sit — 1 den kommunala
utvecklingen dr ganska ling. Av kompletteringspropositionen framgdr att
man nu inser att konsumtionsékningen for 1981 maste kunna fa hilla sig
omkring 3.5 % cller diromkring, for att sedan langsamt trappas av.

Fru talman! Bakom denna insikt ligger det forhallandet att riksdagen har
beslutat om reformer som kommunerna har planerat foér. Alla de av
Kammarens ledamoter som varit kommunalt aktiva vet att man for att
undvika ryckighet i den kommunala ckonomin planerar pa sikt och i
femirsplaner. I synnerhet ir det viktigt att leva upp till dverenskommelser
ach fattade beslut. Man kan bara langsamt fériindra ekonomisk utveckling
och volvmutveckling i kommunerna. Det kan man inte géra pa ett si ryckigt
siitt att man bara klipper av utvecklingen och siiger att det nu tir vara nog. Nu
tvcks man, som sagt. dntligen ha lirt sig detta ocksa i kanslihusct, eftersom
man tinker sig en lingsam avtrappning i den kommunalekonomiska

utvecklingen.

NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Frutalman! Eric Enlund siiger att det inte finns nigon grund for pastaendet
att de svaga drabbas. Mcen det dr ju det som blir f6ljden! I samband med den
genomging som féretogs i kommuner och landsting niir det blev klart att
regeringen dmnade halvera beloppet till skatteutjimningen pekade man
overallt pa att det var de angeligna omridena. dér det behovdes en
utbygenad. som skulle komma i klam. Da drabbas faktiskt de svagaste, dven
om inte Eric Enlund vill erkidnna det. Han sdger att han inte vill ga in pd
cnskildheter i diskussionen med vpk. Men det dr faktiskt ingen liten
enskildhet, Eric Enlund, att ta bort hiiliten av det som riksdagen i fjol
beslutade skulle dverforas till forbittring av skatteutjimningssvstemet.

Kvarstar det faktum att finansutskottet uttalar att man inte kan utesluta att
redan fattade statliga reformbeslut kan behdva omprovas for att fa till stind
den diimpning i den kommunala utgiftsokningen som man vill uppna. Jag har
innu inte fatt nagot svar pa vad det dr finansutskottet vill rekommendera
regeringen att gora. P vilka omraden dr det som finansutskottet anser att
man skall omprova redan fattade statliga reformbeslut? Finansutskottets
linje dr mycket oroande tor de svaga grupperna i samhillet.

ERIC ENLUND (fp) replik:

Fru talman! Jag vill till bade Anita Gradin och Nils Berndtson siiga att
cffekten av att man fordelar det andra steget i skatteutjimningsreformen pa
tva ar blir en summa av ungefir 355 milj. kr. pa drsbasis. Om man jaimfor det
beloppet med de stora utgiftsdkningar pa de tunga omridena — barnomsor-
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gen, aldringsvarden. langtidsvirden - som automatiskt drabbar kommuner-
na kan man inte hitvda att propositionens farslag och finansutskottets forslag
skulle innebéra nagot svart avbriack 1 kommunernas verksamhet.

Sedan vill jag ytterligarc till Nils Berndtson séiga att om man finner det
ofrankomligt att vidta begrinsningar i den offentliga konsumtionen — savitt
jag forstar har ingen direkt bestridit detta— och om man dé si langt som det ér
mojligt forsoker skyvdda de sektorer som omfattar omsorgen om de
ekonomiskt svaga grupperna i samhillet ar det ett sitt att ge fortur for just de
grupperna.

Jag maste pd nytt séiga till Nils Berndtson att om kommunisterna inte vill
tala om var de skall ta pengarna till alla sina reformer, sa dr en diskussion inte
meningsfull. Nu talar vi om kommunernas ekonomi, dvs. en liten del i ett
storre ckonomiskt sammanhang. Ni kommunister yrkar som vanligt pa
Okade insatser. men ni sédger inte ctt ord om var pengarna skall tas.
Sammantaget betyder era forslag att hela var ckonomi skulle rasa ihop. Det
dr ni sjilva ocksa medvetna om. savitt jag forstér, for viilldigt ofta garderar ni
cr med att siiga att hela samhiillet maste omdanas for att era forslag skall
kunna forverkligas. Det dr forvisso nog sa sant. Att nu diskutera kommu-
nernas ckonomi nied Nils Berndtson tveker jag kan liknas vid att diskutera
upprustningen av ctt antal rum i ett hus och hur myeket det skall fa kosta med
en person somi grund och botten anser att hela husct skall rivas. Detkan man
inte girna finna meningsfullt.

Forste vice talmannen anmilde att Anita Gradin och Nils Berndtson
anhillit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

LENNART BLOM (m):

Fru talman! Fragan om kommunalckonomin har ju varit foremal for
kammarens uppmirksamhet flera ginger under de senaste manaderna.
Egentligen har inte sé siirskilt mycket nytt tiltkommit utover vad som finns i
kompletteringspropositionen.

Jag tror att man dndé maste sla fast att det numera. och i vart fall i princip.
rdder enighet om att det dr oméjligt att sanera den totala samhillsekonomin
om inte kommunernas och landstingens expansionstakt dampas. Det dr
naturligtvis inte den enda dtgéird som erfordras {6r att vi skall kunna komma
till ritta med de betvdande balansproblemen hiirvidlag, men den dir en av
flera nddviindiga &tgdrder. De sakskil som redovisas for de stindpunkterna
ar numera dverviildigande, och de har liinge varit uppenbara for den som har
velat se.

Finansutskottets skrivning ir frin kommunala utgangspunkter i sédrskilt ett
avseende mycket tillfredsstiillande. Det dr praktiskt taget forsta gangen som
det finns mycket pétagliga uttalanden av inncbérd att det foreligger en klar
redovisningsplikt for regering och riksdag nér det giiller de kommunaleko-
nomiska konsekvenserna och effekterna av skilda beslut. Det har funnits en
alldeles klar tendens — det har inte minst kommunforbunden framhallit vid



flera av de praktiskt taget drligen dterkommande kontakterna med skilda
regeringar — att skita over den hir viktiga fragan och att bara utgh fran att
kommunerna pd nagot besynnerligt sitt skall klara den utan att det miirks,
trots att det dr uppenbart att de ekonomiska effekterna ofta dr mveket
betydande. Det har tyvirr inte varit méjligt att i utskottet na cnighet med
oppositionen. vare sig i formuleringarna eller vad giller de faktiska
forslagen. Utover de forbattringar av skatteutjamningsbidragen som rege-
ringen och utskottets majoritet forutsiitter for 1981 hamnar oppositionen pa
ett avseviirt dverbud, budgetmiissigt i storleksordningen 330 milj. kr.

Inte heller pa den punkt som jag inledningsvis tog upp. ndmligen vad giiller
utskottets mycket bestimda uppmaning till alla berdrda att redovisa de
kommunalckonomiska effekterna. har oppositionen i sin skrivning gjort lika
klara uttalanden. En icke ovisentlig sak finns niimligen inte omnitmnd diir.
niamligen det férhallandet att om ett utskott fi idén att dndra ett fOrslag, s dr
det ocksd utskottets plikt — icke bara regeringens i propositionerna — att
redovisa de kommunalekonomiska effekterna. Jag dr emellertid ganska
dvertygad om att det pi den punkten i realiteten ganska snart kommer att
vara méjligt att uppnd en mer vidstrickt enighet.

For Anita Gradin, som hittills varit talesman for oppositionen i detta
drende och som liksom jag varit kommunalpolitiskt aktiv under en ling tid.
skulle jag bara vilja papeka ett par saker. Anita Gradin aterkommer till den
socialdemokratiska standardforebriclsen. att en senarelipgning av hillften
av en forhiittring — for det ér iindé friga om en sadan — i sjilva verket bara ér
motiverad av en Onskan att komma at kommunerna. Som allainser ir det ju
helt cnkelt inte pd det sittet, utan det dr statsfinansiella skil som har varit
avgorande. Nar man méste strama at miste naturligtvis ocksd kommunerna
hjilpa till. Dessutom ir en dimpning av den kommunala expansionen pi
mveket goda grunder en sjilvklarhet. Aren 1979-1980 kommer man
niimligen att éverskrida uppsatta riktmérken med storleksordningen 30 .
Detiralltsa skélen. Detér alltsd inte nhgon dnskan vare sig frn majoriteten i
finansutskottet eller frin regeringen att bestraffu.

Anita Gradin talade ocksd om att man gemensamt skulle dgna sig it ett
konstruktivt framtidsbyvgge. De signaler som hittills hur kommit i den
offentliga debatten visar dock att sa fort det blir friga om att férsoka skapa
ordning pa ckonomin — vilket ju maste betalas pa ndgot sitt av ndgon — da ér
man inte med. 1 detta skede innebiir socialdemokraternas bidrag till en
konstruktiv sancring av ekonomin att de siger nej till en senareliiggning och
nej till begransningar i skolbyggnadsbidragen. Det dr i sjilva verket inte
mycket annat dn en variant, oversatt till detta dmnesomride, av den
kommunistiska tesen: 16nerna upp och priserna ner.

Det dr alldeles Kklart. som Anita Gradin ocksd framhéll. att det blir
nddviindigt att omprova befintlig verksamhet. Nir detta framstills ssom
nagot éverraskande eller nigonting som kommunerna helt Gverrumplingsvis
far besked om, vill jag emellertid papeka att kommunerna praktiskt taget
haft tio ar pa sig att se till att de anpassar sig till ett rimligt samhiillseko-

nomiskt utrvmme. Vi har under hela 1970-talet triffat uppgdrelser om
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begriinsade skattehdjningar av olika natur. men kommunerna har praktiskt
taget varje ging underlatit att halla dem. Vi har gjort ctt forsék med en
uppgorelse om volvmtillvixten. Den har misslvekats. Det finns mot denna
bakgrund skél i att sdga att nu har vi natt nira slutet pa den crforderliga
bromsstriickan. Nu miste det vara mojligt atti varje fall avseviirt nedbringa
hastigheten. 1 sjilva verket dr kommunscektorn gynnad jimfort med andra
sektorer. Det framgar inte minst av de beriikningar som ir presenterade i
kompletteringspropositionen.

Jag skall. fru talman. avslutningsvis siiga ndgra ord om den moderata
motion som i utskottet bar toranlett ctt sérskilt vttrande. alltsd motionen
1061. Den gar ut pa att man skulle fa en beredskapslagstiftning till stind. som
gordet mojligt att 6r den hiindelse man bedémer en sadan digird nodviindig
infora lagstiftning om kommunalt skattetak. Detiir alltsd inte en motion som
syftar till att ett sddant skattetuk nu skall inforas. Det ir uppenbart att
utredningsarbetet inom kommunalekonomiska utredningen inte ir en
tillfredsstiiltande  utredningsinsats tor att ligga till grund for en sidan
lagstiftning. Det tror jag i och for sig att alla dr medvetna om.

Bland de motiv som anférs mot sjilva tanken att dver huvud taget tillgripa
lagstiftningsatgirder. som syftar till att begriinsa den kommunala beskatt-
ningsratten. ir forst och frimst den kommunala sjilvstyrelsen. fastin det i
sjilva verket rader delade meningar om huruvida den kommunala sjélvsty-
relsen verkligen forutsiitter en obegrinsad ritt att hoja skatten. Det kunde
vara intressant att fi detta utrett. Vidare varnar man i utskottets skrivning for
att en lagstiftning kan bli besviirlig och tekniskt komplicerad och leda till en
detaljreglering. For detta péstiende redovisas dock inte nagon som helst
grund.

Utskottets ordférande niimnde hér att han betraktade detta instrument
sisom trubbigt. Han sade, om jag inte missforstod honom. att om det far
nagon effekt pa kommunerna blir det besviirligt. Ja. men det dr ju meningen.
Det gir inte att dstadkomma en diimpning utan att det blir besviirligt. Dé
skall man ha ett lagligt instrument for detta.

Jag beklagar att majoriteten édnnu inte har kunnat vinnas for att en
ordentlig lagstiftningsforberedelse skall komma till stand. Risken éir att om --
eller troligare néir — lagliga begrinsningar i kommunernas beskattningsriitt
blir nédviindiga. dessa sker pa ett simre sitt dn som i och 16r sig hade varit
nddviindige. Det ér alltid bra med beredskap.

Det enklaste — detta siiger jag rent parcentetiskt — dr att lagstifta om
omedelbart kommunalt skattestopp. Vi har konstaterat frin moderat hall att
det finns en annan mojlighet. Aven om nu inte riksdagen ar beredd att
bestiifla en lagstiftning, sd kan regeringen som en naturlig beredskapsitgiird
titta pad detta besvirliga lagstiftningskomplex i syfte att ha en lagstiftning
forberedd néir och om den behovs.

Fru talman! Jag vrkar saledes bifall till utskottets hemstiilllan., med
instimmande i de synpunkter som finns i det sirskilda yttrandet fran

utskottets moderata ledaméter.



ANITA GRADIN (s) replik:

Fru talman! Lennart Blom siiger att kommunerna haft 1ing tid pa sig att
anpassa sig till den ekonomiska utvecklingen. Men vi skall vill indd komma
ihag att de 6verenskommelser som har funnits mellan regeringen och de bida
kommunférbunden inte bara har dlagt kommunerna restriktivitet, utan det
har ocksa sagts att detta férutsitter att regering och riksdag tar sin del av
ansvaret.

Hir i riksdagen har vi ansctt att det dr viktigt att besluten fattas diir
miinniskorna bor, dvs. att det dr dnskvirt att vi flvttar éver till kommunerna
beslut som tidigare har legat mera centralt i samhiillet. Under senare arharvi
handlat pa det siittet t. ex. inom skolans omrade - det skall finnas ctt lokalt
ansvar nir det giiller STA-skolan. nir det giller laroplan for grundskolan osv.

Allt detta gor att i vart fall ansvarsfulla kommunalpolitiker har forsokt att
fullfolja de beslut som vi har fattat i det hir huset. Det édr detta som har
paverkat volymutvecklingen i friga om kommunernas verksamhet.

Daiir detinte ett 6verbud fran oppositionen. som Lennart Blom siger, nir
vi vill std fast vid att de kommunala skatteutjimningsbidragen skall hojas pd
detsitt som det har dverenskommits — just dirfor, som jag sade i mitt tidigare
inldgg. att bromsstriickan {6r att dimpa en utveckling ir si pass Lking. Det gar
vil an for rika kommuner att klara sig. Det blir framfor allt de fattiga
kommunerna som fir stora bekvmner.

LENNART BLOM (m) replik:

Frutalman! Jag dr helt ense med Anita Gradin om att deti riksdagen under
en lang foljd av ar har fattats bestut som har inneburit en kraftig Gverviltring
av utgifter pd kommuner och landsting. Det har skett med utgangspunkt i
regeringsforslag som kommit frin regeringar av olika firg.

Men samtidigt skall vi vara pa det klara med att under de senaste aren har
transfereringarna till kommunerna, i pengar riknat. dkat myeket starkt. Vi
drnu under 1980 pd viig att ndrma oss 10 miljarder i allménna. ospecificerade
statsbidrag och upp mot 30 miljurder i Ovrigt. 1 sjilva verket har
kommunerna ftitt en hel del bistand.

Bromsstrickan har pagitt sedan 1972/73. Volymutvecklingen har vi talat
om bara under de scnaste aren. Kommuncerna har hojt skatten med 6 Kr. pa
atta dr. och jag tycker inte att det dr sirskilt bra mot bakgrund av att de
samtidigt hela tiden har fatt kraftigt hdjda statsbidrag.

ROLF RAMGARD (c):

Frutalman! De kommunalekonomiska fragorna behandlade finansutskot-
tet ocksa tidigare 1 samband med budgetpropositionen. Utskottet delade da
budgetministerns uppfattning att regeringen bor dverviga vilka dtgéirder som
skall vidtagas for att uppnd cn lngsammare takt i de kommunala
utgiftsokningarna.

Men finansutskottet konstaterade redan dd att det i manga fall ir
riksdagens beslut som i hog grad paverkar den kommunala utgiftsdkningen.
Dirfor sade ocksd finansutskottet. att det under detta och kommande
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riksméten mdste vara en malsittning att inte dsamka kommuncer och
landstingskommuner nya utgifter till foljd av statliga beslut. Om det i
undantagsfall lages tram vtterligare férslag tll siduna utgittsokningar skall
utskottet, vid beredning av sddana drenden. noga analysera de kommunal-
ckonomiska konsekvenserna.

Nir vi i dag behandlar finansutskottets betdnkande om den kommunala
ckonomin tar utskottet viterligare ett stort steg pa den tidigare inslagna
vigen.

Utskottet konstaterar att kommunernas ekonomi har ett avgdrande
inflvtande pa den totala samhélisekonomin. Ditrfor fir det ocksé naturligt att
den kommunala sektorns utveckling ir och blir foremadl tor statsmaktens
uppmiirksamhet.

Det rader sdledes ¢n bred politisk enighet om att en neddragning av
Okningstakten i kommunernas och lundstingskommunernas konsumtion iir
nodvindig.

Detta dr en forutsiittning om vi skalt kunna aterfora balansen i den svenska
ckonomin.

En férutsiittning for att nd detta mal dr att alla parter dr instéillda pi att
forsika ligga om kursen. Det finns i dag cn stor forstaelse ute bland de
kommunala fortroendemiinnen for den svira ekonomiska situation Sverige
befinner sig i. Diirfor kan nu regeringen ocksi fa forstaelse for atgirder som
foreslas for att reducera budgetunderskottet i handelsbalansen.

Finansutskottet vill emellertid betona. att de dverliggningar som iiger rum
mellan staten och kommun{orbunden bor ske regelbundet och att parterna
skall vara dverens om ett hallbart underlag. Detta underfag maste gora det
mojligt att klart beddma forutsittningarna for den kommunala verksamhe-
ten och elfekterna av olika dtgiirder och beslut.

Det kan vil 1 det hiir sammanhanget Konstateras, att det underlag som
fanns vid Gverliggningarna 1978 inte var tillrickhgt. Det dr didrfor med
tillfredsstillelse som man nu kan koostatera. att det finns ett bittre
beslutsunderlag. nir det giiller att bl. a. miita den kommunala volymutveck-
lingen. Den arbetsgrupp som har tagit fram detta underlag har bestitt av
representanter for regeringskansliet och de bada kommunforbunden.

Med anledning av detta finns det i dag ingen som helst anledning att sisom
framhalls i den socialdemokratiska motionen och reservationen gora nagot
uttalande till regeringen i denna friga.

Eran centerns sida har vi hiivdat att manga beslut som fattas av riksdagen
och regeringen med fordel borde anfértros it kommunerna.

Att flvtta besluten narmare minniskorna innebiir ocksa helt klart att vi har
alagt kommunerna mdnga nva uppgilter. som ocksid har ckonomiska
konsekvenser. Det dr darfor vi frin centern alltid har hivdat vikten av en
kommunal skatteutjimningsreform. Det har ocksd genomidrts stora och
betydande transfereringar till kommunerna under de senaste dren.

Centern som parti ser det sjilvfallet som nagot mycket positivt. att cn sd
stor del av medborgarnas gemensamma angeligenheter handliggs av

kommuner och landsting. Kommunernas och landstingens starka stéillning



utgdr 1 sjilva verket en av de biista garanticrna for en decentraliserad
samhiillsorganisation.

Utan denna mycket positiva instédllning till kommunerna skulle sjéilvklart
heller inte den nuvarande och tidigare trepartiregeringen ha medverkat tiil
den omfattande dverforing av ekonomiska resurser till kommunerna som digt
rum de senaste dren. LEnbart skatteutjiimningsbidragen har sedan 1976
fordubblats. Det dr en uppriikning som haft stor betvdelse for kommunernas
allmiinna verksamhetsutveckling. Men framfor allt har den bidragit till en
utjamning mellan fattiga och rika kommuner. Den spelar pd sa siitt ocksd en
mycket viktig roll ur regionalpolitisk synpunkt.

Till skatteutjiimningsbidragen skall liggas statsbidragen till skola. barn-
omsorg, beredskapsarbeten for ungdom m. m. Totalt har statshidragen till
kommunerna de senaste tvd dren okat med éver 4 miljarder om dret — fran 30
miljarder till 38,5 miljarder. Aven med den senarcliggning med ett ar av en
del av skatteutjiimningsreformen som regeringen foreslagit, kan man forutse
ctt bidragstillskott av samma storleksordning fér nista dr— 1981, Indirekt har
kommunerna ocksa fatt ett dkat ckonomiskt utrymme genom borttagandet
av den allminna arbetsgivaravgiften.

Det dr den politiken som socialdemokraterna forsdker fa att framsti som
ett ekonomiskt strypgrepp pd kommunerna. Det grits verkligen minga
krokodiltarar pa det hillet i dessa dagar.

Men det finns givetvis flera reformer som under den senaste tiden
vtterligare har paverkat den kommunala volvmaékningen. Utskottet pekar pé
reformer inom flera omriden. t. ex. den nva liroplanen fér grundskolan.
dimensioneringen av gymnasieskolan. socialtjinstlagen. arbetsmiljélagen,
beslutet om narkomanvarden och energisparprogram. Vidare kommer den
regionala trafikplanceringen att medféra kostnader for kommuner och
landsting. liksom beslutet om den samlade skoldagen. Riksdagen har ju vid
ett flertal tillfilllen uttalat sig for att denna skall genomforas.

Allt dettafar givetvis konsekvenseri den kommunala ckonomin. Ditrfér éir
det. som utskottet vill betona. angelidget att staten dr mvceket aterhillsam
med beslut som driver de kommunala utgifterna i hojden. Det dr viktigt att
hiir i kammaren betona vad utskottet skriver i detta avseende — det har
tidigare i debatten ockséd framhallits av utskottets ordférande.

Jagciterar frin betiinkandet: “"Det maste nu kritvas att en mycket ingdende
analys av de samhillsekonomiska férutsiittningarna for att genomféra nva
reformer gors i varje enskilt fall. Staten bor i storsta mojliga utstriickning
avhalla sig frin att ta principbeslut om reformer. om det inte star Klart att
man pa den kommunala sidan har méjlighet att i rimlig tid fullgora vad man i
praktiken alidggs. Ett primért krav dr naturligtvis att, som det uttryveks i
propositionen. statsmakterna i det 16pande arbetet klarligger olika refor-
mers effekter pd den kommunala volvmutvecklingen och pa den kommunala
ckonomin.™

Det ir anmiirkningsviirt att socialdemokraterna i detta avseende inte har
kunnat ansluta sig till majoritetens skrivning i finansutskottet. Socialdemo-

kraterna har i sin reservation | pekat pa nddviindigheten av att halla tillbaka
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bade den privata och den offentliga konsumtionsékningen under de
nirmaste dren.

Med den skrivning som majoriteten i utskottet har borde det inte ha varit
nagon svarighet for socialdemokraterna att anstuta sig till den allmiinna
motiveringen nir det giller den kommunala ckonomin, som dessutom ges
regeringen till kiinna. Men det ér viil sd, att det i dag skall vara konfrontation
till varje pris frin socialdemokraternas sida.

[ motion 1061 av bl. a. Lennart Blom yrkas att ctt konkret forslag till
lamplig utformning av en lagstiftning rérande kommunalt skattetak skall
utarbetas. Lennart Blom har nyligen hiir i talarstolen utvecklat sin svn pa det
sérskilda vttrande som med anledning av utskottets behandling av motionen
har avlimnats av moderaterna i finansutskottet.

Utskottet har i betiinkandet redovisat de krav som maste uppfvllas for att
systemet med Overliiggningar mellan staten och kommunerna skall fungera.
Forutsittningarna for att dessa krav skall kunna uppfyllas bor vara betvdligt
bittre vid de Overliggningar som i framtiden skall ske mellan parterna.
Diirfér finns det nu ingen sont helst anledning att gdra ndgon utviirdering av
ctt skattetak for kommunerna. Frin centern vill vi starkt understryvka att det
inte kan bli fraga om niigot kommunalt skattetak 6r kommuncrna.

Ingen har kunnat visa hur ett sidant tak skulle kunna konstrueras for att
rittvisa skall kunna skapas mellan de olika kommunerna. Dessutom kan det
betonas att den kommunala beskattningsriitten dr skyddad 1 grundlagen.

Det finns naturligtvis mera som kan géras for att vtterligare utjimna
olikheterna kommuner emellan. Under punkt C i finansutskottets betinkan-
de. dir budgetdepurtementets forslag om skatteutjiimningen behandlas.,
konstaterar utskottet att {éredraganden har tillsatt en beredningsgrupp som
skall se dver beskattningen av juridiska personer. Jag, liksom utskottet.
anser att beskattningen av juridiska personer dr en viktig del i den fortsatta
skattcutjimningsreformen.

Fru talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan pd samtliga
punkter.

ANITA GRADIN (s) replik:

Fru talman! Nej, Rolf Rimgird, det skall inte alls vara konfrontation till
varje pris fran socialdemokraternas sida. Men jag férstdr att Rolf Rimgéard
kan behova krypa bakom en sddan formulering for att ursikta att centern pi
detta omrade har satt sig i moderaternas kné. 1 fjol stillde juinte centernupp
pi de i dessa sammanhang da aviserade signalerna.

Rolf Ramgard sade att det éir mycket viktigt att vi flyttar ut besluten dit
miinniskorna bor. att minniskorna kan paverka sin egen situation och vara
med och bestimma - och diir dr vi sams. Mcen i en sddan situation, ndr man
abrupt hoppar éver ndgonting. dr det framfor allt de fattiga kommunerna
som drabbas. och diir trodde jag t vart fall att centern hade vissa intressen att
s1d vakt om.

De rikare kommunerna kan kanske klarg sig ckonomiskt ur den hir
situationen pd olika sitt. Men fér dem som har det bekymmersamt finns det



naturligtvis ingen annan utvilg in att hoja skatten for att klara av att ge
medborgarna den service och den omvirdnad som kommunerna inda maste

stiilla upp pd.

LENNART BLOM (m) replik:

Fru talman! En kort replik till Rolt Riamgird. Han siger utan reservationer
att den kommunala beskattningsriitten dr skyddad i grundlag. Detta ir ett
pastiende. inte nagot faktum. Vad som behover klarliggas ir hur det
{orhiller sig pd den punkten. Och iiven grundlagar kan faktiskt fndras.
Skulle det bli nddviindigt att dndra grundlagen pa den hiir punkten bor man
torberedu det.

Den andrasvnpunkten till Rolf Rimgard: Man kan givetvis tiinka sig andra
konstruktioner for att se till att kommuncerna hills ndgortunda i schack. [n
konstruktion som naturligtvis ar helt genomférbar iir att villkora statshidrag —
om inte de uppgorelser som triifffas om aterhallsamhet halls s blir man av
med statsbidraget. Jag har stora sympatier for den utviigen. Jag tror niimligen
att det édr alldeles nodvindigt att se till att kommunerna verkligen fér
upplvsning om sakernas tillstind.

ROLF RAMGARD (c) replik:

Fru talman! Anita Gradin pastar att det skulle vara att svika kommunerna
om vi inte nu genomf{or den beslutade reformen i den takt som vi tidigare har
tagit stillning {6r. Men vi har ett svért lige for samhiillsckonomin. som bl. a.
oljeprishéjningarna orsakat. Om man tar hela andra etappen av skatteut-
jamningen ar 1981 far man en 6kning av budgetunderskottet och formodligen
ocksd storre utlandsupplaning.

Det rér sig om en férdrdjning pa ctt dr av ett belopp som motsvarar en
tiondel av det totala skatteutjiimningsbidraget. Dirutéver kommer man att
Oka det s. k. extra skatteutjiimningsbidraget for kommuner som far
svirigheter. Genomsnittligt ar dessutom kommunernas ekonomi 1980/81
timligen god, tack vare att dkningen av arbetsgivaravgifter och liknande
avgifter kunnat begriinsas sedan regeringsskiftet 1976,

Sociuldemokraterna verkar nu viildigi angeligna om att bvgga ut
skatteutjimningsbidraget, men under hela deras regeringstid var de mattligt
intresserade av att ¢ka den hir volvmen till kommunerna. Efter stindigt
upprepade krav fran centern nadde vi 1976 upp till ca 3.2 miljarder i
transfereringar till kommunerna.

Men fridn 1976 har. som jag betonade tidigare., utjimningsbidragen meriin
fordubblats, och de uppgiir nu till ca 7.4 miljarder. Det ir alltsd en verkligt
stor skillnad, fru Gradin, pa de transfereringar som skett.

Till Lennart Blom vill jag séiga att vi fran centern inte finner niigon som
helst anledning att nu ta ifran kommunerna beskattningsriitten. Moderaterna
har © ett sirskilt vitrande pekat pa att man bor gora en utviirdering av ett
skattetak for kommunerna. Det sker emellertid dverliiggningar mellan
kommunforbunden och staten. och med den plattform som man nu kommit
dverens om har man betydligt storre torutsittningar att na overenskommel-
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ser pd den sidan. Det finns diirfér ingen som helst anledning att nu kriva

ndgon sadan utvirdering.

ANITA GRADIN (s) replik:

Fru talman! Rolf Rimgards historieskrivning niir det giiller samarbetsfor-
hallandena mellan stat och kommun limnar mycket dvrigt att 6nska, men
tyvirr har vi vill nu inte tid att fordjupa oss i detta.

Jag vill aterkomma. Rolf Rimgérd, till den problematik som handlar om
att de kommuner som har en bekvmmersam situation hamnar i svarigheter.
Det far den cifekten att de inte kan ge sina invanare den service och
omvirdnad som kriivs, och de kan diirfor tvingas att hoja skatten. Detta har
bade Rolf Rimgard och jag kunnat konstatera av de hearings och
uppvaktningar som forckommit i utskottet, och jag tvcker dértér att Rolf

Rimgard borde ha kunnat dra samma slutsatser som jag av detta.

LENNART BLOM (m) replik:

Fru talman! Lit mig 6r ordningens skull notera att vad den moderata
motionen gar ut pd ir kanske inte i férsta hand en utvirdering. utan det ér
helt enkelt att man bor vidta ett forberedande lagstittningsarbete och en
undersokning av detta viktiga omrade. vilket ju KEU inte hann med. Det ir
dartor kanske inte nigon stor skillnad i dsikt mellan Rolf Rémgard och mig.
Vad vi cfterstrdvar dr siledes att man skall undersoka hela filtet och
astadkomma en lagstiftning som kan siittas i kraft om och - vilket ér troligare
— nér den behovs.

LENA HJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Socialdemokraterna har ofta kritiserat de borgerliga regering-
arnas handliiggning av skolbyvggnadsfragorna. Bl a. har vi framfort krav pa
('jkugic anslag, krav som avslagits av den borgerliga majoriteten. Vi har 1978
motionerat om forenklingar av administrationen av statshidragsgivningen.
nigot som ocksd de borgerliga varit med om att stodja.

Viar forvining blev stor niir resultatet av véra krav om forenklingar
presenterades. Forenklingarna blev i den borgerliga regeringens hand till
bl. a. indragning av hela anslaget till skolbvggnadsverksamheten. [ sanning
cn reform av borgerligt mirke!

Anslaget till skolbyggnadsverksamheten dr nu 320 milj. kr. om aret.
Dessutom tillkommer 9 miljoner till forhyrande av skollokaler. Sésom
framgir av den avvikande mening vi avgivit till utbildningsutskottets
betiinkande dr det inte den nuvarande utformningen av skolbyvggnadsstats-
bidraget vi slir vakt om — tviirtom. Vi énskar férenklingar och kan tinka oss
att stathet stod till kommunerna for skolbyggen kan utgh i andra former. Men
vifinner det vacceptabelt att man med ett penndrag slopar hela bidraget med
de konsekvenser detta far for kommuner och landsting och [6r forsérjningen
med skollokaler.

Upprordheten inom skolviirlden och hos kommunerna var stor redan da
regeringens arbetsgrupp publicerade sitt forslag om att avveckla statsbidra-



get till skolbyggen. Trots den otillstindigt korta remisstiden hann en del
viirdefulla synpunkter framforas. Regeringen brydde sig dock inte om att ta
hiinsyn till dessa synpunkter. eftersom man i realiteten fattat sitt beslut redan
innan remisstiden gatt ut. En praktiskt taget enig remissopinion domde ut
arbetsgruppens forslag. Bl a. uttalade linsskolndmnden i Virmlands lan att
den “viinde sig med skirpa mot utredningens tcoretiska och littsinniga
resonemang .

Manga kommuner gér uppskattningar av bidragsforlusten pd gymnasic-
skolsidan. Fér Luled innebiir forlusten 30 milj. kr., Haninge och Trollhéttan
uppger att man mister 13 miljoner vardera fram till 1983, Malma 20 miljoner,
Gaoteborg 15-18 miljoner och Jénképing 5.5 miljoner arligen. Upplands-Bro
anger att slopandet av statsbidraget betyder en skattehdjning med 80 Gre.

Jag vill fortsiiteta. fru talman, att fora fram synpunkter fran filtet. Sddana
har vmnigt {érekommit i den hiir debatten. T senaste numret av Skotledaren.
nr 4 1980, sdger vice VD 1 Kommunférbundet Sten-Sture Landstrom:

“De forslag om indragna statsbidrag pa skolomradet som regeringen nu
har lagt pé riksdagens bord inger mycket stora bekymmer. Den anstringda
kommunalekonomin blir dinnu mer pressad.

Framst gétler detta naturligtvis forslaget att statsbidraget till skolbyggen
ska slopas fran ldsaret 1981/82. Propositionen hiirom fades mirkligt nog fram
redan innan remissinstanserna avgett sina vttranden éver utredningsforsla-
get, Remissbehandlingen blev alltsd helt illusorisk.™

I det hir numret av Skolledaren framgar det ocksa att upprordheten inte
bara har kommunalekonomiska orsaker. Det handlar ocksd om utbildnings-
politiska principer. Lars Hoglind, som ir skoldirektor i Viisterds, siger: "Om
kommunen tvingas finansicra dessa miljoner pi annat siitt kan vi bli tvingade
att gora harda prioriteringar bland byggobjekten, Detta torde da framst
drabba grundskolan och leda till att skolbyggandet i nya stadsdelar skirs ned
och omradets elever tvingas resa till befintliga skolor 1 dldre stadsdelar.”

Skoldirektéren 1 Botkyrka kommun Karl-Erik Strémberg — tidigare
folkpartistisk riksdagsman — siiger: “Siirskilt besvirlig dr situationen da
Botkyrka nu plancrar att bygga lokaler for invandrarundervisningen. — — -
Skulle statsbidraget forsvinna riskerar skolan att hégst avsevirt fa skira ner
sitt byvggnadsprogram. Konsckvenserna blir svira.”

Enligt Goteborgs-Posten séiger en bekvmrad vice ordférande i skolstyrel-
sen i Goteborg: "Om statsbidragen for nva skolbyggnader dras in ir risken
mycket stor att de plancrade higstadieskolorna i Gardsten och pa Stvrso
samt Angeredsgvmnasiet inte blir byggda.”

I C-liinets landsting har debatten gitt mycket het. Oppositionslandstings-
ridet Bror R. Eriksson. som ir centerpartist, utbrister i Uppsata Nya
Tidning: "Det ar klart fel av skolmintster Britt Mogard att {éra fram férslag
som med kort varsel hotar att kullkasta den planering virt och andra
landsting stir mitt uppe i ——-."

I konkret handling visar alltsa den borgerliga regeringen att den inte lever
upp tilf det annars fagra talet om att man vill forbiittra skolan. Det blir i sjilva
verket tvirtom, vilket pd foljande sitt slas fast i ett vttrande frin
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linsskolndmnden i Kristianstads 1dn. Den skriver: "Ett avskaffande av det
sirskilda  statsbidraget till skolbyggnation kan inte vara till skolans
tordel.™

Regeringen siiger 1 hogtidliga sammaunhang, t. ex. i regeringstorklaringen
och i andra ordrika dokument. att den énskar att smd skolor skall bygeas.
Samtidigt handlar regeringen si. att kommunerna fir det myeket svdrare att
dver huvud taget bvgga skolor. Naturligtvis blir det siirskilt svirt att bygga
{ler sma skotor, vitket bevisligen innebiir en hogre byggkostnad. Redan 1977
drog den borgerliga regeringen i sin kompletteringsproposition in 10 % av
skolbvggnadsstatsbidraget och foreskrev att statsbidrag till smé skolbyegen
inte alls skulle utgd. I dag tar man steget fullt ut och drar in hela
statsbidraget.

Sarskilt allvartigt blir regeringens besparingsforslag med tanke pa gymna-
sieskolan, dvergangsbestiimmelserna till trots. Vi ser nu framfor oss en
situation diir gymnasicplaneringen avstannar och kommunerna kommer att
lata bli att bygga ut gvmnasieskolan eller att ersiitta gamla lokaler. Det
kommer att vara mycket frestande att for yrkesutbildningen férséka hyvra in
sig i dldre fabrikslokaler eller att forligga utbildningen till foretag.

Det hir innebér att det piagar en smygande foriindring av gvmnasieskolan.
Moderaterna vrider utvecklingen tillbaka och forsoker torpedera den
integrerade gymnasieskola som de egentligen aldrig stillt upp for. Centern
och folkpartiet later detta ske. Tidningen Fackliraren ser regeringens
samlade handlande ndr det giller gymnasieskolan som ett "attentat mot
vrkesutbildningen™. Det finns stor anledning att instimma i det.

Fru talman! I propositionen heter det pé forsta sidan: “"TFor det forsta méste
den kommunala utgittsokningen diampas jimfort med utvecklingen de
senaste aren.”” Sedan utpekar man sirskilt skolbyvggnadsstatsbidragen. och
de dr ocksa tungt viigande. Jag mdste da friga: Anser de borgerliga att
kommunerna har byggt for mdanga skolor for att mota behovet av nya
skollokaler for grundskoltan i nva stadsdelar eller det dkade lokalbehovet i
gymnasieskolan som beror pa Okningen av ungdomskullarna eller pa
ungdomarnas dkade dnskan att skaffa sig gvmnasicutbildning? Alltsa: Har vi
byggt for minga skolor? Vill de borgerliga nu minska skolbvggandet trots de
stora behov som kommunerna redovisat? Titta bara pid den lista av
gymnasicskolor som kommunerna anser sig ha behov av att bygga som vi har
fogat till utbildningsutskottets vttrande i var avvikande mening.

Vi socialdemokrater tar pd det bestimdaste avstand fran de borgerliga
{orslagen till férsimringar av. kommuncernas mojligheter att skapa en god
skola.

Jag yrkar bifall till reservulioncn 4.

LARZ JOHANSSON (c¢).

Fru talman! Ovedersiigligen Ar det sa att om man tar bort et statshidrag
som tidigare har utgatt till kommunerna innebir det ett inkomstbortfall tor
dessa. Flera talare har tidigare i dag varit angeligna om att framhdilly de

nackdelar som kan uppsti om inkomsterna minskar.



Men niir det giller skolbvggandet iir bilden litet mer komplicerad. Det
finns ocksd fordelar att vinna med att ta bort statsbidraget. Den viktigaste
fordelen dr mojligheten till samplanering mellan skolbypgandet och dvrigt
samhiillsbyggande. Alltfor mdnga nya bostadsomriden har produceratsi det
hir landet dir just skollokalerna har kommit till alltfér sent. ibland inte
forrin de tilltiinkta eleverna ér p viig att liimna skolpliktig alder. Skiilet har
manga gdnger varit att kommunen stdr och stampar i statsbidragskon. Likasa
vet alla som har erfarenhet av skolbyggande hur manga ginger det har héint
att kommunen har haft en ambitids planering. 1 god tid startat en
projektering av nya skollokaler och haft fardiga handlingar for att kunna
bvgga med kort varscl. Sedan har man fétt viinta i flera ir for att fa det
eftertraktade statsbidragsbeslutet - och di. vid den slutliga upphandlingen,
kunnat konstatera att kostnadsutvecklingen har varit sidan att skillnaden
mellan den ursprungligen berdknade kostnaden och den verkliga kostnaden
vid bygenadstillfillet dr sa stor att den inte ticks av statshidraget. DA kan man
fraga sig vad viintandet har tjinat till.

Till allt detta skall liggas den viisentligt forenklade administrativa
hantering i kommunerna som blir {6ljden om propositionens  férslag
genomfors. Det system vi har, med en omfattande lokalbehovsprévning,
ritningsgranskning i olika skeden och ett komplicerat ansdkningsforfarande.
har inneburit betvdande arbetsuppgifter for kommunerna, och de sma
kommunerna har ofta varit utlimnade till konsulter med betvdande
kostnader som foljd.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan i dess helhet.

LENA HIELM-WALLEN (s) replik:

Fru talman! Om detta — att svstemet dr krangligt ~ har vi ingen avvikande
mening. | den uppfattningen instimde ocksd de borgerliga partierna nér vi
motionerade [978. Dirfér bor man dndra i och férenkla regelsystemet. De
borgerliga pastar sig vilja anvinda regeringsmakten for att bekiimpa kringel
och byrikrati. [ den hir fragan kan man ocksd ta hjilp av en utredning som
nyligen har lagt fram sitt forslag, ndmligen skoladministrativa kommittén,
som foreslir forenklingar 1 svstemet. Men 18s inte fragan med ett
Alexanderhugg genom att avskaffa hela bidraget!

Jag konstaterar ocksa att Larz Johansson inte kan eller vill svara pd mina
tragor om det har byggts for manga skolor eller om ni tveker att det skall
byggas firre i fortsiittningen.

LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kan gérna svara med det citat som Lena Hjelm-Wallén
sjilv anviinde tidigarc. Jag skall inte &beropa vem som har gjort det
uttalandet utan anvinder det gidrna utifran Lena Hjelm-Walléns egna
utgéngspunkter. Citatet lvder:

“Om kommunen tvingas finansicra dessa miljoner pd annat sétt kan vi bli
tvingade att gora harda prioriteringar bland byggobjekten. Detta torde da

friamst drabba grundskolan och leda till att skolbyggandet i nva stadsdelar
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skirs ned och omradets elever tvingas resa Gll befintliga skolor i dldre
stadsdelar.”

I all sin aningsloshet {ir detta en utomordenligt bra beskrivning av den
situation som vi befinner oss i och de Atgirder som maste vidtas, Armanien
besvirlig ekonomisk situation, krivs det att kommunerna gér harda
prioriteringar. Det har krivts tidigare att vi skulle géra sddana prioriteringar
niir det giillt skolbyggandet. Ingen kommun har kunnat byvgga alla de skolor
som man egentligen skulle ha énskat {6r att tillfredsstiilla alla de énskemél
som rests, framfor allt fran de skolansvariga.

Vihar ocksi sett manga exempel pa att ndr man byggt nva bostadsomraden
si har ildre stadsdelar blivit mer eller mindre aviolkade och skollokaler som
har varit i gott skick och fullt anviindbara tomstillts. Det dr ingen katastrof
om man da maste tillgripa metoden att skjutsa elever fran nybyvggda omriden
for att utnyttja de skollokaler som redan finns. Det dr inte miirkligare att
skjutsa dessa elever in att skjutsa elever pad andra hall, exempelvis i
glesbygden.

Detiir det det handlar om — att dra nytta av de resurser vi har och att gora
harda prioriteringar. Det maste man gora i ett besviirligt kommunalekono-
miskt lige.

LENA HJELM-WALLLEN (s) replik:

Fru talman! Centerns féretridare Larz Johansson menar alltsd att
kommunerna har satt i ghng onddiga skolbvggen. Jug maste dé tolka honom
sd att det i framtiden skall byvggas fiirre skolor. Larz Johansson instimmer
alltsdt 1 vad Lennart Blom sade for en stund sedan, nimligen att de hiir

dtgarderna dr till for att godra det "mera besvirligt™ for kommunerna.

LARZ JOHANSSON (c¢) replik:

Fru talman! Sjélvtallet &r T.ena Hjelm-Walléns tolkning felaktig. Inte
heller Lena Hjelm-Wallén kan vil bestrida att det, om man har en besviirlig
ekonomisk situation — i riket i dess helhet cller ute i kommunerna — ir
nddviindigt att gora prioriteringar. Det vore vl mirkligt annars. Ar den
ekonomiska situationen litet besvirligare in tidigarc. blir naturligtvis
prioriteringarna hardare.

Man kan ge ctt annat exempel pd detta. Vi behandlar i dagarna en
proposition om hur vi skall forséka ge fler elever i gymnasieskolealdern
mojlighet att fa en utbildning i stitllet for cnbart beredskupsarbeten. Den
propositionen syftar till att kommunerna i stillet for att byvgga nya
institutioner som de inte har méjlighet till— och som sd sméningom helfer inte
skulle bli oundgiingligen nédviindiga, eftersom vi har ett vikande underlag av
elever 1 pymnasieskoledldern — skulle ges méjligheter att utéka den
féretagsicriagda utbildningen. Det recept som socialdemokraterna da har ir
att yrka avslug pd propositionen. Pa det siittet léser man inte nagra
problem.



STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Jag kommer att hilla ctt mycket kort anférande, med hiinsyn
titl allt som har sagts tidigare om skolbyggena. Jag har begirt ordet for att tala
nagot om dem. Men tillat mig. fru talman. att forst understryka att det var ett
mycketintressant anférande som Larz Johansson holl, ett anforande som jag
skall medverka till att det blir utskickat till landets kommuner. Innchéllet i
det anforandet innebir niimligen att det dr bra for kommunerna att
statsbidraget till skolbyggena slopas. Det har ingen tidigare sagt hiir 1 dag,
utan de borgerliga foretridarna har ju i princip beklagat att de av
statsfinansiella skiill anser sig vara tvingade till det héir. Ingen har fore Larz
Johansson talat om {6r kammaren att det egentligen var nyttigt att
kommunerna slipper de hir pengarna. Det ir intressant f6r alla oss i den hir
lokalen som ir kommunalmiin att nu fa det beskedet fran centerpartiets
talesman i debatten om anslagen till skolbyggena.

Fru talman! Jag begiirde ordet for att deklarera foljande:

Vi har i Sveriges riksdag varit dverens om att det ér stora problem [ vara
skolor. Vi har olika meningar om varfor det dr pa det siittet, och kritiken har
-arit hirdast fran moderata samlingspartiets foretriidare genom aren. Men vi
har nitt bred enighet om att vi skall genomfora ett reformarbete i skolan — det
har skett framfor allt pa grundskolans omrade. men det pagar ocksé ett
reformarbete i gvmnasieskolan. Det som nu hinder ir att reformarbetet pa
skolans omrade kraftigt skadas och avstannar. Det sker genom det hir
forslaget att drain statsbidragen till kommunerna fér hvrande av skollokaler
och slopa det néir det géller byggandet av nva skolor. men den komplette-
ringsproposition vi fatt andas ocksd en antydan om att reformarbetet pa
skolans omrade nu maste ske i langsammare takt dn vi har tinkt oss.

Det hiir dr utomordentligt allvarligt. diirfor att situationen i skolan har ju
ocksa ctt klart sumband med situationen bland ungdomarna i samhiliet i
dvrigt. Och vi har ju varit Gverens om att for att kunna angripa
ungdomsproblematiken méaste vi gora stora insatser i skolan, och dér dr i dag
lokalerna den allvarliga flaskhalsen. Att torsena genomférandet av lokal-
bvggnadsprogrammet innebir allvarlig skada fér reformeringen av sko-
lan.

Fru talman! Om kommunerna inda vill fullfdlja sitt lokalbyggnadspro-
gram leder det till ofrdnkomliga skattchdjningar i ett redan pressat
kommunalekonomiskt lige. Det ir for att markera detta och for att uttryvcka
mitt beklagande av de attacker mot retormeringen av skolan. vilka den
borgerliga majoriteten nu haller pd med. som jag har gjort detta inligg.

LLARZ JOHANSSON (¢} replik:

Fru talman! Det var en nidgot enkel argumentationsteknik som Stig
Alemyr tillimpade.

Jag ir tacksam om Stig Alemyr hjilper till att sprida det uttalande som jag
gjorde. dirfor att jag dr évertvgad om att kommunalméinnen ute i landet dr
laskunniga, och de kan lisa inligget fran bérjan. Jag sade inledningsvis att

det dr manga hir som har beskrivit de nackdelar som uppstdr. nir man tar
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bort ett statsbidrag — jag sade att ovedersigligen iir det si att nackdelar
uppstar. Men jag fortsatte med att sdga att det finns ocksd fordelar. Jag
namnde nigra av dem for att visa att ocksi det statsbidragssystem som vi har i
dag dr sddant att det kan kritiseras. Och méirkligt nog, Stig Alemvr, fick jag
dé genast instimmandc av Lena Hjelm-Wallén. som i linga stycken héll med
om det som jag hade sagt rérande dessa fordelar.

Det ér precis lika ovedersigligt att dessa fordelar finns som att nackdelarna
finns. s& jag hyser ingen oro. om det ér fler som fir mojlighet att ta del av
uttalandet.

LENNART BLOM (m) replik:

Fru talman! I den talarordning som vi preliminiirt kommit dverens om
finns det ingen talesman for utbildningsutskottets moderata ledamdter, och
jag skulle dirfor kort vilja replikera vad som senast hiir har sagts genom att
framhdlla. att det dr givet att det innebir nackdelar att man fordndrar och tar
bort statsbidragen — dock efter en dvergangstid. Vi kan inte bestrida atti den
Atstramning som sker blir det pa det avsnittet en forsimring. Samtidigt 6kas
ju successivt de totala kommunala bidragen pa ett sddant siitt att kommu-
nerna fir 6kade méjligheter att prioritera inom den ramen.

Den koppling - jag begirde replik i anslutning till vad Stig Alemyr sade -
som gjordes med den moderata kritiken av skolan gors litet viil enkelt av Stig
Alemyr. Pa grund av att det blir svarare att fi utrvmme i skolorna skulle vi
alltsh inte vara konsckventa i vér kritik av skolan. Det finns ju faktiskt
mycket att kritisera i skolan. vagar jag sdga, utover detta att lokalfragan
méahinda dr bekvmmersam. Men nu ér det sd att kommunerna har en 6kad
mojlighet att prioritera pa det hir omradet. Jag ir overtygad om att man pé
moderat hdll ute i kommunerna kommer att verka for att vid cn
omprioritering t. ex. satsningen pa den i sdrklass dvraste av alla barnom-
sorgstormer. niimligen barnstugorna. far st tillbaka till {6rman for ctt
skolbyggande.

STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! Vi har kriivt — och vi har fitt med oss utbildningsutskottet i
riksdagen pé det — enklare regler {or statsbidragsgivningen. Det har vi varit
dverens om. Men att man skulle forenkla sé till den milda grad att man skulle
ta bort statsbidraget i dess helhet hade ingen av oss tinkt. Och det tiankte
knappast nigon av de foretriidare for de borgerliga partierna som var med
och rekommenderade riksdagen att fatta det beslutet. Nu har Larz Johansson
glidit frdn vad han f{orst sade. Nu idr det inte riktigt lika bra att mista
statsbidraget som det verkade i det forsta inligget. Men med alla de
argument for att ta bort statsbidraget som Larz Johansson dven i sin replik
framforde méste slutsatsen bli att han tyeker att kommunalménnen bor vara
ganska nojda med att mista de hir pengarna.

Till Lennart Blom vill jag siiga att det ar klart att det finns annat att
diskutera och kritiscra i skolan. Det dr vi dverens om. Men jag sade i mitt

inligg — och jug upprepar det — att vi har lirt oss att det dr lokallragan som 1



hég grad ir flaskhalsen niir det galler vara mojligheter att genomfira
skolreformerna. Far kommunerna inte mojligheter att klara sitt lokalbygg-
nadsprogram, si 6kar svarigheterna i skolan eller - med andra ord — minskar
vara mojligheter att gdra cn vettig reformering av skolan. Det dr detta jag
beklagar. Jag vet att jag didrvid har med mig cn lang rad av borgerliga
skolpolitiker och kommunalmiin ute i lundet. Men deras oro och dngslan har
inte slagit igenom hos den borgerliga majoriteten i Sveriges riksdag.

LARZ JOITANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har inte glidit i min replik. Vad jag sade i mitt
inledningsanférande aterupprepade jag i min replik for att aterstilla
ordningen och f6r att inte dven i fortsiittningen bli {dremal foér den
misstolkning som Stig Alemyr medvetet gjorde.

Den hir situationen med ctt successivt borttagande av statsbidraget
kommer att beaktas i de fortsatta forhandlingarna mellan regeringen och
kommunforbunden. Fragan dr vilka resurser vi kommer att ha i framtiden
och hur stor del av de totala resurserna vi kan anviinda till skolbyggande i
kommunerna.

BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Det rader bred politisk cnighet om att en neddragning av
Okningstakten i kommunernas och [andstingskommunernas konsumtion dr
nddviindig som ett led i anstringningarna att aterfora den svenska ekonomin
ull ett lige med yttre och inre balans. I detta syfte har som bekant
kommunférbunden triffat en dverenskommelse med regeringen att expan-
sionen inom den kommunala sektorn for dren 1979 och 1980 skulle bli lagre
in vad som har varit fallet under tidigare ar.

Uppenbarligen har landstingens och kommunernas anstriingningar inte
riickt till for att anpassa sin volymdokning till den givna riktpunkten pa 3 % for
vartdera dret. For detta har kommunalmiinnen fitt utstd en rad hirda
angrepp. Ibland har det niistan framstillts som att kommunal- och
landstingsmiin av ren illvilja inte helt natt upp till dverenskommelsen.

Infér denna kammare har jag tidigare i ar uttryekt min besvikelse éver de
underbetyg i ordning och uppforande som regeringens magistrar i olika
sammanhang delat ut till kommunalpolitiker i klassen. Det har niimligen hela
tiden varit min fasta dvertygelse att ansvaret tor den kommunala sektorns
volvmexpansion maste delas mellan d ena sidan statsmakterna och 4 andra
sidan landstingen resp. kommunerna.

Regering och riksdag har ju tidigare inte direkt varit dterhallsamma med
att ta populira beslut samtidigt som notans betalning med varm hand
overlatits pa kommuner och landsting. Detta. liksom manga av de statliga
myndigheternas foreskrifter och anvisningar. har naturligtvis bidragit till den
kommunala volvmutvecklingen.

Aven om de kommunala ambitionerna lett till en hdg expansion vill jag
puiingtera att den i huvudsak skett inom omriden som ocksa statsmakterna
har prioriterat. Tlir kan ndmnas utbyggnaden av bl a. barnomsorgen och
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“langtidssjukvirden.

Landsting och kommuner har ocksé tagit ett dkat ansvar for regional- och
sysselsdttningspolitiken - inte minst pa uppmaning av regering. riksdag och
AMS. Sysselsittningen var och édr hotad pa manga hdll. Kommuner och
landsting ir i de mest utsatta landsdelarna ofta de enda arbetsgivare som kan
erbjuda ytterligare arbetstillfillen.

Intressant i det sammanhanget dr mojligheterna att ge arbete at sidana
grupper vilkas stallning pa arbetsmarknaden dr sirskilt utsatt. En mycket
stor andel av vardens anstéllda dr kvinnor. Det ir vidare den decentralise-
rade virden som byggs ut i forsta hand. Det dr den 6ppna varden vid
virdcentralerna och lidngvarden vid lokala sjukhem som ér spridda i Linen.
Pé sé siitt kan svsselsiittningen i varden hjilpa till att motverka de vixande
skillnaderna i friga om tillgangen pa arbetstillfallen mellan titort och
landsbygd., mellan starkt expansiva linsdelar och linsdelar som hotas av
avfolkning.

Fransadana utgdngspunkter dr det naturligtvis svért for landstingspolitiker
att motivera en begrinsning i angeligna verksamhetsomriden. Alternativet
ar sannolikt bara att arbetslosheten okar. Detta medfor i sin tur krav pa
Okade statliga arbetsmarknadsinsatser.,

Jag har med det hiir anforda bara velat peka pa nigra av de svirigheter som
moter nir det giiller att anpassa den kommunala verksamheten till en liigre
expansionstakt. Det dr med stor tillfredsstéllelse jag har funnit att insikten
om detta anpassningsproblem har fatt allt stdrre spridning. Dirom vittnar
bl. a. vad finansutskottet har anfdrt om regeringens proposition om
kommunalekonomiska frigor. Lat mig uttrveka forhoppningen att dven heta
regeringen anligger utskottets hovsamma och mer nyanserade ton i
umgiinget med kommunal- och landstingsmiin fortséttningsvis. Senaste
overliggningen mellan regeringen och kommunférbunden talade {or att sa
kan bli fallet. Da tror jag det gar att fa ctt konstruktivt meningsutbyte mellan
staten och kommunforbunden om hur landstingens och kommunernas
ckonomi och insatser for sysselsiittningen biittre kan fasas in i den totala
samhiillsckonomin. Det d&r min dvertygelse att landstingen och kommunerna
ar beredda att ta sin del av det ansvaret.

Mot bakgrund av statens starka piverkan pa de kommunala utgifterna
hiilsar jag med tillfredsstillelse regeringens utfistelsc attifortsiittningen vara
mer restriktiv med beslut som stéller krav pd 6kade kommunala insatser. Pd
sikt kan detta bidra till ligre volymdkningar. Diremot ir jag inte si siker pa
regeringens tro pa att om takten i genomférandet av skatteutjiimningsrefor-
men omprévas. sa skulle man omgaende fi en dimpad Okningstakt i
landstingens och kommunernas utgifter for 1981, P4 sd kort sikt har
landstingen timligen smd mojligheter att paverka volymokningen pa nagot
avgoOrande sitt. Diremot finns det, som jag ser det, en uppenbar risk for att
regeringens atgérder inte tar s& stor effekt pd volymokningen utan i stillet
tvingar {ram skattchdjningar.

Vid de Overliggningar som har forts mellan regeringen och representanter
for kommunforbunden har man fran forbundens sida framhéllit att den



storsta nackdelen med regeringens forslag att forskjuta skatteutjamningsre-
formen ir att detta drabbar de olika kommunerna och landstingen sé olika.
Syftet med skatteutjimningsreformen var ju att dstadkomma en mer riittvis
inkomstfordelning med hinsyn till bl. a. befolkningens aldersstruktur och
andra opaverkbara faktorer. Reformen innebir di naturligt nog att
bidragsdkningen blir olika stor for olika huvudmin. Dérfor kommer ocksa en
fordrdjning av skatteutjimningsreformen att drabba de enskilda huvudmiin-
nen olika hirt. Om de belopp man har riknat med i sina budgetar plotsligt
och oférmodat visentligen minskar, ja, did blir inte bekvmren precis
mindre.

I'sin proposition om den kommunala ckonomin anfér regeringen att den
kommunala scktorns finansiella situation generellt sett dr god f. n. De
beddmningar som nu kan gdras visar att det finansiella utglngsliget kan
forvintas vara gott dven ar 1981, menar man.

Enligt uppgifter frin landstingen sjilva beriknas budgetéverskottet for
1979 uppgé till ca 1.5 miljarder kronor. Detta ir medel som sedan kan
anvindasi 1981 ars budgetar. Det kan da tyckas att en viss omprévning av de
statliga transfereringarna till landstingen inte skulle spela sa stor roll. Jag vill
di upplysa om att 1979 ars dverskott fordelar sig mycket ojimnt bland
landstingen. En del landsting har en god ckonomi. medan andra har svagare
ckonomi med obetydliga eller inga reserver att ta av. Héllten av den niimnda
summan star err landsting for. ett landsting som dessutom star utanfor
skatteutjimningssystemet.

Uppgifter frin de enskilda landstingen tvder pa att de landsting som
drabbas hardast av regeringens atgirder till overviigande del ir sidana som
har svag ekonomi. En forutsattning for att bifalla regeringens proposition
maste diirfor vara att ett speciellt skyddsniit arrangeras f6r de kommuner och
landsting som drabbas hért av den langsammare takten vid genomforandet av
skatteutjmningsreformen.

Jag kan ocksd konstatera att regeringen gatt mig till motes pa denna punkt.
Sarskild kompensation foreskis utgd inom ramen for extra skatteutjamnings-
bidrag for ar 1981 till de hirdast drabbade kommunerna och landstingen. Ca
150 kommuner och sex landstingskommuner beriiknas enligt regeringens
proposition erhélla denna siirskilda kompensation om sammantaget ca 135
milj. kr.

I detta sammanhang vill jag diirfor blicka framat och berdra den fortsatta
reformeringen av skatteutjimningssystemet. Retformen innebir ju dels en
visentlig forbéttring i utjdmningen av de ekonomiska férutsittningarna
mellan kommuner resp. landstingskommuner. dels en 6kning av de
bidragsmedel som genom systemet Overfors till den kommunala sektorn.

En av de faktorer som bidrar till den stora spridningen i skattekraft
kommunerna emellan ér det starkt varierande tillskott som kommer frin de
juridiska personerna. En fortsatt utjimning i skattehiinseende mellan de
olika kommunerna hinger dirfor samman med att frégan om den kommu-
nala beskattningen av juridiska personer snarast fir en 10sning. Det dr diirfor
med tillfredsstillelse jag har noterat regeringens anmilan i sammanhanget

Nr 134

Onsdagen den
30 april 1980

Konnnunaleko-
nomiska frdagor

1. H1.

41



Nr 134

Onsdagen den
30 april 1980

Konumunaleko-
nomiska fragor
m. n.

att fragan om beskattningen av juridiska personer. i enlighet med riksdagens
begiiran vid behundling av de kommunalekonomiska fragorna vid fjolarets
riksmote, dr foremal for beredning t regeringskansliet.

Jag forutsittter att detta arbete bedrivs med storsta skyndsamhet. och jag
delar finansutskottets mening att det ir angeldget att fragan snarast fir en
l6sning. Annu bittre vore det déiirfor om regeringen kunde gora ett uttalande
om nir vi kan fd ta del av det arbete som bedrivs inom regeringskansliet.

Herr talman! Jag har hir haft tillfiille att erinra om att staten pa olika sétt
paverkar forutséittningarna fér den kommunala verksamheten. Det giiller
saviil krav pa kommunala insatser inom olika verksamhetsomraden som den
finansiella situationen for kommuncr och landsting. Det kan tvckas som om
jag har malat en alltfér negativ bild av statsmakternas agerande. Jag dr
emellertid medveten om att den skatteutjimningsreform vars uppdelning vi
nu diskuterar imnebiir ¢en kraftig inkomstforstiirkning for kommuner och
landsting. Ar 1977 utgick till landstingen ungefir | miljard kronor i
skatteutjimningsbidrag. For 1980 kan motsvarande belopp beriknas uppgd
till 2.7 miljarder kronor — mer {in en férdubbling sialedes pa ndgra fa ar.

Aven utformaingen av den ekonomiska politiken i stort far naturligtvis
aterverkningar pd den kommunala ckonomin. Siankningen och det slutliga
avskaffandet av den allminna arbetsgivaravgiften bédddade t. ex. for
kommunernas och landstingens hvggliga budgetdverskott 1978 och 1979,
Detta har i sin tur medfort att landstingen har kunnat bedriva sin verksamhet
med inga eller smé utdebiteringshdjningar under de senaste aren. Statsmak-
terna har dirigenom medverkat till att skattehdjningar bland landstingen i
stort sett har undvikits.

Det maste sjilvfallet std regeringen fritt att i den ekonomiska politiken
aktualisera de dtgirder som man anser dr pakallade i olika situationer. Nir
det giller fragor som ror den kommunala verksamhetens omfattning och
storre forindringar i statsbidragsgivningen har under hand bred politisk
enighet natts om att detta i forviig bor diskuteras vid de Overliggningar som
sedan ett antal &r skett meltan regeringen och de bida kommunforbunden.
Jag betraktar arets ovanliga tillvigagdngssitt som ctt olvekstall i arbetet. Jag
forutsiitter dirmed att vidare diskussioner rorande de ekonomiska forhal-
landena mellan stat och kommun kommer att ske i den typ av férhandlings-
system som den kommunalekonomiska utredningen forordade.

Under detta anforande ¢vertog tulmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

HANS GUSTAFSSON (s): _

Herr talman! Vi har ett par gianger tidigare under viren haft tillfille au
diskutera den kommunala ekonomin hiir i kammarcen. bl. a. i anslutning till
statsverkspropositionen.

Det har haft sin betvdelse. T savil proposition 90 som i finansutskottets
betinkande siigs nu att kommunerna har ringa — om ens nagon — skuld i att

volymutvecklingen blivit hégre dn som fran barjan avsetts.



Utskottet finner nu

att expansionen skett med kommuninvanarnas biista [dr dgonen — fattas
bara annat —,

att planeringsunderiaget tor dverliggningarna varit bristfilligt och

att statliga beslut varit en starkt bidragande orsak till att den kommunala
expansionen overskridit de overenskomna ramarna.

Utskottsmajoriteten sammanfattar liget och konstaterar att de kommu-
nala utgiftsokningarna har karaktiren av automatik och att vtterligare en del
saker dr resultatet av statliga beslut. Det bésta beviset for att kommunerna
har ringa skuld levererar regeringen nu i kompletteringspropositionen, diir
man finner att ett tillgodoseende av de allra mest angeligna 6nskemdlen
innebir att man inte kan astadkomma mer éin att den beriknade kommunala
volymdkningen sjunker frin beriknade 4.9 % till ca 4.3 e,

Det littsinne som kommunalminnen. i varje fall mellan raderna. beskylls
for i statsverkspropositionen och den bristande insikt i ekonomiska ting som
de enligt denna anses besitta har viidrats ut i finansutskottets betinkande.
Det ir bra att finansutskottet har funnit riitt adressat for den utveckling som
har skett.

Att finansutskottets majoritet efter denna beskrivning kan dra slutsatsen
att propositionen skall bifallas, ir naturligtvis bade ologiskt och orittvist.
Det vore bra om utskottsmajoritetens talesmiin ville redovisa varfor
kommunerna skall berévas redan beslutad skatteutjimning och andra
statsbidrag pa grund av en utveckling som de har ringa etler ens nagot ansvar
for enligt utskottsmajoritetens egen beskrivning.

An mirkligare blir naturligtvis Bérje Hérnlunds agerande i detta
sammanhang. Har har alltsd utskottet givit honom riitt i hans kritik av
regeringens agerande. Det tar han till intdkt for att rosta for regeringens
forslag. Jag vet inte hur minga ginger Borje Hornlund i TV och andra
massmedia uttrvekt sin ilska 6ver regeringens forslag. Han har forklarat sig
beredd att Gverviiga bade att avgd som riksdagsman och att fiilla regeringen.
Men nu nir finansutskottet ocksa ger honom riitt i hans kritik finner han skl
att stilla in sig i ledet igen. Det édr inte nagon sirskilt uppbygelig
uppvisning.

Jag skall inte ldgga sten pd bordan (6r Borje Hornlund. Den dr sikert
tillriickligt pdfrestande dndd. Men nog borde han. med den stillning som han
har som ordftrande i Landstingsforbundet. vara litet mer aktsam om
politikernas anseende. Av hans inliigg nu tvcker jag mig finna att det har varit
ett fasligt skrik for litet ull. Borje Hornlund forklarar sig nu vara ndjd med att
regeringen har plussat pa 135 milj. kr. Det gor att han nu kan rosta for
propositionen.

Herr talman! Vid den senaste tidens diskussioner har foretridare for
regeringen, men ockséd andra. utmilat den offentliga sektorn och dess
utveckling som orsaken till de svirigheter som vi har med samhiillsekonomin.
Det dr en inte sirskilt vil underbyvgd upptattning. och det ér lingt ifran
sjilvklart att en nedbantning av denna ocksa utgdr bot for vara problem.

Erfarcnheterna fran de linder dir man forsékt med den metoden ir lingt
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ifrin adelat positiva. De bekriiftar inte heller antagandet att en uthvegnad av
industrisektorn skulle skadas av en utbyggd offentlig scktor. Min cgen
erfarenhet talar snarast for motsatsen. att en industriell expansion ir starkt
sammankopplad med en god infrastruktur.

Vi behover inte gé till l[ander dir en nobelpristagare i ckonomi agerar for
att fa detta bekriftat. 1 savil England som Danmark har betvdande
nedskiirningar i den offentliga verksambeten skett. Vad som skett. som
Lennart Bodstrom pdpekat. iir i stillet en parallell krympning av offentlig
sektor och privat industri.

Den offentliga sektorns betydelse for samhillsekonomin i dess helhet dr
mer komplicerad dn att det kan vara cn sjilvklar utgingspunkt att ¢n
nedbantning av denna leder till en forbittring av samhillsekonomin.

Attdet d andra sidan i lingden icke gdratt uppritthalla en storre privat och
offentlig konsumition én vad vi totalt har inkomster till ir ocksa sjalvklart,
Men det dr inte sjilvkiart hur resurserna skall férdelas mellan dessa bada
scktorer, inte ens ur sambhiillsekonomisk synpunkt. Det beror i hdg grad pa
den aktuella situationen i landet.

De stiindiga och ofta daligt underbyggda attackerna mot den offentliga
scktorn ér olvekliga. De leder litt till att de offentligt anstillda framstar
sdsom parasiter. verksamma i en om icke onyttig sa i varje fall mindre nvttig
verkswmhet dn de som producerar varor. Det dr naturligtvis inte sd. Det de
offentligt anstillda producerar kan vii allminhet inte avsta frin utan att det
medfor allvarliga svarigheter for medborgarna. Men niir vi talar om den
offentliga sektorn. leds tanken hiin mot cn stor skara av byrakrater, som dr
sysselsatta med administration. Visst finns de. men de utgdr trots allt en ringa
del. Den alldeles overviigande delen sysslar med vard, uthildning. trafik,
cltorsorjning. renhallning osv. Och det dir inte forvaltningspersonalen som
har Okat utan vard- och servicepersonalen. Forvaltningspersonalens relativa
andel huar under den senaste tiodrsperioden relativt sett halverats i
forhéllande tilt vard- och servicepersonalen.

Det allmiint luddiga taler om nodvindigheten av att banta den offentliga
scktorn—som i varje fall delar av den borgerliga regeringen dgnar sig at — dir i
det hitr perspektivet djupt olvekligt. Skall man fortsitta att angripa den
offentliga sektorn. ér det bra och hederligt att tala om vad det galler. Ar det
barnomsorgen, utbildningen. dldreomsorgen. sjukvirden eller trafiken? Det
finns inga offentligt anstiillda att ta bort utan att det kéinns och kinns hirt for
dem som behdver samhillets tjéinster.

Det gir inte att astadkomma nagon avgérande besparing genom att, som
sker i kompletteringspropositionen. utpeka fritids- och kulturscktorn. Diir
finns inte de offentligt anstillda.

Nir vi i fortsiittningen diskuterar den aterhdllsamhet som kan bli
nddviindig ocksd inom den offentliga scktorn, vore det bra om vi vore
varsamma med uttrycken. Det vore bra om vi gjorde klart att inskriinkning-
arna drabbar viisentliga ting och att de offentligt anstilldas bidrag till var

Lit mig. herr talman. till sist nér jag nu har ordet ta upp ett par punkteri



vad Lennart Blom antérde. Han gjorde forst och framst giillande att en
senareliiggning av skatteutjiimningen dnda skulle kunna godtas, cftersom
deni realiteten innebar en torbéttring. Det var verkligen ett ovanligt siitt att
beskriva vad som sker. Om Lennart Blom tar kontakt med kommuner och
landsting, far han erfara att det inte {ir manga som betraktar det sdsom en
forbittring att f& viinta ctt ar till innan de fir av riksdagen beslutat
skatteutjimningsbidrag.

Lennart Blom sade ocks att det enda konstruktiva bidrag som socialde-
mokraterna ville limna till ckonomisk stabilitet dr att motsiitta, sig
propositionen om den kommunalu ckonomin. Om regeringens och utskotts-
majoritetens siitt att bidra konstruktivt till en sanering av samhillsckonomin
ir att fran staten till kommunerna flytta betalningarna av redan vidtagna
atgiirder, iir det inte konstigt att det dir som det ir. [For detta dr i realiteten vad
som sker. Det sparas inte nagra pengar pd den offentliga scktorn genom att
man f{lvttar betalningarna frin staten till kommunerna. Snarare blir det en
mycket orittvisare fordelning av betalningarna dn nér de sker fran staten.
detta fall drabbas de fattigaste och siémst stillda kommunerna.

Vidare anférde Lennart Blom att vi har haft tio ir pd oss att bromsa men att
viinte har lyckats. Nej, Lennart Blom. vi har i kommuner och landsting haft
tio ar pé oss attleva upp till de krav som riksdag. opinion och politiska partier
har stéillt pd den kommunala villfirden. Det har vi forsékt leva upp till. Det
finns ingen anledning att ta detta tll utgangspunkt for en kritik av
kommunernas handlande.

Sedan framhéll Lennart Blom — och det dr verkligen anmiirkningsviirt av
en ledamot av Kommunférbundets styrelse — att vi maste ha en beredskap for
lagfist skattetak for att se till att kommunerna haller sig i schack. Menar
Lennart Blom att de kommunalmiin som han representerar dr s oansvariga
att de maste haen lagstiftning om skattetak hiingande over sina huvuden for
att agérﬂ pa ett hvfsat sértt?

Lennart Blom saknar inte bara fortroende for sina egna kommunalmiin.
Han saknar ocksd fortroende for riksdagen. Niir nu utskottsmajoriteten
foreslir avslag pd motionen om inforande av ett lagfist skattetak, siger
Lennart Blom: Jag hoppas iindd att regeringen tittar pa detta £or att ha en
lagstiftning i beredskap.

Det iir ett markant uttryck for nonchalans mot riksdagen att hemstilla till
regeringen, att fiven om riksdagen avslar ett torslag s skall regeringen
strunta i riksdagens beslut och forbereda en lagstiftning!

Jag forstir att Lennart Blom inte ser siirskilt mycket positivt i utvecklingen
av den offentliga sektorn. Den solidaritet som den offentliga sektorn
representerar har Lennart Blom majligen inte haft nigon anviindning for.
Men (6r minga minniskor. det kan jag torsikra Lennart Blom. ir
solidariteten i den offentliga scktorn nagonting omistligt. Det gar inte. som
Lennart Blom framstaller det. att bara gdra inskriinkningar och indragningar
och lagfasta ett skattetak och tro att man dirngenom kommer at nigon
verksamhet som skulle vara mindre angeligen for samhilicts medborga-

re.
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Det iir klart att den viilfird som den offentliga sektorn svarar {or Kriver

" uppoffringar av oss alla. att den kriver héga skatter. Moderaterna siger att vi

kan sidnka skatterna bara vi vitl. Ja, visst kan vi det. Inte ir det ndgon konst -
omvi iir beredda att uceeptera ett samhiille med bristande solidaritet. Men sa
fort vi kriver ctt solidariskt samhiille dr skatterna dér. och det blir hoga
skatter.

Det vore bra, om vi insag att det finns en koppling mellan det skattetryek vi
inskriinkning i den offentliga sektorn sker pit bekostnad av solidaritet och

villfird.

I detta anférande institmde Lars Henrikson. Torsten Karlsson och Stig
Alftin (alla s).

BORJIE HORNI.UND (c) replik:

Herr talman! Det ér alldeles riktigt, Hans Gustafsson. att jag inte direkt
appldderade nir jag fann att brdgetpropositionen berdrde skatteutjimning-
en. Jag vill inte heller térhiva mig och pasta att det dr min opposition som har
lett till de torbittringar som skett. Men jag vill konstatera som en mycket
viisentlig sak att tonen i den senaste regeringspropositionen och finansut-
skottets betdnkande ir helt forindrad i jimforelse med budgetpropositio-
nen.

Den forandring som skett ger kommunerna 135 milj. kr. Det ir klart att
det ar inte den allra bista lésningen, men den maste riknas till de biittre.
Diirtill kommer 16ftet och diskussionerna om en fortsatt skatteutjamning.
varvid ocksa de juridiska personerna kommer att behandlas. Om det blir ett
bra forslag dirvidlag. betvder det mycket mera tor de svaga kommunerna én
att de blir av med halva summan ctt ar.

Nu vet man juinte om det blir ett bra forslag. utan dér fir jag som andra lita
pa Ingemur Mundebos och andras vilja att dstadkomma ett s rittvist
skatteutjimningssvstem som mojligt. Jag har den forhoppningen att det blir
en fortsatt utjimning och att forslaget kommer snabbt.

Sedan iir det ju ocksa si —och detdir inte Hans Gustafsson fraimmande for —
att det kommer manga stora fragor 1 miljardklassen tiden framéver. fragor
som r vildigt svira. Jag kan ndmna varven, och jag kan nimna det hostpaket
som signaleras. Detér faktiskt s att med det underskott som finns i budgeten
arinte jag beredd att sparka den hiir stora bollen si att andra kiinner sig fria
att sparka miljardbollar. Statens finanser dr inte sddana.

Jag vill avsluta med att sdga att det skiljer mycket pi det forslag jag
kritiserade vid nvaret och det vii dag behandlar. Dock anser jag inte att det éir

trevligt att komma i den hiir situationen.

LENNART BLLOM (m) replik:

Herr talman! Jag skall inom ramen for tre minuter térséka besvara Hans
Gustafssons frontalangrepp.

Skatterna genercellt dr ju orsaken till mycket av de samhiillsekonomiska



bekvmmer vi har — detta som en replik till hans avslutande synpunkter. Med
ett ligre skattetryvek hade vi inte forsatt oss i det olyckliga Lige vi 1 dag
har.

For att besvara hans direkta trigor:

Jag sade inte att en senarcliiggning var en forbittring. Jag sade att det var
en forbittring under alla omstindigheter tor 1981, trots att det innebar en
senareliiggning av en vtterligare {orbiittring.

Jag vill ytterligare siiga att det inte ér fraga om att flytta betalning av redan
vidtagna dtgitrder. Det dr Irhga om att lata bli att vidta atgiirder.

Herr Gustafsson sade att det inte varit friga om en bromsstriicku pa tio ar,
utan hela tiden har kommunalmiinnen fignat sig at att verkstilla bestiillningar
frin den hiir salen.

Det dr en sanning med stor modifikation. Det har funnits en vidstriickt
kommunal expansion utan underlag i beslut fran den hir sulen.

En liten lista: Man har slippt fram dkad personaltithet, man har haft
skrvtbvggen, man har féredragit cgen regi framfdr entreprenad. man har
satsat pa barnstugeutbvegnad framfoér familjedaghem. Listan kan goras
liingre.

Vad slutligen betriiffar Hans Gustafssons kritik av att jag noterat att det
borde finnas utrymme for att forbereda denna lagstiftningsfraga. vill jag bara
konstatera att det dr bra om det dr gjort niir det behavs. for det kommer att

behivas,

HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Fir jag forst siga till Borje Hornlund att jag tror att hans
opposition alldeles sikert har pdverkat tonen bade i finansutskottets
betiinkande och i den foriindrade propositionen. Det idr naturligtvis en
tillriittaliiggning for att fa in Borje Hornlund i fadershuset. och Borje
Hornlund har ocksa uppfattat det sé.

Bérje Hérnlund siiger nu att det ocksa dr mdnga andra stora fragor i
miljardklassen som skall klaras av. Nu stiiller han sig nédstan som férsvarare
av regeringens politik.

Ian pekar bl. a. pa varven. Det tvcker jag ir ett ganska daligt argument.
Inte blir det bittre i mitt eget landsting av att man forst forlorar
skatteutjiimningsbidrag och att sedan efter hand varven liggs ned. Varvs-
fragan dr ju snarare ctt skill for att se tll att skatteutimningshidraget utgar
enligt riksdagens beslut.

Men jag tror inte vi dr betjinta av att Eingre diskutera Bérje Hornlunds
agerande 1 den hiir frégan. Forsvaret kommer bara att gora det viirre. Jag
forstar mycket vl att man ibland kan hamna i besviirliga situationer.

Lennart Blom siger att det inte édr fraga om att kommunerna har fullfolje
vad riksdagen har beslutat och vad opinionen har kriivt. utan kommunerna
har alldetes pi cgen hand hittat pa en del utgifter.

Till dem hor dkad personaltiithet. Jag har mdnga ginger i riksdagen hort
hur foretriidare for partier som nu deftar i regeringen har kriivt dkad

personaltithet. dkad omvardnad. mer personlig omsorg i virden. Det har
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inte funnits underlag for detta, siger han.

Man har bypgt ut barnstugor i stéillet for familjedaghem. siger han.

Men det har ocksa riksdagen uttalat sig {or. Riksdagen har godkint en
overenskommelse mellan regering och kommuntérbund om uthvggnad av
barndaghem. Jag tror att Lennart Blom far dgna sig &t att leta fram négot
hiittre exempel.

Han hade ett annat exempel — han talade om “skryvtbyvggen™. Jag hérde f6r
nagon tid sedan i TV att en av bankdirektdrerna utanfor detta hus — han ér
numera styrelseordforande — anklagade kommunerna {6r littsinne genom att
de byggde monument dver sig sjilva. Det skall man hora en bankdirektér vid
Sergels torg ge uttrvek for! Tveker Lennart Blom att det iir ctt bittre
exempel? Frestar inte det pd sumhiillsekonomin? Ar det ingen som behover
betala bankpalatsen?

LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att herr Gustafsson inte langre bestrider att
det ar fraga om en forbitttring fér kommunerna dven 1981 genom det forslag
som regeringen lagt fram och som utskottet stiller sig bakom.

Vad betriiffar krav pa dkad personaltiithet s ér det inte bestéllningar fran
riksdagen, oavsett vad som har sagts hir. utan det dr initiativ frin
kommunerna sjilva.

Jag forsvarar inte byggandet av bankpalats, Men jag konstaterar att de i
varje fall inte paverkar kommunalskatten.

HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag bestrider bestimt att en delning av skatteutjimningsbi-
draget innebir en forbiittring for 1981 enligt det beslut som riksdagen fattar.
Det édr en ganska underlig argumentation att pastia det. Om jag skulle bli
lovad en 1oncokning i &r men arbetsgivaren plotsligt siger att jag far den
nista ar. skall jag da ta det som cn forbittring av min situation? Det ir ett
ganska anmérkningsviirt siitt att resonera. Kommunerna har haft anledning
att rikna med riksdagens beslut om hela detta bidrag pa sina intdktssidor.
Och Lennart Blom vet lika vil som jag att det inte gar att bromsa upp den
kommunala verksamheten sd snabbt att de utgifter som skatteutjimningsbi-
draget skulle ha anviints till inte miste finansieras pd annat siitt. Detta leder
enligt Kommuntérbundets egna beriikningar till skattehojningar.

Talmannen anmilde att Lennart Blom anhéllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt tll vtterhigare replik.

CHRISTINA ROGESTAM (c¢):

Herr talman’ T et sérskilt yttrande till finansutskottets betiinkande har Bo
Sicgbahn och jag tagit upp en speciell friga som beror Goteborg. Jag vill hiir
kort motivera vart stillningstagande.

Statshidrag har sedan 1966 utghtt till forhyrande av vissa lokaler for
utbildning for industri och hantverk samt sjdomansutbildning inom gymna-



sieskolan. Detta bidrag har framfor allt utgate till de tre storstiderna.

I propositionen foreslds nu att bidraget till skolbyggandet avvecklas. Som
en Konsekvens av detta stilllningstagande foreslis ocksd att bidraget till
forhyrande av skollokaler slopas. Vi har av statsfinansiella skiil accepterat
regeringens forslag och stoder dirfdr utskottet pd denna punkt.

I det sdrskilda vttrandet hdvdar vi dock att Géteborg pd en punkt drabbas
sirskilt hart och att en av forutsittningarna for nu géllande avtal mellan
staten och kommunen dndras. P grund av denna idndring bor en ny
forhandling dga rum.

Bakgrunden dir denna:

Riksdagen anvisade dr [978 60 milj. kr. i bidrag till AB Gétaverken f6r att
genom vissa investeringar mdjliggdra fortsatt anviindning av anliggningen
vidf. d. Lindholmens varv for samordnad verksamhet. Denna skulle omfatta
produktion, utbildning och arbetsmiljéforskning. I anliiggningen skulle bl. a.
en gymnasicskola inrymmas.

Bakom riksdagsbeslutet lag ett prelimindrt avtal, dir kommunen i princip
godkint Lindholmenprojektet och férklarat sig beredd att éverta huvud-
mannaskapet for verksamheten. I riksdagsbeslutet ingick som en forutsitt-
ning att staten. Goteborgs kommun och Gotaverken skulle triiffa avtal om
anvindningen av anliggningarna och kommunens dtaganden i friga om
Lindholmenprojektet. Ett sddant avtal har ocksa triffats.

Verksamheten drivs nu efter de uppdragna riktlinjerna. Den hyreskostnad
kommunen betalar fér gvmnasjeverksamheten uppgdr till 3,9 milj. kr. Dirav
utgdr hilften, 1,9 milj. kr.. i statsbidrag. Enligt utskottets forslag kommer
Goteborgs kommun att gd miste om detta hyresbidrag fr. o. m. budgetaret
1981/82.

Det rader inget tvivel om att majligheterna till statsbidrag for skolloka-
lerna ingick som en visentlig del i forhandlingarna mellan staten och
kommunen om Lindholmenprojektet. For skolstyrelsens del viigde detta
tungt. Hade man vetat att man skulle fa bidra hela hyreskostnaden med
skolstyrelsens kommunala medel hade man sannolikt valt en annan 16sning
for lokalfragan for de utbildningar som nu ingar i Lindholmenprojektet.

Enligt var uppfattning har alltsd en viktig forutsiittning for det 1978
ingdngna avtalet mellan staten och kommunen andrats. Dérfér ir det en
nodvindig konsckvens av dagens beslut att en ny férhandling tas upp med
Goteborgs kommun. Vi forutsitter for var del att regeringen, och da sirskilt
uthildningsdepartementet, har uppmiirksammat detta och vidtar erforderli-
ga atgirder.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande én utskottet.

[ detta anforande instimde Inger Lindquist (m), Bertil Hansson (fp) och
Jan Prytz (m).

NILS BERNDTSON ({vpk):
Herr talman! Eftersom debattreglerna inte gav mig riitt till replik efter Eric
Enlunds pasticende tidigare i debatten om vpk:s ckonomiska politik. vill jag
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nu bara helt kort gora ett viktigt papekande. De siffror som Eric Enlund
anviinde dr faktiskt felaktiga. For alla. oberoende av partifirg, som far
omkring med uppgifter om stora budgetunderskote @ vpk-forslagen vill jag
papeka, att man har blandat beriikningar av vpk:s {oreslagna sumhiilleliga
investeringsprogram, forstatliganden och arbetsskapande atgiirder med
beriikningar av socidla reformfirslag som férbittrar for de ekonomiskt
svaga. Investeringsprogram och forstatliganden innebiir ju inte {Grsvunna
véirden — de industricr som byggs eller forstatligas gar ju inte upp i rok nétr de
har byggts, utan de finns kvar. De representerar viirden. och de kan ocksa
skapa statsinkomster. Diirtill bor pdpekas att alla dessa vpk:s krav
naturligtvis inte dr dmnade att genomforas samtidigt.

I sammanhanget vill jag ocksd giirna siga att det dterstar att klara ut en sak
i debatten: Nir regeringen redovisar ett betydande budgetunderskott ir det
tvdligen hojden av statsmannavisdom, men niir ett annat parti redovisar ett
underskott av ungefdr samma storleksordning ir det ansvarslost. Det @r
ocksd i detta sammanhang viktigt hur pengarna anviinds. Och di hiivdar jag
bestamt att vpk:s forslag dr klart dverliigsna regeringens.

Jag horde ocksd att Eric Enlund hade noterat att vpk vill omdana
samhiillet. Javisst, det vill vi, och det arbetar vi for. Men faktum ér, Eric
Enlund. att for att std fast vid {0rra arets riksdagsbesiut om skatteutjimning
behovs det inte en socialistisk omdaning. Det kan vi faktiskt fatta beslut om
hir om c¢n liten stund.

Med anledning av den diskussion som uppstod cfter Bérje Hornlunds
inldgg vill jag ocksd siiga att jag inte anser att man i finansutskottets
betinkande kan ldsa vad Borje Hornlund soker géra. “Tonen édr annorlunda
dn i budgetpropositionen™, siiger han. Ja. men huvudlinjen dr dndd
densamma — det dr en atstramning som far just de effekter som kommuner
och landsting och dven Borje Hornlund vid olika tilifiallen har pivisat.

Jag erinrade i mitt forsta anférande om att Borje Hornlund i var {6rra
debatt betackade sig for de orfilar som i finansplanen utdelades mot
kommuner och landsting, och han vinde sig mot vissa foretridare {or
regeringen som har anmiirkt pd olydiga landsting och kommuner och som har
gjort glidande uttalanden om kommunalménnens bristande samhiillseko-
nomiska ansvar. Jag menar att bide propositionen och finansutskottets
betiankande &r fyllda av glidande uttalanden och érfilar. Och jag vill. herr
talman, siiga att om inte dagens orfil avvisas sé vill nog snart Gésta Bohman
och Ingemar Mundebo att kommuner och landsting skall vanda den andra

kinden till.

ERIC ENL.UND (fp):

Herr talman! Jag kan ge Nils Berndtson rétt i att resultatet av samtliga
vpk-forslag hiir i kammaren kan diskuteras vad giller totalbeloppet och den
paverkan som de sammantaget skulle ha pa vart lands ckonomi. Men si
mycket torde dndd vara klart art det sammanlagda resultatet icke later sig

forenas med vira strivanden att fa balans i den svenska ckonomin.

Overliiggningen var hiarmed avslutad.



Punkt A

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstéllan, 2:0) reservation
1 av Kjell-Olof Feldt m. fl. i motsvarande del samt 3:0) motion 1924 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forstniimnda propo-
sitionen vara med Gvervigande ja besvarad. Dd Anita Gradin begirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen &nyo de bada
aterstidende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening for sig. Scdan Nils Berndtson begiért votering betriffande
kontrapropositionen uppléstes och godkindes féljande voteringsproposi-
tion:

Decn som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angéende finansutskottets hemstillan i betinkande 25 punkt A mom. 1 antar
reservation 1 av Kjell-Olof Feldt m. fl. i motsvarande del rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motion 1924 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Nils Berndtson begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 147
Nej - 17
Avstar - 161

I enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kénd:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betinkande
25 punkt A mom. 1 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Kjell-Olof Feldt m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
Jedaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Anita Gradin begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 163
Nej - 162

Mom. 2 och 3
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels rescrvation
1 av Kjcll-Olof Feldt m. fl. i motsvarande del, och férklarades den férra
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propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Anita Gradin
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betiinkande
25 punkt A mom. 2 och 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Kjell-Olof Feldt m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Anita Gradin begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foéljande resultat:

Ja - 163
Nej — 162

Mom. 4-6
Kammaren bif6ll vad utskottet 1 dessa moment hemstillt.

Punkt B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion
1924 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begidrt votering uppléstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Decn som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betinkande
25 punkt B rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motin 1924 av lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha réstat for ja-propositionen. D4 Nils Berndtson begiirde
rostriakning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 308
Nej — 17

Punkt C |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservation
2 av Kjell-Olof Feldt m. fl., och foérklurades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Anita Gradin begiirt votering uppliistes
och godkiindes féljande voteringsproposition:



Decn som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betinkande
25 punkt C | réstar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Kjell-Olof Feldt m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat {6r ja-propositionen. D& Anita Gradin begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 162

Punkterna C 2-C 6
Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa punkter hemstillt.

Punkterna D 1, D 2, D4 och D5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
1924 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begiirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betinkande
25 punkterna D 1. D 2, D 4 och D 5 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1924 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Nils Berndtson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

' Ja - 308
Ney - 17

Punkt D 3

Mom. | och 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservation
4 av Kjell-Olof Feldt m. fl.. och férklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Anita Gradin begirt votering upplastes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéillan i betinkande
25 punkt D 3 mom. | och 2 réstar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 4 av Kjell-Olof Feldt m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di Anita Gradin begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foéljande resultat:

Ja — 163
Nej — 161

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifélls.

§ 7 Kapitaltillskott till Statsforetagsgruppen m. m. (forts.)
Fortsattes overliiggningen om niringsutskottets betinkande 1979/80:37.

LILLY HANSSON (s):

Herr talman! I ndringsutskottets betiinkande nr 37 har socialdemokraterna
cn reservation under punkten Framtida forlusttickning m. m. inom AB
Eiser.

Vi har i var partimotion nr 1021 pekat pd nddviindigheten av att
Eiserkoncernen ges mdjligheter till vidareutveckling och far resurser for
investeringar och produktutveckling. Vi vet att Eiserkoncernen kommer att
behdva ett ordentligt kapitaltillskott for att klara de framtida probiemen och
for att kunna investera och satsa pd produktutveckling. Om det ir
regeringens mening att vi skall ha en statlig tekokoncern som ar livskraftig
och 16nsam. bdr regeringen via Statsféretag ge Eiserkoncernen mojligheter
till detta.

Vi begdr ocksé att Eiser liksom andra foretag skall fa del av de sérskilda
strukturgarantierna for tekoindustrin.

Naringsutskottets majoritet har tillgodosett motionirernas dnskemél pé
den punkten. Om man vill att den statliga tckokoncernen skall leva vidare
och utvecklas maste den sjélvfallet f4 ekonomiska méjligheter till det och inte
strypas av ekonomiska skél.

Regeringen har i budgetpropositionen inte hdjt ramen for de sdrskilda
strukturgarantierna, som statens industriverk begirt. Det innebér att
Eiserkoncernen knappast kan riikna med att i ndgon storre omfattning fa del
av den. Men med tanke pé de uttalanden som bade utskottsmajoriteten och
reservanterna gjort forutsdtter vi att regeringen tar sitt ansvar och ser till att
den ckonomiska ramen for strukturgarantier hojs.

Vi har ocksa niir det géller den statliga tekoindustrin i Norrland erinrat om
vad niiringsutskottet uttalade — det uttalandet godtogs av riksdagen - hésten
1978 om en plan fér tekoindustrin. Inga visentliga personalnedskdrningar
borde fa ske innan man lagt fram en sadan plan, sades det. Vi upprepar nu
detta krav och beklagar att utskottsmajoriteten inte velat vara med om ctt
sddant uttalande.

Vid Norrlandsfabrikerna har sedan riksdagen gjorde sitt uttalande ca 200



tekoanstillda fatt sluta. 1 Bords har nu ca 170 personer varslats. Man kan ju
fraga sig till vad nytta det dr att riksdagen beslutar, niir sedan koncernen
struntar i vad riksdagen sagt, tydligen med industriministerns goda minne.
Han har i alla fall inte gjort ndgonting {6r att forhindra fristillningarna.

I motion 1429 av Hagar Normark redogors for vad som hint i
Visterbotten. Hon begiir i motionen att det som dterstar av produktutveck-
lingspengarna — 800 000 kr. — skall anviindas for sysselsiittningen inom
tekoindustrin i Visterbotten.

Motiondrens dnskemdl har blivit tillgodosett p& det sittet att Eiserkon-
cernen dr beredd att ge Norrklider — det kooperativ som bildats av f. d.
anstillda vid Eiser i Skellefteda — ctt 1lan pa 600 000 kr. For detta krivs
riksdagens beslut.

Jag hariutskottet inte velat gd ecmot detta, cftersom jag anser att det arbete
och det engagemang dessa flickor visat bor fa fortsitta. Men tillat mig, herr
talman. att anféra en personlig synpunkt pd forfaringssittet fran Eiser.
Varfér kunde inte detta arbete fi fortsiitta nér flickorna arbetade inom
koncernen? Varfor dir Eiser sa generdst och villigt att stiilla upp nu, nér
tflickorna star utanfér koncernen? Det dr ju samma ménniskor det handlar
om!

Forslaget dr ocksa ivrigt uppbackat av industriministern i propositionen.
Jag vill upprepa att jag inte har satt mig emot forslaget. eftersom jag anser att
flickorna bor fi stod. Men medge. herr talman. att Eisers och industrimi-
nisterns vigar {r underliga.

Det hiir far emellertid inte innebiira — det vill jag pd det bestimdaste
podngtera —att sysselsattningen pd Nordkonfektion hotas. Dessa ménniskor
maste dntligen fa kinna trygghet i sin anstilining. De har fatt g igenom si
ocrhort mycket av oro och otrygghet s& nu fir det vara nog.

Vi forutsétter ocksd att de som arbetar i Lycksele skall fa fortsitta sitt
arbete och att de 24 som finns kvar i Norsjé men som varslats om uppségning
intc skall behdva sluta forrén andra jobb har skaffats fram.

Det storstilade som var meningen ndr Algots fick statligt stod for att
etablerasigi Véisterbotten ir det knappt en tumme kvar av. Men den lilla bit
som finns dir ir oerhdrt viisentlig for sysselsittningen pd dessa orter. och det
ar darfor oerhort viktigt att dessa enheter far vara kvar.

Jag vill med detta. herr talman. yrka bifall till reservation 4 1 néringsut-
skottets betankunde.

ERIK HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Genom beslut av riksdagen (prop. 1978/79:124. NU
1978/79:47) godkindes avtal mellan staten och Kockums AB enligt vilket
staten forviirvade Kockums Varv m. fl. foretag i Kockumskoncernen. Nagra
av de i koncernen forvirvade bolagen overfordes till Statsforetag. En
térutsittning {or Statsforetags Overtugande av féretagen var emellertid att
Statstoretag inte skulle belastas finansiellt eller ckonomiskt genom dverta-
gandet. Statsforetag erh6l) 50 milj. kr. for att ticka den beriiknade forlusten
(o1 ér 1979 och f6r att stiirka soliditeten i forctagen. Féredraganden framholl
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da att det inte kunde uteslutas att ytterligare medel kunde behdvas for ate
finansiera struktureringen av Kockums Industri AB. Mot bukgrund av bl. a.
en skrivelse fran Statsforetag daterad den 15 januari 1980 har nu regeringen
beslutat om vtterligare medclstillskott pd inte mindre fin 2635 milj. kr.

Statsforetags begiiran uppgick dock till 267,53 miljoner tor forlusttickning
m. m. for ar 1979 i Kockums Industri AB. Kockums Automation AB och
Kockums Chemical AB. Hirutéver har Statsforctag anhallit om ett
rekonstruktionslin med villkorlig aterbetalningsskvldighet pa 150 milj. kr.
for forlusttickning i Kockums Industri for verksamhetsiren 1980-1982.
Regeringen har alltsa bantat Statsforetags begiiran med ca 150 milj. kr.
Motiven for detta finner jag mer in dvertvgande.

Tillverkningen av skogsbruksmaskiner utgdr en ganska viisentlig del i
Kockums Industris tillverkningsprogram. IF. n. rader det glidjande nog god
cfterfragan pa skogsbruksmaskiner. Nu finns det med andra ord mojligheter
att vidta atgirder for att foretaget snabbt skall kunna bli 10nsamt. Enligt
Statsforetags beddmning hinfor sig forlusterna i stor utstriickning till
bristande effektivitet i produktionen. Genom olika strukturatgirder. inkl.
avveckling av viss olénsam verksamhet, bor foretaget ha majligheter att
komma pa f6tter — meningen med allt ckonomiskt stod r ju att konsolidera
foretaget och gora det Ionsamt. Detta bor kunna goras dels utan avgdrande
arbetsmarknadspolitiska problem. dels utan att skapa oreparcrbara skador
pd Ovriga foretag i branschen.

Herr talman! Ett ganska kraftigt stad till en viss industri innebir — det tror
jag alla dr Overens om — ett ingrepp i det ekonomiska system som flertalet
medborgare hir 1 landet bekdnner sig till, ndmligen marknadsekonomin.
Risken med stodet till Kockums Industri - jag tinker da frimst pa
skogsbruksmaskintillverkningen — éir att det kan innebiira att andra foretagi
branschen kan fa allvarliga problem. Det har ocksé vitsordats i de skrivelser
som jag har fatt ta del av. Det dr dels skrivelser som har riktats till utskottet,
dels sadana som har riktats till mig personligen. Frin savil fackliga
organisationer som {6retagsledningar vid dessa [Oretag har uttryckts allvarlig
oro for att Kockums med det av regeringen foreslagna stodet till Kockums
Industri "med alla medel kommer att {orsOka aterta forlorade marknadsan-
delar”. som det uttrycktes i ett brev. Man foreslir att s. k. dronmiirkta
pengar i stillet skall skjutas till for att under en Gvergangstid stiirka andra
sektorer inom Kockums eller for att utveckla andra produkter. Aven
“nyvindustrictableringen™ borde uppmuntras, menar man.

Det finns mycket som idr berdttigat i den oro som saviil fackliga
organisationer som foretagsledningar kdnner i denna fraga. Stodet till
Kockums skogsmaskinsdivision dr betydande, men regeringen har ocksd
tagit hdnsyn till detta genom att minska Statsforetags begiiran med 150
milj. kr. Hade regeringen foljt Statsforetags onskemal. hade detinneburit att
man givit Kockums ett stdd som — det vagar jag siiga - vtterligare hade
snedvridit konkurrensen i branschen.

Mot denna bakgrund foretaller det socialdemokratiska forslaget om 70
miljoner extra i form av ett rekonstruktionslan med villkorlig dterbetalnings-
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joriteten att man inte far bortse fran att det i samband med den statliga
insatsen kan finnas risk for snedvridning av konkurrensen mellan skogs-
bruksdivisionen inom Kockums Industri och andra féretag i branschen. Vi
pipekar ocksé for regeringen och Statsforetag att man noga bir beakta detta.
Den markeringen i skrivningen tvcker jag ar mvcket viktig.

Med detta stdd till Kockumsforetagen bor Kockums Industri ha mojlighet
attsta pa egna ben. Avsikten med allt stod — jag upprepar det —ér att det skall
torbattra foretagets situation och trygga jobben. Behdvs en vidare neddrag-
ning i skogsbruksmaskinbranschen bor enligt utskottsmajoritetens mening
en sidan Overlitas till foretagen i branschen utan dirckt medverkan frin
regeringen. for det dr. herr talman. utan tvivel sa att kdparnas efterfrigan ir
den riktigaste mitaren pa vilka foretag som ir de effektivaste och mest
forutseende. Ekonomins lagar fungerar pa det siittet.

Med detta. herr talman, ber jag nu att fi yrka bifall till utskottets
hemstéllan och diirmed ocksa avslag pii de socialdemokratiska reservationer
som har nr 2 och 3.

SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Jag skall endast berdra reservation 4 som ir fogad till
utskotisbetiinkandet och som behandlar fragan om Eiser.

Som framgér av utskottsbetinkandet skiljer sig inte utskottsmajoritetens
och reservanternas uppfattning {ran varandra i nagra visentliga drag. Lilly
Hansson pipckade ocksa att utskottet forutsiitter att Eiser liksom andra
tckoféretag skall fa del av de sirskilda strukturgarantierna. Lilly Hansson
anforde att det fattas pengar. men som det redovisats till utskottet finns det
en reserv som rimligen borde ricka for strukturgarantierna under detta ar
ocksd.

I den évriga delen av reservationen. som jag tvcker dr viisentlig. tar man
upp sysselsittningen for dem som blir fristillda. framfor allt i Skellefted. dar
man haft problem med att sysselsdtta dem som blivit fristillda frin
Eiserforetaget. Genom riksdagsbeslut hosten 1978 och varen 1979 fick
Statsforetag pengar for att svssla med uppsékande verksamhet och diirmed

- skapa ny svsselsittning. Detta har ocksd skett pa en rad orter dir uppe som
blivit drabbade. Man har alltsa, som framgir av proposition 79. Ivckats till
god del att skapa nya arbetstilltillen. Det tycker jag naturligtvis dr villdigt
bra. och man bér jobba vidare med det hir dven i fortsiittningen. Men vi
kidnner ju alla till de 1dnsamhetsproblem som man hade i Algots Nord och
Eiser. och tyviirr dr det si att 1dnsamhetsproblemen fortfarande kvarstir.
Det ir bara att hoppas att man genom olika former av nvproduktion och
genom strukturrationaliseringar skall kunna fa lénsamhet.

*h

Niir jag var med som sakkunnig i industridepartementet under Erik Huss
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tid forsokte jag medverka till att skapa mer sysselsiittning i Skellefted. Vifick
da Tipstjanst att torlagga en del av sin verksamhet dit. Det var friga om en
etablering av Lottoverksamheten. och jag ansdg att det var rimligt att man
flvttade upp den till Skellefted. Lotto hyrde dirvid gamla Algot Nords
lokaler — de ir ju timligen nva. De har nu 17 anstillda som haller pa med
introduktionsarbetet. och man annonserar efter folk frin orten som dr villiga
att ta jobb dir. Den 1 juni kommer det att behovas ett 70-tal del- och
heltidsanstillda,

[ gar kollade jag med Tipstjinst hur man lyckats med sin annonsering. och
jag fragade hur minga sdmmerskor som bérjat jobba inom Lotto. Jag blev
verkligen ledsen nir jag av chefen for Tipstjanst fick uppgiften att det rorde
sig om endast en sdommerska. Jag beklagar verkligen detta. och jag Kinner
inte till orsakerna till det. Folkpartiregeringens inriktning var ju att med den
hiir ctableringen skapa ny sysselsittning i Skellefted som skulle kunna utgdra
atminstone ett visst arbetstillskott diir uppe. T'yviirr har jag inte nagot svar pa
varfor inte flera har sokt de hiir jobben. men det kan naturligtvis finnas flera
skdl tll det.

Etableringen av Lotto var i varje fall en av de atgiirder som vi vidtog. Jag
hade samtal med Gunnar Lund som var utredare i det sammanhanget. och
han var pd ett mycket tidigt stadium positiv till tanken att man skulle fora
Over sémmerskor till den nva Lottoverksamheten. Det dr ocksé sa att den hér
forliggningen av Tipstjdnsts verksamhet vad giiller tips och Lotto i de fvra
nordligaste linen till Skellefted bor ge en hygglip sysselsittning.

Aven om Lilly Hansson inte klart sade det, s fick man intrvcket att hon
tvekte att regeringen i det hitr sammanhanget visat njugghet. Men under
arens lopp har ju Ciser trots allt tatt ett avseviirt kapitaltillskott. det kan vi
intc komma ifrin. Sedan har de ju pd samma sitt som andra foretag
mdjligheter att komma i dtnjutande av industripolitiska atgirder. arbets-
marknadspolitiska dtgiirder och forsorjningsberedskapspolitiska dtgirder.
Det paket for tekoindustrin i Sverige som riksdagen fattade beslut om forra
aret lag inom cn tredrsram. och for detta budgetar omfattar det ca 517
miljoner. Staten stéder alltsd tekoindustrin med avseviirda belopp.

Vad sedan giller Liser dvertog staten under den sociuldemokratiska
regeringens tid 50 % av aktierna f6r 45 milj. kr. Man fick ctt kapitaltillskott
1975/76 pa 10 miljoner. Dessutom utgick 1977/78 ett kapitaltillskott till
Statsforetag AB pa 190 miljoner for bildandet av en statlig tekokoncern. och
Statsforetag fick forra aret 54.6 miljoner. Naturligtvis har man inom
tekoindustrin behdvt de hir pengarna, men jag tycker inte man kan tala om
njugghet.

Lillv Hansson frigade ocksd varfor Eiser nu har blivit s generdst mot
Norrkldder. Jag skulle tro att det ir diirfor att det tidigare inte varit klart med
moénsterskyddet. Hade det varit klart, {ir det mojligt att Eiser kunnat vara
betvdligt generdsare dn sd. Liser ville naturligtvis inte riskera att dra pa sig
nagra stora bdtesbelopp. och den risken forelig eftersom m(_'mslc'rskylldct
inte dgdes av flickorna pd Norrklidder utan hade en annan dgare.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.



LILLY HANSSON (s) replik:

Herr talman! Det ér alldeles riktigt att var reservation och utskottets
betinkande inte skiljer sig sdrskilt mycket, men jag vill gora ett par
papekanden.

Det ir riktigt att Eiserkoncernen har fatt ganska rejila kapitaltillskott av
staten. Jag har emellertid erfarit att det kommer att behdvas mer pengar.
Sven Andersson uppfattade mig felaktigt., om han menar att jag talade om
njugghet fran statens sida. Jag vill emellertid fa in i protokollet att jag hoppas
att regeringen ger ett stod, sa att vi kan fa en livskraftig tekokoncern. Om nu
koncernen behdver mer pengar. hoppas jag att regeringen via Statsforetag
ocksd ser till att koncernen far det.

Betriffande Skelleftea vill jag séiga att jag tycker att det ir viasentligt att
man far ha kvar den lilla bit som finns dir. De pengar som Fiser fick for att
skaffa nya jobb har inte gett Skellefteflickorna ctt enda jobb.

Betriffande Lotto kan man friga sig om de som tidigare arbetat pé
Nordkonfektion har blivit tillfrdgade. Jag har en kiinsla av att Lotto har valt
ut dem som nu dr anstdllda diir. Det dr vill ungefiir vad jag har att
anfora.

SVEN ANDERSSON (tp) replik:

Herr talman! Eftersom jag dr en érlig sjdl kan jag naturligtvis inte svira pa
om man pa Tipstjdnst har haft ndgon direktkontakt med dem som har arbetat
pd Eiser. Vi forutsatte emellertid att det inte skulle vara nagon speciell
russinplockning, om man nu far kalla det sa nér det ar fraga om att ta ut
personal tll Tipstjinst i Skellefted. Arbetena skulle sjilvfallet sta till
forfogande for dem som var arbetslésa.

I arets budget finns det. som jag sade tidigare. totalt 517 milj. kr. for
tekoindustrin, och dirfor bor ju medel kunna komma Eiser till del. Staten
stoder alltsd teko ritt rejilt, vilket jag tor min del ocksd anser vara
nddvindigt. framfor allt niir det giller de dldre.

Jag vet inte om jag uttryckte mig sa slarvigt att Lilly Hansson kunde fa
uppfattningen att jag menar att hon anser att det dr friga om ctt njuggt
forslag. Tsé fall tar jag tillbaka vad jag sagt. Detir ocksd mojligt att man kan
hora litet olika.

OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Jag har ndgra synpunkter i anslutning till reservation 3 i det
hér utskottsbetiinkandet. Utskottsmajoritetens stillningstagande tycker jag
ar ytterligare ett exempel pa vad regeringens passivitet och svikna 16ften nir
det giller néringspolitiska fragor kan leda till.

Niir davarande industriministern Erik Huss gav Statsforetag i uppdrag att
forvirva Kockums varvsrorelse i vilken Kockums Industri ingick. deklare-
rade han ocksd klart att staten skulle svara {6r de pengar som behévdes foren
rekonstruktion av Kockums Industri. Statsfdretag skulle alltsa inte drabbas
ekonomiskt av atgirden. Denna uppfattning anslot sig édven riksdagen
till.
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Men herr Asling har nu en helt annan uppfattning. Borta ir de gjorda
utfiistelserna nitr det giilller sévill kostnadstiickningen som genomftorandet av
enrckonstruktion i socialt acceptabla former. I stillet siiger nu herr Asling att
olansamma enheter snabbt skall Liggas ned {61 att foretaget omedelbart skall
bli Iénsamt.

Har har Statsforetag i samarbete med féretagsledningen och representan-
ter for de anstillda genomfort ett omfattande utredningsarbete som underlag
foren bedomning av tdretagets framtida majligheter och behov av ytterligare
medel. Man beddmer det ocksd som mdjligt att pd sikt uppna ett positivt
resultat fér Kockums Industri. Men da kriivs givetvis omfattande dtgérder for
atthdja etfektiviteten och fa en finansiell rekonstruktion med forlusttickning
fram till 1982, Hirfér behovs dessutom. enligt den socialdemokratiska
reservationen. ett garantilan pa 70 milj. kr. Det har man nu sagt nej till. vilket
jag tycker ar ett kiart 10ftesbrott. Darfor ar det glidjande att socialdemo-
kraterna bide i motioner och i sin reservation stoder foretagets begiran,

Men skall statsmakterna som dgare till Statsforetag kunna stiilla speciella
niirings- och regionalpolitiska krav pd gruppens verksamhet. di maste ocksd
Statstoretag kunna lita pa regering och riksdag. Det dr. tycker jag. ctt
grundlaggande krav.

Mot den bakgrunden ér det ocksda mycket miirkligt att den borgerliga
majoriteten i ndringsutskottet, med givleborgaren Johan A. Olsson i
spetsen. inte stillt upp bakom det socialdemokratiska kravet. Johan A.
Olsson brukar ju vid skilda tillfillen ge sken av att ban vill virna om
sysselsittningen i Givleborgs lidn. Tir ser vi ett utmiirkt exempel pa att detta
bara dr tomt snack.

Vad iir det nu som kommer att ske om inte Kockums far sina 70 miljoner?
Nu kommer. fir man anta. rckonstruktionen inte lingre att kunna ske under
socialt acceptabla former. dir personalreduceringen kan ske med naturlig
avgang, sa att foretaget far tid pa sig att hitta alternativ produktion tilf den
enhet som framst ir i farozonen. Nu fir man formoda att rekonstruktionen
med nodvindighet kommer att ske pa ctt mycket brutalare sitt genom
avskedanden och eventuell nedliggning av en enhet. Vilka kommer dd au
drabbas? Det dr transportdivisionen 1 Landskrona med 350 anstiillda. det ér
skogsbruksdivisionen med fabriker i Séderhamn., Filipstad och Stensele med
550 anstillda och det dr skogsindustridivisionen 1 Soderhamn med 350
anstillda. Samtliga enheter ligger pa orter som redan 1 dag bar stora
sysselsdttningsproblem. Jug hade 1 mitt stilla sinne trott att de hir skiilen
skulle ha varit avgdrande for Johan A. Olssons stillningstagande - inte
lojaliteten mot Asling.

Herr talman! Lat mig dnd: uttala den forhoppningen att det finns andra
borgerliga riksdagsledamater som ér bosatta i de regioner diir Kockums har
toretagsenheter som kiinner storre solidaritet med de anstillda och déiirfér
stoder den socialdemokratiska reservationen vid den kommande voteringen.
Det finns. tycker jag. all anledning {or de borgerliga ledaméterna pd
Gitvleborgsbanken att betiinka detta.

De fackliga organisationerna har vid upprepade tillfiilllen krive att



regeringen skall ta ansvar tér en genomgripande strukturrationalisering
avseende den svenska skogsmaskinbranschen. Men de borgerliga regering-
arnas passivitet har nu resulterat i att stora delar av den svenska
skogsmaskinindustrin har gatt dver i finsk dgo. Det kan inte pd ndgot siitt
frimja den svenska skogsmaskintillverkningen.

Med detta. herr talman. vill jag yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationer som dir fogade till niiringsutskottets betiinkande.

JOHAN OLSSON (c¢) replik:

Herr talman! Debatten betriffunde den hiir reservationen skall egentligen
faras mellan utskottets talesman, herr Hovhammar, och Olle Ostrand, men
eftersom jag blev omnimnd vill jag dndi gora ett inligg. Olle Ostrand
anklagar mig for att svika min uppgift att forsoka fi sa manga jobb som
mojligt till Séderhamnstrakten. Det dr lojligt att fora fram sidana argument.
Olle Ostrand.

Malsitiningen ndr det giller bidraget till Kockums ir att ge Kockums
mojlighet att dverleva och bli 16nsamt och expansivt. Och det dr inte litet
pengar som stills till forfogande. Tink. Olle Ostrand. om alla (6retag finge
proportionsvis lika mycket i anslag. Det ir inte obekant fér Olle Ostrand att
det i fjol var ganska kiimpigt for ctt annat foretag i Hilsingland som gor
samma typ av produkter. nimligen OSA. Man hade lingtgdende planer —
t. 0. m. forslag till avtal — pa att sli sig samman med ett annat foretag i Sverige
for att 16sa de strukturproblem som fanns. Man begirde ett mycket litet
anslag — kanske en tiondel av det som nu ér aktucllt — for att £ mojlighet till
en sidan ldsning. men man fick inte anslaget. Da stiillde inte Olle Ostrand
upp och tog till sdidana hiir brosttoner. Men niir man nu ger detta foretag. som
har ungefir en och en halv ging sa stor kostnad som OSA har per anstilld pa
ettar. da dr Olle Ostrand idndi inte nojd. Dessa pengar gar faktiskt inte bara
at till att ticka hal som fanns i féretaget nir man dvertog det frin den
ursprunglige dgaren., utan en mvcket betvdande del av pengarna gdr attill nya
insatser. Det finns di alla majligheter fér Kockums att anviinda de pengarna
pé ett riktigt siitt. Reservationsuanslagen skulle ju frimst anviindas for att
tiicka forluster under kommande ar. dvs. 1980781, Detir vill fnda att g& vl
langt ndr man ocksa skall ticka kommande forluster.

Jag tveker det dr riktigt som industriministern hiir har sagt. att hiir stiills det
krav pd lonsamhet pa féretagen. Det dr verkligen viktigt att forsdka komma
till en diskussion och en samverkan med andra foretag i branschen for att
effektivt utnvttja resurserna. Jag menar att de hiir dtgiirderna ér till for art
skapa mesta méjliga Ionsamhet hos foretagen. Det tas ocksa stor hiinsyn till
de andra foretagen. vilkas fack inte minst hogljutt har protesterat mot att ctt
toretag skall fa si stora anslag. Det édr viktigt att beakta de synpunkterna
ocksa.

Jag tror att den hiir I18sningen {r den bista for samtliga foretag i

Hiilsingland och for dem som jobbar dir.
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ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Herr talman! Regeringen har visat sin goda vilja och stiillt riitt stora belopp
till forfogande for att rekonstruera Kockums och inte minst Kockums
Industri. Som jag sade i mitt férra anforande vilar det nu pa Kockums
Industri AB att sjiilvt bevisa att foretaget drivs efter [dnsamma principer och
att man kan uppna vinst i féretaget inom en snar framtid. Det dr viktigt.

Jag vill ocksa, pd tal om den snedvridna konkurrensen som jag tidigare
kommenterat, konstatera att i ett brev som vi har fitt frin fackklubbarna vid
tre konkurrerande féretag anfoér man féljande:

Om staten trots allt skall stillla vtterligare medel till Kockums torfogande,
anser vi det vara ett riittvisekrav att dven de Ovriga foretagen inom
skogsmaskinbranschen fir del av kakan. Diirmed skulle sunda affirsmassiga
principer om konkurrens pi lika villkor dven i fortsittningen kunna rada.

Det ir som sagt fackklubbarna vid tre foretag som har skrivit detta, och det
bevisar vad jag ocksa sade i mitt anférande. nimligen att vi far vara mycket
observanta niir det giilller att inte alltfoér mycket snedvrida konkurrensen i en
svitr bransch.

OLLE OSTRAND (s} replik:

Herr talman! Hir ér inte fraga om att snedvrida ndgon konkurrens, utan
hir dr det fraga om att Kockums skall kunna genom{ora rekonstruktionen
under socialt acceptabla former, sa att man under de dr man mdste ticka
cventuella forluster ocksa kan hitta alternativ sysselsiittning pé de orter som
frimst kommer att drabbas. Det dr det det ér friga om.

Niistan hiilften av dessa pengar skall ju gd till transportdivisionen i
Landskrona. Pengarna skall i forsta hand tacka forluster fran varvstiden. da
Kockums Industri sa att siiga fick sitta emellan.

Det var inte lange scdan, Johan Olsson. som vi hidr i riksdagen beslutade
tillskjuta ca 1 miljard till NCB for att man édven dir skulle kunna genomfora
en rekonstruktion under socialt acceptabla former. Den giangen var nog
Johan Olsson den forste att trycka pa ja-knappen.

Genom att nu en stor del av den svenska skogsmaskinindustrin har
évergitt i finsk dgo - bl. a. OSA. dir Ostbergs sjitva inte var intresserade av
att genomfora en rekonstruktion av den svenska skogsmaskinindustrin — tror
jag att det bara iir en tidsfrga innan akticmajoriteten i OSA évergar till
finnarna. Det dr alltsd endast Kockums Industri som i dag bade ar helsvenskt
och har en produktion av skogsmaskiner av betydelse.

Om industriminister Asling hade sctt till svenska intressen i branschen,
borde det ha varit en sjilvklarhet att forst bevilja garantilinen och sedan ta
ansvar for en noddviindig strukturforiindring i branschen. Att séga nej till
Kockums och sedan inte gdra nagonting innebiir inte att tryggheten for de
anstiillda vid OSA trvggas. men det innebir med all sikerhet att allt storre
delar av skogsmaskinindustrin dvergdr i finsk dgo.

Men den fortsatta konkurrensen kan ocks innebira. Johan A. Olsson, att
krisen fortsiitter, och dad hotas sysselsiittningen inte bara pa de orter dir
Kockums finns utan dven i Alfta och Hsbo.



JOHAN OLSSON ({c) replik:

Herr talman! Jag vet inte av vilken anledning Olle Ostrand framstiiller
saken pa ett sd felaktigt sitt. Vi vet ju allesammans att huvuddelen av
skogsmaskinindustrin finns t Hélsingland. och det ér fel att hivda att vi siiger
nej till Kockums £or att fa dessa rekonstruktionsbidrag. Tviirtom — vi siiger ja
till mycket hoga belopp. och i forhallande till omsittning och antal anstillda
ér det hiir ett gott tillskott. Det aligger sedan foretagen att inom denna ram
forsdka bedriva verksamheten sd att den blir [énsam, och jag dir overtygad om
att det finns goda forutsiittningar i den delen.

Det gir inte att jimfora det hiir med NCB, {or det var helt andra
forhallanden - det kan vi se pa resultatet i dag.

Jag kan ocksa siga att visst hade man fran OSA och Martin Ostberg gjort
stora anstringningar {or att komma overens. Man hade ocksé avtal liggande,
men den giangen fick man inte det stod som erfordrades — en brakdel av vad
det nu dr fraga om — for att genomfora den rekonstruktion som kanske hade
riddat hela produktionen pé svensk mark.

A andra sidan ser jag inte ndgot fel i den Iosning som kom till stind. Den
visar hur initintivkraftiga foretagare kan vara. om det kniper. Att riidda
produktionen. som man gjorde inom OSA. tvcker jag var ett bra grepp. Det
ir manga som ser ett framtida samarbete med Finland pd olika omriden som
produktivt. framgdngsrikt och énskviirt. Jag tvcker det ir angeliiget att
samarbetet far fortsiitta. Men jag dr givetvis intresserad av att vi framfor allt
behiller den produktion av skogsmaskiner pa svensk mark som vi har. Vi
skall hjilpa till i det avseendet. och det hir dr ett viildigt gott stéd
diirvidlag.

Jag hoppas att man kan komma 6verens i de stora friigorna och fa ett
strukturellt samarbete som verkligen gér var svenska skogsmaskinproduk-
tion effektiv. Dirmed kan man dven konkurrera med utlandet.

Det finns ocksa goda forutsittningar fér Kockums. som jag ser det. Man
har fatt nva order inte minst pi sigverkssidan, dir det borde finnas stora
mdjligheter till utveckling dven pd exportmarknaden. Mun har ocksd kunnat
hiivda sig nigorlunda pi skogsmaskinsidan, dven om det varit storre
svarigheter ditr. Men jag vill betona att det viktigaste. om man skall driva en
effektiv industripolitik. dr att man inte snedvrider konkurrensen och genom
allmiinna skattemedel ger ett foretag en bittre situation in andra, som pi
vanligt sédtt maste lita till lonsamheten. Vi har ju ocksi i utskottsbetinkandet
betonut att det dr viktigt att man inte medverkar till att det sker en sddan

snedvridning av konkurrensen, och jag vill understryka detta.

OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Helt kort: Det var Ostbergs som brét de torhandlingar som
pagick och diir det gillde att fa en vettig struktur pa den svenska
skogsmaskinbranschen.

Sedan vill jag upprepa att ett stéd {or utskottsmajoriteten samtidigt ir ett
nej tll att Kockums skall kunna genomi{dra en rekonstruktion under socialt

acceptabla former.
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SUNE JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag avser inte att utnyttja de atta minuter som jag har anmiilt
mig for, beroende pi att jag i stora delar kan instimma i allt vad Olle Ostrand
hér har anfort om behovet av att trvgga sysselsittningen i de foretag inom
Kockums som finns pa de hiir utsatta orterna och som ocksi har tagits upp i
reservation 2 av Ingvar Svanberg m. fl.

Redan nir vi behandlade fragan om statens Overtagande av Kockums
anforde jag vissa kritiska svnpunkter pd att den industriella delen av
Kockums inte omgirdades av samma rigordsa regler som Kockums
varvsrorelse exempelvis.

Utskottsmajoritetens talesmiin menade da att eftersom industridelen
skulle dverlatas till Statsforetag behdvde man inte hysa ndgon oro for
tramtiden vid de Kockumsforetag som jobbade med skogsmaskiner.

Jag finner nu. efter det att jug list utskottsskrivningen, att min tidigare oro
blivit bekriiftad i och med att utskottsmajoriteten inte vill bevilja Statsforetag
de ekonomiska resurser som Statsfdretag anser sig behdva. Ett konkret
exempelir Filipstad i Viirmland, ddr man har en nedgang i sysselsdttningen.
Den har gatt starkt tillbaka under de senaste aren, och man har forlorat
verkstadsindustri med langvariga traditioner. Det foreligger ocksa ett hot om
nedliiggning av befintlig gruvindustri. Vidare dr staten pd vig att avveckla
statliga jobb genom att man ligger ned en fingvirdsanstalt. Nu ér det sa vid
det hiir Kockumsforetaget att man ér i bechov av nyinvesteringar pi ca 2
milj. kr. fér en malerianliiggning. Det skulle gora det majligt for det hiir
toretaget att oka effektiviteten till den nivd som man i utskottsskrivningen
har forutsatt. 1 dagsliget fir man transportera sina produkter till en
legomalerianliggning. Varfor man vill ha den hiar malerianliggningen ar ju
ganska klart. Man ir ute for att forséka skapa dkad Iénsamhet och hégre
effektivitet vid det hir foretaget.

Jag skall inte gd in pd ndgra viterligare detaljer i detta sammanhang.
cftersom de redan har belysts. Jag vill emellertid anféra att vi snart hér i
riksdagen skall fatta stora beslut om varvsindustrins framtid. Pa borgerligt
hall forsoker man bade i mitt ldn och 1 andra lin provocera oss
socialdemokrater till att vara lika njugga som regeringspartierna kommer att
vara gentemot varvsorterna. Vi socialdemokrater fran skogskinen kommer
da att visa samma solidaritet gentemot varvsorterna som vi riknar med att
deras representanter hiir i riksdagen kommer att visa mot vira industrier i
skogslinen.

Tyvirr lir den nu forestiende voteringen betriiffande niringsutskottets
betinkande 1979/80:37 fi summa resultat som det brukar bli: de borgerliga
representanterna for skogslanen kommer att stiilla upp bakom utskottsma-
joriteten. Diirmed raserar de mojligheterna for den nu befintliga och i
utskottsbetdnkandet berdrda industrin att leva vidare. Vi kommer att notera
detta, och vi kommer att paminna de borgerliga ledaméterna frin de berdrda
linen om att de inte stiillde upp. Ditrmed faller deras uttalade viilvilja niir det
giller att bevara industrisysselsiittningen i skogslinen platt till marken.



Herr tatman! Jag ber att fi yrka bifall Gll samtliga socialdemokratiska

reservationer i det aktuella betinkandet.

PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! I en pifallande positiv skrivning behandlar niiringsutskottet
Eivor Marklunds motion 1979/80:559 om boardfabriken i Pited. Tvviirr
innebiir inda utskottets stillningstagande inte ndgot figarinitiativ frin staten
cller ndgon Klart uttalad politisk vilja att forma ASSI:s ledning att éndra sitt
beslut om en nedldggning. Detiir meraen hiinvisning till en tidigare skrivning
diir riksdagen uttalade att nedliggningar vid ASSI inte borde ske i avvaktan
pi en plan for skogsniringens framtid. Vi inom vpk menar att ASSE:s
framtidssatsningar och syn pi det man redan har skall svfta till bibehallande
av boardproduktionen. Riksdagen bor genom ett uttalande hemstilla om
atgérder for att stimulera utvecklandet av nva produkter, diir boarden kan
utgdra en bas. Detta skulle vara en atgird for att skapa fler jobb i
Norrbotten,

Herr talman! Jag vill hiirmed yrka bifall till motion 559 av Eivor
Marklund.

LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Jag vill limna ndgra svnpunkter med anledning av
niringsutskottets betiinkande nr 1979/80:37.

Vi socialdemokrater har i motion 1979/80: 1021 betonat vikten av att den
statliga tekokoncernen ges méjlighet till vidarcutveckling. De drygt 5000
anstilllda hade viintat sig en seriés behandling av motionskravet. och de hade
all anledning att tro pd en positiv behandling av detta krav. Detta med tanke
pd Statsforetags uppgifter och malsiittning samt riksdagens beslut om
tckobranschens framtid.

Niir riksdagen ar 1977 anslog 190 milj. kr. till den nybildade Eiserkoncer-
nen var avsikten att dessa pengar skulle anviindas tll forlusttickning och
finansiell rekonstruktion av de ingdende bolagen. De ingdende foretagen
hade néstan genomgdende haft problem under kortare eller lingre tid.

De anstillda har under de gngna tvii dren gjort en beundransviird insats.
och de tidigare ganska svira forlusterna har viints till en positiv utveckling.
Koncernen hade tvi &r pd sig till detta enorma omstruktureringsarbete. och
ar 1980 skulle de ingdende féretagen prestera ett nollresultat. Nir det hiir
dret borjade och de anstillda presenterade budgetférsiagen for varje
produktionsenhet var framtidstron fortfarande ganska stark. Men realismen
och allvarct fanns dir likasa. eftersom kalla fakta visade att marginalerna ar
nistan obefintliga och varje oviintad hiindelse slar hart.

Eiserkoncernen har en arsomséttning pa ca 800 milj. kr.. men det egna
aktickapitalet dr forhallandevis blvgsamt i relation till omsittningen, endast
40 milj. kr. Varje omsiittningsokning. varje investering och oviintade utgifter
kan tvinga koncernen till okad skuldsiittning. och alla vet att linekostnader-
na dr ganska besviirunde i dag.

De dr 1977 av riksdagen beslutade 190 miljonerna har urholkats av
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inflationen, den langsiktiga planen for tekoindustrin dréjer och importen av
klider ékar snabbare {n var konsumtion av klider.

Herr talman! Det idr ingen hemlighet att vissa delar inom Eiscrkoncernen
fortfarande brottas med stora problem. Varsel om uppsiigning av ca 170
anstillda har nyligen limnats pa Algots i Bords. Men alla uppsiigningar inom
den statliga tckokoncernen dr i nuliget principicllt felaktiga. eftersom
arbetet med en plan {6 tekoindustrin endast har pdborjats — den skall enligt
uppgift varaklart. 0. m. budgetiret 1981/82. Utvecklingen inom koncernen i
stort ar positiv, men de anstitllda pd flera av koncernens cnheter har kriivt
investeringar i ny teknik. produktutveckling och marknadsforing samt i
vettig och rationell arbetsmiljo.

Riksdagen har i december 1978 beslutat att den divarande prdouktions-
volymen i allt visentligt skulle bibehallas. Dct beslutet giiller dven den
statliga tekokoncernen. dess Agare Statsféretag och viterst {dgaren till
Statsforetag. Men det beslutet i sig sjilvt ar ingen garanti for framtiden. Det
som de anstillda har kréitvt och vad vi socialdemokrater framfort i vir motion
dr helt enkelt livsviktigt och fir inte nonchaleras, och diirfor vrkar jag bifall
till de socialdemokratiska reservationerna nr 1 och 4.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Mom. | a

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
1447 av Lars Werner m. fl., och torklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Paul Lestander begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan 1 betiinkan-
de 37 mom. | a rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1447 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D Paul Lestander begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav-foljande resultat:

' Ja - 307
Nej — 17

Mom. I b

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
L av Ingvar Svanberg m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedun Ingvar Svanberg

begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betin-
kande 37 mom. I b réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservation 1 av Ingvar Svanberg m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Ingvar Svanberg begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 161
Avstar — |

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservation
2 av Ingvar Svanberg m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Ingvar Svanberg begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstéllan i betiinkan-
de 37 mom. 2 réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D& Ingvar Svanberg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 161
Avstar - 1

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
3 av Ingvar Svanberg m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Ingvar Svanberg begirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i betidnkan-
de 37 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fér ja-propositionen. D Ingvar Svanberg begirde
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rostriitkning verkstillldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav féljande resultat:

Ja — 162
Nej - 16l
Avstir — 1

Mom. 4

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reservation
4 av Ingvar Svanberg m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Scdan Lilly Hansson

begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 37 mom. 4 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 4 av Ingvar Svanberg m. i, 4

motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning torklarades flertilet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Lilly Hansson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 162
Nej - 161
Avstdr - |

Mom. 5-7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiille.

Mom. 8

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion 539
av Eivor Marklund, och forklarades den férra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Paul Lestander begiirt votering uppliistes

och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller néiringsutskottets hemstillan i betinkan-
de 37 mom. 8 rdstar ja,

den det e vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 559 av Eivor Marklund.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rdstat for ja-propositionen. Di Paul Lestander begirde
rostriikning verkstélldes votering med omréostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 305
Nej - 18



Mom. 9 Nr 134

Utskottets hemstiitlan bitolls. Onsdaven den
Jnsdag

30 april 1980

§ 8 Foredrogs

Niringsutskottets betiinkande Anmdlan av inter-

/RS Ao A 5 iR 12 i lage .
1979/80:52 med anledning av propositionen 1979/80:123 om dndring i lagen pellationer

(1966:742) om hotell- och pensionatrorelse
Utskottets hemstillan hifolls,

§ 9 Anmiildes och bordlades

Motionerna

1979/80:2045 av Lars Werner m. fl.

med anledning av proposition 1979/80:169 om reglering av priserna pé fisk

m. m.

1979/80:2046 av Tage Adolfsson m. fl.

med anledning av proposition 1979/80:170 om vissa energifrigor

1979/80:2047 av Bertil Jonasson och Karl-Eric Norrby
1979/80:2048 av Lars Werner . |l
med anledning av proposition 1979/80:173 om tillfdlliga regler for inséttning

pi skogskonto

§ 10 Anmilan av interpellationer

Anmiildes och bordlades toljande interpellationer som ingivits till

kammarkanslict
den 29 april

1979/80:192 av Hans Lindblad (fp) till forsvarsministern om forsvarsformé-
gan inom totalforsvaret: :

Pa nagra fi méanader har relationerna mellan de tvd supermakterna
forsiamrats pd ett dramatiskt sitt. Den avspiinningspolitik som utmirkte
1970-talet tycks avbruten.

Det dr dubbelt oroande att supermakternas relationer forsémrats samti-
digt som antalet lokala oroshidrdar okat, sirskilt i omraden av extrem
betydelse for virldens ravaruforsorjning. Omradet kring Persiska viken
ryvmmer villdiga risker. _

Ett stort antal scenarier kan tinkas didr missforstind. okontrollerade
hiindelser och medvetet risktagande kan utsitta virldsfreden fér oerhérda
hot. Att gira en prognos for mest sannolika utveckling ér alltid svart, och det
vilsentliga dr ju att man forbereder sig for en rad olika utvecklingar. Ingen lar 69
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vél bestrida att riskerna nu méste upplevas som langt stdrre in for nagra ar
sedan, da frimst avtalen for Berlin och de tyska staterna samt SALT-avtalen
om strategiska kdrnvapen gav forhoppningar om fortsatt avspinning och
undan for undan forbéttrade relationer.

Sovjets ockupation av Afghanistan ir sjélvfallet en varning till varje liten
nation inom rdackhall for denna supermakt. Invasionen har fatt mycket
kraftiga aterverkningar pa relationerna USA-Sovjet. Antingen missforstod
Sovjet hur USA skulle rcagera - i si fall dr det ctt kusligt bevis pa att
supcrmakterna inte forstar varandras agerande. Det dr sjilvfallet livsfarligt. i
envirld dir mycket beror av att supermakterna kan kontrollera sitt umgénge
s& att man inte kan komma in i hindelsekedjor som méjliggdr militdr direkt
konfrontation. Eller ocksé beslot Sovjet att invadera Afghanistan trots att
man forutsdg den amerikanska rcaktionen. | si fall valde Sovjet att avbryta
avspédnningspolitiken for att i stallet vilja agera pa ett omrdde ddr man ar
stormakt, alltsa det militira. Det ir ctt dirckt skrickinjagande alternativ.
eftersom stater som demonstrerar sin militiira styrka alltid dr ¢n fara. men
supermakter dr d& extremt farliga. Finns det kretsar i Sovjet som vill dra
slutsatser av det faktum att man i dag i ménga avscenden dr militirt
Overldgsen, t. ex. i friga om pansar och andra konventionclla stridskrafter,
medan ndgra ars stegrad upprustning skulle géra att Sovjet far ett simre lige
— helt enkelt for att Sovjets ekonomiska kapacitet dr si, mycket mindre dn
demokratiernas?

Vi upplever i niiromradet ett dkat antal konfrontationer i ord mellan
Sovjet och Norge. bl. a. Sovjets beskvllningar mot Norge for att ha okat
spanningen i norr. Qavsett var de tva supermakterna fir en konflikt blir
Murmanskbasen helt central, eftersom den ir forutsiittningen for Sovjets
strategiska kirnvapenférmaga genom de robotbirande stora ubéatarna. Till
foljd av den sovjetiska marina expansionen anser NATO det sannolikt
omdojligt att i en kris forstirka Nordnorge sjovigen. I.osningen synes darfor
bli att forhandslagra tung utrustning f6r allierade, medan personalen flygs dit
i ett krisldge. Denna politik dr, enligt vad norrmiinnen férklarat i flera ar,
fullt férenlig med den norska baspolitik som ju utesluter permanent basering
av utlindska forband i Norge under fredstid. Fragan ar hur Sovjet kommer
attreagera nir avtal om forhandslagring triffas. Norge havdar att atgéirderna
bara dr ett siitt att aterstilla tidigare balans. Sovjet kan viélja att i stéllet
jdmfora med dagsliget och alltsd anse sig nddsakat att pa ndgot sitt parera ett
beslut om f(irhzmdslagriﬁg i Nordnorge.

Forsvarskommittén limnade i somras sitt forsta betinkande, med
bedémningar om internationell utveckling och krav pd svensk sdkerhetspo-
litik. Utvecklingen sedan betinkandet limnades dr s& pass oroande att nya
beddmningar rimligen maste goras pa flera avsnitt. Ocksd de beddmningar
som gjordes i regeringens budgetproposition 1 friga om den internationella
utvecklingen har visat sig vara for optimistiska. '

Forsvarskommittén lit vintern 1978-1979 elva fristaende forskare och
andra sikerhetspolitiskt intresserade ge synpunkter pd tankbara utveckling-
ar. Nordal Akerman hade en pessimistisk bild — han sag stora risker for ett
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Sannolikt finns ett betydande antal svenska medborgare som upplever att

den internationella situationen forsimrats och att riskerna for de narmaste 41 20 i

B et e v e i e L ]
aren {r storre dn man tidigare riknat med. pellationer

En sddan 8kad oro bor i sa fall ocksa ta iterverkningar pd statsmakternas
agerande, Forsvarsbeslutet 1968, liksom efterfoljarna 1972 och 1977,
fattades inom ramen for bedémningen att vi i huvudsak har avspédnning och
att riskerna for viipnade konflikter. eller hot om militdra patryckningar,
méste betecknas som mycket smé i vart niromrade de ndrmaste aren.
Diremot har man kint sig ha mindre mdjlighet att bedéma den mer
lingsiktiga utvecklingen.

Den logiska konsckvensen av detta synsiitt var att prioritera vad som kallas
“langsiktig handlingsfrihet™. Diremot har vi kunnat lata forsvarskapaciteten
nedgd i néirtid. just for att G besparingar som kunnat tillgodogoras for mer
langsiktiga satsningar.

Nagra exempel:

1. Luftviirnsrobotsystemet RB 68 Bloodhound. vért enda system for
riktigt hoga hdjder. hade cfter betydande investeringar blivit en bra
fungerande del av forsvaret. Men det utrangerades i fortid — och robotarna
sildes tilibaka till England, som nu moderniserar dem for att anviinda dem
foratskilliga ari framtiden. Beslutet var logiskt — Bloodhound skulle i alla fall
utgd om ett antal &r. Da var det rétt att slopa det i fortid for att i stillet fora
dver de pengar man sparade i driftkostnader till investeringar i framtida
system. Med beddmda smé risker 1980 men svirare att beddma behoven
1990 var det riktigt att slopa svstemet i fortid.

2. Repetitionsutbildning har stillts in eller reducerats i sadan omfattning
att manga forband knappast dr anviindbara direkt efter mobilisering. Det ér
ocksd en begriplig atgird om man anser att forsvarsbehoven dr sma i
niirtid.

3. Ammunitionsuthélligheten i forsvaret dr lag. En del vapen som
anskaffas har § boérjan mycket ringa ammunitionstillgdng. Det ar ocksd en
begriplig prioritering om man beddémer riskerna som mycket smé for de
niirmaste dren. Hellre tler kanoner. som vi kan dva pa for framtiden, men i
gengitld mindre ammunition.

4. Inte alla de radarstationer som kopts tidigare har monterats upp. For att
slippa kostnaderna for betongfundament och montering. liksom drift i
fredstid. har man latit materiel bli kvar i forrad.

5. Tillgangen pé sjukvirdsmateriel, mediciner, blodersattningsmede] etc.
dr si ringa att den snabbt skulle ta slut i ett krigslige. Sag man risken av en
konflikt de nirmaste dren vore en sadan prioritering helt omdjlig, samtidigt
som forsvaret bygger nya kasernomrdaden och andra fredstida lokaler for
forsvarsmakten for mycket stora belopp. — De fem storsta aktuella objekten i
genren kostar omkring 1.5 miljarder.

6. Viharinga gengasaggregat i lager. Vi har inte ens tagit fram de verktvg 71
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som behdvs for att 1 en krissituation starta tiltverkning av gengasaggregat.
Det ir ocksd begripligt om beddmningen ir att riskerna ir mycket sma i
néirtid, medan detir svirare att beddma pd lingre sikt, Sag man storve risker i
nirtid skulle sjilvfallet verktyvgen tillverkas, eftersom en sadun atgird
kraftigt minskar den tid som det tar att th fram firdiga aggregat.

De exempel jag niimnt — och sjétviallet finns manga andra — dr pa intet sétt
anmirkningsviirda. Tvirtom fanns skil fér just prioriteringar av detta slag
om man hade bedémningen att avspénningspolitiken dominerar men att det
kan bli risker pd lingre sikt. Man har da tid att veparera brister — vi har
kalkvlerat med en betvdande forvarningstid. .

Vad jag hiir talar om dr alltsd handlingsfrihet att cfter en varning kunna
forstarka totalforsvaret inom en period av 1. ex. ett till tre &r. Pi myvcket kort
sikt. dd det giller att mobilisera vad vi redan har, dr det frimst ctt
transportproblem. alltsd hur snabbt vira virnpliktiga kan komma il
mobiliseringsplatserna och forbanden till sina operationsomraden. P sa kort
tid tinns Gver huvud ingen mojlighet att genom produktion ¢ller utbildning
tillféra nya resurser cller ny kunskap.

Personligen tror jag att Sverige méste forstiirka mobiliseringsformagan,
inte minst transportkapaciteten till 6vre Norrtand. Vi behéver fler forband
som kan siittas in snabbt. varhelst i landet vi vill ha dem. Det stiills alltsa krav
pa stor rorlighet. till betvdande del luftburen. Skilet till detta ir att den
tekniska utvecklingen gor det allt Littare for en stormakt att snabbt siitta in
resurser — Afghanistan iir ett exempel dir helikoptrar kom tifl stor
anvindning. Sverige bor alltséi strukturcra om fSrsvaret sd att vi far fler
enheter som kan gripa in snabbt och pé ritt stélle — det &r viktigare in att ha
en stor numerdr som riskerar att alltid komma i efterhand. Problem kring
dessa trigor hor naturligt bemma i forsvarskommittén infor 1982 drs
forsvarsbeslut. Det giller alltsd den langsiktiga inrikiningen av mobilise-
ringsberedskap, materiel och utbildning.

Vad jag nu vill diskutera ér alltsd delvis det andra problemet. ndmligen om
viskall bvgga in ett antal brister i systemet — brist pd sjukvardsmateriel. brist
p& ammunition. uteblivna repetitionsévningar — och som under 1970-tulet
gora det med kalkvlen att riskerna i néirtid dr mycket sméi och att det blir tid
att reparera brister av detta slag. Alltsd fler forband édn vi har rad att utbilda
och ge fornddenheter till, men di med forhoppningen att vi far tid at
komplettera. Det dr niamligen en chanstagning. cftersom brister it ex.
sjukvird skulle fa katastrofala konsekvenser om ingen komplettering hunnit
goras.

Tanken pd att "spara”™ pa sadant som har betydelse i nértid for att i stillet
ha mer av langsiktig handlingsfrihet har bygpt pa att man kan reparera brister
i ert lige da vi inte dr lika sidkra pd avspinning och dirfér vill gora
kompletterande anskaffningar.

Vikan inte géra nagot {or att stirka den férsvarsmakt och det totalférsvar
som kan mobiliseras denna cller nédsta vecka. Men det forsvar som kan
mobiliseras om ctt dr skulle kunna vara visentligt starkare om vi beslot att

reparcra en del av de medvetet inbyggda svagheter som nog varit naturliga



med den syn som fanns under 1970-talet.

Ett satt att oka forsvarsformagan vore att stilla in ett drs grundutbildning
for att i stillet anviinda utbildningsorganisationen till repetitionsutbildning
och kompletterande utbildning for det mycket stora antal férband som fartt
sina repetitionsévningar indragna under senare ar. Skulle vi ta igen denna
utbildning skulle forsvarsformagan oka mvcket patagligt. Ett ars utebliven
grundutbildning skulle diremot innebira bara marginella forindringar i
form av att vissa filltforband fir sin personal utbytt efter tolv i stiillet for elva
ar. att en del lokalforsvarstforband far ett ars hégre medelilder och att i
slutiindan personalreserven minskas med 40000 man. vilket {r vtterst
marginelit. En tillfdllig omstilllning fran grundutbildning till repetitionsut-
bildning 6kar alltsa forsvarsformagan, sirskilt i ett lige da repetitionsov-
ningarna varit starkt eftersatta. Jag sdger inte att det ér en dtgiird som fullt ut
bdr genomforas just nu. det r mer principen jag onskar fa belvst.

Genom att rusta fartyg som det tar flera manader att fi i tjinst kan vi inom
loppet av ndgot ar fa en klart storre direkt mobiliseringsbar flotta. Se till att
alla stridsvagnar har {firska batterier. Komplettera sjukvirdsmateriel.
Montera upp forradslagd radarmateriel. — Det finns rader av exempel pit
insatser som pé ett patagligt sitt skulle forstiirka den forsvarsmakt som kan
mobiliscras om ett ar.

Varfor dessa insatser inte gjorts dr som nimnts Fitt att forklara. Tanken
har varit att ha viss siimre torsvarsformaga de niirmaste aren {or att i stiillet ha
storre lingsiktip handlingsfribet. Ett argument for deuwa dr ju ocksa att
eftersom vér forsvarsformaga successivt minskar kan det vara skiil i att gora
den ytterligare nagot sidmre i niirtid for att i1 stillet inte behova fi riktigt
samma langsiktiga forsdmring som eljest.

Med hiinvisning till det anforda hemstiiller jag att till forsvarsministern fa
stilla féljande fragor:

1. Anser statsradet att hindelseutvecklingen de senaste méanaderna
forindrat vér siikerhetspolitiska situation si att det finns anledning att gora
en annan bedémning av behovet av forsvarsformaga i nitrtid dn den man
ansdg sig behéva ha under 1970-talet?

2. Anser statsriidet att bedomningar av behovet av forsvarstormaga i
néirtid motiverar insatser inom utbildningsomradet eller fornddenhetsomrd-
det. f6r militdrt torsvar, civilt forsvar eller andra delar av totaltdrsvaret. fore

1982 och alltsa inom den period som ticks av 1977 ars férsvarsbeslut?

den 30 april

1979/80:193 av Lena Ohrsvik (s) till soctalministern om den sociala omsorgen
om vissa barn:

De sociala myndigheternas verksamhet diskuteras ofta i pressen.
Fornagra ir sedan bedrev man hetsjakt pa socialarbetare som hjirtlost tog
barnen fran {oritdrarna.

Nu har debatten sviingt. Man skriver i stiillet om bristen pa intresse och
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initiativ frin myndigheternas sida. vilket gor att viirnlosa barn lamnas
ohjilpta i daliga hemmiljoer.

Barnens skydd och rittssiikerhet fortjinar verkligen att diskuteras. Det ar
utomordentligt svara avvigningar som mastc géras mellan barnens och
fordldrarnas intressen.

Det vore dérfor intressant att fa regeringens syn pé en del problem.

Diskussionen har t. ex. gillt om utvecklingsstorda skall tillatas ha barn
cller ¢j, missbrukares mojligheter att virda och fostra barn samt fvsisk och
psykisk misshandel.

Regeringen har ju genom tillaggsdirektiv till omsorgskommittén uppmiirk-
sammat en viss grupp barn, nimligen dem som har utvecklingsstorda
forildrar.

Det finns emellertid ganska manga andra barn vilkas situation ocksa borde
uppmiirksammas. Det framhalls ofta att fordldrarnas intressen gar fore
barnens, att linsriitterna ofta upphéver de sociala centralndmndernas beslut
om omhiindertagande och att det finns stora regionala skillnader nir det
galler tillimpningen av barnavardslagen.

Mot denna bakgrund vill jag stiilla foéljande fragor till socialministern:

Anser socialministern att sdrbehandling skall tillatas av barn med
utvecklingsstorda forildrar?

Vilka atgirder dmnar socialministern vidta for att belysa och forbiittra
situationen for andra barn som ar sdrskilt utsatta?

1979/80:194 av Holger Bergman (s) till arbetsmarknadsministern om
entledigandet av arbetsgrupp for sysselsittningsfragor i Nykoping:

1975 tillsattes 1 samband med riksdagens beslut om nedlaggning av
Sodermanlands flygflottilj F 11 en arbetsgrupp for bevakning av sysselsiitt-
ningsfragor i Nykoping.

Den 5 november 1979 framholl arbetsmarknadsministern hiir i kammaren
som svar pa en fraga av Anita Persson att regeringen sjilvfallet ar beredd att
scriost prova forslag som kan komma fran Nvkopingsgruppens sida om hur
sysselsiittningssituationen i omradet i framtiden skall kunna forbiittras.

Den 28 april 1980 fick Nyképings kommun meddelande om att statsradet
redan den 24 januari 1980 entledigat arbetsgruppen.

Jag vill darfor stilla foljande fraga till arbetsmarknadsminister Rolf
Wirtén:

Vad dr motivet for entledigandet av arbetsgruppen. och varfor drdjde det
drvgt tre méanader innan Nykopings kommun och de entledigade fick
meddelande om statsriidets beslut?

1979/80:195 av Per Stenmarck (m) till industriministern om den svenska
hemelektronikindustrin:

For nagra manader sedan uppvaktades industriministern av representan-
ter 16r tva foretag inom hemelektronikindustrin med anledning av det
forestdende beslutet om Nordsat. Man hitvdade tran dessa foretags sida att



ett nej till satellitprojektet cller ett senareliggande i tiden av detsamma, Nr 134

mycket hart skulle drabba hemelektronikindustrin i Sverige. Bl a. skulle Onsdagen den

sysselsittningen vid de bigge foretagen (5 000 personer) riskeras. 30 april 1980
1Visttyskland och Frankrike — dir beslut om direktsindande TV-satelliter

redan fattats — har en god grund skapats for utveckling av mottagningsut- Anmiilan av inter-
rustningar for sivial hemmamarknad som tillkommande exportmarknader. pellationer
Skall foretagen har i Sverige kunna vara konkurrenskraftiga vad géller denna
typ av utrustning, krévs att det finns en stabil hemmamarknad. Det finns en
stor risk for att en sddan kommer att saknas om inte beslut fattas att starta
Nordsat-projektet.

Vid den samlade bedémningen av huruvida Nordsat-projektet skall
genomforas eller ej méste det anses vara angeliiget att dven de industripo-
litiska aspekterna vigs in. Avgdrande for beslutet skall dock fortfarande vara
om det foreligger behov av en nordisk TV-satellit eller inte.

Med anledning av det anforda vill jag till industriministern stilla f6ljande
friga:

Ar statsradet beredd att medverka till att konsekvenserna och majlighe-
terna for den svenska hemelektronikindustrin beaktas vid handlaggningen av
satellit-TV-fragorna?

1979/80:196 av Bengt Silfverstrand (s) till handelsministern om kooperativa
konsumentgillen:

Kooperativa konsumentgillesforbundet iér en fristiende ideell organisa-
tion med foljande uppgifter:

att informera konsumenterna samt debattera och bilda opinion i konsu-
mentgagnandc syfte,

att medverka till att den ekonomiska demokratin stirks och vidgas genom
upplysning om kooperativa idéer och principer.

att frimja social utveckling gcnom att égna sig 8t fraigor som ror hem.
familj. fritid. inre och yttre miljo. kultur och foéreningsliv samt verka for
individernas fostran till samverkan. ansvar och medminsklighet.

att ge insikter i samhiillets uppbyggnad, organisation och funktion samt
stimulera till samhillsatgarder som tjéinar till att forbiittra levnadsforhillan-
dena for de stora folkgrupperna,

att viicka och utveckia medlemmarnas intresse for cn rittvis fordelning av
varldens resurser samt stodja kooperativt internationellt uppbyggnadsarbe-
te,

att vara sprakrér for medlemmarnas synpunkter och forslag samt
vidarcbefordra dem till sdvil samhalleliga som kooperativa organ.

Samma dndamél har de 248 kooperativa konsumentgillen som verkar
lokalt pd flera orter i Sverige. Medlemskap i dessa konsumentgillen kan
erhallas av varje person som ansluter sig till dessa dndamaél.

Trots dessa klart uttalade ideella syften och trots det 6ppna medlemskapet
erhiller konsumentgillena inte lingre lotteritillstind. Skilet dirtill synes
frimst vara att tillstindsgivande myndigheter anser att konsumentgillena 7

‘N
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inte bedriver sddan verksamhet som avses i 3 § lotterifdrordningen. Aven
formuleringen “ideell organisation med annat in idecllt svfte™ har anforts
om de kooperativa konsumentgillena.

Med hiinvisning till det anforda vill jag stilla foljande frigor dll
handelsministern:

1. Kan handelsministern redovisa regeringens svn pd vad som skall
kinneteckna en ideell organisation?

2. Kan kooperativa konsumentgillen mot bakgrund hiirav betraktas som
ideella organisationer med ideellt svfte?

3. Hur ser regeringen pad frigan om lotteritillstand for kooperativa
konsumentgillen?

§ 11 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstiils
den 30 april

1979/80:444 av Bertil Fiskesjo (c) till justitieministern om yttrande- och
informationsfriheten vid kontlikter pi arbetsmarknaden:

De pagidende konflikterna pa arbetsmarknaden har redan fatt svarartade
konsckvenser {6r nyhetsférmedlingen. Sdndningarna i radio och TV har
starkt skurits ned, samhdllsreportage och debattprogram har i stort sett
forsvunnit och tidningsdistributionen fungerar inte lingre i vissa delar av
landet. Direkta hot om avbrytande dven av de nyhetssindningar som dnnu
forekommer i ctermedia har framforts. Fortsatta och utvidgade konflikter
kan leda till ytrerligare inskriankningar av nyhetsformedlingen.

Situationen @r enligt min mening ur principiell vttrandefrihetsrittslig
svopunkt allvarlig. En fri och omfattande samhillsdebatt och en fri
nvhetsformedling ir grundliggande bestandsdelar i demokratin. Det stora
viirde vi tillméter vitrandefrihet och informationsfrihet har hos oss sirskilt
markerats genom att de getts grundlagsskydd. Till detta kommer att det ur
allmin svnpunkt ar sdrskilt viktigt just i konfliktsituationer att omfattande
och allsidig information kan na ut till medborgarna.

Med hiinvisning till vad som hér anforts och mot bakgrund av liget pa
arbetsmarknaden vill jag till justitieministern stalla {6ljande fragor:

1. Delar justitieministern oron dver de allvarliga reella inskrinkningar i
vttrandefriheten och informationsfrihcten som uppkommit som en féljd av
konflikterna pa arbetsmarknaden?

2. Vilka atgérder anser sig regeringen kunna vidtaga for att i nuldget och
for framtiden vttrandefrihet och informationsfrihet bittre skall kunna
garanteras dven under konflikter pa arbetsmarknaden?



§ 12 Kammuaren atskildes kl. 13.43.

In fidem
SUNE K. JOIHHANSSON

ISolveig Gemert
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