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Fordjupad uppfdljning av arbetet med
att forebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfélle att yttra sig
Over skrivelse 2024/25:69 Fordjupad uppféljning av arbetet med att férebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor och en foljdmotion i de delar som beror
socialutskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begransar sitt yttrande till frigor om skyddat boende och
motion 2024/25:3307 (MP) yrkandena 4 och 5.

Socialutskottet anser att arbetsmarknadsutskottet bér avstyrka motions-
yrkandena och foresla att skrivelsen laggs till handlingarna.

I yttrandet finns en avvikande mening (S, MP).
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Utskottets Overviganden

Fordjupad uppfoljning av arbetet med att férebygga
och bekdampa mans vald mot kvinnor

Bakgrund

Socialstyrelsen publicerade i december 2024 rapporten Kartldggning av
skyddade boenden i Sverige. Kartldggningen genomférdes innan den nya
reformen om starkta rattigheter for barn och vuxna pé skyddat boende tradde
i kraft den 1 april 2024. Av kartlaggningen framgdr att Socialstyrelsen under
varen 2024 identifierade 257 skyddade boenden, varav 190 besvarade den
aktuella enkaten. Av dessa 190 skyddade boenden drivs 46 procent av ideella
foreningar, 7 procent av.kommuner och 47 procent av privata aktorer, i
huvudsak i bolagsform. Sedan Socialstyrelsens kartlaggning 2012 har det skett
en dkning av andelen skyddade boenden som drivs av privata aktérer. Ar 2012
var det 8 procent av de skyddade boendena som drevs i privat regi. Andelen
ideellt drivna boenden har minskat fran 54 procent 2019 till 46 procent i 2024
ars matning.

Gallande ratt

Genomforandet av insatser enligt socialtjanstlagen kan éverlatas till en annan
kommun eller till en enskild person (9 kap. 37 § kommunallagen [2017:725],
forkortad KL, och 2 kap. 5 8§ socialtjanstlagen [2001:453], forkortad SoL).
Med en enskild person avses bade fysiska och juridiska personer (prop.
2017/18:151 s. 61).

Nar dessa aktorer arbetar pa socialnamndens uppdrag galler socialtjanstens
regelverk i tilldmpliga delar dven for dem och de omfattas dérmed av
tillsynsansvaret hos Inspektionen for vard och omsorg (Ivo). Med regelverket
foljer bl.a. ansvar for god kvalitet (3 kap. 3 8§ SoL), att rapportera
missférhéllanden (14 kap. 3—7 §8§ SoL), att anméla kdnnedom eller misstanke
om att ett barn far illa enligt 14 kap. 1 8§ SoL och dokumentationsplikt. Det &r
alltid den ndamnd som har beviljat en insats enligt socialtjanstlagen som i
forhallande till den enskilde ytterst ansvarar for att insatsen uppfyller kravet
pa god kvalitet. Det framgar av 10 kap. 8 § KL att nar skotseln av en kommunal
angeldgenhet genom avtal har ldmnats 6ver till en privat utforare, ska
kommunen eller regionen kontrollera och félja upp verksamheten.

Skrivelsen

Vad géller skyddat boende anfor regeringen att det sedan den 1 april 2024
galler nya regler for skyddat boende, som nu &r en tillstdndspliktig
boendeinsats enligt socialtjanstlagen (prop. 2023/24:31). Enligt den nya lagen
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(2024:79) om placering av barn i skyddat boende ska barn som foljer med en
vardnadshavare till ett skyddat boende beddmas och beviljas insatsen
individuellt. Om samtycke saknas fran den vardnadshavare som barnet inte
placeras tillsammans med kan socialndmnden, efter ansékan hos forvaltnings-
ratten, bevilja barnet en insats i form av skyddat boende med stdd av den nya
lagen. Den gor det dven mojligt for socialndmnden att besluta om
hemlighdllande av vistelseort och umgéngesbegransning. Vidare ska
socialndmnden ansvara for att tillgodose barnets behov av stéd- och
hjalpinsatser, och en sérskilt utsedd socialsekreterare ansvarar for kontakten
med barn och unga vars tillgang till halso- och sjukvard och skolgang ocksa
har starkts. Syftet med reformen &r att forbattra skyddet for, och stodet till, de
som behdver skyddat boende. Lagéndringarna syftar dven till att stérka
barnrattsperspektivet for barn som féljer med en vardnadshavare till ett
skyddat boende.

Regeringen har gett flera myndigheter i uppdrag att stodja reformens
genomfdrande och har starkt utvecklingsmedlen till kommuner och regioner
som kan anvandas till detta andamal.

» Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram och sprida malgruppsanpassad
information till kommuner och enskilda om hur socialférsakringsforméner
paverkas vid en vistelse i skyddat boende. Forsakringskassan ska bistd i
arbetet (S2023/03257).

« Socialstyrelsen har i uppdrag att se 6ver kvalitetsindikatorer for skyddade
boenden och pa nationell niva félja upp verksamheten vid sddana boenden
med sarskilt fokus pd behov hos barn, véldsutsatta med funktions-
nedsattning samt valdsutsatta i hederskontexter. Socialstyrelsen ska
inhamta kunskap och erfarenheter fran LinkGpings universitet (Barnafrid
— nationellt centrum for kunskap om vald mot barn). Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2026 (S2023/03257).

«  Myndigheten for delaktighet har i uppdrag att bistd Socialstyrelsen i
arbetet med kvalitetsindikatorer for skyddade boenden utifrdn ett
funktionshindersperspektiv. Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2026 (S2023/03257).

» Lénsstyrelserna ska stddja yrkesverksamma i att tillampa ett barnrétts-
perspektiv i arbetet med barn som vistas i skyddat boende tillsammans med
en vardnadshavare, bl.a. genom kompetenshéjande insatser for yrkes-
verksamma. Uppdraget ska slutredovisas senast i april 2028
(Fi2023/02050).

« Linkdpings universitet (Barnafrid — nationellt centrum for kunskap om
vald mot barn) har i uppdrag att stddja lansstyrelsernas arbete med
barnréttsperspektiv i arbetet med barn i skyddade boenden samt
Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer for skyddade boenden
(A2023/01753, A2023/01717).

* Upphandlingsmyndigheten ska ta fram en védgledning och genomftra
utbildnings- och radgivningsinsatser till kommuner och idéburna aktorer i
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syfte att underlatta tillampningen av upphandlingsregler n&r kommunerna
anskaffar tjansten skyddat boende fran sddana aktorer. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2025 (Fi2023/03284).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3307 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska paskynda uppféljningen av
“Ett fonster av mojligheter”.! Enligt motionérerna saknas det uppféljning av
”Ett fonster av mojligheter — stérkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat
boende”. Regeringen har utlovat en redovisning i december 2026, men det dr
enligt motiondrerna alldeles for sent. Motiondrerna anser att regeringen bor
prioritera arbetet och redovisa resultatet mer skyndsamt. | yrkande 5 foreslas
ett tillkannagivande om att skyddade boenden for valdsutsatta och barn till
valdsutsatta endast ska kunna bedrivas i kommunala eller idéburna
organisationer. Privata aktdrer hor enligt motiondrerna inte hemma i den hér
sfaren.

Tidigare riksdagsbehandling

| betdnkande 2023/24:SoU6 Stérkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat
boende stéllde sig utskottet bakom regeringens forslag till bl.a. lag om
placering av barn i skyddat boende, men med vissa lagtekniska anpassningar.
Den nya regleringen syftar till att forbattra skyddet for och stddet till personer
som behdver skyddat boende och starka barnrattsperspektivet for barn som
foljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende. Skyddat boende ska
regleras i socialtjanstlagen som en boendeinsats till den som behdver stdd och
skydd till foljd av hot, véld eller andra 6vergrepp. Barn som foljer med en
vardnadshavare till ett skyddat boende ska bedémas och beviljas insatsen
individuellt, och socialndmnden ska ansvara for att tillgodose barnets behov
av stod- och hjélpinsatser. Nar det finns samtycke frén bada vardnadshavarna
ska barnet beviljas insatsen med stdd av socialtjanstlagen. Saknas samtycke
fran den vardnadshavare som barnet inte placeras tillsammans med, ska
socialndmnden, efter ansdkan hos forvaltningsratten, kunna bevilja barnet en
insats i form av skyddat boende med stéd av den nya lagen.

Nar det géller frdgan om uppféljning m.m. anforde utskottet foljande (s. 42,
2 res. C, MP resp. V):

Utskottet instdmmer &ven i regeringens beddémning att en myndighet bor

fa i uppdrag att folja upp reformen om skyddat boende. Enligt utskottets

och regeringens bedémning &r det angeldget att inférandet av det

foreslagna regelverket och dess effekter for valdsutsatta barn och vuxna

noga foljs upp. Fragor av sarskild vikt i detta avseende &r hur regelverket

tillampas, hur det paverkar valdsutsattas benagenhet att soka skyddat
boende, hur insatser for valdsutsatta barn och vuxna inom vard och

1Se betankandet Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat
boende (SOU 2017:112).
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omsorg, skola och rattsvasende fungerar samt kompetensutvecklingen pa
omradet i berdrda yrkesgrupper. Till dessa fragor hor dven kvalitets-
utvecklingen i skyddade boenden bl.a. ndr det géller tillganglighet for
valdsutsatta med sarskilda behov till foljd av exempelvis funktions-
nedsattningar och regelverkets effekter for idéburna aktérer som bedriver
skyddat boende. Regeringen avser att aterkomma om formen for
uppfoéljningen av reformen. Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet
inte skal att foresla nagon atgard nar det galler frdgan om uppféljning m.m.
Motionerna [...] bor ddrmed avslés.

Nar det galler fragan om vinstdrivande respektive icke vinstdrivande aktorer

anforde utskottet foljande (s. 48, 1 res. S, V, MP):
Enligt Socialstyrelsens kartldggning av skyddade boenden 2020 drivs
merparten av sadana boenden av ideella aktérer (54 procent) och privat
vinstdrivande verksamhet (37 procent). Utskottet delar regeringens
beddémning att stdrre foretag har battre mojligheter att méta de nya kraven
an mindre foretag. Forslagen kan ocksa innebéara en storre omstallning for
mindre skyddade boenden i ideell drift, som darfér kan behova sarskilt
stod. For detta andamal har det fattats beslut om ett tillfalligt statshidrag
for ideellt drivna skyddade boenden. Utskottet noterar vidare att lokala
kvinno- och tjejjourer sedan 2015 har kunnat ta del av statsbidrag om 100
150 miljoner kronor per ar for sddan verksamhet som kompletterar eller
ligger utanfor det kommunala ansvaret for brottsofferstdd. | enlighet med
budgetpropositionen for 2022 och riksdagens beslut om statens budget for
samma ar ar denna typ av statsbidrag sedan 2023 permanenta. Riksdagen
bor enligt utskottet inte ta nagot initiativ i fragan om vinstdrivande
respektive icke vinstdrivande aktorer. Motionerna [...] avslas.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2023/24:130).

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner inledningsvis om att frdgan om skyddat boende
behandlades av utskottet i betdnkande 2023/24:SoU6 Starkta rattigheter for
barn och vuxna i skyddat boende. Utskottet stéllde sig bakom regeringens
forslag till bl.a. lag om placering av barn i skyddat boende, men med vissa
lagtekniska anpassningar. Den nya regleringen syftar till att forbattra skyddet
for och stodet till personer som behdver skyddat boende och stdrka
barnrattsperspektivet for barn som féljer med en vardnadshavare till ett
skyddat boende. Utskottet ser positivt pa att regeringen har gett flera
myndigheter i uppdrag att stddja reformens genomférande och har stérkt
utvecklingsmedlen till kommuner och regioner som kan anvéndas till detta
andamal.

Nar det gallde fragan om uppfoljning m.m. instamde utskottet i betankandet
i regeringens bedomning att en myndighet bor fa i uppdrag att folja upp
reformen om skyddat boende. Enligt Socialdepartementet bereds ett sddant
uppdrag inom Regeringskansliet och avses att [amnas i nartid.

Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet ingen anledning att foresla
nagon atgard fran riksdagen i fragan om uppféljning. Socialutskottet anser
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saledes att arbetsmarknadsutskottet bor avstyrka motion 2024/25:3307 (MP)
yrkande 4.

Nar det galler fragan om att skyddade boenden endast ska kunna bedrivas i
kommunala eller idéburna organisationer konstaterar utskottet inledningsvis
att det framgar av propositionen om stérkta rattigheter for barn och vuxna i
skyddat boende att det & mycket vanligt att socialndmnden anlitar en ideell
organisation eller en vinstdrivande privat aktor for genomférande av skyddat
boende (prop. 2023/24:31 s. 67).

Genomforandet av insatser enligt socialtjanstlagen kan overlatas till en
annan kommun eller till en enskild person (9 kap. 37 8 KL och 2 kap. 5 § SoL).
Med en enskild person avses bade fysiska och juridiska personer (prop.
2017/18:151 s. 61).

Nar dessa aktorer arbetar pa socialnamndens uppdrag galler socialtjanstens
regelverk i tilldmpliga delar dven for dem och de omfattas darmed av
tillsynsansvaret hos Ivo. Med regelverket foljer bl.a. ansvar for god kvalitet
(3 kap. 3 § SolL), att rapportera missforhallanden (14 kap. 3-7 88§ SoL), att
anméla k&nnedom eller misstanke om att ett barn far illa enligt 14 kap. 1 8 SoL
och dokumentationsplikt. Det &r alltid den ndmnd som har beviljat en insats
enligt socialtjanstlagen som i forhallande till den enskilde ytterst ansvarar for
att insatsen uppfyller kravet pa god kvalitet. Det framgar av 10 kap. 8 § KL att
nér skotseln av en kommunal angelédgenhet genom avtal har ldmnats 6ver till
en privat utforare, ska kommunen eller regionen kontrollera och félja upp
verksamheten.

Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet inte skal att foresla nagon
atgard nar det galler denna friga. Socialutskottet anser saledes att arbets-
marknadsutskottet bor avstyrka motion 2024/25:3307 (MP) yrkande 5.

Socialutskottet anser avslutningsvis att arbetsmarknadsutskottet bor foresla
att skrivelsen laggs till handlingarna.

Stockholm den 20 mars 2025

P4 socialutskottets vagnar

Christian Carlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Jessica Stegrud (SD), Johan Hultberg (M), Karin Sundin
(S), Carita Boulwen (SD), Mikael Dahlgvist (S), Jesper Skalberg Karlsson
(M), Anna Vikstrom (S), Leonid Yurkovskiy (SD), Gustaf Lantz (S), Malin
Hoglund (M), Christofer Bergenblock (C), Mona Olin (SD), Nils Seye Larsen
(MP), Maj Karlsson (V) och Helene Odenjung (L).



Avvikande mening

Fordjupad uppfdljning av arbetet med att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor (S, MP)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Karin Sundin (S), Mikael Dahlgvist (S), Anna
Vikstrém (S), Gustaf Lantz (S) och Nils Seye Larsen (MP) anfor:

Vi anser att regeringen ska paskynda uppfoljningen av reformen om skyddat
boende (SOU 2017:112, prop. 2023/24:31, bet. 2023/24:SoU6, rskr.
2023/24:130). Vi noterar att ndgot uppdrag om uppfdljning &nnu inte har
lamnats och forutsatter att det kommer att ske snarast. Regeringen har utlovat
en redovisning i december 2026, men det dr enligt var mening alldeles for sent.
Regeringen bor prioritera arbetet och redovisa resultatet mer skyndsamt.

Vidare anser vi att regeringen bor se dver fragan om att skyddade boenden
for valdsutsatta och barn till valdsutsatta endast ska kunna bedrivas i
kommunala eller idéburna organisationer. Privata aktérer hor enligt var
mening inte hemma i den har sféaren.

Sammanfattningsvis anser vi saledes att arbetsmarknadsutskottet bor
tillstyrka motion 2024/25:3307 (MP) yrkandena 4 och 5 och féresla att
skrivelsen laggs till handlingarna.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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