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Sammanfattning

[ detta betinkande behandlas regeringens fé')rsla.g om medelsanvisning till
Aklagarvisendet f6r niista budgetér samt ett antal motioner med anknytning
till dklagarverksamheten m. m.

Utskottet tillstyrker — med vissa uttalanden — regeringens forslag. Motio-
ner rérande den regionala dklagarverksamheten, indelningen i dklagardi-
strikt och reglerna om Aatalsunderldtelse m.m. avstyrks av utskottets
majoritet. Utskottet avvisar olika motionsforslag om atgirder fran riksda-
gens sida till f6ljd av mordet pa statsminister Olof Palme.

ANDRA HUVUDTITELN

Aklagarvisendet

1. Riksaklagaren. Regeringén har i proposition 1986/87:100 bilaga 4 (justi-
tiedepartementet) under punkt C 1 (s. 58 och 59) foreslagit riksdagen att till

kr.

Utskottet

Aklagarvéisendet ar sedan nigra &r foremal for dversyn i organisatoriskt
hinseende. En dndrad regional organisation genomférdes den 1 juli 1985
(prop. 1982/83:158, JuU 1983/84:6, rskr. 35). Pd grundval av forslag i
betdnkandet (Ds Ju 1983:19) Rikséklagaren och hans kansli samt i 1985 ars
budgetproposition lade riksdagen péd varen 1985 fast riktlinjer for verksam-
heten i riksdklagarens kansli (prop. 1984/85:100 bil. 4 5. 56—72, JuU 30,
rskr. 304). Riktlinjerna avsig bl. a. rent organisatoriska fragor, verksamhe-
ten med att utfirda foreskrifter och allménna rad samt inspektionsverksam-
heten. De innefattade ocksa inférandet av en raddgivande nimnd samt vissa
inskrankningar i det s. k. 6\-’érprévningsf(jrfarandct. Aklagarkommittén (Ju
1984:04) har haft till uppgift att gora en 6versyn av aklagarviscendets lokala
organisation. Kommittén har i mars 1986 limnat betinkandet (SOU
1986:26) Aklagarvisendets lokala organisation m.m. Betinkandet har
remissbehandlats och forslagen bereds for nédrvarande i justitiedeparte-
mentet. ' '

1 Riksdagen 1986/87. 7 saml. Nr 19
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Riksdklagaren for budgetiret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 12 500 000



Regeringens forslag till medelsanvisning for budgetaret 1987/88 for
riksdklagarens verksamhet har — sdsom har skett under en féljd av ar -
beriknats med utgngspunkt i huvudforslaget. Rikséiklagaren har dock fatt
tillgodogora sig en viss tidigare genomfdrd besparing och dessutom tillforts
medel fran anslaget Aklagarmyndigheterna fér att finansiera bl.a. en
tillfallig personalférstirkning. Detta innebdér att anslaget for riksaklagaren
foreslas 6ka med 823 000 kr. i forhallande till anslaget for innevarande
budgetir: totalt foreslas en medelsanvisning om 12.5 milj. kr.

Utskottet noterar att riksdklagaren i sin anslagsframstillning har uttalat att
en tillimpning av huvudforslaget skulle medfora att resurser kommer att
saknas for att fullgdra visentliga delar av riksdklagarens verksamhet och att
riksiklagaren darfor avstyrkt tillimpning av huvudforslaget. Riksaklagaren
har dérvid erinrat om vad justitieutskottet vid riksdagsbehandlingen av
foregiende drs budgetproposition uttalade om dess oro dver zmslzigsutveck-
lingen pi sikt (JuU 1985/86:22). '

Utskottet vill for sin del ocksa erinra om sitt uttalande vid budgetbehand-
lingen forra aret, da utskottet understrok den betydelse riksaklagaren och
hans kansli har inte bara for en cffektiv och vil fungcrahcle aklagarverksam-
het pé alla nivder utan ocksa for rittsutvecklingen och rittstillimpningen i
ovrigt 1 landet. Aven om den oro fér anslagsutvecklingen pa sikt som
utskottet da gav uttryck at kvarstar finner utskottet dock att regeringens
forslag till medelsanvisning fér niista budgetdr far godtas, sirskilt mot
bakgrund av att vissa medel tillférs anslaget genom bl. a. omférdelning.- 1
sammanhanget bor framhéllas de méjligheter som finns att nigot avlasta
riksdklagaren fran vissa arbetsuppgifter, t. ex. inom inspektionsverksamhe-
ten. Harvid spelar de regionala dklagarmyndigheternas tillsynsfunktion en
viktigt roll. Detta giller inte minst deras méjligheter att mera kontinuerligt

folja rattstillimpningen, t.ex. i friga om atalsunderlitelse. Med dc§§a1_

uttalanden tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvisning.
Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Riksdklagaren tor
budgetaret 1987/88 anvisar ctt forslagsanslag av 12 500 000 kr.

2. Aklagarmyndigheterna. Regeringen har under punkt C 2 (s.39-61)

foreslagit riksdagen att till Aklagarmyndigheterna for budgetiret 1987/88
anvisa ett forslagsanslag av 295 516 000 kr. .

Motioner

I motion 1986/87:Ju301 av Kjell A. Mattsson (¢) och Elving Andersson (¢)
hemstills att riksdagen beslutar att sammanliiggning av Molndals dklagardi-
strikt med Goteborgs dklagardistrikt ej genomférs. :

[ motion 1986/87:Ju302 av Lars Weérner m. fl. (vpk) vrkas, med hiinvisning
till vad som anforts i motion 1986/87:US14. att riksdagen hos regeringen
hemstiller om dtgirder for att begriinsa de skadeverkningar som kurderna i
Sverige utsitts for genom det s. k. huvudspiret i spaningarna- efter Olof
Palmes mordare. '

I motion 1986/87:Ju303 av Margareta Gard (m) hemstills att riksdagen hos
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regeringen begiir att en utredning tillsiitts med uppgift att stiirka férunder-
sokningsledarens stillning i brottmal.

I motion 1986/87:Jud04 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstiills, sévitt nu
irifraga, att riksdagen beslutar om sddana findringar i rittegingsbalken och
lagen med siirskilda bestimmelser om unga lagovertridare att reglerna om
atalsunderlatelse och foérundersdkning dtergar till den lydelse de hade fore
den 1 juli 1985 (yrkande 1).

I motion 1986/87:Jud11 av Gunilla André m. fl. (¢) hemstills, savitt nu dri
fraga.

—att riksdagen av regeringen begir en utviirderihg av den regionala
aklagarorganisationen som i motionen anfors (yrkande 4),

— att riksdagen beslutar att de fore den 1 juli 1985 gillande reglerna for
atalsunderldtelse skall gilla (vrkande 3),

- att riksdagen av regeringen begiir forslag till dndring av hrottshall\cns
stadganden sd som motionen forordar (yrkande 6).

I motion 1986/87:Ju64() av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) hemstiills. savitt
nu ar i fraga, att riksdagen som $in mening ger regeringen till kiinna vad somi
motionen anforts om att brott alltid skall foljas av reaktion (vrkande 2).

I motion 1986/87:Ju701 av Britta Bjelle (fp) hemstitlls att riksdagen hos
regeringen begiir en Gversyn av riittegingsbalkens regler angaende forunder-
sokningsledning i enlighet med vad som anfOrts i motionen.

I motion 1986/87:Ju802 av Carl Bildt m. fl. (m) hemstills. sévitt nu ir i
friga. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfbrts om minskad anvindning av atalsunderlitelse (vrkande 8).

I motion 1986/87:Ju811 av Gunilla André (¢) hemstills att riksdagen
beslutar begira att regeringen tillsitter en parlamentarisk kommission med
anledning av mordet pi Olof Palme,

Utskottet
Medelsberikningen

Anslaget omfattar de regionala och lokala dklagarmyndigheterna samt den
sedan den 1 juli 1985 verksamma statsiklagarmyndigheten for specietla mél.

Regeringens forslag till medelsberikning innebiir att iklagarmyndigheter-
na har undantagits frin tillimpning av huvudférslaget om besparing.
Bakgrunden ir, enligt vad departementschefen anfor. att arbetsliget vid
framfor allt de lokala dklagarmyndigheterna alltjiimt ir anstréngt och att
dven en tillimpning av ett begriinsat huvudforslag genast skulle medfora att
ctt antal nyligen inrdttade aklagartjiinster maste dras in och skulle sta i strid
mot de satsningar som under de senaste dren har skett pa dklagarvisendet.
Forslaget innebiir en dkning med drygt 20 milj. kr. i forhidllande titl anslaget

for innevarande budgetdr: totalt foreslas en medelsanvisning om drygt 295.

milj. kr. Diirvid har till anslaget forts medel fran anslaget Lokala polisorgani-
sationen fér att bestrida kostnaderna fér anviindning av polismyndigheternas
telefonviixlar. Fran anslaget for dklagarmyndigheterna har. enligt vad som
framgatt tidigare. forts dver medel (500 000 kr.) till riksiklagarens verksam-
het. Slutligen har anslaget ritknats upp med 2 milj. kr. med hiinsyn ll de
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kostnadsokningar som kan forvéintas med anledning av en aviserad proposi-
tion med forslag till nya regler om anhéllande och hiktning.

Utskottet har vid sin behandling av 1986 ars budgetforslag (JuU 1985/
86:22) avseende Aklagarmyndigheterna, liksom i friga om anslaget till
riksdklagaren, understrukit att anslagsprévningen i framtiden bor ske med
sikte pa tackning av angeldgna behov. Regeringens forslag till medelsvisning
ligger i linje med dessa uttalanden, och utskottet tillstyrker forslaget.

Den lokala och den regionala dklagarorganisationen

I motion 301 kritiseras ett forslag av aklagarkommittén till dndrad dklagardi-
striktsindelning, som — om det genomférdes - skulle innebér bl.a. att
MolIndals aklagardistrikt skulle laggas samman med Goteborgs aklagardi-
strikt. I motion 411 begirs en utvirdering av den sedan den 1 juli- 1985
fungerande regionala &klagarorganisationen. Utvérderingen skulle gilla
frimst kontakterna och samarbetet mellan regiondklagaren och polisen och
utforas i anslutning till de éverviaganden som pégar avseende f6riandringar i
den lokala &klagarorganisationen.

Aklagarkommittén har, som har redovisats inlcdning&vis i detta betankan-
de, i mars 1986 avlimnat sitt betankande (SOU 1986:26) Aklagarvisendets
lokala organisation m.m. I betinkandet foreslds en rad forindringar
avseende den lokala dklagarorganisationen, frimst av administrativ karak-
tir. Forslaget innebir bl.a. att regiondklagarmyndighcterna befrias fran
administrativa uppgifter som de i dag fullgdr f6r de lokala myndigheternas
rakning. De lokala myndigheterna blir enligt forslaget sjilvstindigare.
Aklagarkommittén foreslar ocksé att Atta aklagardistrikt skall laggas sam-
man med andra distrikt.-Didrmed skulle antalet distrikt minska fran 86 till 78.
Molndals aklagardistrikt &r ett av de distrikt som foreslas upphdra.

Aklagarkommitténs betinkande har remissbehandlats. Forslagen bereds
for narvarande i justitiedepartementet.” FOr utskottet har upplysts att ett
forslag om en eventuell ny distriktsindelning kommer att forelaggas riksda-
gen for stillningstagande. :

Utskottet konstaterar att frigan om cn ny lokal dklagarorganisation dr
under beredning i regeringskansliet och att resultatet av beredningsarbetet
kan forvintas bli understalit riksdagen. Det saknas dérfor enligt utskottets
mening anledning att nu géra ndgot uttalande i friga om ctt av de berorda
dklagardistrikten sasom begirs i motion 301. Den bor darfor avslas.

Beredningsarbetet avsecnde en ny lokal dklagarorganisation beror ockséd
nira frigan om regionmyndigheternas framtida arbetsuppgifter och orga-
nisation. Qvervagandena i dessa fragor forutsitter sjilvfallet att kunskaper
inhdmtas om hur regionmyndigheterna fungerar. Utskottet ser ingen anled-
ning att — utover vad som alltsd kan antas ske fortlépande i arbetet med en ny
lokal aklagarorganisation — redan knappt tva ar efter regionmyndigheternas
tillkomst féresprika en sirskild utvirdering av dem i enlighet med yrkandet i
motion 411. . .

Utskottet avstyrker darfor ocksa bifall till motion 411 i hir aktuell del.
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Atalsunderidtelse m. m.
Motionerna

I motionerna 404, 411, 640 och 802 kritiseras nuvarande mdjligheter att
underlata atal. Enligt motionerna 404 och 411 bor en dtergdng ske till tidigare
géllande, mer restriktiva regler och 4ven i motionerna 640 och 802 foreslas att
bestammelserna dndras s att atalsunderlatelse inte kan ske s ofta som nu.

Enligt vad som framhalls i motionerna ir det nimligen viktigt att ctt brott -

foljs av en reaktion.

[ motion 411 forordas vidare att antalet dtalsunderlatelser minskar till
formén f6r en okad anvindning av strafféreliggande. Detta bor enligt
motionen &stadkommas genom att crforderliga dandringar vidtas i brottsbal-
kens straffskalor. ' '

Gillande ordning

De grundlaggande bestimmelserna om atal finns i 20 kap. rittegingsbalken
(RB). Enligt 20 kap. 6 § RB skall aklagaren i princip vicka étal for alla brott

som hor under allmint atal (absolut atalsplikt). Fran denna regel finns dock’

flera undantag, bl. a. bestimmelserna om atalsunderlatelse i 20 kap. 7 § RB
och 1 § lagen (1964:167) med sarskilda bestdimmelser om unga lagdvertrida-
re (LUL).

Reglerna om atalsunderlatelse dndrades pé flera punkter genom lagstift-
ning som triadde i kraft den 1 april 1985 (prop. 1984/85:3, JuU 10, rskr. 72).
Andringarna innebar att mojligheterna att underlata atal utvidgades avse-
virt. Reglerna har numera i huvudsak f6ljande innehall.

Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket RB far — under fOrutsittning att ndgot
visentligt allmint eller enskilt intresse inte asidosatts — dtalsunderlatelse
meddelas 1) om det kan antas att brottet inte skulle féranleda annan pafoljd
an boter, 2) om det kan antas att paféljden skulle bli villkorlig dom och det
finns sirskilda skil for atalsunderlatelse, 3) om den misstankte har begatt
annat brott och det utdver pafoljden for detta brott inte krivs pafoljd med
anledning av det féreliggande brottet, eller 4) om brottet har begatts under
inflytande av sjilslig abnormitet.

I 20 kap. 7 § andra stycket RB finns vidare cn bestimmelse om
atalsunderlatelse for vissa extraordinira situationer.

Betriffande ungdomar som vid tiden for brottet inte fyllt 18 ar fir
dklagaren enligt 1 § LUL - under vissa forutsittningar — besluta om
atalsunderlatelse utéver vad som foljer av bestimmelserna i 20 kap. 7 § RB.

Ett beslut om dtalsunderlételse innefattar ett konstaterande av aklagaren
att den misstinkte har begdtt ett visst brott for vilket dtal emellertid inte skall
vickas. 1 princip forutsitter sdledes ett sadant beslut att utredningen ar
fullstandig och att den misstankte har erkint.

Nira anknytning till reglerna om atalsunderlatelse har reglerna om s. k.
forundersokningsbegransning. Dessa mojliggér att en forundersokning
begransas eller liggs ned. Reglerna dndrades med verkan fr. 0. m. den { april
1985 och har numera i huvudsak f6ljande innchall.
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[ 23 kap. 1 § RB foreskrivs att forundersokning skall inledus si snart det
finns anledning anta att ctt brott som hdr under allmént dtal har begatts.
Enligt 23 kap. 4 § andra stycket RB skall forundersokningen Liggas ned om
anledning inte Lingre finns att den fullfoljs, och enligt 23 kap. 4 a § RB giller
detsamma om det kan antas att atal for brottet skulle komma att undérltas
med stdd av reglerna i 20 kap. RB. For unga lugdvertridare finns en — mer
restriktiv — bestimmelse om férundersékningsbegriinsning i 5 a § LLUL.

Utskottets Gverviganden

Ocksa vid behandlingen av férra arets budgetproposition provade utskottet
motionsyrkanden som gick ut pa att mojligheterna till atulsunderlatelse
borde begrinsas (JulU 1985/86:22 s. 44 ff). Utskottet avstyrkte dessa
yrkanden med hinvisning huvudsakligen till uttalunden som utskottet gjort i
samband med beslutet vid 1984/83 drs riksméte om att vidga utrvmmet for
Atalsunderlitelse (JuU 1984/85:10 5. 6 ff).

Salunda uttalade utskottet vid det tillfidlet att ett vidgat utrymme for
atalsunderlatelse inte bara skulle medfora behovliga littnader for domstolar,
dklagare och polis utan ocksa vara till fordel for rittsvisendet i stort genom

att mojliggdra en kanalisering av anstringningara mot den brotislighet som

ar sarskilt samhillsfarlig.
Utskottet betonade vidare betydelsen av att allmiinhetens tilltro till

rattsviasendet upprittholls och understrdk att det var av stor vikt att reglerna

om atalsunderlatelse tillampades konsekvent och likformigt. Utskottet
framholl ocksd att riksdklagaren dirvid hade en viktig uppgift samt att det var
nédvindigt att fortldpande folja utfallet av reformen sd att erforderliga
atgiirder kunde vidtas f6r att uppriitthalla en enhetlig rz"mslilliimpni'ng pa
omradet. T anslutning hiirtill anmiirkte utskottet att riksiklagaren utfirdat
allméanna rad for tillampningen av de nya reglerna om atalsunderlitelse och
forundersokningsbegriinsning (RAC 1:105 och 1:106).

Vidare anforde utskottet att den nya ordningen inte gav fog fér den—ocksa
i nu aktuella motioner — framforda dsikten att ett beslut om dtalsunderlatelse
innebir att den som begitt ctt brott inte drabbas av nigon reaktion frin
samhillets sida. Enligt utskottets mening borde det niimligen inte rida nidgot
tvivel om att en forundersdkning och ett beslut om atalsunderlitelse normalt
inncbir ctt visst obehag for den misstankte och dirmed av denne uppfattas
som en varning fran samhillets sida.

Den principiella syn pé reglerna om atalsunderlatelse som de nu redovisa-
de uttalandena ger uttryck {or iger enligt utskottets mening giltighet ocksé i
dag, och den allmint hillna kritik som framf6rs i motionerna r inte ignad att
foranleda nagon éndrad instillning hirvidlag fran utskottets sida.

1 ett par av motioncrna anmirks sirskilt pd forhallandet att atal fir
underiitas om det kan antas att pifoljden skulle bli villkorlig dom. Hartill vill
utskottet erinra om att denna méjlighet till dtalsunderfitelse dr avsedd endast
for undantagssituationer, och utskottet har {6r sin def tidigare framhallit au
endast en varsam anvindning av bestimmelsen kan forckomma (JuU
1984/85:10 s. 11). Denna restriktiva instillning till anvindningen av atalsun-
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derlatelse 1 dessa fall kommer till uttrvek #ven i de tidigare niamnda
anvisningarna frin riksdklagaren.

En annan fraga som berors sarskilt i nigra av motionerna ar den om
atalsunderlitelsc ndr den misstinktc har begdtt upprepade brott. Giillande

- ordning innebir - som framgatt av den tidigare redogdrelsen — att atal i
sddana situationer far underlatas om det utdver pafoljden for det tidigare
brottet inte krivs paféljd med anledning av det nya brottet. Hirjamte giller
som en forutsiittning att nigot visentligt alimént cller enskilt intresse inte
asidositts.

Inom bestdmmelsen ryms olika typer av flerfaldig brottslighet. D4 det ar
fraga om s. k. scriebrottslighet kan det enligt utskottets mening finnas starka
processekonomiska skl for att inte ligga ned resurser pd att utreda varje
brott i serien. I stillet kan det vara angeliiget att koncentrera insatserna till
nagot eller nigra av brotten. Aven nir ctt tidigare beganget brott uppticks
forst efter det att dom meddelats fér annan brottslighet kan det ibland vara
rimligt — eller t. 0. m. angeliaget — att underlita &tal for det nyupptickta
brottet. Forutsittningen dr i enlighet med vad som har redovisats tidigare att
det utdver den redan addmda péfoljden inte kravs nigon ytterligare pafoljd
med anledning av det nya brottet.

I de fall dir den misstinkte har dterfallit i brott medan han fortfdmnde ar
underkastad pafoljd eller efter det att pafoljden har upphért viger diaremot
enligt utskottets mening de processekonomiska och kriminalpolitiska skilen

tor att meddela dtalsunderlitelse inte lika tungt. Inte minst av allménpreven-.

tiva skal kan det dé i stéllet vara nodviandigt att vicka étal for den nya
brottsligheten.

Sammanfattningsvis fmmr utskottet att lagstiftningen om atalsunderlatel-
se i sin nuvarande form far anses utgdra en rimlig avvigning mellan de
intressen av skilda slag som gor sig gillande inom brottsbekimpningen.
Utskottet kan darfor inte instimma i deti motionerna framférda kravet pden
aterging till tidigare. mer restriktiva regler for atalsunderlitelse och
torundersol\nmgsbugrdnimng

Inte heller ar utskottet berett att ansluta sig till det i motion 411 sarskilt
framforda forslaget om att'en minskad anviindning av italsunderlatelse skall
astadkommas genom Okade majligheter tiff strafféreliggande. Detta forut-
sitter att andringar vidtas i straffskalorna i bl. a. brottsbalkens straffstadgan-
den. Fragan om sddana dndringar har ingaende behandiats i fingelscestraff-
kommitténs betinkande (SOU 1986:13—~15) Pafolid for brott, som efter
nyligen avslutad remissbehandling {or niarvarande dr foremal for forlsatta
Overviganden inom justitiedepartementet.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna

404, 411, 640 och 802 i nu berdrda delar.

Férundersokningen rorande mordet pa Olof Palme, m. m.
Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet fyra motioner som har sin utgdngspunkt i
mordet pa statsminister Olof Palme den 28 februari 1986.
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I tvd av motionerna (303 och 701) efterlyses en dversyn av lagregleringen
rorande ledningen av férundersdkning i brottmél. Motionérerna hanfor sig
till uppgifter om samarbetssvérigheter i forundersékningen rérande mordet
pd Olof Palme, och dnskemal fors fram om en stirkt stillning for dklagaren
som férundersékningsledare.

En motion (302) innehaller yrkande om atgirder foér att begrinsa de
skadeverkningar som kurderna i Sverige utsatts for genom det s. k. huvud-
sparet i spaningarna cfter Olof Palmes mordare. I motiveringen for yrkandet
uttalas att denna affir bor avslutas, antingen med att hillbara bevis laggs
fram och de skyldiga straffas eller ocksa med att det gors ett auktoritativt
uttalande att kurder och kurdiska organisationer inte-har nigot att géra med
mordet.

Yrkandet i den fjirde motionen (811) gér ut pa att regeringen skall tillsitta

en parlamentarisk kommission med anledning av mordet pd Olof Palme.

Bakgrund

En av polisens grundliggande uppgifter ir att bedriva spaning och utredning i
friga om brott som hér under allmiint atal.
Det finns hir anledning att skilja mellan & ena sidan sddana dtgiarder som

inte hor till' forundersdkningen i ett brottmédl och & den andra sidan”

verksamhet som utgor férundersokning. Den forra verksamheten ér i
huvudsak oreglerad. medan det betriffande forundersékningen finns en rad
bestammelser, bl. a. i 23 kap. rittegangsbalken (RB).

Det skede som ligger fore forundersékningen kiinnetecknas av att det inte
foreligger ndgon konkret uppgift om att ett bestimt brott har begatts eller att
brottsmisstankarna dr vaga eller obestimda. De olika utredningsstadier som
foregdr den formliga férundersdkningen kan vara vad man brukar kalla
allmin brottsspaning, férutredning och férspaning. I allmiinhet dr det
pelismyndighcten som har ansvaret och ledningsfﬁnktic’men nér det giller
verksamheten under de olika forstadier som kan forega en férundersokning.
Hir bor ocksd niamnas den s. k. primirutredning som en polisman enligt 23

kap. 3 § fjarde stycket RB fir gorainnan forundersékning har hunnit inledas; -

polismannen far halla férhor cller vidta annan atgiird i svfte att utreda
brottet, om atgiirden inte kan uppskjutas utan oldgenhet.

De grundliggande reglerna om férundersdkning finns i 23 kap. RB.
Forundersokning skall inledas sa snart det finns anledning att anta att ett
brott som hor under allmint ital har begatts (1 §). Under férundersékningen
skall utredas vem som skiligen kan misstinkas for brottet och om det finns
tillriickliga skil for atal mot honom. Vidare skall mélet beredas sd att
bevisningen vid huvudférhandlingen kan forebringas i ett sammanhang
(2 §). Forundersokning inleds av polismyndighet eller aklagare. Har den
inletts av polismyndigheten och ar saken inte av enkel beskaffenhet skall
dklagarcn ta Over ledningen sd snart nfigon skiligen kan misstinkas for
brottet. Aklagaren skall ocksa annars ta 6ver ledningen av férundersokning-
en nir det ar pdkallat av sarskilda skal. Nir undersékningen leds av

polismyndighet far dklagaren meddela anvisningar f6r hur undersokningen

skall bedrivas. Nir undersékningen leds av dklagaren har denne riitt att anlita
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bitrade av polisen och att uppdra at polisen att vidta sirskilda atgirder som
hor till utredningen (3 §).

Riksadklagaren och rikspolisstyrelsen har i samréd faststillt anvisningar
‘angdende vissa frigor rorande ledningen av férundersékningen i brottmal
(RAFS 1979:1: en reviderad upplaga giller fr.o.m. den 1 januari 1987).
Enligt dessa skall mal som giller vissa i anvisningarna sirskilt angivna brott i
regel anses vara av enkel beskaffenhet. Bland dessa brott aterfinns misshan-
del (som inte ar grov), stold, grov stold, tillgrepp av fortskaffningsmedel,
bedragligt beteende, skadegorelse (dock inte genom brand), falskt larm och
missbruk av larmanordning; vald eller hot mot tjinsteman samt brott mot
trafikbrottslagen (1951:649).

I utredningar som géller sadana brott skall akldgdren dock intrida som
“undersokningsledare i vissa-fall. Detta giller bl. a. nar det uppkommer friga
om anviindande av tviangsmedel och det ankommer pa undersékningsledare
att enligt 2428 kap. RB besluta dirom. Frén denna regel finns dock vissa
undantag. Dit hor att det 4r fraga om husrannsakan som inte 4r av stérre
omfattning.

Ingdende beskrivningar av férundersdkningsforfarandet finns i SOU
1967:59 och Ds Ju 1979:15.

Frigan om ansvarct for ledningen av forundersékningen har under
1980-talet varit aktuell i riksdagen i flera ssmmanhang, bl. a. med anledning

_av motioner. Har hiinvisas.till redogorelser i JuU 1983/84:27 s. 21-23 och
JuU 1984/85:30 5. 9—13. Dirvid har utskottet tagit avstand fran forslag att
andra de nuvarande reglerna under hinvisning framst till att de inte kunde
sdgas vara forenade med nagra ndmnvirda oligenheter.

Den 22 maj 1986 beslutade regeringen att tillkalla en juristkommission
med anledning av mordet pé statsminister Olof Palme. Juristkommissionens
upbgift ar att — till underlag for statsmakternas beddomning ~ gdra en
gransknirig av hur berérda myndigheter och andra samhéllsorgan utfort sina
uppgifter. En viktig del av juristkommissionens uppdrag ar enligt regerings-
beslutet att granska brottsutredningen. Juristkommissionens ordférande &r
chefsjustitiecombudsmannen Per-Erik Nilsson. Kommissionen beriknas av-
sluta sitt arbete under varen 1987.

Fragor om bl. a. ansvaret for forundersol\mn;,ens bedrivande och om

~férhallandet mellan polis och 4klagare i den. pagaende forundersokningen

rérande mordet pé statsminister Olof Palme behandlades av justitiekanslern.

i ett omfattande beslut den 4 december 1986. Justitiekanslern konstaterade
dir avslutningsvis att hans utredning givit anledning till kritik och uttalanden
iolika avscenden; nigon dtgird darutver fran hans sida hade han inte funnit
grund for.

1 beslut den 5 februari 1987 uppdrog regeringen at riksaklagaren att leda
forunders6kningen rorande mordet pd Olof Palme. I beslut samma dag
uppdrog regeringen med stod av 7 § andra stycket polislagen (1984:387) at
rikspolisstyrelsen att leda den polisverksamhet som erfordras for spaning och
utredning med anledning av mordet. Regeringen medgav samtidigt att
rikspolisstyrelsen fran polismyndigheten 1 Stockholm far tillkalla polisfor-
stirkning i den utstrickning som krévs {6r uppdraget.

[ ett skriftligt meddelande fran justitiedepartementet den 20 februari 1987
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har forutskickats aft regeringen kommer att tillsitta en parlamentarisk
kommission for fortsatt granskning med anledning av mordet pd Olof Palme.
Dir anges ocksé att regeringen kommer att utse f. d. landshovdingen Ragnar
Edenman till ordférande i den parlamentariska kommissionen.

Utskottets beddmning

Fragan om vilka slutsatser som bor dras nér det giller den forfattningsméssi-
ga regleringen av forundersékningen i brottmal ligger uppenbarligen inom
ramen for juristkommissionens och den parlamentariska kommissionens
uppdrag. Nigot initiativ i saken fran riksdagens sida som begirs i motionerna
303 och 701 pékallas darfor inte. Inte heller dr det aktuellt for riksdagen-att
forespraka sadana atgirder i en pigacnde forundersékning som foreslas i
motion 302. T det lage fragan om- tillsdttandet av en parlamentarisk
kommission nu bragts saknas det ocksa anledning for riksdagen att ta nigot
initiativ i den saken enligt 6nskemalet i motion 811.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betraffande medelsberdkningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Aklagarmyndighe-
terna for budgetaret 1987/88 anvisar ctt forslagsanslag av 295 516 000
kr., :
2. betraffande Malndals dklagardistrikt
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ju301,
. betraffande den regionala dklagarorganisationen -
att nksdagen avslar motion 1986/87:Ju411 i denna del (yrkandc 4),
4. betraffande dtalsunderldrelse m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Jud404 i denna del (yrkande

1), 1986/87:Jud11 i denna del (vrkandena 5 och 6), 1986/87:Ju640 i -

denna del (yrkande 2) och 1986/87:Ju802 i denna del (yrkande 8),
5. betriffande forundersékningen rérande mordet pd Olof Palme,
m.m. :

87:Ju701 och 1986/87:Ju811.
Stockholm den 10 mars 1987
Pa justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), inrs-Ei'ik Lovdén (s), Hans Pettersson i

Helsingborg (s). Bjérn Korlof (m). Helge Klover (s), Gunilla André (c), .

Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m), Hans Goéran Franck (s). Arne
Svensson (m), Birthe Sérestedt (s). Goran Magnusson (s), Eva Johansson
(s). Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c).

att riksdagen avslir motionerna 1986/87:Ju302, 1986/87:Ju303, 1986/
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Reservationer
1. Moélindals Aklagardistrikt (punkt 2, mom. 2)

Gunilla André (c) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med “Utskottet
konstaterar™ och slutar med “darfér avslas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionirerna att det ar viktigt med ett nira
och vil fungerande samarbete mellan aklagare och polis. En visentlig
forutsittning for ett sddant samarbete ér att de badda myndigheterna finns
dtminstone i samma ort. Redan med den utgangspunkten finner utskottet
anledning att kiinna tveksamhet infér &klagarkommitténs forslag att lagga
samman Malndals dklagardistrikt med Géteborgs dklagardistrikt. Dirutover
madste beaktas att om det aviserade regeringsforslaget om kortare frister for
prévning av bl. a. anhallningsbeslut, vilket grundar sig pa forslag fran 1983
ars haktningsutredning. genomférs kommer detta att stiilla dnnu storre krav
pa samarbetet mellan dklagare och polis &n for narvarande. Forslaget om att
sammanfora de bida aklagardistrikten bor darfor inte genomféras. Vad
utskottet salunda med anledning av motion 301 anfort bor ges regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande Mélndals dklagardistrikt

att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Ju301 som sin mening

ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort i detta hinseende.

2. Denregionala dklagarorganisationen ( punkt 2, mom. 3)
Gunilla André (c) och Ingbritt I[rhammar (¢} anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med ""Beredningsar-
betet avseende™ och slutar med “aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

Vad darefter géller frigan om en ufviirdering av den ar 1985 foretagna
forandringen av dklagarvisendets regionala organisation villutskottet anfora
foljande.

Vid reformen ar 1985 dvergick de davarande 21 linsaklagaromradena till
att bilda 13 regioner. Det dr uppanart att cn sadan f6randring innebar cn
betydande centralisering, som skulle kunna komma att innebéra svarigheter
for de regionalt verksamma dklagarna att hilla nddvindiga kontakter med
ovriga regionala myndigheter och med allménheten samt att utfora uppgiften
som forundersdkningsledare och utdva tillsyn dver &klagarna i distrikten.

Nir nu frigan om Aklagarvisendets lokala organisation ér foremal for
overviganden maste det anses vara av vikt att noggrant analysera vilka
svirigheter den nya regionala organisationen i verkligheten visat sig vara
behdftad med. Eftersom myndigheterna pa de bida nivderna 4r intimt

- beroende av varandras funktioner i arbetet, bor analysen goras i god tid fore
ett eventuellt beslut om en omorganisation av de lokala myndigheterna.
Trots att det alltsa har forflutit bara knappt tva ar sedan den nya regionala
organisationen tradde i _furiktion ar det dirfor enligt utskottets mening
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angeldget att en utvirdering redan nu sker av de hittillsvarande erfarenheter-
na inom regionerna. Det bér ankomma pé regeringen att skyndsamt
foranstalta hirom. Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna med anledning av motion 411 1 denna del.

dels att utskottets hemstiillan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande den regionala dklagarorganisationen
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Jud411 i denna del
(yrkande 4) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om en utvérdering av aklagarviisendets regionala organisation.

3. Atalsunderlatelse m. m. (punkt 2, mom. 4)

Karin Ahrland (fp), Bjorn Korlof {(m), Gunilla'André (c). Sven Munke (m),
Arne Svensson (m). Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttra.r‘lde' som bérjar pas. 6 med "Ocksa vid” och
slutar pd s. 7 med “berdrda delar™ bort ha féljande lydelse:

Brottsligheten i samhillet 6kar pa ett oroande sitt. Detta giller saval den
allvarligare brottsligheten som den mindre allvafiiga. Rittsvasendets resur-
ser &r hért anstrangda. Reglerna om talsunderlatelse ingér i det korﬁplex av
olika dtgirder som har vidtagits f6r att soka. forbittra den anstringda
situationen och styra resurserna pa ett lampligt satt.

Utskottet anser. emellertid att mdéjligheterna till atalsunderlatelse och
forundersokningsbegransning har kommit att utvidgas alltfér mycket. Det &r
enligt utskottets mening befogat att nu héavda vissa centrala principer i
straffratten sasom likheten infor lagen och forutsebarhet i rattskipningen.
Dessa principer ir satta i fara och tilltron till rattsviasendet kan hirigenom
komma att skadas allvarligt. Aven rollférdelningen mellan aklagare och

domstolar har kommit att rubbas genom att &klagarna tillforts alltmer som

traditionellt uppfattats som renodlade domstolsuppglftcr

Utskottet vill vidare peI\a pa det ‘sjillvklara forhallandet att det ar
utomordentligt viktigt att Overtradelser av exempelvis straffrittsliga bestim-
melser leder till en reaktion fran samhillets sida. Or sanktionerna uteblir
forlorar de uppstillda reglerna sin trov'ardi;,het ‘och respekten for rittsvi-
sendet urholkas. 1 forlangningen ligger hér stora faror for upprdtthdlldndet

av den allménna laglydnaden. En sadan utveckling kan inte accepteras och

den r sdrskilt forkastlig nir det giller ungdom'lr. For unga ménniskor ar det
nddvandigt att samhillet ger Klara norme_f och konsekventa handlingsmons-
ter. Ett system som innebir att lagdvertradelser ofta inte béivras — eller
beivras inkonsekvent och ryckvis - fir en destruktlv inverkan pa ungdomar-
nas ofta outvecklade rittsbegrepp.

Hiir vill utskottet ocksé framhalla det valkinda forhallandet att lagforing-
en i sig har en brotesforebyggande effekt saval allmanpreventlvt som
individualpreventivt,

Sammanfattningsvis v111 utskottet uttala sitt stod for vad som anfors i
motionerna 404, 411, 640 och 802 om att reglerna om atalsunderlatelse och
forundersokningsbegrinsning bor gords mer restriktiva. Det torde vara
Jampligt att aterga till den ordning som gillde fore den senaste la&andrmgen i
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dmnect. En sédan atergéing bor ske s snart som majligt. De nirmare frigorna
med anledning av en sadan 4dndring - t. ex. ikrafttradandet - far det dock
Overlétas pé regeringen att bedéma. I samband dirmed och i anslutning till
de Overvéganden som pagdr med anledning av fangelsestraffkommitténs
forslag kan det vara lampligt att 6vervaga ocksd forhéllandet mellan
atalsinderltelse och anvandningen av strafforeldggande.

Vad utskottet sdlunda har anfort bor riksdagen som sin mening ge .

regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande dralsunderldtelse m. m. )
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Ju404 i denna del
(yrkande 1), 1986/87:Ju411 i denna del (yrkandena 5 och 6), 1986/
87:Ju640 i denna del (yrkande 2) och 1986/87:Ju802 i denna del
(yrkande 8) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

Sarskilt yttrande
Den regionala dklagarorganisationen

Karin Ahrland (fp). Bj'c'irn Korlof (m), Sven Munke {m), Arne Svensson (m)
och Lars Sundin (fp) anfor:

Utskottet har, enligt vad som framgar av detta betankande, fatt upplysning

om att frdgan om en eventuell ny organisation av det lokala dklagarvisendet
kommer att understillas riksdagen. For att riksdagen skall ha méjlighet att
bilda sig en uppfattning om limpligheten av de kommande forslagen méste
det forutsittas att beslutsunderlaget innehaller en noggrann redogérelse
ocksd for hur de nya regionala dklagarmyndigheterna har kommit att
fungera. Mot denna bakgrund och med hansyn till att for kort tid har forflutit
efter omorganisationen ser vi det inte meningsfullt att det redan nu gors en
formaliserad utvirdering av regionaklagarmyndigheterna. Déremot forut-
satter vi, liksom utskottet, att ett tillrackligt kunskapsunderlag 4nda inhdm-
tas i det pagdende arbetet i regeringskansliet med forslag till en ny lokal
aklagarorganisation.
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