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Sma foretag inom sjuk- och
halsovard

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning omedelbart bor tillsdttas med uppgift att se
over villkoren for smé foretag och enskilda yrkesutdvare for att kunna
verka inom hélso- och sjukvarden och omsorgen.

Motivering

Den 6kade mangfalden av vardgivare inom hélso- och sjukvarden medfor att
vardarbetet stimuleras och patienternas valfrihet Okar. Patienterna far nya
mdjligheter att vilja och vilja bort leverantorer av vardtjanster. Darutover ger
olika driftsformer mojlighet till jamforelser, vilket kan inspirera till eget for-
andringsarbete. Nya arbetssdtt provas och ny kompetens tillférs vérden.
Mangfalden kan vara en kraft som utvecklar varden. Det finns en rad olika
omraden dir det & mdjligt for sjukskoterskor och barnmorskor att sjilvstin-
digt bedriva enskild verksamhet. Det giller sdrskilt sjukskoterskor och barn-
morskor i dppen vard, exempelvis distriktsskoterskeverksamhet, modra- och
barnhidlsovard samt egna specialistmottagningar (diabetes m.fl.). Folkhélso-
fragor och forebyggande hilsovéard (t.ex. fetma, stress) &r andra ldmpliga
verksamhetsomraden.

Aven biomedicinska analytiker kan med fordel utdva viss laboratorieverk-
samhet i egen regi. Generellt kan dessa yrkesgrupper i mycket hogre grad dn
for nirvarande utdova verksamhet i egen regi. De kan gora primdra beddom-
ningar, svara for vissa undersdkningar, laboratorieanalyser och behandlingar
samt vid behov hédnvisa patienterna till ldkare. Savél jourmottagningar som
akutmottagningar kan pé sd vis avlastas. Samtidigt finns idag en hel rad hin-
der som forsvarar for yrkesutovare som vill starta ett vardforetag. Det kan
rora sig om ett krangligt upphandlingsforfarande samt svérigheter att fa véard-
avtal och F-skattsedel. Den traditionella anbudsupphandlingen har flera bris-
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ter som forsvarar en utveckling mot reell mangfald. Koncentrationstendenser-
na bland de privata vardgivarna dr oroande. Bestéllarna har ett stort ansvar for
att marknaden inte skall domineras av ett fatal stora aktorer. Det finns flera
fordelar med att dela upp upphandlingen i mindre enheter. Det skulle ocksé
kunna ha positiva effekter pa styrning och uppfoljning. Likasa kan forfrag-
ningsunderlagen anpassas bittre till smé foretag. Det ér idag inte mojligt att
frdimja personaldrift, s.k. avknoppning, genom direktupphandling frdn en
personalgrupp i ett forsta skede. Lagen om offentlig upphandling bor éndras
sa att det blir mojligt att sluta avtal med en personalgrupp om att ta dver drif-
ten under en begrinsad period utan foregaende upphandling. Idag kan endast
lakare och sjukgymnaster teckna s.k. samverkansavtal med sjukvardshuvud-
mannen. Dessa avtal kan tecknas utan foregdende upphandling. Ovriga yrkes-
grupper ir hinvisade till vardavtal, som forutsitter upphandling. Onskemal
om en 6kad méngfald av driftsformer kriver att fragan om enskild etablering
for fler yrkesgrupper dn lékare och sjukgymnaster far en 16sning. Sjuksko-
terskor, barnmorskor, biomedicinska analytiker och psykologer dr exempel pa
yrkeskategorier som ocksé bor kunna sluta avtal med landstingen och kom-
munerna utan en foregdende upphandling. En fri etableringsritt i glesbygd for
allménlékare och distriktsskoterskor, men ocksa for andra yrkeskategorier, dr
ocksa nagot som bor dvervégas. Det skulle kunna leda till en forbattrad till-
génglighet till varden.

Skattsedel for foretagare kallas F-skattsedel och fungerar som ett slags
”korkort” for foretagaren. Ett villkor for att fa F-skattsedel &r att naringsverk-
samhet bedrivs eller kommer att bedrivas. Detta innebér att verksamheten
skall kdnnetecknas av varaktighet, sjdlvstdndighet och vinstsyfte. For att upp-
fylla kravet pa sjélvstdndighet far yrkesutdvaren inte anses vara inordnad i
uppdragsgivarens verksamhet. Detta regelverk innebar ett hinder for t.ex.
sjukskdoterskor att starta eget. Det forekommer att personer med yrke inom
hilso- och sjukvarden nekas F-skattsedel. Det giller framforallt den som vill
starta uthyrnings- eller konsultverksamhet i liten skala, dvs. hyra ut sig sjilv
till olika uppdragsgivare.

Lagstiftningen bor dndras sa att det blir enklare for enskilda yrkesutdvare
inom hélso- och sjukvérden att f& F-skattsedel. Sammantaget kan konstateras
att villkoren for sma foretag och enskilda yrkesutovare att verka inom hilso-
och sjukvarden och omsorgen behover ses dver.

En liknande motion behandlades av forra riksmotet i betdnkande
2004/2005:SoU10 dar socialutskottet foreslog avslag. Situationen har inte
forbittrats sedan dess och behovet dr dnnu storre idag; darfor bor motionens
intentioner behandlas positivt av detta riksmote.

Stockholm den 29 september 2005
Annelie Enochson (kd)
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