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om dndrade grunder f6r bestimmande av den statliga

bostadsléneridntan (prop. 1985/86:63) ]139%15}/86' 10

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om &ndrade grunder for bestimman-
de av den statliga bostadslénerintan. Vid bestimmande av denna rinta bor
fr.o.m 8r 1986 hédnsyn &ven tas till rinteliget i friga om annan statlig
upplaning 4n den som sker genom langfristiga obligationslan. Betriffande
rantan avseende vissa forvarvslan foreslés ett tillkdnnagivande till regeringen
om att denna rinta bor beridknas utifrdn andra principer 4n dem som f6r
ovrigt bor tillampas.

Utskottet avstyrker motioner (m), (c) och (vpk) om avslag pd proposi-
tionen.

Reservationer i enlighet med férslagen i dessa motioner har avgivits liksom
en reservation (m) om rintebidragssystemets utformning och en reservation
(vpk) om att de for staten okade rinteintdkterna skall aterforas till
bostadssektorn. Ett sarskilt yttrande (fp) har avgivits betriiffande utform-
ningen av propositionen.

Propositionen

Regeringen har i proposition 71985/86:63 (bostadsdepartementet) foreslagit
riksdagen att godkinna vad i regeringsprotokollet férordats om indrade
grunder for bestimmande av den statliga bostadslanerintan.

Motionernam. m.

Utskottet behandlar i detta betdnkande de med anledning av propositionen
vickta motionerna 1985/86:

216 av Erling Bager m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om utformningen av
propositionen,

217 av Alf Svensson (c¢) vari hemstills att riksdagen beslutar avsla proposition
1985/86:63,

218 av Kjell A. Mattsson m. fl. (¢) vari hemstalls att riksdagen beslutar avsla
regeringens forslag om dndrade grunder for bestimmande av den statliga
bostadslanerdntan fr.o. m. den 1 januari 196,
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219 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstalls att riksdagen med avslag pa
proposition forslag hos regeringen begar forslag till férindring av rintesub-
ventionerna i enlighet med vad som i motionen anforts,

220 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att avsld proposition 1985/86:63,

2. att — dérest yrkandet under 1 ej finner riksdagens bifall - riksdagen som
sin mening uttalar att uppnadda besparingar skall komma bostadssektorn till
godo,

221 av Elver Jonsson och Lars Sundin (bada fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna att sarskild hiansyn skall tas till dem som
kopt egnahem med forvirvslan vid faststillande av bostadsldnerantan.

Bostadsutskottet har berett finansutskottet tillfille att yttra sig Over
propositionen och motionerna. Finansutskottets yttrande har som bilaga
fogats till detta betdnkande. '

Oversiktlig redogorelse for bostadsfinansieringssy-
stemetm. m.

Inledning

Ny- och ombyggnad av bostader finansieras i allt viisentligt genom byggnads-
krediter under byggnadstiden och genom langfristiga lan nar fastigheten
fardigstallts. Den langfristiga langivningen sker genom avlyft av byggnads-
krediterna i huvudsak till stadshypoteksinstitutionen, Sparbankernas Inteck-
ningsaktiebolag (Spintab), Svensk Bostadsfinansierings AB — BOFAB —och
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB.

Lagen om kreditpolitiska medel

Lagen (1974:922), (dndrad senast 1984:1111) om kreditpolitiska medel som
tradde i kraft den 1 januari 1975 ger regeringen befogenhet att pa
framstilining av fullmiktige i riksbanken alagga bank- eller férsakringsinsti-
tut att se till att viss andel av den 6kning deras totala placeringar undergar
bestar av prioriterade placeringar, dvs. 1an at staten och for bostadsindamal,
s. k. allmén placeringsplikt. Med sdrskild placeringsplikt menas enligt lagen
skyldighet for bank att limna byggnadskredit for sirskilt angivet byggnads-
projekt. Det skall gilla projekt for vilket det utgér eller kommer att utg
statligt bostadsl&n och f6r vilket kommunal borgen f6religger.

For ar 1985 har forordnats om allmén placeringsplikt for allminna
pensionsfondens férsta, andra och tredje fondstyrelse samt for vissa livfor-
sikringsforetag. Riksbanken har den 21 november 1985 hemstillt hos

regeringen om forlingt forordnande om allman placeringsplikt att gélla dven

under perioden den 1 januari 1986-den 31 januari 1987.
Aven andra atgirder kan, efter férordnande av regeringen, std till
riksbankens forfogande enligt lagen om kreditpolitiska medel. Vissa av
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medlen kommer i praktiken till anvindning dven utan sidant direkt
forordnande.

Genom emissionskontroll kan riksbanken reglera utbudet pa obligations-
marknaden i syfte att fordela tillgAngen pa de olika sektorerna. Riksbanken
kan ocksa bestaimma villkoren for obligationer, forlagsbevis eller andra for
den allménna rérelsen avsedda skuldebrev. Férordnande om rintereglering
kan syfta, direkt eller indirekt, till att halla kostnaderna nere for 14n avseende
bl. a. bostadsinvesteringar. Aven kassakrav och utldningstak 4r medel som
kan ha betydelse for bostadsfinansieringen.

Som ovan framgatt tridde LKM i kraft den 1 januari 1975. Giltighetstiden
begransades till tre ar. Direfter har lagens giltighetstid forlangts, senast
hosten 1983 da riksdagen beslot forlanga giltighetstiden till utgéngen av ar
1986. ' )

Bottenldn och statliga 1an till bostadsbyggandet

Byggnadskreditiven avlyfts av fastighetsldn nir byggnaderna firdigstillts.
Fastighetslanen, som ofta ben&mns bottenlan, utlimnas till stérsta delen av
de s. k. bottenlaneinstituten, dvs. stadshypoteksinstitutionen, BOFAB och
Spintab.

Byggnadskreditiven avlyfts vanligen dven av statliga bostadslan. Foére den
1 juli 1985 finansierades dessa lan 6ver statsbudgeten. Fr. o. m. halvarsskiftet
1985 har SBAB uppgiften att ombesorja att bostadsverket — bostadsstyrelsen
och lansbostadsnamnderna - forses med medel f6r praktiskt taget hela den
statliga langivning for bostadsandamaél som statsmakterna beslutat. Endast
en mindre del av denna langivning finansieras numera direkt gver statsbud-
geten.

Stadshypoteksinstitutionen lamnar 1dn mot sakerhet av inteckning i fast
egendom eller tomtratt och lan at samfallighetsforening eller kommun.
Spintab och BOFAB har i huvudsak samma uppgift. Om statliga bostadslan
utgdr for ett objekt tillimpas i princip det av bostadsmyndigheterna
faststillda pantvirdet som underlag for belaningen. I dessa fall stricker sig
bottenlanet intill statsldnets undre gréns, dvs. till normalt 70 % av pant-
virdet.

Vid bostadslangivningen skiljer man mellan prioriterade och oprioriterade
andamal. Som prioriterad ldngivning riknas 1an avseende nybyggda bostads-
hus samt, under férutsittning att statliga 1an beviljats, ombyggda bostadshus,
ny- eller ombyggda affars- och kontorshus och allménna samlingslokaler. Till
den oprioriterade ldngivningen riknas ombyggnad utan statslan, affirs- och
kontorshus for vilka statliga 1n inte utgir, 1an till f6rvirv samt lan till
underhall m. m. _

Bostadsinstitutens upplaning pa den prioriterade sektorn sker mot obliga-
tioner. Obligationerna placeras i huvudsak pd den s.k. organiserade
marknaden, dvs. hos allminna pensionsfonden, forsikringsbolagen och
bankerna. Nir det giller bankerna ingér dtagandena i fraga om obligations-
kop i den arliga 6verenskommelse som traffas med delegationen for
bostadsfinansiering. Om dessa Gverliggningar inte leder till resultat kan
allmin placeringsplikt tillémpas. For forsikringsbolagen och AP-fonden

BoU 1985/86:10



galler att riksbanken 6verldgger om deras insatser avseende kop av bostads-
obligationer. Som namnts tidigare tillaimpas dock allméan placeringsplikt for
deras placeringar.

Aven pa den oprioriterade sektorn sker bostadsinstitutens upplaning
huvudsakligen mot obligationer. Dessa placeras pa kapitalmarknaden till
marknadsmassiga villkor.

Av tabellen nedan framgir bankernas, forsidkringsbolagens och AP-
fondens langfristiga placeringar.

Bankernas, AP-fondens och forsikringsbolagens placeringar i bostadsobligationer
(prioriterade och oprioriterade) under ar 1983 och 1984 (nettobelopp milj. kr.)

Kreditgivare 1983 ~ 1984
Affirsbankerna ’ 4233 - 4 545
dérav prioriterade obl. 4 136 3716
Sparbanker 1639 1590
dérav prioriterade obl. 1631 1541
Foreningsbanker 306 626
dirav prioritcrade obl. 306 402
Forsiikringsbolag 6 569 7 602
dérav prioriterade obl. -6 503 7 419
AP-fonden 5290 7937
dérav prioriterade obl. 4 868 7 828
Summa bostadsobl. - ' 18 037 22 300
dérav prioriterade obl. 17 444 20 906

Kalla: Riksbanken.

Réntan for de lan som stadshypoteksinstitutionen, Spintab, BOFAB och
SBAB lamnar bestims med utgangpunkt fran upplaningsrantan. Till denna
rénta gors ett tilligg for att bl. a. ticka kostnaderna fér verksamheten och for
fondbildning. Uppléning sker som tidigare anférts pa den prioriterade
sektorn, dar riksbanken faststéiller obligationsrantan. Som exempel kan
namnas att den aktuella utlaningsrintan for nya 1an fran stadshypoteksinsti-
tutionen ir 11,7 % inkl. férvaltnings- och fondbidrag om 0.2 %. Réntan pa
de 1an SBAB finansierar varierar med hinsyn till SBAB:s upplaningsranta.
SBAB:s riintetilligg ar 0,25 %. Bottenlaneinstitutens och SBAB:s rantesat-
ser dr for narvarande bundna i fem ar.

For bostadslan m.m. som betalats ut fore den 1 juli 1985 bestims
bostadsldnerdntan av regeringen for ett kalenderéri taget. Riksgéldsfullmak-
tige skall varje ar fore den 1 december yttra sig om rantesatsen for statliga
bostadslan som skall faststillas for nastfoljande kalenderér.

Under 1985 ir bostadslanerintan 11,25 %.

Kort beskrivning av riksgildskontorets
upplaningsinstrument

Forslaget i propositionen innebir att vid bestammande av bostadslaneréintan
for kalenderaret fr. 0. m. 1986 hiinsyn skall tas dven till rintel4get i friga om
annan statlig uppléning 4n den som sker genom langfristiga obligationslén.
Nedan ges en kort information om riksgaldskontorets upplaningsinstrument.
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Statslan

Loptid omkring 10 ar. Kupongrantan faststalls administrativt av riksbanken
(for ndrvarande 11,5 %). Genom sirskilda placeringskvoter, utfardade av
riksbanken, placeras de prioriterade obligationerna, som framgatt ovan, hos
forsakringsbolagen, AP-fonden och bankerna.

Riksobligationer

Loptid 3-7 ar. Kupongrintan faststills av riksgildskontoret i samrad med
riksbanken. Riksobligationerna emitteras via ett anbudsforfarande dir
placerarna via godkianda fondkommissionirer och banker deltar. I anbudet
anger l&ngivarna priset —dvs. obligationskursen — pé de lanebelopp som de ér
villiga att teckna vid emissionerna. En livlig andrahandsmarknad fér
riksobligationer har vuxit upp under de senaste ren.

Statsskuldviaxlar

Loptid vanligen 0,5-1 &r (1,5-2 &r har férekommit). Diskonteringspapper,
dvs. inte forsedd med rantekupong. Emitteras med anbudsférfarande
liknande det som anvands for riksobligationerna. Betydande volymer
omsitts dagligen pa andrahandsmarknaden for statsskuldvéxlar.

Sparobligationer

Loptid ca 3,5-15 &r. Sparobligationen riktar sig till hushallen som vid de
senaste lanen hade mojlighet att teckna sig for maximalt 50 000 kr. per
hushéllsmedlem och 1an. Effektivt ger det senaste sparobligationslanet (Spar
85, hostlanet) en avkastning med 14,08 % vid inlosen 1991. Déarav utgor
5,08 % skattefri bonus. Ingen andrahandsmarknad férekommer.

Premieobligationer

Loptid ca 5-10 ar. I stillet for utbetalning av rinta till varje obligationsinne-
havare erhdlls avkastning via deltagande i utlottning som vanligen sker tvi
ganger per ar. Utlottningsprocenten uppgar for ndrvarande till 9 % av
lanesumman.

Allemansspar

I allemansspar sker sparandet i bank, och spararen erhéller en skattefri ranta
som 4r lika med diskontot + 1,25 %. Banken levererar sedan in pengarna till
riksgildskontoret. Sparandet dr begransat till hogst 800 kr. per person och
ménad.

1* Riksdagen 1985/86. 19 saml. Nr 10
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Statsupplaning under innevarande budgetar m. m.

Under innevarande budgetér planeras den inhemska statsupplaningen s att
riksobligationer och allemanssparande kommer att svara for den huvudsakli-
ga nettoupplaningen.

Jamfort med foregdende budgetir kommer uppliningen att undergd en
visentlig férindring. D4 svarade statsskuldvixlarna och statsrantelanen for
cirka tre fjirdedelar av den inhemska statsupplaningen netto.

Effektiva uppliningsrintor (%)

1985-07-01 -1985-10-01 1985-11-19

Statsskuldvixliar 180d 16.27 15.14 13.53
varav Marknaden 16.28 15.19 13.53
Riksbanken 16.26 15.08 13.52
Statsskuldvixlar 360d 15.16 14.42 13.11
varav Marknaden 15.17 14.45 13.11
Riksbanken 15.15 14.38 13.10
Totalt Statsskuldvéxlar 15.72 14.78 13.32
varav Marknaden 15.73 14.82 13.32
Riksbanken 15.71 14.73 13.31
Riksobligationer 13.47 14.09 12.92
varav Marknaden 13.52 14.09 12.93
Riksbanken 13.40 — 12.90
Statsrintelan (prioriterat) 12.00 11.50 11.50
Premieobligationer — — 9.00
Sparobligationer 13.50 — 14.08
varav l6pande rinta 8.50 — 9.00
Allemanssparandet 12.75 11.75 11.75
Utskottet

I proposition 63 foreslas att vid bestimmande av den statliga bostadslanerén-
tan fr. 0. m. &r 1986 hinsyn bor tas dven till rinteldgeti friga om annan statlig
upplaning 4n den som sker genom langfristiga obligationslan.

Ovan och i propositionen har 6versiktligt redovisats géllande grunder for
berikning av bostadslanerantan. Som framgar av redovisningarna bestams
bostadslanerdntan pa grundval av den kostnadsniva som géller for statens
egen upplaning sddan den kommer till uttryck i rdntan pé’i langfristiga
statsobligationer. Dirtill laggs 0,25 procentenheter for att ticka statens
kostnader for utlaningen. For nirvarande &r rintan pé statliga bostadslan
m. m. 11,25 %. Nu géllande ordning infordes ar 1967. I propositionen anférs
att statens upplaning pd marknaden dkat radikalt samtidigt som kreditmark-
naden fullstdndigt dndrat karaktér. Statens uppléning sker i helt andra och i
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alltmera marknadsanpassade former in tidigare. Det anférs vidare att
statens kostnader for den samlade marknadsmissiga uppléningen bor ligga
till grund for berdkningen av bostadslaneriantan. For ar 1986 anges bostadsla-
nerdntan, med tillimpning av dessa principer, bli hogst 2,5 procentenheter
hogre 4n den som skulle ha faststéllts med tillimpning av nu géallande
grunder.

Ett accepterande av forslaget i propositionen innebar 6kade kapitalkost-
nader i friga om sadana statliga bostadslan som inte férenas med rintebidrag
eller for vilka rintebidrag inte ldngre utgdr, dvs. i f6rsta hand 1n till dldre
sméhus som bebos av lantagaren, olika typer av lokalldn samt tomtriittslan,
kommunala markférvéarvslan och hyresforlustlan.

I'motion 216 (fp) begirs ett riksdagens tillkinnagivande om vad i motionen
anférs om utformningen av propositionen. Motionérernas grundinstillning ar
att bostadssubventionerna bor minska och att propositionen bor tillstyrkas.
De anfor dock att i propositionen helt saknas uppgifter om de statsfinansiella
effekter som regeringens forslag fir. Motionédrerna ldmnar vissa uppgifter
om innebdrden av forslaget for staten och fér den enskilde lAntagaren. Ocksé
i motionerna 218 (c), 219 (m) och 220 (vpk) som behandlas nedan kritiseras
regeringsforslaget bl. a. for att dari heit saknas de uppgifter som nu nimnts.
Enligt bostadsutskottets uppfattning kan motionarernas invindningar inte
anses oberittigade. Finansutskottet, som beretts tillfalle att yttra sig Gver
propositionen och motionerna, ger i huvudsak uttryck for samma uppfatt-
ning. Finansutskottet anser det vara en brist att propositionen inte innehéller
négon konkret redovisning av de inkomstforindringar och utgiftsékningar
som forslaget vantas medféra. Med anledning emellertid av vad i propositio-
nen ochimotion 216 (fp) angivits och med beaktande av vad bostadsutskottet
sedermera erfarit vill bostadsutskottet anféra foljande om effekterna av
forslaget i propositionen.

Bostadslaneranta tillimpas i dag pa en utestdende ldnestock om drygt 80
miljarder kronor varav ca 55 miljarder kronor omfattas av rintebidragssyste-
met. Av de ca 25 miljarder kronor som inte ir forenade med réntebidrag
faller ungefir hilften pad smahusen och halften i huvudsak péa lokallan,
markforvirvslan, tomtrittslin m. m. En héjning av bostadslanerintan med
2,5 procentenheter innebér ett budgettillskott for staten om ca 625 milj. kr.
(2,5 % x 25 miljarder kronor). Efter avdrag med hinsyn till skatteeffekten
kan budgeteffekten netto berdknas till ca 550 milj. kr. For den enskilde
smahusigaren kan kostnadsokningen i medeltal beriknas till ca 340 kr./ar
efter skatt, dvs. knappt 30 kr./ménad. Undantagsvis kan dock storre
kostnadsokningar intréffa — upp till storleksordningen 500 kr./ar.

Vad nu och ovan (s. 4-6) i detta betinkande redovisats om effekterna
m. m. av regeringens forslag far anses vara till fylles't for att tillgodose vad i
motion 216 (fp) férordats om behovet av tillkommande information fér att
bedéma forslagets verkningar fran olika utgingspunkter. Syftet med motio-
nen far anses tillgodosett. En tillstyrkan av motionen skulle inte tjana nagot
reellt syfte. Bostadsutskottet redovisar ytterligare nedan (s. 8-9) vissa
synpunkter pd hur den statliga bostadsldnerdntan bor bestdmmas.

I motionerna 217 (c), 218 (c), 219 (m) och 220 (vpk) yrkande 1 yrkas avslag
paé propositionen. 1 den sistnimnda motionen framstélls ett andrahandsyr-
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kande om att riksdagen — om forslaget i propositionen vinner riksdagens
gillande — som sin mening uttalar att uppnadda besparingar skall komma
bostadssektorn till godo. Som motiv fér avslagsyrkandena anges bl. a.
fordelningspolitiska aspekter, att propositionen dr undermalig betraffande
effekterna pé statsbudgeten, att kostnadsneutraliteten mellan upplételsefor-
merna dndras till nackdel for dganderitten samt att bostadsfinansieringssys-
temet 4r under utredning i bostadskommittén. Vidare anfors att bostadslane-
riantan med tanke pd bostadsldnens karaktir bor knytas till den langa
marknadsmassiga rantan och inte till ett genomsnitt av de olika laneformer
som nu anvinds. I vpk-motionen anges att férslaget i propositionen knappast
ar forenligt med forslag om rintesinkning och lagrintepolitik.
Betriffande forslaget i propositionen och i motionerna om avslag pa
propositionen far utskottet anfora féljande. Den grundtanke pa vilken
regeringsforslaget vilar, namligen att beakta statens kostnader fér den
samlade marknadsmiissiga upplaningen nar bostadslaneriantan bestams, bor
enligt utskottets uppfattning vinna riksdagens gillande. Som anférs i
propositionen sker numera statens upplaning i helt andra och mera mark-
nadsmissiga former an tidigare. De principer som g bakom 1967 ars beslut
for bestammande av den statliga bostadsldnerintan kan inte langre tillmatas
den betydelse de da hade. Som ocksa finansutskottet anfor har bostadslan-
givningen — genom att bostadslanerdntan knutits till den langfristiga,
prioriterade upplaningen — kommit att inrymma ett subventionsmoment som
inte varit avsett i form av for 1ag rinta pa l&nen. Med hinsyn hirtill finner
finansutskottet det naturligt att bostadsl&nerintan i enlighet med propositio-
nens forslag anpassas till de férandringar som intrétt i fraga om villkoren for
den statliga uppléningen. I sammanhanget har bostadsutskottet noterat vad i
motion 219 (m) anf6rs om att moderata samlingspartiet i den under allminna
motionstiden 1985 avlamnade motionen 1984/85:2343 ansett att ytterligare
emissioner av statsobligationer till konstlat 14g rdnta ej skulle genomféras.
Ett accepterande av forslaget i propositionen ligger delvis i linje med vad i
motionen foérordats. Vad direfter rér motiven i motionerna for avslag p4
propositionen har utskottet ovan bemétt vad i motionerna 218 (c) och 219
('m) anfoérts om att uppgifter saknas om effekterna pé statsbudgeten. Med
den noggrannhet som rimligen kan begiras har utskottet bedomt dessa
effekter. Vad ater ror vissa andra av motionarer framférda motiv for avslag
kan utskottet inte stilla sig bakom dessa. Aven om i propositionen ingen
bostadspolitisk avvagning gors finner utskottet att de ovan redovisade
uppgifterna far anses tillfyllest for att bedoma forslaget frén bostadspolitisk
synpunkt. Utskottet har ovan sammanfattningsvis beskrivit de 6kade effek-
ter for den enskilde som en héjning av bostadslédnerantan med 2,5 procenten-
heter skulle innebara. Aven om varje 6kad kostnad fér den enskilde
naturligtvis kan vara kannbar kan, vid en avvigning mellan olika mélsatt-
ningar, den kostnadsékning som drabbar den enskilde smihusigaren om
forslaget i propositionen férverkligas inte anses vara av den storleken att
regeringens forslag bor avslds. Utskottet har ocksd ovan redogjort for att
dven andra grupper dn sm3husigarna kommer att fi vidkiinnas 6kade
kostnader. Utskottet har aven noterat vad i propositionen anférts om att
héjningen av bostadslénerantan fér &r 1986 blir hogst 2,5 procentenheter
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hogre dn den som skull faststillts med tillampning av nu gillande regler.
Sévitt utskottet nu kan bedéma torde hdjningen bli ligre med minskade
kostnadsokningar som f6]jd. Finansutskottet anfor i sitt yttrande att bostads-
lanerantan for &r 1986, utifran vissa antaganden kan berdknas till 13- 13,5 %
dvs. 1,25-1,75 procentenheter 6ver den niva som enligt nuvarande principer
skulle gilla for nésta ar.

Bostadsutskottet vill for sin del tilligga att bostadslanerdntan bor bestam-
mas utifrin marknadsrintan pa statsobligationer emitterade av riksgildskon-
toret och med en aterstdende 16ptid om fem 4r. I praktiken innebar detta att
rantesittningen for &r 1986 bor komma att ske med beaktande av den
marknadsmassiga ridntesittningen i november 1985 av riksgildskontorets
rantebirande obligationer och riksobligationer. Med tillimpande av den nu
beskrivna ordningen kommer den statliga bostadslanerdntan f6r &r 1986 att
falla inom det av finansutskottet berdknade intervallet.

Med hinvisning till vad nu anf6rts foreslar bostadsutskottet att riksdagen
med avslag pa motionerna 217 {c), 218 (c), 219 (m) den sistnimnda motionen
savitt nu ir i friga och 220 (vpk) yrkande 1 godkinner vad i propositionen
foreslagits om éndrade grunder f6r bestimmande av den statliga bostadsla-
nerdntan utom savitt avser vissa forvirvslan enligt férordningen (1981:1123)
om lan for forvarv fran staten av bostadsfastigheter fér permanent bruk.
Denna senare fraga behandlar utskottet nedan. Utskottet forutsiitter att den
ordning som gallt hittills och som innebdr att fullméktige i riksgaldskontoret
avger yttrande om den rintesats for statliga bostadsldan m.m. som skall
faststillas for nistféljande kalenderér kommer att tillimpas dven fortsatt-
ningsvis.

I motion 219 (m) begirs férslag till forindring av rdntesubventionerna i
enlighet med vad i motionen anférts. Motionérerna hinvisar till tvd under
allmanna motionstiden 1985 viackta motioner (m) i vilka foreslogs ett system
for avtrappning av' rantesubventionerna som i korthet innebér att en
upptrappning av den garanterade rintan skall ske med 10 % per 4r i stillet
for som nu med 0,25 procentenheter per ar. Forslaget kombinerades med
vissa spirrar for att forhindra alltfér stora hyreshéjningar.

Bostadsutskottet behandlade i betdnkandet BoU 1984/85:13 (s. 46-47) de
under allminna motionstiden 1985 viackta motionerna (m) om forindringar i
rintebidragssystemet. Forslaget i dessa motioner fors alltsa &ter fram i den nu
aktuella motionen. I det nu nimnda betinkandet anférde bostadsutskottets
majoritet (s, fp, ¢, vpk) med anledning av motionerna bl. a. féljande.

Med anledning av vad ovan redovisats vill utskottet anfora f6ljande. Det
forslag som motiondrerna lagger fram 6verensstimmer i princip med vad i
motioner (m) behandlats av civilutskottet dren 1982 och 1983 (CU 1981/82:26
s. 10 och 1982/83:22 s. 30-32) och av bostadsutskottet dr 1984 (BoU
1983/84:23 s. 29-30). Vad i dessa betankanden anforts kan sammanfattas
sdlunda. Ett genomforande av motionsforslaget skulle medféra sa stora
kostnadsSkningar for de boende och dessutom leda till sidana olikheter i
boendekostnaderna med hénsyn till olika upplatelseformer att stora delar av
den sociala bostadspolitiken skulle raseras. Mot vad nu sammanfattningsvis

redovisats har utskottets ledaméter frAn moderata samlingspartiet reserverat

sig.
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Utskottet kan inte heller finna att i den nu aktuella motionen angivits nagra
nya motiv som innebér att utskottet skulle frangé sin tidigare uppfattning.
Tviartom kan det med fog hivdas att ett accepterande av motionirernas
forslag inte sallan innebar att hyrorna kommer att hdjas med 2 400 kr. nésta
ar utéver “den normala” hyreshéjningen och darpa foljande &r med

ytterligare 1 000 kr. per &r. Det kan ocksa hivdas att den av motioniirerna -

foreslagna spirregeln snarare blir en huvudregel 4n ett undantag. Motiona-
rernas malsittning ar bl a. avveckling av de generella subventionerna.
Denna malsattning férverkligas till inte ringa del redan vid inforandet av det
av dem forordade systemet. Salunda kommer praktiskt taget alla hyres- och
bostadsrittshus byggda fére ar 1975 att slas ut ur systemet.

Sparregeln innebir att kostnadsokningar utéver 30 kr./m? avses belasta
fastighetsigaren. Hur denne skall tacka sina 6kade kostnader framgéar inte av
motionen. I de fall fastigheten égs av ett allmannyttigt foretag torde de 6kade
kostnaderna i de flesta fallen komma att fa tickas genom 6kade kommunal-
skatter. Denna effekt later sig inte férenas med vad i motioner (m) foreslagits
om nodvindigheten av att sinka skatterna. Sparregeln later sig knappast
heller férenas med motionsforslag (m) om “ett marknadsanpassat hyressitt-
ningssystem””. Den reflexionen kan ocksa goras att ett genomférande av
motionirernas forslag formodligen torde innebédra att nyproduktionen av
hyres- och bostadsrittshus i det ndrmaste upphor.

Ytterligare kan anforas att genom bruksvirdessystemet stora formogen-
hetsomfordelningar till forman fér de privata fastighetsdgarna skulle bli
foljden av ett férverkligande av motionsférslaget.

Det av bostadsutskottet avsfyrkta motionsforslaget avslogs av riksdagen.
Utskottet, som vidhaller sin uppfattning, féreslar riksdagen att avsla motion
219 (m) savitt nu ar i fraga. Ytterligare dverviiganden om utformningen och
omfattningen av rintebidragen torde utskottet f4 anledning att dterkomma
till varen 1986 vid granskningen av budgetpropositionen och eventuella
motioner. ' '

Som nimnts ovan foreslés i motion 220 (vpk) yrkandet 2 att, darest
yrkande 11 motionen om avslag pé propositionen ej vinner riksdagens bifall,
riksdagen som sin mening uttalar att uppnddda besparingar skall komma
bostadssektorn till godo.

Enligt bostadsutskottets uppfattning bor riksdagen inte genom ett uttalan-
de nu binda den kommande granskningen av budgetpropositionén. Motion
220 (vpk) yrkande 2 avstyrks salunda.

I motion 221 (fp) foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna att sarskild hansyn vid faststillande av bostadslanerdntan for vissa
forvarvslin skall tas till de som kopt egnahem med stéd av sddana l&n. Fragan
tas dven upp motivledes i motion 219 (m) och i en till utskottet inkommen
skrivelse. Vad i skrivelsen och i motionerna anforts kan sammanfattas pa
foéljande sétt. En grupp fastighetségare har under 1985 f6rvérvat fastigheter
fran statens vattenfallsverk. Forvirven finansierades med stéd av 1an enligt
forodningen (1981:1123) om lan f6r forvarv fran staten av bostadsfastigheter
for permanent bruk. Samtliga kopare anges ha forvarvslan om ca 250 000
350 000 kr. Lanen forenas inte med rantebidrag. En héjning av bostadslane-
rintan med 2,5 procentenheter innebir rintekostnadsokningar efter skatt pa
mellan ca 260 kr. och 360 kr. per manad.

Enligt den i féregdende stycke nimnda férordningen kan férvirvslan
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lamnas bade avseende smahus och sddana flerbostadshus som till minst
hilften innehdller utrymmen fér bostadsaindamal. Lanen 16per med bunden
ranta frdn utbetalningsdagen. Numera bestams rantevillkoren med ledning
avrintekostnaderna for obligationslan utgivna av SBAB med ett rintepaslag
om hogst 0,25 procentenheter for fond- och frvaltningsbidrag.

Det kan enligt utskottets uppfattning finnas anledning att inom regering-
ens kansli ytterligare dvervaga ordningen for faststallande av réntan for de
1an till smahus som utgétt enligt den ovan nimnda férordningen. I samband
med siddana 6verviganden bér undersdkas om och i vilken omfattning det ar
lampligt att rdntan pa de nu diskuterade ldnen bestdms enligt andra principer
an dem som véglett férslagen i propositionen i 6vrigt. Darvid kan exempelvis
6vervigas om rintan for de forvarvslan varom nu ar fraga inledningsvis skall
sittas sa att alltfor stora kapitalkostnadsGkningar undviks. Det kan finnas
motiv fér att genom arliga upptrappningar av rantan lita denna successivt
nidrma sig den som kommer att gilla for de i propositionen uppréknade
" laneformerna och med tillampning av de dar angivna principerna. Samman-
fattningsvis finner utskottet det sdlunda rimligt att ytterligare 6verviaganden
gors betriaffande den i motion 221 (fp) aktualiserade fragan. Riksdagen bor
med anledning av propositionen och motionen och utan att narmare binda de
kommande évervigandena som sin mening ge regeringen till kanna vad nu
anférts om rintan avseende vissa forvirvslan.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betrédffande utformningen av propositionen
att riksdagen avslér motion 1985/86:216,

2. betriffande avsiag pd propositionen
att riksdagen godkinner vad i proposition 1985/86:63 forordats savitt
propositionen inte behandlas under 5 nedan och avslar motionerna
1985/86:217, 218, 219 den sistnamnda motionen savitt nu ar i fraga
samt 220 yrkande 1,

3. betraffande fordndringar i rdntebidragssystemet
att riksdagen avslar motion 1985/86:219 savitt nu ar i fraga,

4. betraffande dispositionen av vissa besparingar
att riksdagen avslar motion 1985/86:220 yrkande 2,

S. betraffande rdntan avseende vissa forvirvslén
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:63 savitt den inte
behandlats under 2 ovan samt motion 1985/86:221 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 5 december 1985
Pa bostadsutskottets vagnar

Kjell A. Mattsson
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Narvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg
(s), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Margareta
Palmqyist (s), Karl-Goéran Bidrsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Rune
Evensson (s), Birgitta Hambraeus (c), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s),
Berit Bolander (s) och Britta Sundin (s).

Reservationer

1. Avslag pa propositionen (mom. 2)

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 8 borjar “Betriffande -

forslaget™ och pa s. 9 slutar ”aven fortsattningsvis” bort lyda:

Utskottet finner det i hogsta grad anmiarkningsvirt att regeringen lagger
ett forslag i vilket saknas varje ansats till analys och redovisning av effekterna
pa statens budget och fér de boende. Endast mot bakgrund av finans- och
bostadsutskottens beredningsarbete har det éver huvud taget varit moijligt
for bostadsutskottet att bilda sig en uppfattning om forslagets effekter.

Regeringsforslaget innebir som anfors i motion 219 (m) att i det nirmaste
identiska hus far avsevirt skilda boendekostnader. Ett hus som precis har

fallit ur rintebidragssystemet drabbas av bade den héjda réntan och av

fastighetsskatten. Ett annat hus som har nagot &r kvar i systemet kommer
daremot att erhalla rantebidrag i ytterligare nagra ar jamfoért med dagens
regler. Dirmed kommer de inte heller att drabbas av fastighetsskatten. Aven
flerbostadshusen kommer att fi subventionerna forlangda med flera &r.
Regeringens forslag forstarker orattvisorna mellan ldntagare med resp. utan
statligt 1an och dven mellan dem som har erhallit statliga 14n vid skilda
tidpunkter.

Inte endast smahusigare skulle drabbas av hojda boendekostnader till
foljd av regeringens forslag. Aven bostadsrittsinnehavare och hyresgaster
far h6jda boendekostnader. }

Som &dven redovisas i motion 219 (m) och som péapekas i den avvikande
meningen (m) till finansutskottets yttrande kan man komma till ritt med det
problem som ligger diri att skillnaden mellan bostadsldnerdntan och den
marknadsmassiga ldnga rintan numera 6kat markant utan att &ndra grunder-
na for berakningen av bostadslaneréintan. Slopas utgivningen av prioriterade
statsobligationer till konstlat 14g rinta kommer ndmligen bostadslaneréntan
automatiskt att anpassas till den langa marknadsmaéssiga rantan. En sidan
koppling &r ocksa naturlig med tanke pa bostadslanens langfristiga karaktir.
Vad nu anférts om vikten av en pd marknadsmaissiga grunder bestamd rinta
ligger helt i linje med den uppfattning som tidigare och senast under allménna
motionstiden 1985 aktualiserats i motioner frin moderata samlingspartiet (se
motion 1984/85:2343). Den ordning som i motion 219 (m) redovisats och som
tidigare i motioner (m) framf6rts bor ligga till grund f6r de principer enligt
vilka den statliga bostadslénerintan bor bestimmas.

Dessa principer later sig inte férenas med forslaget i propositionen som
avstyrks. Riksdagen bor med bifall till motion 219 (m) som sin mening ge
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regeringen till kdnna vad nu anforts om grunderna foér berikningen av
bostadslanerantan. Motionerna 217 (c), 218 (c) och 220 (vpk) yrkande 1 far
anses tillgodosedda savitt déri yrkas avslag pa propositionsforsiaget.

dels utskottet under 2 bort hemstalla
2. betriffande avslag pa propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:219 savitt nu ir i fraga och
med anledning av motionerna 1985/86:217, 218 och 220 yrkande 1
avslar proposition 1985/86:63 savitt propositionen inte behandlas
under 5 nedan,

2. Avslag pa propositionen (mom. 2)
Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 8 borjar "Betriffande
forslaget™ och'pé s. 9 slutar “’dven fortsittningsvis™ bort lyda:

I motion 218 (c) framfors goda motiv for avslag pa propositionen. Salunda
gors i propositionen ingen bostadspolitisk bedomning av forslagets effekter.

En forandring av kostnadsneutraliteten mellan upplatelseformerna till

nackdel fér dganderatten blir foljden av ett forverkligande av regeringens
forslag. Propositionen ir ytterligare ett exempel pé att regeringen viljer att
Oka statens inkomster for att kunna uppritthdlla en hog subventionsniva.
Utskottet vill ocksa erinra om att inom bostadskommittén for narvarande

g6rs en bred dversyn av bostadspolitiken. En viktig del av dessa 6vervigan-

den ror bostadsfinansieringssystemet.

Entillstyrkan av regeringens forslag innebir en genomgripande 4ndring av
rantevillkoren fran den 1 januari 1986. Denna ryckighet kan inte accepteras.
Léantagarna bor ha rimlig tid att ordna sin upplaning p& annat sitt nér staten
andrar sina villkor s starkt som nu sker. Riksdagen maste ha ritt att fa ta
stillning till viktiga principiella dndringar i samband med andra finanspolitis-
ka beslut, t. ex. i samband med budgetpropositionen och bostadsdeparte-
mentets forslag i denna samt senare till mer 6vergripande stillningstaganden
avseende bostadspolitiken. .

Slutligen finner utskottet det anméarkningsvirt att i regeringsforslaget
saknas bedomningar av vilka intékter for staten, kostnader for enskilda m. fl.
och intdktsbortfall fér kommunerna som blir f6ljden av ett genomférande av
regeringsforslaget. Genom de uppgifter som finans- och bostadsutskotten
tillfért drendet har det dock varit mojligt att ta stallning till forslaget. Detta
stallningstagande har salunda lett utskottet till den bedomning av forslaget
som gdrs i motion 218 (c) och som allts4 innebdr att forslaget bor avslas av
riksdagen.

Vad nu anférts innebér silunda en anslutning till vad i motion 218 (c)
anférts och till den avvikande mening (¢) som fogats till finansutskottets
yttrande. Riksdagen bor med bifall till denna motion som sin mening ge
regeringen till kinna vad utskottet anfort. Motionerna 217 (c), 219 (m) och
220 (vpk) yrkande 1 far delvis anses vara tillgodosedda. Propositionen bor
alltsa avslas av riksdagen.
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dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betraffande avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:218 och med anledning av
motionerna 1985/86:217, 219 den sistndmna sévitt nu 4r i frdga och 220
yrkande 1 avslar proposition 1985/86:63 savitt propositionen inte
behandlas under 5 nedan,

3. Avslag pa propositionen (mom. 2)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pd s. 8 borjar “Betriffande
forslaget” och pa s. 9 slutar aven fortsittningsvis” bort lyda:

Som anférs i motion 220 (vpk) och i den avvikande mening (vpk) som
fogats till finansutskottets yttrande innebar forslaget i propositionen att man
lamnar lagrintepolitiken sdvitt avser den statliga bostadslénerantan for att
nirma sig nivan for den s. k. marknadsrantan. En ahpaégnirig till marknads-
rantelaget far anses vara en foljsamhet gentemot den hograntepolitik som &r
aktuell for narvarande.

Som huvudskil for atgiarden har angetts dess statsfinansiella betydelse.
Enligt utskottets mening kan emellertid forslaget inte ses isolerat frin de
fordelningspolitiska effekterna, lika litet som andra atgérder pa det ekono-
misk-politiska planet.

Det som blir en besparing for staten blir 6kade bostadskostnader for sévil
egnahemsigare som hyresgiister. Diérutéver drabbas bl. a. kommunerna som
far hojd rdnta pa bl. a. markforvirvslan, tomtrattslan och hyresforlustlan.
Dir det 4r mojligt kommer kommunerna att dverviltra dessa kostnader pa
bostadskonsumenterna i takt med att avtal om t. ex. tomtrétt f6rnyas.

En réntesinkning skulle vara positiv och minska statens utgifter pa
bostadssektorn och innebira en vilbehdvlig Skning av bostadsbyggandet. En
procents rintesankning skulle betyda omkring 800 milj. kr. i budgetforstark-
ning pa ett budgetar.

Vad nu anférts innebdr en tillstyrkan av vad i motion 220 (vpk) yrkande 1
foreslagits och avslag pa propositionen. Motionerna 217 (¢), 218 (c) och 219
(m) ér tillgodosedda savitt diri yrkas avslag pa propositionen.

dels utskottet under 2 bort hemstélla
2. betriffande avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:220 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1985/86:217, 218 och 219 den sistndmnda
motionen savitt nu dr i friga avslar proposition 1985/86:63 savitt
propositionen inte behandlas under 5 nedan,

4. Forandringar i rantebidragssystemet (mom. 3)
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets betankande som pd s. 9 borjar ”"Bostadsutskottet
behandlade” och pé s. 10 slutar ”eventuella motioner” bort lyda:
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I en reservation till bostadsutskottets betinkande frén varen 1985 (BoU
1984/85:13) anfordes foljande med anledning av motioner (m) betraffande
forandringar inom rantebidragssystemet.

I motion 2707 (m) yrkande 11 och motivledes i motion 2139 (m) forordas
fordndringar inom riintebidragssystemet. Med utgingspunkt fran vad i den
sistndimnda motionen anforts och vad utskottet upplysts kan motionirernas
forslag sammanfattas pa foljande sitt. Motiondrerna foreslar for nyproduce-
rade och ombyggda hyres- och bostadsrittshus en arlig upprékning av den
garanterade rdntan med 10 %. Hjningen gors fran en garanterad rinta pa
3,0 % for hus dir bostadslan betalas ut fr. o. m. halvarsskiftet ar 1985. For
foljande nytillkommande &rgingar riknas den lagsta garanterade rintan upp
med en tiondel och blir da for ar 1986 3,3 %, for ar 1987 3.63 %, for ar 1988
3,99 osv. For aldre argangar berdknas en garanterad ranta for ar 1985.
Hojningen gors for varje &r av husets alder eller ombyggnadsar t. 0. m. ar
1985 med utgdngspunkt i en garanterad rinta om 3,0 % under byggnadsaret.
Fr. 0. m. ar 1986 hojs den garanterade rantan med 10 % liksom f6r nya hus.
Nir bostadslanerinta uppnas avbryts upprikningen och lanen skrivs om till
bottenldn med 30 ars amorteringstid. Amortering sker enligt l4ntagarens
onskan enligt annuitetsprincipen eller med rak amortering.

For att forhindra alltfor stora boendekostnadsdkningar i det enskilda fallet
foreslas inférandet av en sparregel ar 1986. Denna skall innebira, att
fastighetsdgarna, till f6ljd av férdandringarna i rintebidragssystemet, far hoja
hyran med maximalt 30 kr./m?. Detta innebir att hyreshdjningen for en
trerummare pa 80 m? begransas till hogst 200 kr./mén. For bostadsratter
foreslas motsvarande spirregel. For dessa innebar forslaget att upptrapp-
ningen av den garanterade rintan begrinsas till maximalt 30 kr./m>. Ar 1987
och senare ar sparregeln obehévlig eftersom kostnadsokningarna da blir
vasenligt lagre.

For bestandet av dgda smahus foresls ingen forandring eftersom subven-
tionerna i dessa hus redan nu avvecklas snabbt. Diremot foreslds att
ingdngsrintan for nyproduktionen skall hojas i takt med upprakningstakten
for denna upplatelseform, dvs. hus som byggts 1986 erhéller en ingéngsrinta
pa 6,0 %.

De nu forordade foréandringarna foreslas inférda vid halvarsskiftet ar 1985.

Med anledning av vad nu redovisats vill utskottet liksom motionirerna
inledningsvis konstatera att regeringen och en stor majoritet av riksdagen ar
eniga om att bostadssubventionerna inte kan fortsatta att 6ka. Salunda
anfors i drets budgetproposition (bil. 13 s. 9) att bostadssektorns belastning
pé statsbudgeten alltjamt ar for hog och att en begriansning av denna
belastning ar 6nskvdrd. Det kan erinras om att statens kostnader for
rintebidragen okat mycket kraftigt sedan mitten av 1970-talet. Ar 1975
betalades 1,8 miljarder kronor i réintebidrag. Ar 1984 beriknas kostnaderna
for rantebidragen till 9,5 miljarder kronor. Denna utveckling méste brytas.

Bostadskommitén har i uppdrag att ldgga fram forslag till ett reformerat
bostadsfinansieringssystem. Kommitténs arbete anges i budgetpropositio-
nen vara avslutat under ar 1985. T avvaktan pa att ett nytt system kan trida i
kraft maste forindringar snarast vidtas inom ramen foér det nu gillande
rantebidragssystemet.

Hirvid finner utskottet att den reformering av rintebidragssystemet som
nu redovisats boér genomféras och i forsta hand gilla tills riksdagen pé
grundval av bostadskommitténs forslag och beredningen av det fattat beslut
om ett nytt finansieringssystem s utformat att den dnskade minskningen av
subventionerna uppnés. Malet skall vara att de generella subventionerna helt
skall upphéra. Det bor i detta sammanhang erinras om att dven ett system
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utformat enligt motionérernas forslag pa sikt innebér att s kommer att ske.
Utskottet vill ocksa erinra om att motionédrernas forslag om bostadsfinan-
sieringen méste ses som en del av forslag fran moderata samlingspartiet om
utformningen bl. a. av skattesystemet, bostadsbidragssystemet och familje-
politiken. Det 4r sdlunda varken lampligt eller realistiskt att med utgangs-
punkt endast frin en av de i en framsynt ekonomisk politik ingdende delarna
diskutera vilka boendekostnader m. m. som férslaget kan ge upphov till.
Tvéartom maste i en sdidan bedomning inga évervaganden av effekterna om
hogst 40 procents marginalskatt for flertalet medborgare, inférande av
grundavdrag med 15 000 kr. per barn pd kommunalskatten, avskaffande av
fastighetsskatten m. m.

Aven om ett sadant mera heltickande synsatt bor pragla dverviagandena
vill utskottet ndgot redogora for effekterna av vad i motionerna 2139 (m) och
2707 (m) anférts och foreslagits om bostadsfinansieringssystemets utform-
ning.

Motiondrernas forslag dverensstimmer i princip med vad i m-motioner
foreslagits dren 1982, 1983 och 1984. Arets motioner skiljer sig fran de
tidigare framst diri att nu foreslas en sparregel av ovan redovisad utform-
ning. Enligt gjord berikning kommer sparregeln att bli aktuell endast ar 1986
och da i begrinsad omfattning (4 argéngar).

I motion 219 (m) som véckts med anledning av den nu aktuella propositionen -

erinras om det ovan refererade av moderata samlingspartiet framférda
forslaget.

Utskottet stiller sig bakom motion 219 (m) sévitt nu &r i friga och féreslar
att riksdagen med anledning av motionen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som ovan anférts om rintebidragssystemet.

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande forindringar i rdntebidragssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:219 savitt nu ar i friga som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

5. Dispositionen av vissa besparingar (mom. 4, motiveringen)

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m) och Birgitta Hambraeus (c) anser — under forutsittning av
bifall till ndgon av reservationerna 1, 2 eller 3 — att den del av utskottets
betinkande pa s. 10 som borjar med "Enligt bostadsutskottets” och slutar
“avstyrks salunda” bort lyda:

Utskottet har ovan stillt sig bakom motioner i vilka yrkats avslag pa
propositionen. Forslaget i motion 220 (vpk) yrkande 2 om att besparingarna
skall komma bostadssektorn till del saknar vid ett sddant stallningstagande
aktualitet. Motionen avstyrks i denna del.

6. Dispositionen av vissa besparingar (mom. 4)

Tore Claeson (vpk) anser — under forutsittning av bifall till utskottets
hemstéllan under 1 - att

dels den del av utskottets betédnkande pés. 10 som borjar “Enligt bostadsut-
skottets” och slutar “avstyrks sdlunda™ bort lyda:

BolJ 1985/86:10
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Under beredningen av propositionen forsokte vpk erhélla forsakringar
fr&n regeringen om att de budgetférstiarkningar som en héjd statlig bostadsla-
nerdnta innebdr skulle komma bostadssektorn till godo i form av bittre
bostadsbidrag genom upprikning av inkomstgranserna och de 6vre hyres-
granserna. For manga tusen hushall, inte minst f6r flerbarnsfamiljer, har
bostadsbidragens viarde urholkats vésentligt samtidigt som bostadskostna-
derna 6kat. Bidragens viarde maste aterstillas.

Det budgettillskott som blir f6ljden av en héjning av bostadslanerantan
bor darfor aterforas till bostadssektorn.

Vad nu anforts innebér en tillstyrkan till motion 220 (vpk) yrkande 2.

dels utskottet under 4 bort hemstélla
4. betréffande dispositionen av vissa besparingar
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:220 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

7. Réntan avseende vissa forvarvslan (mom. 5)

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c) och Tore Claeson (vpk) anser —
under forutsittning av bifall till ndgon av reservationerna 1, 2 eller 3 — att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 11 som borjar "Det kan” och
slutar “’vissa forvarvslan™ bort lyda:

Utskottet har ovan stillt sig bakom motioner om avslag pé propositionen.
Ett sddant stallningstagande innebir i stort sett ofdrindrade rantekostnader
for de lantagare som anges i motion 221 (fp). Propositionen och motionen

avstyrks med hénvisning till vad ovan anforts.

dels utskottet under 5 bort hemstilla
5. betrdffande rantan avseende vissa forvérvslin
att riksdagen avslar proposition 1985/86:63 sdvitt den inte behandlats
under 2 ovan samt motion 1985/86:221.

Sarskilt yttrande

Utformningen av propositionen (mom. 1)
Erling Bager och Karl-Gé6ran Biorsmark (bada fp) anfér:

I motion 216 (fp) anfors att uppgifter helt saknas i propositionen om
forslagets statsfinansiella effekter och i vilken omfattning en héjning av den
statliga bostadslanerdntan paverkar boendekostnaderna. I motionen limnas
dock vissa uppgifter sdval om de statsfinansiclla som foérdelningspolitiska
effekterna. Sedermera har genom bostadsutskottets forsorg ytterligare
material sammanstilits. De uppgifter om forslagets effekter som tagits in i

beténkandet har emellertid gjort det mdjligt for oss att bilda oss en sddan

uppfattning om regeringsforslaget att en granskning av det blivit meningsfull,
Vid vart stéllningstagande for propositionen har vi bl. a. fast stor vikt vid vad i
finansutskottets yttrande till bostadsutskottet anforts om att budgetpolitiken

BoU 1985/86:10
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maéste ges en stram inriktning och att anstrdngningarna maste inriktas pa att
successivt begrinsa budgetunderskottet.

Vi vill stryka under att i kommande propositioner ett underlag presenteras
som gor det mojligt att bedéma de regeringsforslag som foreldggs riksdagen.
I sammanhanget bor erinras om att i riksdagsordningens regler finns om
utformning av innehdllet i propositioner savitt avser uppskattning av vissa
kostnader (RO 3 kap. 2 §, 3 stycket). Aven om denna regel inte ar direkt
tillamplig pa nu foreliggande drende, fir det anses ligga i sakens natur att
kostnadsredovisning m. m. skall finnas i propositioner dtminstone nir dessa
kostnader ar av den storlek och nir s manga manniskor m. fl. berérs som blir
fallet vid ett genomférande av det nu diskuterade regeringsforslaget.

BoU 1985/86:10
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Finansutskottets yttrande
1985/86:1y

om dndrade grunder for bestimmande av den
statliga bostadsldneridntan
(prop. 1985/86:63)

BoU 1985/86:10
Bil.

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett finansutskottet tillfille att yttra sig dver dels
proposition 1985/86:63 om dndrade grunder f6r bestimmande av den statliga
bostadslaneréntan, dels de motioner som vickts med anledning av proposi-
tionen.

I propositionen foreslés att den statliga bostadslanerdntan skall berdknas
enligt delvis nya principer for kalenderaret 1986 och cfterféljande ar.
Propositionen tillstyrks i motion 216 av Erling Bager m. fl. (fp). I motion 221
tar Elver Jonsson (fp) och Lars Sundin (fp) upp férslagets effekter for
lantagare med forvarvslan. I Ovriga motioner avstyrks propositionens
forslag. Det giller motion 217 av Alf Svensson (c), motion 218 av Kjell A.
Mattsson m. fl. (¢), motion 219 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) och motion 220 av
Lars Werner m. fl. (vpk).

Finansutskottet har vid upprepade tillfallen framhallit vikten av att
budgetpolitiken ges en stram inriktning. Anstringningarna méste inriktas pa
att successivt begrénsa budgetunderskottet.

Finansutskottet tar darfor i detta sammanhang upp forslaget i propositio-
nen framfor allt utifrdn dess statsfinansiella betydelse. Det far ankomma pi
bostadsutskottet att bedoma de férdelningspolitiska effekterna av férsla-
get.

Nuvarande grunder f6r berdkning av bostadslaneréntan inférdes &r 1967,
Riksdagen slog da fast att den statliga Idngivningen inte skullc innefatta nigra
subventioner. Rintan skulle faststillas pa grundval av den kostnadsniva som
gillde for statens egen upplaning (prop. 1967:100, SU 100, rskr 265). Vid den
tiden skedde statens upplaning i allt vasentligt genom langa obligationslan.
Man beslot darfor att rantan skulle faststillas s att den motsvarade den riinta
som gillde for statsobligationer med en 10ptid p& minst 10 &r 6kad med 0,25
procentenheter.

Numera sker den statliga upplaningen i helt andra former 4n tidigare.
Nyupplaningen har alitmer kommit att fa en marknadsmaéssig inriktning. I
allt mindre utstrackning sker den med stdd av olika regleringar. Likviditets-
kvoterna fér bankerna har avskaffats och placeringsplikten har férandrats,

De nya upplaningsformerna har medfort att statens kostnader for den cgna
uppldningen 6kat. Detta har dock inte kommit att dterspeglas i bostadsléne-
rintans niva, vilken hela tiden styrts av statens kostnader for den langfristiga.
prioriterade upplaningen. Bostadslanegivningen har dirmed kommit att
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inrymma ett subventionsmoment som inte varit avsett i form av for 1ag rinta
pa lanen.

Med hénsyn hirtill finner utskottet det naturligt att man i enlighet med
propositionens forslag anpassar bostadslaneréntan till de férandringar som
intratt 1 friga om villkoren for den statliga upplaningen.

I propositionen anges inte narmare hur den nya rantenivan skall faststéllas.
Forcdraganden framhéller emellertid att bostadslanerdntan bdr beridknas
med beaktande av statens kostnader for den samlade marknadsmissiga
upplaningen. Det papekas ocksé att bostadslancrantan for ar 1986 darmed
blir hogst 2.5 procentenheter hogre dn den som skulle ha faststillts med
tillimpning av nu gillande grunder. Réntan for bostadslan for ar 1986
beriiknad med nuvarande grunder skulle uppga till 11,75 %.

Enligt finansutskottets mening bor bostadslaneridntan liksom hittills
faststillas enligt enkla principer. Utgldngspunkten boér i enlighet med
propositionen vara den marknadsmaissiga rantenivdn pa statspapper som
riksgildskontoret ger ut. Mcd héansyn till bostadsldnens karaktar bor
berdkningarna grundas pd rintenivin for vardepapper med en 16ptid
Sverstigande atminstone ett ar.

I propositionen saknas uppgift om vilka statsfinansiclla effekter forslaget
far. Detta forhallande kritiseras i flera motioner. Aven finansutskottet anser
det vara en brist att propositionen inte innehaller nagon konkret redovisning
av de inkomstforstarkningar och utgiftsokningar som fOrslaget vantas
medféra. Det dr enligt utskottets mening angeldget att riksdagen som
underlag for sina stallningstaganden fér en s allsidig belysning som mojligt
av forslagens ekonomiska konsekvenser i olika avseenden.

Vad betriffar det nu aktuella forslaget kommer enligt finansutskottets
beddmning varje procentenhets hdjning av bostadslanerdntan att tillfora
staten Okade ranteinkomster pa ca 800 milj. kr. Samtidigt 6kar emellertid
statens utgifter for rintebidrag. Ett visst skattebortfall uppkommer ocksa,
eftersom smahusigarnas skatteavdrag 6kar. Nettotillskottet till statsbudge-
ten av en procentenhets hdjning av bostadslancrintan kan diirmed uppskat-
tas till 200—225 milj. kr.

Om man knyter bostadslénerintan till den marknadsmiissiga rantenivan
for statspapper med fem ars loptid, kan bostadslaneriintan for ar 1986
beriknas till 13—13.5 %, dvs. 1,25—-1,75 procentcnheter Gver den niva som
enligt nuvarande principer skulle gilla for &r 1986. En dylik anpassning skulle
jamfort med aktuell rintenivd innebira att statsbudgeten forstiarktes med
400—450 milj. kr.

Sasom inledningsvis framhdllits vill utskottet understryka vikten av att
olika méjligheter till budgetférstirkningar tas till vara i nuvarande statsfinan-
siella lage. Foreliggande forslag innebir en viisentlig minskning av budgetun-
derskottet. Det innebidr dessutom att man atergar till den princip som
tidigare gillt for rantesittningen pa bostadslan. Finansutskottet bitrider
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propositionens forslag och foreslar att bostadsutskottet avstyrker motioner-  BoU 1985/86:10
na 217, 218, 219 och 220. Bil.

Stockholm den 4 december 1985

Pa finansutskottets vignar

Arne Gadd

Narvarande: Arne Gadd (s), Bjorn Molin (fp), Roland Sundgren (s), Lars
Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Filip
Fridolfsson (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Britta Hammarbacken (c),
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk), Arne Kjornsberg (s), Rolf Kenneryd
(c), Marianne Carlstrdm (s) och Leif Marklund (s).

Avvikande meningar

1. Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med “Finansutskottet har” och pa
s. 21 slutar med ”och 220" bort ha f6ljande lydelse:

Nuvarande grunder for berakning av bostadslanerantan inférdes ar 1967.
Riksdagen slog da fast att den statliga lAngivningen inte skulle innefatta nigra
subventioner. Rintan skulle faststéllas pa grundval av den kostnadsniva som y
gillde for statens egen upplaning (prop. 1967:100, SU 100, rskr 265). Vid den
tiden skedde statens upplaning i allt visentligt genom langa obligationslan.
Man beslét darfor att rintan skulle faststillas s att den motsvarade den rinta
som géllde for statsobligationer med en 16ptid pa minst 10 &r 6kad med 0,25
procentenheter.

Denna koppling av den statliga bostadslanerintan till rintan pa upplaning-
en for bostadsindamal utgjorde tidigare inget stérre problem. Skillnaden
mellan bostadslinerintan och den marknadsmissiga langa ridntan var
namligen liten. Under senare ar har emellertid skillnaden i rinteniva okat
markant, vilket medfort att placeringsplikten for vissa kapitalinstitut alltmer
fatt karaktir av en extra beskattning.

Sasom papekas i motion 219 kan man komma till ratta med detta problem
utan att dndra grunderna f6r berikning av bostadsldnerdntan. Slopas
utgivningen av prioriterade statsobligationer till konstlat 14g rinta kommer
nimligen bostadslinerintan automatiskt att anpassas till den l&nga mark-
nadsmaéssiga rantan. En sddan koppling ter sig ocksa mer naturlig med tanke
pé bostadslanens langfristiga karaktar. Man bor alltsd inte, som regeringen
foreslar faststdlla bostadslanerintan med hénsyn till statens kostnader for
den samlade marknadsmassiga upplaningen.

Vad betriffar den statsfinansiella effekten har moderata samlingspartiet i
upprepade motioner foreslagit ett system for avtrappning av de generella



statliga rintesubventionerna, vilket skulle medféra betydligt stérre bespa-
ringar &n forslaget i propositionen. Det skulle ocksd innebara en successiv
avveckling av subventionssystemet, medan regeringsforslaget betyder cn
utbyggnad av. detsamma.

Finansutskottet ansluter sig silunda till de synpunkter som fors fram i
motion 219. Propositionen bor avslds och regeringen bor i stallet ges i
uppdrag att utarbeta ett forslag till forandring av rintesubventionerna i
enlighet med vad som anges i denna motion.

2. Britta Hammarbacken (c) och Rolf Kenneryd (c) anser att den del av
utskottets yttrande som pé s. 19 bérjar med “Finansutskottet har™ och pé s.
21 slutar med och 220" bort ha féljande lydelse:

Nuvarande grunder for berikning av bostadslanerantan infordes ar 1967.
Riksdagen slog da fast att den statliga 1angivningen inte skulle innefatta nigra
subventioner. Rintan skulle faststallas p4 grundval av den kostnadsniva som
gillde for statens egen upplaning (prop. 1967:100, SU 100, rskr 265). Vid den
tiden skedde statens upplaning i allt vasentligt genom lénga obligationslan.
Man beslot dirfor att rintan skulle faststillas sd att den motsvarade den rinta
som gillde for statsobligationer med en 16ptid pa minst 10 &r 6kad med 0,25
procentenheter.

I propositionen foreslas att villkoren skall andras med verkan redan fran
den 1 januari 1986. Kapitalkdstnaderna for lantagarna 6kar darmediett slag
med upp till 20 %. Denna ryckighet anser utskottet vara felaktig. Lantagarna
bor ges rimlig tid att ordna sin upplaning p& annat satt nar staten andrar sina
villkor sé starkt som nu sker.

Utskottet finner det anmarkningsvart att propositionen ar s bristfalligt
utformad. Den innehdller inga uppgifter om forslagets effekter for statsbud-
geten. Ingen bostadspolitisk avvagning sker. Endast sméahus och vissa lokaler
belastas av den foreslagna rantehojningen, eftersom flerfamiljshus blir
undantagna genom den garanterade Tréntan. Kostnadsneutraliteten mellan
upplitelseformerna dndras darmed till nackdel for dganderatter. Hirtill
kommer att atgirden drabbar fastigheter som redan innan belastas av
fastighetsskatten.

Enligt utskottets mening kan forslaget ses som ytterligare ett exempel pa
att regeringen viljer att oka statens inkomster for att kunna uppritthalla en
hog subventionsniva.

Utskottet vill erinra om att bostadskormmittén (Bo 1982:02) fér nirvaran-
de gor en bred dversyn av bostadspolitiken. Dirvid provas bl. a. bostadsléne-
systemet. Kommittén vintas slutféra sitt arbete i bérjan av ar 1986. Enligt
utskottets mening bor kommitténs forslag avvaktas innan de nuvarande
l&neformerna &dndras. '

Det anforda innebir att finansutskottet delar de kritiska synpunkter som
aterfinns i motion 218. Enligt utskottets mening bdr propositionen av-
slas. '

3. Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 19 borjar med "I propositionen’ och pa s. 21 slutar med
"och 220” bort ha foljande lydelse:

‘Den féreslagna dndringen av berikningsgrunden f6r bostadslénerdntan
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innebdr att man limnar lagrantepolitiken pd omrédet for att nirma sig nivan
for den s. k. marknadsrantan. En anpassning till marknadsrantelaget ar —
dven om inte detta sker fullt ut — 4nda en fdljsamhet gentemot den
hogréantepolitik som ir aktuell for narvarande.

Som huvudskil for atgirden har angetts dess statsfinansiella betydelse:
Enligt utskottets mening kan emecllertid forslaget inte ses isolerat fran de
fordelningspolitiska effekterna, lika lite som négon annan atgird pd det
ekonomisk-politiska planet.

Det som blir en besparing om ca 400-500 milj. kr. for staten blir 6kade
bostadskostnader for savil egnahemsigare som hyresgéster. Diarutover
drabbas bi. a. kommunerna som far héjd rénta pd bl. a. markférvirvsidn,
tomtriittslan och hyresforlustlan. Dar det dr mojligt kommer kommunerna
att 6verviltra dessa kostnader pa bostadskonsumenterna i takt med att avtal
om t. ex. tomtritt férnyas.

Enligt utskottets mening bor en si grundlidggande férandring av berak-
ningen av bostadslanerintan som nu foreslds behandlas i samband med

budgetpropositionen, dir en allsidig bedomning av savil bostads- som

budgetpolitik kan goras. Propositionens forslag bor darfor avvisas. Skulle
emellertid bostadsutskottet stalla sig bakom propositionen anser finansut-
skottet det angeliiget att de medel som flyter in kommer bostadssektorn till
godo. Detta ar betydelsefullt inte minst mot bakgrund av de dkande sociala
problem som nu framtrider i1 samhillet och som i betydande utstrackning
sammanhinger med hoga bostadskostnader.

BoU 1985/86:10
Bil.



gotab Stockholm 1985 83782



