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Kommittémotion V096

Motion till riksdagen
2025/26:4230

av Gudrun Nordborg m.fl. (V)

med anledning av prop. 2025/26:297 Ett
nytt straffrattsligt pafoljdssystem

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar prop. 2025/26:297.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar i propositionen en genomgripande édndring av hela det straffrattsliga
systemet. Ett system med villkorligt fangelse foreslas. Presumtionen mot fiangelse
foreslas tas bort och pafoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn utmonstras.
Mojligheten att doma till kontraktsvard eller 6verlimna nigon till vard enligt lagen om
vard av missbrukare (LVM) tas bort. Syftet dr, enligt regeringen, att straffmétningen ska
ske pa ett mer nyanserat sdtt. Vid flerfaldig brottslighet ska tillkommande brott ges ett
storre genomslag 1 straffmétningen. Straffmitningen ska utgd frdn det sammanlagda
straffvdrdet for de brott som den tilltalade doms for. Vidare tas vissa
strafflindringsgrunder, s.k. billighetsskal, bort. Lagéindringarna foreslds trida i kraft den

dag som regeringen bestammer.



Vinsterpartiets stallningstagande

Dagens pafoljdssystem

Det svenska péafoljdssystemet bygger pé att straffet bestdms utifran brottets straffvirde,
dér hénsyn tas till bl.a. skada, fara, motiv och férsvarande eller formildrande
omstandigheter. Domstolen kan dven beakta sdrskilda strafflindringsgrunder, sdsom
personliga forhallanden eller samarbete med réttsvdsendet. Pafoljderna omfattar boter,
fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, sérskild vard och frén april 2026 dven
sikerhetsforvaring. Huvudregeln ir att fangelse ska anvéndas som en sista utvig, vilket
innebdr en presumtion mot fangelse. I stillet kan villkorlig dom eller skyddstillsyn
viljas om de bedoms tillrdckliga. Valet av pafoljd paverkas framst av brottets
straffvdrde, brottets art och tidigare brottslighet. For vissa grupper, sdsom unga
lagdvertradare, personer med allvarlig psykisk storning eller missbruksproblem, finns
sdrskilda regler och vardinriktade pafoljder. Sékerhetsforvaring ar en ny tidsobestdmd
frihetsberdvande pafoljd for personer som beddms utgoéra en pataglig risk for aterfall 1

mycket allvarlig brottslighet.

Remissinstanserna

Remissinstansernas kritik kan sammanfattas som att de anser att pafoljdssystemet kan
behdva reformeras, men att de foreslagna fordndringarna ér alltfor omfattande och
otillrackligt underbyggda. Flera remissinstanser, ddribland juridiska fakulteter vid flera
universitet, Brottsforebyggande radet, Institutet for manskliga réttigheter,
Advokatsamfundet och Svea hovritt, menar att utredningen inte tillrackligt motiverar
varfor reformerna behovs eller analyserar deras konsekvenser. Sarskilt kritiseras
avskaffandet av villkorlig dom och skyddstillsyn till formén for ett nytt system med
villkorligt fangelse, eftersom det riskerar att bli mer komplicerat och svarare att
tillimpa.

Bré anser att brottsofferintresset som argument anvands sa brett av utredningen att
det far tjina som motiv till att skirpa straff dven for brott som inte har ndgot brottsoffer
i vanlig mening. Goteborgs universitet (juridiska institutionen) ser en risk for att
brottsoffret, i abstrakt mening, utnyttjas for politiska &nda mal. Att virna brottsoffer
handlar enligt Brottsofferjouren inte i forsta hand om lidngre straff utan om erkédnnande,
trygghet, stdd och delaktighet i rittsprocessen. Det finns en risk att
brottsofferperspektivet reduceras till ett retoriskt stod for straffskérpning utan att detta

leder till faktiska forbéttringar for de som utsatts.



Manga remissinstanser framhaller att forslagen innebér en betydande hdjning av
repressionsnivan och riskerar att leda till strdngare och mindre individualiserade straff,
med minskad proportionalitet samt ett svagare fokus pé rehabilitering och
ateranpassning. Vidare lyfter flera remissinstanser fram att det saknas evidens for att
hérdare straff minskar brottsligheten och att forskning snarare visar att lingre
fangelsestraff har begransad brottsforebyggande effekt, medan aterfallsfrekvenserna
ofta &r lagre vid icke frihetsberovande pafoljder. Kritikerna varnar ocksa for att
reformen kan urholka humanitetsprincipen och medfora betydande ekonomiska och
sociala kostnader. Vidare ifrdgasétter remissinstanserna forslaget om minskade
mojligheter till strafflindring, eftersom det kan leda till 6kad belastning pé
Kriminalvarden och minska domstolarnas mdjligheter att beakta individuella
omstindigheter. Flera remissinstanser anser ocksé att konsekvenserna for domstolarna,
Kriminalvarden och rittsvisendet i stort inte har analyserats tillrdckligt. Kostnaderna for
reformen beddms av manga som svara att motivera i forhallande till den férvintade
samhaéllsnyttan.

Flera remissinstanser foresprakar i stillet brottsforebyggande insatser genom
exempelvis skola och socialtjanst samt betonar vikten av 6kad upptécktsrisk och
effektiv brottsutredning. Aven om vissa instanser ser mdjliga positiva effekter i form av
avskriackning och ingripanden mot kriminella beteenden, dr den samlade bedomningen
frdn manga remissinstanser att reformen riskerar att skapa tillimpningsproblem, 6ka
belastningen pé réttsvdsendet och fa 1dngtgdende konsekvenser som inte har utretts

tillrackligt val.

Lagradet
Lagradet inleder sitt om omfattande yttrande med att slé fast att de finner att
lagstiftningsdrendet inte kan anses vara tillfredsstéllande berett. Delar av forslagen — de
om Okad anvéndning av hela straffskalan och om straffvirdebedomningen vid flerfaldig
brottslighet — dr sé bristande att Lagradet avstyrker dem. Andra forslag ifrdgasitter
Lagradet och bedomer som for generellt och oprecist formulerade och ddrmed
lagstiftningstekniskt problematiska. Lagrddet konstaterar bland annat att remissens ofta
vidlyftiga forfattningskommentarer maste ldsas med forsiktighet. Lagradet lamnar en
lang rad forslag pa hur regeringens forslagna lagindringar kan revideras. Regeringen
har reviderat en del av forslagen utifrdn Lagradets synpunkter.

Lagradet har dven granskat om forslagen kan antas tillgodose de syften som anges 1

remissen. I den delen anser Lagradet att det &dr svért att bedoma om forslagen ér dgnade
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att tillgodose brottsoffrens intresse och behovet av samhéllsskydd bittre 4n nuvarande

reglering gor.

Ett repressivt systemskifte

Regeringens forslag syftar till att genomgaende skérpa alla straff. Genom avskaffad
presumtion mot fingelse, inforande av s.k. villkorligt fangelse, slopad mingdrabatt, ny
modell for straffmatning med 6kat fokus pé straffvirde, minskade mojligheter till
strafflindring och avskaffande av villkorlig dom och skyddstillsyn gors en
genomgripande dndring av hela det straffréttsliga systemet i en mycket repressiv
riktning. Den totala kostnaden for reformen berdknas enligt utredningen SOU 2025:66
till mellan 16,3 och 23,2 miljarder kronor arligen. Regeringen gor av flera skil en annan
beddmning och landar i att den totala kostnaden av forslagen i propositionen, nir de
kombineras med andra pagiaende reformer som inte var kinda under utredningens
arbete, uppskattas till drygt 46 miljarder kronor per &r nir forslagen &r fullt genomforda.
Skillnaderna i dessa uppskattningar séger bade ndgot om osékerheten i effekterna av
dessa reformer och om hur ovissa dessa kostnadsberdkningar dr. Oavsett var den
slutgiltiga kostnaden landar dr det oerhérda summor for forslag som endast tidopartierna
sjdlva verkar tro ha ndgon positiv effekt.

Totalt bedoms reformen innebéra ca 16 000 fler utdomda fiangelsear per éar.
Reformen innebér en systemomldggning som leder till ett mer fdngelsecentrerat och
standardiserat system. Den sammantagna effekten av detta forslag tillsammans med
tidigare dndringar, som Vénsterpartiet delvis statt bakom, kommer att driva upp
repressionsnivan i samhallet till mycket hdga nivaer. Dessutom har alla tidigare
andringar denna mandatperiod inte hunnit vara i kraft tillrackligt linge for att
utvarderas. I debatten har 34 000! fingar namnts, det dr i samma storleksordning som
Ystads eller Piteas hela befolkning. Det dr fler fangar per capita dn Ryssland. Reformen
innebdr att Sverige kommer fa en fangelsepopulation som dr hogre 4n i de flesta
vésteuropeiska lander. Samtidigt som regeringen ar beredd att satsa stora summor
pengar pa fangelser har den gjort véldigt lite for att stoppa nyrekryteringen av barn och
unga in 1 kriminalitet och i princip inget alls for att stirka arbetet med avhopparprogram

och tidigare domdas ateranpassning i samhéllet.

I Expressen debatt: Snart har vi flest fangar i hela EU. Publicerad 15 maj 2026 kl. 14.00
https://www.expressen.se/debatt/debatt-snart-har-vi-flest-fangar-i-hela-eu/



Ett genomtinkt straffrittsligt pafoljdssystem kriver utvirdering av redan
genomforda forslag

Vinsterpartiet har inget emot att pafoljdssystemet ses dver 1 syfte att gora nddvandiga
fordndringar och moderniseringar, tvirtom. Forslaget om villkorligt fangelse skulle t.ex.
kunna komplettera de befintliga pafoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn for att
mojliggdra en storre individanpassning for domda gérningspersoner. Vi anser ocksa, i
likhet med regeringen, att det dr bra att brottsofferperspektivet lyfts fram mer i
lagstiftningen. Aven detta kan goras genom anpassningar av det befintliga
pafoljdssystemet.

V1 har sttt bakom flera av regeringens forslag om hdjda straff t.ex. skérpta regler for
villkorlig frigivning (prop. 2025/26:34), sikerhetsforvaring (prop. 2025/26:95), ett
forstarkt samhéllsskydd och tydligare reaktioner vid aterfall i brott (prop. 2025/26:181)
och forslaget om dubbla straff i kriminella nitverk och hdjda straffskalor (prop.
2025/26:218). Alla genomforda forslag behdver dock utvérderas innan fler dndringar av
straffréttssystemet kan goras. Straffréttssystemet behover hianga ihop och vara
forutségbart. Det &r inte héllbart att genomfora en rad dndringar om skérpta straff bara
for sakens skull, vi méste ocksa ta ansvar for att se till att straffrittssystemet fungerar pa
ett bra sitt. Fokus kan inte bara vara hojda straff. Vi behover dven se till att tidigare
domda, i den mén det dr mojligt, kan ateranpassas till samhéllet och dn viktigare; vi
madste ta krafttag mot nyrekryteringen av barn in i kriminalitet. P& dessa omraden vill vi
se mycket storre satsningar och fler atgérder dn vad regeringen hittills presenterat.

Viér instillning &r att straff for valds-, sexualbrott, vapen- och narkotikabrott samt
ekonomisk brottslighet kan behdva hojas for att motsvara brottens allvarlighet. Det &r
ocksa huvudsakligen sddana dndringar vi stitt bakom denna mandatperiod. Vi har
daremot aldrig foresprékat generella straffhdjningar enbart for hojningens skull
eftersom vi anser att det bara dr symbolpolitik och att det dessutom saknar stod i
forskningen. Regeringens forslag kommer att innebéra generella straffskdrpningar
oavsett brott och saknar darfor den precision som vi efterlyser. Detta trots att regeringen
sjdlva péstér sig rikta fokus mot gingkriminella och den organiserade brottsligheten.
Regeringen har dven lagt fram forslag om ungdomsfangelser, sinkt straffbarhetsalder?

och borttagande/minskning av ungdomsrabatten som vi tydligt &r emot. Det nya

2260611 meddelade regeringen att de drar tillbaka sin proposition 2025/26:246 Skirpta regler for unga
lagovertradare. Detta eftersom regeringen inte lyckats f4 majoritet i riksdagen for sitt forslag om att séinka
straffbarhetséldern till 13 &r. Regeringen avser dock att d&terkomma med ett nytt forslag dar
straffbarhetséldern sénks till 14 &r i nértid.



repressiva straffrittssystem som regeringen nu foreslar kommer dock dven att drabba
barn mellan 14—18 &r. I motion 2025/26:3920 med anledning av prop. 2025/26:132
Frihetsberovande péafoljder for barn och unga och motion 2025/26:4211 med anledning
av prop. 2025/26:293 Skirpta regler for unga lagdvertrddare finns mer att 14sa om vér
syn pa barn och unga som begatt brott.

Kriminalvarden &r redan hart pressad och overbeldggningen har resulterat i att
intagna far dela rum, dven pa klass 1 anstalter dir de grovsta kriminella avtjdnar sina
straff. Detta medfor att sdvél arbetsmiljon for de anstdllda som livsmiljon for de intagna
forsdmras. Véld och konfliktnivén drivs upp samtidigt som Kriminalvarden pressas av
regeringen att minska dygnskostnaden for de intagna ytterligare. Det innebér i klartext
farre kriminalvardare pa fler intagna, simre mojligheter for intagna att delta 1
programverksamhet och utbildning och férsdmrad inslussning och &teranpassning till
sambhdllet. For Vinsterpartiet dr det grundldggande att vi har en god och vilfungerande
kriminalvérd som inte handlar om ren inldsning av ménniskor. Den moderna svenska
kriminalvdrden har linge byggt pd den s.k. normaliseringsprincipen. Kriminalvérdens
vision “Bittre ut” innebér att de intagna ska ha battre mgjligheter till ett lagligt liv efter
att de har avtjdnat sitt straff. For att utfora uppdraget pa ett bra sitt behdver arbetet vara
klientndra, professionellt, rittssidkert och palitligt. Svensk kriminalvard har tidigare varit
en forebild for andra ldnder som insett att rehabilitering dr mer framgéingsrikt dn
bestraffning.’ Vénsterpartiet kommer att fortsétta arbeta for att de rehabiliterande
inslagen 1 kriminalvarden ska utvecklas i stillet for att, som med Tidoregeringens
politik, avvecklas. Vi accepterar inte forslag som gor att "Battre ut” blir ”Sdmre ut”.

Slutligen saknar regeringens proposition en tydlig plan for nér forslagen ska kunna
trdda 1 kraft. Utredningen foreslog att lagdndringarna skulle trdda i kraft 2028.
Kriminalvarden beddmer att myndighetens plats- och personalbehov till foljd av bl.a.
forslagen i den hédr propositionen kommer att kunna omhéndertas tidigast 2040.
Regeringen foreslar darfor att lagéndringarna ska trdda i kraft den dag som regeringen
bestimmer. Det saknas dessutom en genomtiankt redogorelse for kostnadsutvecklingen
och hur den kraftiga utbyggnaden av Kriminalvarden ska finansieras.

Att stressa igenom en sd hér pass omfattande reform som till stora delar avstyrks av
Lagradet, kritiseras av i princip samtliga remissinstanser ar ofattbart dyr och sannolikt
kan trdda i kraft forst om ca 14 ar ar inte seridst. Sammantaget dr forslagen i denna

proposition &r sa pass bristfdlliga att vi inte kan std bakom dem.

3 Se t.ex. Fangelseexperimentet Little Scandinavia, SVT.



Riksdagen bor avsla prop. 2025/26:297. Detta bor riksdagen besluta.

Gudrun Nordborg (V)
Samuel Gonzalez Westling (V)
Tony Haddou (V)

Hakan Svenneling (V)

Hanna Gunnarsson (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V)

Jessica Wetterling (V)
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