Motion till riksdagen
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Andring i jordférvirvslagen (1979:230), m. m.
(prop. 1986/87:122)

Inledning

Samhillets jordbrukspolitiska mal, dar familjejordbruket som brukande-
form ar basen for jord/skogsnaringarna, skall gynnas i jordforvarvslagen.
Lagen dr ett av de instrument som riksdag och regering har for att styra
utvecklingen inom jordbruksomradet.

En reglering av formerna for jordbruks/skogsfastighetsforvarv ar nédvan-
dig for att de Overgripande mélen om samband mellan agande/boende/
brukande ska kunna uppritthdllas. Tillgdngen pé jord/skog ar andlig. Inte
minst av det skélet ar det inte mojligt att tilldta en oreglerad marknad vad
galler fastighetsforvarv.

Motionens forslag
Kapitalspekulation i fastigheter bor forhindras

Centerpartiet foreslar forandringar for att mojliggora bevarandet av mélet
om ett samband mellan boende/brukande/agande.

Sa som forslaget till jordforvarvslag formulerats finns betydande risker att
detta grundldaggande samband for familjejordbruket - vare sig det ar fraga
om heltidsjordbruk, deltidsjordbruk eller kombinationsbruk — inte kommer
att kunna uppratthdllas. En presumtiv kopare, som avser att helt eller delvis
forsorja sig pd avkastningen fran fastigheten kommer inte att kunna erlagga
en kopeskilling som avsevart overstiger det beraknade avkastningsvardet.

Den nuvarande jordforvarvslagen star entydigt fast atten lantbruksnamnd
ska vagra forvérvstillstdnd i det fall ett fastighetskop kan antas huvudsakligen
syfta till kapitalplacering.

Av propositionen framgér att mojligheten att vigra forvarvstillstdnd i
dessa fall bortfaller. Enligt vdr bedomning ar det tveksamt om en lantbruks-
namnd, oavsett tillimpningsforeskrifternas kommande utformning, kan
arbeta si att ens extrema fall av kapitalplaceringsforvarv forhindras. En
sddan begrinsning av samhillets mojligheter att sl vakt om det levande
familjejordbruket torde inte varit regeringens avsikt.

En kopare, vars huvudsyfte ar att placera kapital sd att en god tillvaxt
garanteras och/eller placerar tillgdngar i fastigheter av skatteplaneringsskal,
ar till stor del oberoende av fastighetens avkastningsvarde nar kopeskillingen
berédknas.
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Nar det galler forvantad kapitaltillvaxt ar exempelvis fastighetens lage av
betydelse. Jord/skogsfastigheter i expansiva regioner och i narhet av stora
tatorter kommer att vara attraktiva kapitalplaceringsobjekt av manniskor
som inte har intresse av att vare sig bosatta sig pa fastigheten eller att sjalva
bruka jorden eller skogen.

For de kopare som avser att via fastighetskopet forandra sin skattebas
frikopplas likasa kopeskillingen fran fastighetens avkastningsvarde. Formo-
genhetsskatteratten ar i dag utformad sa att en kapitalstark kopare kan
forvantas vaga in faktorer som reducerad formogenhetsskatt nar kopeskil-
lingen for det planerade fastighetskdpet berdknas.

Sasom propositionen nu ar utformad finns grundad anledning férmoda att
marknadsvardet pd jord/skogsfastigheter snabbt kommer att oka. De
grupper av fastighetskOpare som i huvudsak ser till andra faktorer &n
fastighetens avkastning kommer att vara beredda att betala ett hogre pris.
Detta medfor att marknadsvardet for fastigheter pa en ort kan komma att
stiga avsevart. De kopare som planerar att fa hela eller en del av sin utkomst
fran jord/skogsbruk kommer darmed att vara missgynnade pad marknaden.

Jordférvarvslagens nuvarande stadganden med inneborden att forvarvs-
tillstdnd ska vagras for fastighetskop som sker enbart i kapitalplacerande
syfte bor darfér kvarstd i sin nuvarande utformning. Den nuvarande
regleringen enligt 4 § 2:a stycket jordforvarvslagen bor sdledes infogas i
propositionens forslag efter 4 § 1:a stycket. I konsekvens darmed far de i
propositionen foreslagna 2 till 4 styckena 4 § jordforvarvslagen i stillet
numreras som styckena 3 till 5.

Prisprovningen

Nuvarande lagstiftning dlagger en lantbruksnamnd att véagra forvarvstillstand
enligt 4 § 1:a stycket om kopeskillingen "inte endast obetydligt™” 6verstiger en
fastighets avkastningsvarde. Detta har sannolikt medverkat till att minska
utbudet av fastigheter.

Nar det giller de allra minsta jordbruksfastigheterna kan vardet av dem,
vid en fri prissattning, vara mer beroende av villapriserna pa orten och
mindre av jord/skogdelens avkastningsvarde. Nar frdga ar om forvarv av
sddana smé jordbruksfastigheter ar lantbruksnamnden i princip tvingad att
vagra forvarvstillstdnd enligt nuvarande lagstiftning. Detta har forsvérat for
manga koOpare att forvarva sma fastigheter i syfte att bosatta sig pa
fastigheten. Lagen har i dessa avseenden inte gynnat de politiska kraven om
en bevarad levande landsbygd och darmed inte heller de Overgripande
regionalpolitiska malen. Mot den bakgrunden ar det motiverat att prisprov-
ningsparagrafen fordandras.

I propositionen foreslds att prisprovningsregleringen skall knytas till
marknadsvardet pd fastigheter. Om en kopeskilling avsevart overstiger
fastighetens marknadsvérde far lantbruksnamnd vagra forvarvstillstand.

Som vi ovan papekat ar marknadsvardet enbart ett relativt begrepp som
kan varera 6ver tid. Redan i dag ar det ett faktum att marknadsvardet i vissa
omraden ar helt frikopplat fran fastighetens avkastningsvarde.

Om propositionens forslag vad galler prisprovningsreglering vinner riksda-
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gens gehor ar det rimligt anta att marknadsvardet pa fastigheter kommer att
stiga kraftigt i vissa attraktiva omrdden. Uppfattningen att marknadsvardet
kommer att stiga delas av manga ekonomiska bedomare. Radgivningen till
kapitalstarka fastighetsspekulanter utgdr i dag frin att fastighetsképen med
fordel bor genomforas fore lagens ikrafttradande eftersom fastighetspriserna
(marknadsvardet) berdknas 6ka darefter.

En utveckling s& att marknadsvirdet stiger och att sambandet agande/
brukande luckras upp bor forhindras. Centerpartiet foreslar i stallet en
uppmjukning av prisprovningen. Lantbruksndmnderna bor ha méjligheter
att vagra forvarvstillstand i det fall kopeskillingen avsevart Overstiger
egendomens varde med hadnsyn till dess avkastning och Gvriga omstan-
digheter.

Vart forslag innebar att lantbruksnamnderna far vissa instrument att
dampa den berdaknade snabba 6kningen av jord/skogsbruksfastigheternas
marknadsvarde vilket ar tilt fordel for sdval fastighetsmarknaden som for de
manniskor som vill forsorja sig som jordbrukare och darfor vill kopa
jordbruksfastigheter.

For att sakerstalla deltids/fritidsjordbrukarnas mojligheter att kopa fas-
tigheter, liksom forvarv av mycket smé fastigheter i omréden dar fastighetens
mangardsbyggnad har ett varde som Overstiger avkastningsvardet. bor
tillampningsforeskrifterna utformas sa att lantbruksnamnderna i dessa fall
inte utan synnerliga skal ska vagra forvarvstillstdndet. Vad ovan sagts om
utformningen av tillampningsforeskrifterna bor ges regeringen till kdnna.

Fysisk person bor ges foretrade till fastighetsforvarv

Familjejordbruket, vare sig det bestar av hel-, deltids- eller fritidsjordbruk
liksom kombinationsjordbruk, skall aven framgent vara jord/skogsbrukets
bas. Jordforvarvslagen bor darfor formuleras s& att denna princip klart
framgar. Propositionen ar ocksa i detta avseende betydligt klarare an den
utredning som foregatt forslaget.

Oaktat ett forvarv avser endast skogsmark skall saledes fysiska personer
ges ett foretrade till fastighetskop fore juridisk person. S § 2:a stycket i lagen
skall darfor, som anges i propositionen, tolkas sa att fysisk person bosatt pa
orten i forsta hand far tillstdnd att forvarva skogsfastighet. 1 andra hand skall
juridisk person som bedriver skogsindustriell verksamhet pé orten priorite-
ras. Darfor ar det rimligt att regeringens tillampningsforeskrifter for
lantbruksnamndernas verksamhet formuleras s& att den i propositionen
skisserade prioriteringsordningen verkligen tillgodoses. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Jord/skogsbruket ir basen i sysselsiittningen i manga bygder

Jordbruket ar basen i landsbygdens liv. Detta galler vare sig jordbruksverk-
samheten ar beldgen i glesbygd eller ndra storre tatorter. Ett verksamt
familjejordbruk i hela landet ar nodvandigt saval av forsorjningspolitiska
som forsvarspolitiska skal. Mot den bakgrunden har propositionens forslag i
7 § fatt en olycklig utformning.
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Forslaget innebar att nya grupper av passiva fastighetsagare far ett okat
utrymme pa marknaden. Propositionen innehéller forslag som syftar till att
balansera de negativa effekter en sidan forandring for med sig mot
betydelsen av en decentraliserad arbetsmarknad, vilken i stora delar av
landet ar direkt beroende av en fungerande jordbrukssektor.

Utvecklingen under 80-talet har visat att det inom varje lan finns omraden
dar ett levande jordbruk ar en viktig del av sysselsattningen pa orten. Enligt
centerpartiets mening bor lantbruksnamnderna alltid préva ett forvarv
utifrdn sysselsattningsaspekter. I den regionalpolitiska bedomningen bor
namnderna ta sarskilt hansyn till de inomregionala obalanser som blivit ett
alltstorre problem i hela landet. Beddmningen om egendomen behovs for att
framja ortens sysselsattning bor darfor omfatta hela landet.

Vad ovan sagts om behoven av en bedomning av jord/skogsbrukets
betydelse for den lokala arbetsmarknaden i alla kommuner och lan bor ges
regeringen till kanna.

Fysisk person bor ges foretrade till fastighetsforvarv

Familjejordbruket, vare sig det bestar av hel-, deltids- eller fritidsjordbruk
liksom kombinationsjordbruk, ska aven framgent vara jord/skogsbrukets
bas. Jordforvarvslagen bor darfor formuleras s att denna princip klart
framgar. Propositionen ar ocksa i detta avseende betydligt klarare an den
utredning som foregatt forslaget.

Oaktat ett forvarv avser endast skogsmark ska saledes fysiska personer ges
ett foretrade till fastighetskop fore juridisk person. 5 § 2:a stycket i lagen ska
darfor, som anges i propositionen, tolks s att fysisk person bosatt p& orten i
forsta hand far tillstand att férvarva skogsfastighet. I andra hand ska juridisk
person som bedriver skogsindustriell verksamhet pd orten prioriteras.
Darfor ar det rimligt att regeringens tillampningsforeskrifter for lantbruks-
namndernas verksamhet formuleras s& att den i propositionen skisserade
prioritetsordningen verkligen tillgodoses. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

Jord/skogsbruketar basen i sysselsattningen i manga bygder

Jordbruket ar basen i landsbygdens liv. Detta galler antingen jordbruksverk-
samheten &r beldgen i glesbygd eller nédra storre tarorter. Ett verksamt
familjejordbruk i hela landet ar nodvandigt sdval av forsorjningspolitiska
som forsvarspolitiska skal. Mot den bakgrunden har propositionens forslag i
7 § fatt en olycklig utformning.

Forslaget innebar att nya grupper av passiva fastighetsagare far ett okat
utrymme pa marknaden. Propositionen innehéller forslag som syftar till att
balansera de negativa effekter en sddan forandring fér med sig mot
betydelsen av en decentraliserad arbetsmarknad, vilken i stora delar av
landet ar direkt beroende av en fungerande jordbrukssektor.

Utvecklingen under 1980-talet har visat att det inom varje lan finns
omréden dar ett levande jordbruk ar en viktig del av sysselsattningen pa
orten. Enligt centerpartiets mening bor lantbruksnamnderna alltid prova ett
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forvarv utifrdn sysselsattningsaspekter. I den regionalpolitiska bedomningen
bor namnderna ta sarskilt hansyn til de inomregionala obalanser som blivit
ettallt storre problem i hela landet. Beddmningen om egendomen behovs for
att framja ortens sysselsattning bor darfér omfatta hela landet.

Vad ovan sagts om behoven av en beddmning av jord/skogsbrukets
betydelse for den lokala arbetsmarknaden i alla kommuner och lan bér ges
regeringen till kdnna.

Kommunernasratt till fastighetsforvarv

Regeringen foreslar att kommunernas ratt till forvarvstitlstdnd vid fastighets-
kop vasentligt utvidgas. Aven om en kommun beraknar att endast ta en
mindre del av en fastighet i ansprak for tatbebyggelse m. m. far férvarvstill-
stdnd inte vagras. Kommunerna har redan i dag avseviarda arealer vilka inte
under Overskadlig framtid planeras anvandas for tarortsbebyggelse.

Erfarenheterna visar dairmed att kommunernas behov av mark for att
tillgodose samhallsfunktioner m. m. kan tillgodoses inom ramen for den
nuvarande jordforvarvslagens stadganden enligt 8 §.

[ propositionen anges inga Overtygande skl for den reservationslosa
utvidgning av kommunernas jordférvarv som lagtexten i forslagets 8 § ger
utrymme for. Centerpartiet foreslar darfor att nuvarande formulering i 8 §
bibehalls.

Skotsel av jord/skogsfastigheter m. m.

En markéagares dlaggande nar det giller hansyn till naturvard eller vad galler
krav pd markskotsel regleras i naturvardslagen och skotsellagen. Riksdagen
haridessa och naraliggande lagstiftning angivit vilka krav samhallet staller pa
en markagare. [ detta hanseende ar lagstiftningen klar och entydig. Envar
markagare har mojligheter att 6verblicka vilka krav lagstiftaren staller pa
honom/henne.

Propositionens stadganden i 11 § forslaget till jordférvarvslag daremot ger
lantbruksnamnd befogenheter att krdva insatser som vasentligt gar utover de
krav som naturvardslagen eller skotsellagen staller.

Enligt centerpartiets mening ar forslaget i denna del inte férenligt med de
krav pa forutsebarhet, enkelhet ochklarhet som ny lagstiftning bor uppfylla.
Vi kan heller inte se att det finns sakliga motiv for att s& ospecificerat som
foreslagits 6ka en myndighets befogenheter.

Lagradet har ocksd kommenterat propositionens forslag i denna del och
anfor bl. a. foljande: 1 stillet oppnar forslaget for tillstdndsmyndigheten att
vid vite foreskriva atgarder som kan ga vida utéver vad som ar mojligt enligt
naturvardslagen eller skotsellagen. Det kan darfor starkt ifrdgasattas om en
sddan mojlighet bor infoéras . . . savitt mojligt bevaras”.

Riksdagen bor besluta i enlighet med lagradets forslag viket innebar att
nuvarande formulering av 11 § jordférvarvslagen bor behéllas men komplet-
teras med motivuttalanden med den innebord som radet foreslar.
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Jordférvarvslagen far fakultativ karaktar

Enligt proposiitonen dndras inledningen av 4 § s att paragrafen anger de fall
da forvarvstillstand “far vagras' mot att i dag ange under vilka forhallanden
tillstand "'skall vagras™.

Detta ger lantbruksnamnderna mojlighet att avsta fran att vagra forvarvs-
tillstdnd i ndstan alla fall. Om lagen tillimpas riatt kan denna decentralisering
vara till fordel for jord/skogsbrukssektorns utveckling och for de regionalpo-
litiskaavvaganden som namnderna har att gora. Samtidigt staller detta storre
krav pa lantbruksnamnderna.

Om efterfragan pa jordbruksfastigheter fran familjejordbruket kommer
att vara lag pa grund av dalig lonsamhet men okar fran andra koparkategorier
kan lantbruksnamnderna komma att godkdnna forvarv som strider mot
lagforslagets anda och inriktning. Det bor ankomma pa regeringen att dels
meddela sadana tillampningsforeskrifter for lantbruksnamnderna att en
sddan utveckling forhindras. dels ocksa kontinuerligt folja upp effekterna av

den nya jordforvirvslagen.

Hemstallan

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstiller vi
1. att riksdagen beslutar att 4 § i jordforvirvslagen skall ha féljande

lydelse:

Propositionens férslag

Forvarvstillstand far vagras

. om det dr avallmédnt intresse att
egendomen tas 1 ansprak for jord-
brukets eller skogsbrukets rationali-
sering,

2. om forvdrvet kan antas medfo-
ra att tva eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara  lantbruksforetag,
som bor forbli sjdlvstandiga. fors
samman till ett foretag,

3. om forvarvet kan antas medfo-
ra att utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksforetag, som bedrivs pa
mer dn en fastighet. delas upp och
uppdelningen medfor olagenhet av
nagon betvdelse for foretaget,

4. om det ar uppenbart att kope-
skillingen eller annan ersittning av-
sevirt overstiger egendomens mark-
nadsvirde.

Forsta stycket 4 giller inte i fraga
om tillstdnd att forvarva egendom pa
offentlig auktion enligt 17 § eller
enligt 3 kap. 3 § lagen (1982:618) om
utlindska forvarv av fast egendom
m.m.

Vdrt forslag

Forvarvstillstand far vagras

I. omdetaravallmintintresse att
egendomen tas i ansprak for jord-
brukets eller skogsbrukets rationali-
sering,

2. om det kan anras atr forvirvet
sker huvudsakligen for kapitalplace-
ring,

3. om forvarvet kan antas medfo-
ra att tva eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara  lantbruksforetag.
som bor forbli sjalvstandiga, fors
samman till ett foretag,

4. om forvarvet kan antas medfo-
ra att utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksforetag. som bedrivs pa
mer an en fastighet, delas upp och
uppdelningen medfor olagenhet av
nagon betydelse for foretaget.

5. om det ar uppenbart att kope-
skillingen eiler annan ersattning av-
sevart overstiger egendomens vérde
med hénsyn till dess avkastning och
ovriga omstéindigheter.
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Forsta stycket 5 giller inte i fraga
om tillstand att forviarva egendom pa
offentlig auktion enligt 17 § eller
enligt 3kap. 3 §lagen (1982:618) om
utldandska forvarv av fast egendom
m.m.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om utformningen av tillampningsforeskrifter avseen-
de forvarvstillstdnd for kop av deltids/fritidsfastigheter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfoérs om utformningen av tillampningsforeskrifter avseen-
de forvarvstillstdnd for kop av deltids/fritidsfastigheter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om utformningen av tillampningsforeskrifter si att
fastighetsforsaljning till fysisk person prioriteras,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om lantbruksnamndernas hansynstagande till regio-
nalpolitiska aspekter ocks& vad avser inomregionala obalanser,

5. att riksdagen beslutar att 8 § jordforvarvslagen skall ha foljande

lydelse:

Propositionens férslag

83§

Kommun for inte vagras tillstdnd
till forvarv av saddan fast egendom
som med hansyn till den framtida
utvecklingen #ll ndgon del kravs for
tatbebyggelse eller darmed samman-
hdangande anordning.

Viér: forslag

Kommun far inte vagras tillstdnd
till forvarv av sddan fast egendom
som med hinsyn till den framtida
utvecklingen kravs for tatbebyggelse
eller darmed sammanhingande
anordning.

6. att riksdagen beslutar att 11 § jordférvarvslagen skall ha féljande

lydelse:

11§

Tillstdindsmyndigheten kan i be-
slut om forvarvstillstdnd alagga for-
varvaren att inom viss tid ans6ka om
viss fastighetsbildning som berér den
egendom som avses med forvarvet
eller att vidta atgird som behovs
med hdnsyn till naturvdrden eller
skogsvdrden.

Tillstdindsmyndigheten kan i be-
slut om forvarv alagga forvarvaren
att inom viss tid ansoka om viss
fastighetsbildning som beror den
egendom som avses med forvarvet
eller att vidta atgard som behovs for
att forbattra egendomen.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfors om vikten av en uppfoljning av effekterna av
forslaget till ny jordforvirvslag sdsom i motionen anfors.

Stockholm den 21 april 1987

Karl Erik Olsson (c)
Lennart Brunander (c)
Kerstin Gothberg (c)

Bertil Jonasson (c)

Karl-Anders Petersson (c)
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