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Sverige ska vara ett digitalt foregangsland

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ateruppta
trepartssamtalen mellan staten och arbetsmarknadens parter 1 syfte att hitta en
modell for kompetensutveckling som frimjar omstéllning och ett livsldngt larande i
offentlig sévil som privat sektor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge hogskolan ett
omstillningsuppdrag i syfte att ge yrkesverksamma béttre mojligheter att
vidareutbilda sig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att underlétta for
universitet och hogskolor att utforma tvarvetenskapliga utbildningar 1 syfte att
anpassa dem for framtidens digitala arbetssdtt samt locka fler kvinnor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdatera dagens
lararutbildning for att sikerstélla att blivande larare behérskar digitala laromedel
och kan integrera dem 1 undervisningen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att underlétta och
undanrdja hinder for fler distansutbildningar pé universitets- och hogskolenivé och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en strategi for
digitalisering inom hdgskolor och universitet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrdtta forumet
Digitala Sverige med syftet att skapa samverkan, fora dialog samt samla kunskap
och vilja i alla sektorer av samhéllet for en framgangsrik digitalisering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en nationell
digital dag med Oppet hus hos forvaltningar och foretag for att ge ménniskor en
chans att upptécka mdjligheterna med den nya tekniken och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i samarbete med
expertmyndigheter sdésom IFAU och KI genomf6ra en 6versyn av vilka omraden 1
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offentlig sektor som har potential att automatiseras, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Myndigheten for
digital forvaltning ska ta ledartr6jan i arbetet med att samordna digitala standarder
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att gora centrala upphandlingar med mdjlighet till avrop av standardiserade
it-system och it-verktyg och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett nationellt
krav om att patienters journaler ska vara tillgdngliga digitalt for patienter, med
tydliga digitala spar over vilka som har besokt journalen, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att patienter ska kunna
ha tillgdng till samtliga journalanteckningar frin sina kontakter med varden pa ett
och samma stélle och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att géra en dversyn av
den rddande lagstiftningen inom hélso- och sjukvarden i syfte att anpassa den for en
digital tidsalder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda ett inférande
av en nationell digital plattform for séker 6verforing av information dér medborgare
och foretag kan koppla upp sig mot en gemensam portal for kontakt med
kommuner, landsting och myndigheter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vervdga och utreda
hur en svensk motsvarighet till Estlands X-road utifrdn “once only”-principen kan
implementeras i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att prova idén om ett
svenskt partnerskap med dvriga nordiska och baltiska ldnder kring ett samarbete for
att 1angsiktigt knyta landerna ndrmare varandra digitalt och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppmuntra fler sétt
att frdn myndigheters och ovrig offentlig forvaltnings sida skapa incitament for en
overgang till digitala brevlador och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att offentliga handlingar
ska lamnas ut digitalt i de fall da detta efterfragas forutsatt att det inte riskerar skada
t.ex. den personliga integriteten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inleda ett omfattande
standardiseringsarbete kring dataformat och interoperabilitet for att frimja en dkad
digitalisering, samverkan och bittre service till medborgare och foretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Statskontoret 1
uppdrag att gora en genomlysning av de statliga myndigheterna for att se vilken
effektiviseringspotential som finns kopplat till digitalisering och Al och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Myndigheten for
digital forvaltning ska ha en tydlig roll i att stodja kommuner, myndigheter och
landsting i deras digitaliseringsprocess genom rad och handledning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Datainspektionen vid
sidan av integritetsfrdgan ocksd bor fa ett tydligt uppdrag som mojliggdrare av ny
teknik och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora det enklare att
skapa testbaddar for ny teknik pa avgransade platser genom ett forenklat och
standardiserat regelverk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at Vinnova att
samordna nationella testbdddar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsédtta en utredning
for att se over den skatteréttsliga bedomningen av handel med virtuella varor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
ledningen for att pa ett operativt sitt stodja myndigheternas sdkerhetsarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett
fortbildningskrav inom informationssékerhet for personer pd ledande positioner 1
offentlig sektor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kurser och program pa
universitet och hdgskolor inom informations- och cybersikerhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska driva pa
for harmonisering av frekvenstilldelning och auktionsférfarande i EU och arbeta for
att redan identifierade och framtida 5G-band frigors pd EU-niva senast i borjan av
2020, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska verka for
att en gemensam europeisk infrastruktur for 5G finns pa plats tidigt 2020, med
maélet om en fullvérdig digital inre marknad, och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att prioritera arbetet med
forkortade handlidggningstider hos Trafikverket for utbyggnad av fiber och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora nddvandiga
justeringar i kommunallagen for att mojliggora for bredbandsutbyggnad dver
kommungranser dar sd dr lampligt och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillgéngliggora
statliga fibernit for marknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora en direktlinje
for aktorer som bygger ut uppkopplingen 1 Sverige for enkel kommunikation och
dialog med Néringsdepartementet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Digitaliseringen och en dkad anvéndning av artificiell intelligens (Al) innebér en kraftig
transformation av samhillet och en 6vergang fran det industriella till det digitala
sambhdllet. Utvecklingen kommer att fordndra vart samhélle i grunden och stdlla nya
krav pa individer, foretag, det offentliga och samhaéllet i stort. Det innebidr en framvéaxt
av helt nya tjénster och innovationer som skapar jobb och tillvixt och ritt mott kan



digitaliseringen leda till bade starkt konkurrenskraft och en battre vélfard. Men
digitaliseringen &r inte ett sjdlvspelande piano och det krévs att politiken ger ratt
forutséttningar for nya jobb att vixa fram och samhdllet att stdlla om. Samtidigt som vi
inte fir vara aningslosa eller naiva vad géller de nya typer av hot som f6ljer med
tekniken.

I en sammanvégning av satsningar och anvindning av digitalisering hos foretag,
myndigheter och medborgare som Boston Consulting Group gjort var Sverige 2011 trea
1 vérlden. Fem ar senare, 2016, hade vi fallit till nionde plats. Enligt prognoserna dr vi
pa vag ner mot plats 22 fram till 2025 medan Finland, Estland och Nederldnderna héller
sig kvar 1 topp tio. Slutsatsen ar att Sverige behdver véxla upp tempot. P4 samma sétt
som Finland snabbt tappade sin ledande position inom mobiltelefoni riskerar Sverige
annars att bli omsprunget som it-nation i en alltmer digitaliserad vérld.

En av orsakerna som lyfts fram till varfor Sverige tappar mark &r for att politiken
inte tagit ett tillrdckligt grepp om digitaliseringen och att det funnits en tendens att leva
pa tidigare meriter. Den overgripande forklaringen dr ddrmed brist pa politiskt
ledarskap. Vid sidan av detta finns det ett flertal andra faktorer som anses bidra till att
Sverige tappar mark gentemot andra lander. Avsaknaden av konkreta och tydliga mal
och en tydlig strategi gar att koppla till att Sverige exempelvis inte kommit ldngre nér
det géller samordning och framtagande av system inom offentlig sektor som kan
kommunicera sinsemellan. Detta 4r omraden som tillsammans med att var tredje
organisation inom offentlig sektor upplever att de har underinvesterat 1 it-infrastruktur
starkt bidragit till att just det offentliga har halkat efter 1 jamforelse med andra lander.
Ett ytterligare hinder som hidmmar digitaliseringen av Sverige ar att arbetet med 6ppna
data ofta inte ges tillricklig prioritet hos vara myndigheter. Ur ett digitaliserings-
perspektiv finns det &ven en inneboende utmaning 1 det uppdelade beslutsfattande
mellan myndigheter, landsting och kommuner som préglar det offentliga Sverige.

Moderaternas mal &r att Sverige ska vara bést i viarlden pa att anvinda
digitaliseringens mojligheter och frdmja anvdndningen av artificiell intelligens.

Al-institut

Kina och USA leder utvecklingen kring Al och Kina dr pa god vég att bli ett center for
global Al-utveckling. Landets stora befolkning och diversifierade industri bidrar med
enorma volymer med data och skapar en gigantisk marknad, vilket underléttar stort for
utveckling. 2016 var det forsta dret som Kina producerade fler akademiska skrifter om
Al 4n vad hela EU gjorde sammantaget. Daremot finns det inte lika utbredd forskning
kring den artificiella intelligensens paverkan pa samhéllet, hur en omstdllning kan ga till
och de ménga komplicerade juridiska fragor som foljer kring privatliv, ansvars-
skyldighet och regleringar. Sverige har historiskt snabbt kunnat ta till sig ny teknik och
vi har en befolkning med hog digital vana. Sverige har en mdjlighet att leda utveck-
lingen vad giller samhillets omstdllning till mer av Al Vi vill darfor lyfta mojligheten
att inrdtta ett Al-institut.

Det finns redan andra som bedriver god grundforskning kring Al. Vi vilkomnar
exempelvis regeringens samverkansmiljé for Al p4 Lindholmen Science Park for
Al-relaterade forsknings- och innovationsaktiviteter. Moderaternas forslag om ett nytt
institut 1 Sverige bor ddrmed framforallt fokusera pa hur samhéllet ska stédlla om till mer
Al och hanteringen av de juridiska och policyanknutna fragestdllningar som f6ljer och
darigenom ha en vigledande och radgivande funktion for politiken. Institutet ska hjilpa
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till att nd malet om att Sverige ska vara bést 1 vdrlden pa att anvénda digitaliseringens
mojligheter och frimja anvindningen av artificiell intelligens.

Foljande ar exempel pé en rad fragestéllningar som Tegmark lyfter som dven
Moderaterna anser blir viktiga att adressera kopplat till utbredningen av Al i samhillet.
De utgor enbart en handfull konkreta exempel pé fragestillningar vi anser att
Al-institutet bor komma 1 kontakt med.

e Hur kan framtidens Al-system konstrueras tillrackligt robust, sa att de utfor det vi
vill utan tekniskt krangel eller att bli hackade?

e Hur kan vi fa vért vilstdnd att vixa genom automatisering och samtidigt behélla
ménniskors tillgdngar och meningsfulla tillvaro?

e Hur kan vi uppdatera vart rittssystem sa att de blir mer réttvisa och effektiva, for att
hélla jamna steg med Al och hantera de risker som ér forenade med AI?

e Vilka vérderingar ska Al dela, och vilken juridisk och etisk status bér den ha?

En omtalad etisk fraga dr exempelvis hur ett automatiserat fordon ska agera om det i ett
kritiskt ldge tvingas vilja mellan tvd utfall dir badda innebér att ménniskor kommer till
skada. Aven frigan om vem som #ger och kontrollerar den data som skapas och hur
individer kan fa storre makt dver sin egen data ér relevanta fragor for ett
forskningsinstitut av det hér slaget. Moderaterna ser darmed att Al-institutet kan bidra 1
arbetet med att utveckla riktlinjer och ramar for framtagande av en etiskt héllbar Al I
kolvattnet av den tekniska utvecklingen vi ser dr det viktigt att ndrma sig dessa stora
men svéra frigor.

En vél fungerande arbetsmarknad och utbildning i ett digitaliserat
samhdlle

Virlden fordndras i en rasande takt. Den tekniska utvecklingen har aldrig gatt lika
snabbt och det stéller krav pa badde samhillet och oss som individer. For att Sverige ska
fortsdtta ha en hog sysselsittning dr kompetensutveckling av avgorande betydelse. Pa
morgondagens arbetsmarknad kommer jobben och véra arbetsuppgifter se annorlunda ut
an idag. Darfor behdver vi starka mojligheterna for yrkesverksamma att utveckla sin
kompetens och forbattra forutséttningarna for ett livslangt larande. Det handlar om att
framja strukturer som innebdr att sdvil arbetsgivare som arbetstagare ser virdet i att
investera 1 kompetensutveckling pa den egna arbetsplatsen och generellt. Det dr
nddvindigt for att Sverige inte ska riskera bli omsprunget av resten av vérlden och for
att vi ska klara av att stélla om.

Fragor om kompetensforsorjning och omstéillning kommer att stillas pa sin spets i
takt med en okad digitalisering och Sverige maste ta ett helhetsgrepp. En modell for ett
gemensamt ansvar mellan staten och arbetsmarknadens parter behdvs. Det kan handla
om kostnader men ocksd om regelfordandringar, utbildningssystem och mycket annat.
2013 inledde alliansregeringen trepartssamtal med arbetsmarknadens parter for en béttre
fungerande arbetsmarknad diar mojligheter till kompetensutveckling ingick som en del.
Vi anser att dessa samtal bor aterupptas for att hitta en modell for kompetensutveckling,
omstdllning och ett livslangt ldrande i offentlig savél som privat sektor. Regeringens
initiativ dr tyvérr for sndva for att ta det nddvindiga som helhetsgreppet verkligen krivs
for att inkludera anstillda 1 sédvil den offentliga som privata sektorn.



Stirk anknytningen mellan hogskola och arbetsmarknad

Eftersom fortbildning och kompetensutveckling ofta behover ske pa hogskola eller
universitet for den som har en hogre utbildning, maste vissa utbildningars ldngd,
studietakt och undervisningsform anpassas bittre till yrkesverksammas behov. Redan 1
dag ska hogskolan och yrkeshogskolan i sin dimensionering beakta arbetsmarknadens
behov, men uppdraget har tolkats snévt. Tva studier har nyligen utvérderat hur
utbildningsutbudet for yrkesverksamma utvecklats dver tid i den hogre utbildningen och
bada visar att det minskat. Hogskolan och universiteten bor darfor ges ett sarskilt
uppdrag att tillgodose behovet frén yrkesverksamma i sitt utbud.

Det skulle kunna réra sig om ettdriga magisterprogram och kortare kurser, fler
kurser pd distans, kvillstid och sommartid samt fler kurser pa kvartstid. Yrkeshogskolan
ar ocksé en viktig del i del 1 det livsldnga ldrandet, som mojliggdr badde kompetens-
utveckling och karrifirviixling. Aven inom Yrkeshogskolan behdver tillgingligheten for
yrkesverksamma forbéttras genom fler fristdende kurser samt kurser pa deltid och
distans. For att underldtta karridrbyten till bristyrken bor det ocksa finnas mojlighet for
forutbildningsarrangorer att erbjuda preparandutbildningar sa att fler kan fa behorighet
till Yrkeshogskolan. Det dr dven viktigt att se 6ver hur vi kan fa utbudet av utbildningar
ska matcha behovet pd arbetsmarknaden pa ett bittre sétt dn idag.

Jamstilldhet inom it-sektorn

En jamstélld arbetsmarknad 4r en forutséttning for att Sverige ska fortsétta vara ett
konkurrenskraftigt land i en globaliserad och digitaliserad varld. Enligt en rapport fran
SACO fran 2017 domineras it-sektorn av mdn som utgor 67 procent av det totala antalet
anstéllda. Enligt samma rapport finns ett oforklarat 16negap mellan kvinnor och mén
inom it-sektorn pa 5,3 procent. Samtidigt &r ett av de storsta hindren for it-branschens
tillvixt kompetensforsorjningen. Enligt it- och telekomforetagen saknas det i dag

30 000 it-specialister och inom fem &r kommer det att saknas 70 000. For att 10sa
kompetensbristen maste branschen bli béttre pa att attrahera fler kvinnor. I takt med en
okad digitalisering dr det ocksa en viktig fraga for jamstilldheten i sig att bade kvinnor
och mén tar plats i en vixande del av ekonomin och en sektor som kommer att fa
betydelse inom allt fler omraden.

Genom fler tvirvetenskapliga utbildningar som tillater studenter att kombinera till
exempel en sjukskoterskeutbildning med datavetenskap kan vi vicka fler kvinnors
nyfikenhet for it samtidigt som vi far in mer digital kompetens i offentlig sektor men
ocksa vad géller digitala 16sningar for vélfarden generellt. Rimligen bor detta ocksa
kunna fa en spridningseffekt till ndringslivet och it-sektorn i stort.

En vil fungerande arbetskraftsinvandring

Enligt uppskattningar saknas som sagt 30 000 it-specialister i Sverige och inom fem éar
kommer det saknas 70 000. Mycket talar for att utbildningsinsatser och omstéllnings-
atgirder inte kommer vara tillriackligt for att mota den enorma efterfragan pa arbets-
kraft. Sverige méste kombinera en god och tillrdcklig utbildningskapacitet med en vél
fungerande arbetskraftsinvandring som mojliggor for oss att attrahera den kompetens vi
saknar till Sverige. Det dr orimligt att vi gdng pa géng hor att personer som kommer
frén andra delar av virlden och sen flera ar tillbaka arbetar och betalar skatt i Sverige
dnda blir utvisade. Forst och framst dr det ett besked som svért drabbar den enskilde och
dess familj d4 en ménga génger etablerad tillvaro rivs upp. Men det dr dven en forlust



for Sverige nér hért arbetande personer som bidrar till vart samhélle och var vélfard inte
langre ges majligheten att fortsétta verka hér, sérskilt 1 de fall vi verkligen behdver
deras kompetens. Det dr orimligt.

I dag méste de flesta icke-EU-medborgare som vill arbeta 1 Sverige ha en anstéllning
innan de kan resa hit for att arbeta. Det kan vara forenat med svérigheter att genomgé en
anstéllningsprocess fran ett annat land dven i de fall da det 4r hogkvalificerad arbets-
kraft som vill komma hit f6r att soka jobb. Moderaterna vill dérfor infora sérskilda
talangvisum for denna grupp. Det kan exempelvis rora sig om hogkvalificerade personer
med sdrskild utbildning eller expertis. For att underlitta for den som vill starta foretag
och investera hir, bor ocksa sirskilda visum for exempelvis start-ups och investerare
inforas. Inspiration bor hdmtas fran andra ldnder, till exempel Kanada och Neder-
landerna.

En effektiv tillstdndsprocess ar avgorande for Sveriges formaga att attrahera talanger
fran andra lander. D4 maste tiden frn ansodkan till beslut om att man far mojlighet att
arbeta 1 Sverige vara visentligt kortare dn 1 dag. Enligt Migrationsverket kommer
handldggningstiderna vara cirka fyra ménader for arbetskraftsdrenden under andra
halvan av 2018 vilket innebér att det tar alldeles for lang tid. Moderaterna vill att det
infors en 30-dagarsgaranti for hogkvalificerad arbetskraft. Vi ser dessutom behov av att
infora en one-stop-shop, det vill sdga att hogkvalificerad arbetskraft endast behover
vénda sig till en instans i samband med att man ansoker om tillstdnd for att arbete 1
Sverige. I stéllet for olika processer med Skatteverket, Forsdkringskassan,
Migrationsverket och sd vidare ska det finnas en enda kontaktpunkt.

For att locka talanger till Sverige krivs vidare att de karridarmgjligheter som Sverige
erbjuder aktivt gors kénda internationellt. Detta gors redan 1 hog grad av lander som
konkurrerar med Sverige om internationell topptalang. Darfor vill vi ge Svenska
institutet ett sdrskilt uppdrag att marknadsfora karridr- och utvecklingsmojligheterna i
Sverige utomlands.

Digitaliseringens mojligheter for starkt utbildning

Om vi vill att vdra barn och unga bdde ska forberedas for det alltmer digitala samhallet
och dra nytta av de digitala verktygens mojligheter for kunskapsinldrning 1 skolan borjar
det arbetet med ldrarna. Bra ldrare dr grunden for en god inlérning och de arbetssitt som
de véljer liksom vilka kunskaper de besitter kommer att vara avgdrande. Dagens
lararutbildning bor uppdateras sa att blivande ldrare behirskar digitala ldroresurser och
att tekniken kan integreras pa ett naturligt sitt i undervisningen. Det handlar samtidigt
inte bara om teknisk kunskap utan ocksa om en 6kad forstéelse for hur samhéllet och
demokratin kommer att fungera i en mer digitaliserad virld och om att behdrska savil
pedagogiken, tekniken och &mneskunskapen i kombination. Det krdvs dven omfattande
kompetenshojande insatser for befintliga larare och rektorer. Kursplaner och ldroplaner i
grund- och gymnasieskolan bor dven kontinuerligt ses over for att sidkerstélla att elever
far tillrdckliga kunskaper kring den samhéllsfordndring som digitaliseringen innebdr.
Digitaliseringen av skolan innebér dven att vi kan forbéttra arbetsmiljon for vara
larare. Ménga av de administrativa uppgifter som larare utfor kan forenklas genom
anvindandet av digitala plattformar. Minskad administration underléttar for lararna och
innebdr att de har mer tid for eleverna. Det ar viktigt att de digitala verktygen utformas
anvindarvénligt for att nyttan for ldrarkaren ska bli sa stor mojligt. Exempelvis bor



inrapportering och uppfoljning av olika slag ske sé forenklat som mgjligt och inte
behdva matas in flera ganger i olika system.

Direkt aterkoppling till ldrarna pa elevernas arbete och resultat genom digitala
laromedel gor det l4tt att f6lja kunskapsutvecklingen och identifiera kunskapsluckor.
Digitalisering av prov mojliggor snabb och 1 vissa fall automatisk réttning.

Hogre utbildning

Arbetet med online-utbildningar, sdsom flexible learning och Massive Open Online
Courses (MOOC:s), dr relativt vanligt pa vara larosédten. Det dr en form av kurser som
lases pé distans och olika studenters levnadsforhallanden och inldrningsstil kan darmed
tillgodoses pa ett béttre sitt. For att forenkla situationen for studenter dr det dock
Onskvirt att den hér typen av digitala utbildningsplattformar samordnas i hogre grad dn
vad som nu &r fallet och att goda exempel sprids.

Tvirvetenskapliga utbildningar kommer fa en allt storre betydelse i takt med
digitaliseringen av samhaéllet. Det ar viktigt att det 4r mojligt att kunna kombinera
studier i exempelvis medicin med datavetenskap sé att den som vill ska kunna arbeta
med e-hdlsofragor. Dagens utbildningssystem é&r alltfor stelt utformat och méter inte
framtidens behov tillrackligt val. Detta dr ocksa en viktig jamstélldhetsfrdga och
beskrivs ndrmre i ett tidigare kapitel.

Statistiken visar att hilften av de som studerar fristdende kurser studerar pa distans
samt att distansutbildningar dr extra vanligt bland personer som har en tidigare examen.
Distansutbildningar synes dérfor vara goda alternativ ocksé for vidare- och fortbildning.
For minga innebar studier pa distans att det dr léttare att fi ihop livspusslet, inte minst
for personer som kombinerar arbete med utbildning. Det dr darfor viktigt att undanrdja
hinder och tydliggora vad som géller for svenska ldrosdten som vill inféra online-
utbildningar.

Moderaterna vill att larosdtena redovisar infrastrukturella behov och forutséttningar
for att anpassa utbildningar till modern teknik och digitalisering. Pa sikt bor en strategi
for digitalisering av universitet och hogskolor tas fram.

Digitalisering 1 den offentliga sektorn och vilfarden
Digitala Sverige

Mer behover goras for att driva pa digitaliseringen av samhallet. Darfor vill vi skapa ett
forum for dialog och samverkan mellan det offentliga, privata och olika aktdrer som vill
bidra i arbetet. Forumet bor ledas av en statlig samordnare och ha till uppgift att samla
kunskapen och viljan i alla sektorer av samhéllet och verka for att synliggora det
digitaliseringsarbete som gors for att lara och inspirera andra. En viktig del dr ocksa att
identifiera hinder som behdver undanrdjas och idéer for att snabbare och battre
digitalisera verksamheter. Arbetet bestar till stor del av att sprida berittelsen om och
visionen av det digitala samhiéllet och diarigenom lyfta fram mojligheterna i omstall-
ningen.

Gruppen bor ocksé med fordel resa i Sverige for att skapa kontakt och dialog men
ocksa folkbilda om vad digitaliseringen innebédr och vad vi behover gora for att
tillvarata dess fulla potential. Den stora utmaningen med digitaliseringen inte minst i
valfarden dr ofta att skapa trygghet for fordndring och att upptdacka majligheterna med
den nya tekniken. I likhet med initiativ i bland annat Schweiz kan man ocksa ténka sig



ett nationellt initiativ 1 form av en ’Digital dag” med Oppet hus hos forvaltningar och
foretag runtom i Sverige dar ménniskor far mojlighet att prova pa den nya tekniken.

Moderaterna vill vidare genomfora en 6versyn av vilka omraden i offentlig sektor
som har potential att automatiseras. Oversynen ska goras i samarbete med expert-
myndigheter sdsom Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) och Konjunkturinstitutet (KI). I samband med detta ska dven en struktur for
uppfoljning och utvirdering av verksamheten etableras.

Nationellt ledarskap for digitalisering

Utmaningen vad géller digitalisering av offentlig sektor ligger inte minst i det
uppdelade beslutsfattande mellan myndigheter, landsting och kommuner som préaglar
det offentliga Sverige. Det har medfort att olika delar av den offentliga férvaltningen
har kommit olika langt. P4 sikt kommer digitaliseringen att vara ett nddvéndigt verktyg
for bibehéllen och forbattrad kvalitet 1 vdlfarden och dé behovs ett samlat nationellt
ledarskap. Det handlar om ett politiskt ledarskap men ocksd om nationella myndigheter
som 1 hogre utstrackning én i dag behdver samordna flera av de insatser som gors.

Det forvaltningspolitiska malet anger dessutom att det offentliga maste hushalla med
allméinna resurser pa ett effektivt sitt. I det moderna samhéllet &r digitaliseringen ett av
vara framsta verktyg for att uppna just detta. Digitaliseringen dr alltsd mer dn ett
frivilligt verktyg for den som vill utveckla kvaliteten 1 vélfarden, det borde vara en
skyldighet gentemot medborgarna och de skattefinansierade verksamheterna.

Med fortsatt respekt for det kommunala sjélvstyret och det decentraliserade
arbetssétt som pa manga sdtt har tjanat Sverige vil behovs ddrmed ett nationellt digitalt
ledarskap och en samordning. Att olika it-system i olika delar av den offentliga sektorn
kan kommunicera med varandra dr exempelvis avgorande. SKL och olika myndigheter
kommer att behdva vara involverade i ett sddant arbete 1 dnnu hogre utstrickning an 1
dag.

Den nya Myndigheten for digital forvaltning bor bland annat ta ledartrdjan i arbetet
med att samordna digitala standarder. Det kan exempelvis handla om en standard for
kommuners statistik for kvalitet inom dldreomsorg, skola och andra vélfardstjénster. En
forutséttning for att digitaliseringen ska fungera &r att olika system kan tala med
varandra och det ar forst nér olika aktorer har samma standard for hur information ser ut
som detta dr mojligt. D4 kan sammanstéllningar av data enkelt goras och stora
samhéllsnyttor skapas. I arbetet med detta bor myndigheten samverka med andra
myndigheter, SKL samt kommuner och landsting.

Det behovs en 6kad nationell samordning av digitaliseringen inom hélso- och
sjukvérden och det ligger exempelvis en inneboende utmaning i att 21 regionala och
290 lokala huvudmaén agerar sjélvstdndiga bestéllare av digitala system. Det leder till
parallella utvecklingskostnader for liknande it-system och att interoperabiliteten
systemen emellan blir lidande. Ménga it-system och it-verktyg har samma eller liknande
uppgifter i minga olika kommuner, landsting och myndigheter, men upphandlas och
utvecklas dnda separat med mangdubbla utvecklings- och underhéllskostnader som
foljd. Oavsett om utvecklingen av systemen sker inom den egna myndigheten eller pa
marknaden efter upphandling innebér det i vissa fall ett ineffektivt anvindande av
skattemedel att liknande system uppfinns parallellt trots att de har samma uppgift.

Moderaterna vill dérfor se 6ver mdjligheterna att 1 vissa fall gora centrala
upphandlingar av it-system ddr kommuner, landsting och myndigheter kan avropa



fardigutvecklade system eller verktyg utifran behov. Det kan vara sarskilt vardefullt for
mindre kommuner och for att undvika att 290 kommuner behdver uppfinna hjulet varje
gang. Generellt kan eventuella dubbla utvecklings- och underhallskostnader undvikas i
hogre grad. Det kan, i samverkan med véra forslag om 6kad standardisering av begrepp
och annan data, skapa stora fordelar for sdvil arbetet med ppna data som kommunika-
tionen mellan myndigheter samt med medborgare och foretag.

Digitala journalsystem

En 6kad digitalisering av bland annat journaler och beslut underléttar delaktighet och
transparens for vardtagare och anhoriga. Nationell patientdversikt (NPO) ir ett system
som gor det mojligt for behorig vardpersonal att med patientens samtycke ta del av
journalinformation som registrerats hos andra landsting, kommuner eller privata
vardgivare. NPO ir ett steg i riitt riktning men kriver att flera underliggande tjénster ér
pa plats och forberedda for att det ska fungera. Det dr centralt att driva pd for en
snabbare utveckling och stélla tydliga krav pd samtliga aktérer inom hilso- och
sjukvérden kopplat till detta.

Det ér dven viktigt med digitala spar 6ver till exempel vilka som varit inne 1 en
journal och nér, vilket ger en starkare sparbarhet dn en analog motsvarighet. Det kan
sdkerstéllas via exempelvis loggbdcker for journalsystem 1 syfte att virna patientens
integritet. Patienter och brukare ska alltid veta att data om den egna hélsan hanteras med
stor forsiktighet. Vidare ska méinniskor inte behdva vénda sig till flera olika platser for
att fa tillgéng till sina journalanteckningar. Vi anser dven att patienter ska kunna ha
tillgdng till samtliga journalanteckningar frén sina kontakter med véarden pa ett och
samma stélle. En forutsdttning for att detta ska vara mdjligt ar att journalinformation
enkelt och smidigt kan delas mellan samtliga aktérer inom hélso- och sjukvarden.

Nationell 1akemedelslista

En annan utmaning &r att uppgifter om patienters lakemedel &r utspridda p4 ménga olika
informationskéllor i olika delar av varden samt i de register Gver recept och uthdmtade
lakemedel som fors av E-hdlsomyndigheten. En vig framét for att 16sa denna
problematik dr att undersoka mojligheterna kring en nationellt samlad ldkemedelslista
for att stirka patientsékerheten i varden. Det skulle innebéra att behorig hélso- och
sjukvardspersonal ges mojlighet att se vilka ldkemedel som forskrivits till en patient
oavsett vem som har forskrivit de. En sddan nationell lakemedelslista bor ockséd kunna
lankas samman med journalsystem. Regeringens har fattat beslut om en nationell
lakemedelslista men ldkemedelslistan behover utvecklas till att bli mer heltdckande,
exempelvis genom en synkronisering med journalsystemen.

Digitala vardlosningar och 6versyn av lagstiftning

Senaste aren har ett flertal privata aktorer etablerat digitala vardcentraler, ddr den som dr
sjuk kan fa hjilp av en ldkare med enklare besvir via videosamtal, chatt eller telefon.
Likaren kan dven skriva ut recept. Den digitala varden &r i grunden en enorm mdjlighet
och kan fungera som ett komplement till och avlasta den traditionella hélso- och
sjukvarden vid vissa typer av akommor. Utvecklingen innebér nya mojligheter for bade
patienter och lékare. Det kan leda till en béttre arbetsmiljo for de anstéllda men ocksa
till att korta véntetiderna som &r ett av svensk sjukvérds storsta problem.
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Digitala alternativ kan vara ett sitt att spara mycket restid och véntetid, och kan 1
andra dnden innebédra minskad franvaro fran arbetet. En minskad smittorisk for alla
genom farre fysiska besok ska inte heller underskattas. Sammantaget har utvecklingen
potential att medfora betydande samhéllsekonomiska vinster 1 stort. Medan digitala
16sningar ar ett viktigt komplement kan det inte ersitta varje vardbesok. Daremot kan
det bli ett forsta steg 1 kontakten med sjukvérden dir information kan ges vilken vérd
som bor uppsokas.

Viara vérdsystem ér i hog grad indelade 1 en regional struktur medan digitala
vardmottagningar utmanar de strukturerna genom att i hogre grad verka nationellt. Det
ar ocksa viktigt att sikerstilla kvalitet, sdkerhet och likvirdighet i den vard som ges. Vi
ar samtidigt nu 1 en viktig innovationsfas. Ersdttningsmodeller behover utvecklas 1 takt
med att den digitala virdens roll utvecklas.

Sammantaget behdvs en Gversyn av den lagstiftning som berdr digitala 16sningar
inom sjukvarden med utgangspunkt att vi behdver identifiera regleringar fran forr som
riskerar att himma viktig innovation.

Utover en dversyn av lagstiftningen behdvs ocksa framtagande av best practice for
att kunna utveckla och jamfora digital vard liksom rekommendationer for vilka
akommor som ldmpar sig bést for digital vird samt statistik och metoder for uppfolj-
ning. Det finns ocksé anledning att gora evidensbaserad uppfoljning av vilken roll den
digitala varden bor fa i1 olika delar av och kring de lokala erséttningsmodellerna.

Digitaliseringen av svensk sjukvard kraver generellt en béttre samordning och mer
nationell standardisering gillande teknik, format och begrepp. Okad samordning kan
bidra till en mer jamlik vard av hog kvalitet och ett béttre resursutnyttjande.

Vi behdver gora en dversyn av dagens lagstiftning for att sikerstilla att den &r
relevant och inte har en himmande effekt. Det kan handla om att se 6ver delar av hélso-
och sjukvardslagen (HSL) och socialtjdnstlagen (SOL). Det finns mycket som talar for
att vi skulle kunna forbattra informationsutbytet mellan exempelvis vardcentral och
dldreboende med vinnare i alla dndar. Kring detta finns sérskilt manga hinder for en god
samverkan mellan kommuner och landsting. Samtidigt méste alltid 6ppenhet gillande
nddvindig information som forbéttrar patientens vérd och stirker patientsidkerheten
végas mot den personliga integriteten.

Digitaliseringen innebdr att hdlso- och sjukvirden kommer bli alltmer tillgdnglig for
fler. Det finns ddrmed behov av att géra en Gversyn av dagens lagstiftning ocksé nér det
giller ersdttnings- och finansieringsmodeller inom hélso- och sjukvarden i syfte att
anpassa den till ett allt mer digitaliserat samhille. Samtidigt som vi bejakar innovationer
och en mer tillginglig vard dr det naturligtvis viktigt att sikerstélla en god
kostnadskontroll. Inriktningen bor vara att kostnaderna pé sikt ska minska snarare dn
oka till foljd av digitaliseringen.

Nationell digital plattform

Bland fordelarna med ett digitaliserat samhille finns béttre offentlig service, lagre
kostnader for det offentliga, mer tid for det offentliga att dgna sig &t kirnverksamhet
samt minskade kostnader och byrakrati for medborgare och foretag. Aven om satsningar
pa digitalisering ofta medfor initiala investeringskostnader bor hela processen ses som
en langsiktig effektivisering for samhaéllet. Siffror fran McKinsey visar att den
offentliga sektorn genom att fullt ut utnyttja digitaliseringens potential kan effektivi-
seras med 290 miljarder kr per &r redan frdn 2025. Nedbrutet innebér det att 180
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miljarder kronor per ar kan frigdras inom svensk sjukvard om digital teknik
implementeras systematiskt och brett. For resten av den offentliga sektorn kan
effektiviseringarna uppga till 110 miljarder kronor per &r fran 2025.

Ska Sverige kunna skorda frukterna av teknikens framsteg méste det offentliga
anpassas efter det nya digitala landskapet. Andra lander som Estland ligger har 1
framkant. Estlands nationella digitala plattform X-road &r ett intressant exempel pa hur
det offentliga kan erbjuda medborgare bittre samhéllsservice och spara skattebetalarna
pengar. Med nya innovativa ldsningar har Estland digitaliserat 99 procent av all statlig
service och uppskattningsvis sparas sammantaget 800 ar i arbetstid — varje ar. Totalt
sparar Estland tva procent av BNP varje ir i minskade utgifter. Det &r tid och pengar
som i stéllet har kunnat dgnas at karnverksamhet eller sparats at skattebetalarna.

X-road bestér 1 huvudsak av tre delar dir den forsta delen &r den tekniska 10sningen
(UXP) med sdker overforing av information mellan myndigheter samt mellan
myndigheter och medborgare, foretag och organisationer. Den andra delen ér de legala
ramverk som skapats kring den tekniska losningen och som mdjliggor for samhéllet att
bli digitaliserat. Den lagstiftning som lyfts fram som viktigast i det sammanhanget &r
den sa kallade once-only”- principen som anger att myndigheter bara far fraga
medborgare efter en och samma uppgift en gdng. Den tredje delen knyter samman de
forsta tva till ett gemensamt digitalt granssnitt gentemot medborgare och foretag.

I praktiken betyder det att om en medborgare uppgett sin fodelseort till en myndighet, i
Sveriges fall da sjukhuset rapporterar in till folkbokférande myndighet Skatteverket, far
dérefter ingen annan myndighet fraga efter fodelseort utan maste istéllet vinda sig till
den myndighet som handhar folkbokforingen. Det sparar tid och pengar for sdvil
myndigheten som medborgaren.

I fallet X-road garanterar den tekniska delen sdkerhet 1 6verforing mellan
myndigheter och medborgare samtidigt som myndigheterna sjdlva kan ha individuella
system, specialanpassade for deras behov. Det viktiga ér att systemen kan tala med
varandra, inte att de &r likadana. Det skapar dven en motstdndskraft i systemet. Blir en
eller flera myndigheter angripna 1 exempelvis en cyberattack kan de dvriga fortsatta att
operera sjdlvstiandigt till dess att angreppet ar avvirjt.

X-road finns idag 1 ett antal lander, men mest intressant for svenskt vidkommande ar
att bade Estland och Finland anvénder systemet och genom det dven utbyter viss
information ldnderna emellan sedan 2017. Det r6r sig 1 nuldget frimst om skatteuppgif-
ter genom att skatteverken i respektive land kan fa fram information snabbt och enkelt
mellan varandra, utan att medborgaren méste resa till det andra landet for att ansoka om
skatteformulir, liksom om samarbete mot skattefusk. Mojligheten att skapa ett nordiskt
system som kan integreras och underlétta for nordiska medborgare som reser, arbetar
och flyttar mellan ldnderna vore en attraktiv samhéllsservice da 120 000 svenskar bor i
Norge, Finland och Danmark och ytterligare ménga arbetar pa andra sidan landsgrénsen
men bor 1 Sverige.

Det finns stora samhallsvinster med att dverfora mer av den statliga byréakratin till en
samordnad digital 16sning ocksa i Sverige. 2017 presenterade Statens servicecenter en
undersokning som visade att de statliga myndigheterna tillsammans har fler &n 200
datacenter. Nidstan hélften av dem finns 1 Stockholm dér kostnaderna for bade lokaler
och arbetskraft dr de hogsta 1 Sverige. Undersokningen bekriftar att kostnaderna for den
statliga it-driften &r onddigt hog. Hér finns mdjlighet till effektivisering genom att
samordna och flytta ut datacenter i landet.
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Vidare gjorde Pensionsmyndigheten 2016 en utredning om ett statligt moln, en
krypterad it-tjdnst som tillhandhélls via internet och som tillgéngliggor data fran fler
platser, som pekade pa att det borde gé att spara mellan en och tva miljarder arligen vid
en vil utvecklad anvindning, nadgot som dock skulle ta minst fem &r enligt utredaren.
Siffran baseras pé flera undersokningar och en egen enkit bland svenska myndigheter.
Det motsvarar runt fem procent av myndigheternas totala it-kostnad som av Ekonomi-
styrningsverket uppskattas till mellan 24 och 30 miljarder kronor om éret. Att det inte
blir en dnnu hogre andel av kostnaden beror pa att delar av den information som
myndigheterna har dr s pass kinslig att den inte kan hanteras externt framover heller.

Staten samlar in en rad data om medborgare och det dr viktigt att de hanteras
varsamt. [ ett system som underléttar och samlar dessa data maste all kommunikation
ske krypterat och sékert. Ingen utomstédende ska kunna ta del av eller mixtra med
informationen nér den transporteras fran en myndighet till en annan. Myndigheter ska
kunna sluta avtal med varandra som reglerar tillgdngen till information samt under vilka
premisser och vem som har ritt att hdmta information av annan myndighet. Pa sa vis
kan det inom vissa omraden skapas en hogre integritet och sékerhet for medborgarna 1
hanteringen av deras personuppgifter.

Manga ginger idag delas mer information &n vad som dr nddvéndigt da exempelvis
ett korkort eller pass innehéller fler uppgifter 4n vad som krévs for att registrera alder
eller passnummer. Med ett digitaliserat system kan delningen av personlig information
begrinsas till det som dr nddvéndigt och specifikt efterfragat. I ett digitalt system loggas
dven alla transaktioner. Det skapar sparbarhet och mojliggdr ansvarsutkrdvande om en
myndighet eller enskild myndighetsperson tar sig friheter utdver det som &r lagligt och
nddviandigt.

I Estland har X-road hittills inte drabbats av ndgot avgdrande fel som stangt ned
systemet, men 2007 belastades estniska servrar av omfattande angrepp utifran. Stora
delar av samhéllsservice sdsom banker, nyhetsbyraer och mailsystem gick inte att
anvinda. Aven Sverige ir kéinsligt for den sortens angrepp utan att ha en s digitaliserad
stat. For Estlands del ledde angreppen 2007 till en hogre medvetenhet om cybersédkerhet
och Estland bedoms idag vara det femte bésta landet i virlden pa cybersédkerhet enligt
Global Cybersecurity Index (GCI) 2017. Ingen stat far vara naiv eller aningslos i skiftet
som nu pagar, men samtidigt kan ingen stat avstd frin att aktivt arbeta med att forbéttra
samhéllsservicen och virna skattebetalarnas pengar, parallellt med att forstiarka
sdkerheten. Vi far inte glomma att dven 1 dagens och girdagens system finns inne-
boende svagheter. Priset av en ineffektiv offentlig sektor far inte underskattas samtidigt
som sidkerheten i fysiska papper inte fir Gverskattas.

En svensk motsvarande tjanst ska sé ldngt mojligt bygga pa dppna standarder som
mojliggor fri konkurrens och innovation. Oavsett om Sverige skulle anvénda sig av ett
fardigt koncept, likt X-road, eller bygga ett helt nytt sddant ar det viktigt att det
angeldgna arbetet med digitaliseringen av det offentliga Sverige paskyndas.

Digitala brevlador

I Sverige har endast 20 procent av befolkningen en digital brevldda, 1 kontrast till
Danmarks 80 procent. I dagsliget finns det fyra olika digitala brevlador i Sverige:
Kivra, Digimail, Eboks och den statliga ”Mina meddelanden”. I maj 2018 ldmnade
Postnord in en ansdkan om att starta en egen digital brevldda. Myndigheter kan genom
olika incitament stimulera manniskor och foretag att anvédnda digitala verktyg och
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brevlador. Skatteverket har introducerat mojligheten att fa skatteaterbaring redan i april
for den som har en digital brevldda. Den typen av incitament dr utmirkt for att stimulera
fler att vélja den digitala brevladan och Moderaterna kommer aktivt arbeta for att frimja
fler sddana atgérder.

Oppna data

Moderaterna darmed att alla myndigheter bor fa 1 uppdrag att strategiskt arbeta for att
oka utbudet och tillgdngligheten av 6ppna data. Riksarkivets uppdrag att framja
myndigheters arbete med 6ppna data bor fortlopa och om mdjligt intensifieras. Samtliga
myndigheter bor dven tillgangliggora de allminna handlingar och det arbetsmaterial
som med liten eller ingen kostnad kan bli 6ppna data. I ssmmanhanget vill vi dven
betona vikten av att dven frigdra mer realtidsdata for att nyttorna for samhéllet ska
kunna bli sa stora som mojligt.

Digitala allméinna handlingar

Sedan 1766 har vi i Sverige offentlighetsprincipen som innebér rétt for den enskilde att
begira ut allmidnna handlingar fran det offentliga. I praktiken innebér det att
myndigheter i hog grad ar skyldiga att ldmna ut uppgifter. Vért att notera ar att en
enskild, i strikt mening, inte har ritt att fa ut allminna handlingar i elektronisk form,
utan endast pa papper. Det finns dock inget forbud mot att lamna ut handlingar i digital
form, varfor det 4nda ar vanligt. Vi anser att det bor vara en rittighet att, efter sedvanlig
provning, kunna vélja att ta del av en offentlig handling i digital form. Det &r en logisk
del i ett digitalt samhélle och bor ocksa kunna driva pa digitaliseringen av vara
offentliga arkiv, vilket &r viktigt av bade sékerhets- och bevarandeskél. Denna utgangs-
punkt bor dock vigas mot om ett sadant utlimnande skulle innebéra risker for den
personliga integriteten eller risker for att uppgifter som omfattas av sekretess sprids.

Samordning och standardisering av begrepp

Anvindning av standarder dr viktigt for att for att kunna dela och utbyta data pd ett
sdkert och effektivt sétt och kan bidra till en teknisk och semantisk interoperabilitet.
Bland annat Riksrevisionen har tidigare pekat pa att Sverige behover system som
bygger pa just denna gemensamma grund for att vi ska fa en effektivare e-forvaltning.
Det ér helt centralt for att kunna forstirka kvaliteten inom offentlig sektor och samtidigt
mojliggora for samhillet att skorda frukten av en 6kad digitalisering. Samordnad
anvindning av standarder gor det dven lattare att skala upp digital innovation. Det
skulle exempelvis bli lattare att exportera en smart digital 16sning frén en myndighet
eller ett foretag till ett annat. Digitaliseringens fordelar skulle ddrmed tillfalla fler.

En effektiv styrning mot ett digitaliserat samhélle

Central politisk funktion med ansvar for digitaliseringen av Sverige

Digitaliseringen av vért samhélle dr inget sjdlvspelande piano. For att Sverige pa allvar
ska kunna ta tillvara pd mgjligheterna med en genomgripande digitalisering av vart
sambhdlle krédvs ett samlat nationellt ledarskap. Det dr sérskilt viktigt med tanke pa var
decentraliserade offentliga sektor och det stora antalet myndigheter som vi har 1
Sverige. Fragorna skér dessutom igenom samtliga av regeringskansliets sakpolitiska
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omraden, vilket innebdr att beslutsprocesser i dag ofta blir komplexa och utdragna,
fastnar i enskilda stupror eller att fragor helt riskerar att falla mellan stolarna. Dagens
bristande samordning 1 digitaliseringsarbetet innebdr att vi riskerar fordrdja och missa
viktiga fragor eller att reformer blir halvhjartade for att vi inte ser hela bilden. Allt detta
lagger hinder 1 vigen for de mojligheter och nyttor som digitaliseringen ritt hanterad for
med sig.

Riksrevisionen har konstaterat att regeringen behdver skapa de institutionella
forutséttningar som krivs for att myndigheter, kommuner och landsting ska kunna ta sitt
ansvar for digitaliseringen inom offentlig forvaltning. Vidare fastslas att styrningen varit
kortsiktig, decentraliserad och préglats av bristen pd ett helhetsansvar. Dessutom
betonas behovet av storre langsiktighet och att regeringen behover stérka sitt grepp om
utvecklingen. I slutbetidnkandet fran 2016 lyfte Digitaliseringskommissionen att den
offentliga forvaltningens digitalisering ar en av nycklarna for att na det it-politiska
maélet. For att kunna skorda frukten av digitaliseringen behover vi centralisera for att
sedan kunna decentralisera.

I ljuset av detta rader ingen tvekan om att digitaliseringsfrigorna méste ges en dkad
politisk tyngd och prioritet och 1 framtiden ligga ndrmare den hogsta politiska
ledningen. I dagens regering dr ansvaret spritt och det finns ett antal olika ministrar med
olika delansvar for fragorna. I borjan av 2018 tillsatte regeringen dven en Chief Digital
Officer som dr placerad pa Niringsdepartementet for 10 ménader framat vars uppdrag
dérmed lopte ut i november. Idén dr god men funktionen blir enligt manga tandlos
eftersom den saknar politiskt mandat och tillrackliga befogenheter och didrav formagan
att pa riktigt vara en drivande kraft.

Moderaterna anser att det behdvs en central politisk funktion inom Regerings-
kansliet med ansvar for att samordna regeringens digitaliseringsarbete och driva pa for
digitaliseringen av Sverige.

Digitalisering kriaver ett medvetet ledarskap

Viljan och formégan att driva ett digitaliseringsarbete méste finnas brett 1 den offentliga
sektorn. Utover vara kommuner och landsting har Sverige 351 statliga myndigheter och
det kravs ett tydligt ledarskap liksom digital kompetens som ér tillricklig dven pa dessa.

Ur ett internationellt perspektiv har inte den offentliga sektorn i Sverige en
tillracklig hog utvecklingstakt for att tillvarata digitaliseringens mgjligheter. Ekonomi-
styrningsverket (ESV) har dragit slutsatsen att bade regeringens och myndighets-
ledningars styrning av myndigheternas it-verksamhet behover utvecklas. Det géller
savdl styrning av kostnader och styrning mot nyttor som att gora prioriteringar kring
utveckling.

Utan en forstaelse for vad digitaliseringen av samhallet innebér och vad det kan
skapa for nyttor &r risken 6verhdngande att vissa myndigheter kommer att hamna efter.
Ska Sverige bli vérldens frimsta land nar det kommer till digitalisering har vi inte rad
med det. Det behdvs en tillrdcklig digital kompetens hos ledningen for samtliga
myndigheter for att vi inte ska riskera att tappa fart 1 arbetet. Vi anser dven att viljan och
formagan att leda det digitala omstéllningsarbetet framover alltid bor beaktas,
exempelvis vid tillsdttandet av en generaldirektor.
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Statskontorets roll for att frimja ett digitaliserat Sverige

Det ér viktigt att stdlla krav pa offentlig sektor att digitaliseras, men lika viktigt att ge
verktygen och att understddja den processen. Nyckeln till en framgéngsrik utvecklings-
process handlar inte minst om att identifiera i vilken riktning den ska bedrivas och hur.
Statskontorets uppgift ar att bidra till att effektivisera och utveckla statliga verksamheter
genom analyser och utvirderingar pa uppdrag av regeringen. Moderaterna ser det darfor
som naturligt att Statskontoret, i likhet och tillsammans med nya Myndigheten for
digital forvaltning, ska stddja myndigheter i sitt omstédllningsarbete kopplat till ett allt
mer digitaliserat Sverige.

Statskontoret bor mer specifikt fa 1 uppgift att identifiera vilken effektiviserings-
potential som finns kopplat till digitalisering och Al inom de statliga myndigheterna.
Arbetet bor inledas omgaende for att slutsatserna av genomlysningen ska kunna
implementeras sd snart som mgjligt. Slutsatserna kan dérefter kopplas till regleringsbrev
samt andra styrdokument och verktyg som regeringen har gentemot myndigheterna.

Myndigheten for digital forvaltning kommer ha ett viktigt uppdrag

Digitaliseringen av offentlig sektor ter sig som en monumental uppgift dér vikten av att
kompetens anvénds och utvecklas pa ritt sitt ar avgorande. I dagsliaget signalerar manga
kommuner men dven landsting och myndigheter att bristen pa kompetens i de ordinarie
verksamheterna inom digitalisering gor att processer forsenas eller inte alls kommer till
stand. Medarbetare med ratt utbildning och erfarenhet dr dessutom svéra att rekrytera
dven om ambitionen finns hos den aktuella kommunen eller myndigheten.

I december 2017 beslutade regeringen att uppritta en ny myndighet for digitalisering
av den offentliga sektorn, Myndigheten for digital forvaltning. Myndigheten ska enligt
regeringen arbeta med att utveckla, samordna och stddja digitaliseringen av statliga
myndigheter, kommuner och landsting och inréttades den 1 september 2018. Moderater-
na vilkomnar initiativet som dr en god grundidé. Regeringen har diremot inte varit
sarskilt konkret 1 att definiera vad myndigheten ska gora. Det dr avgorande att fylla
myndigheten med ett meningsfullt och tydligt uppdrag, i enlighet 4ven med
Riksrevisionens slutsatser om att regeringens styrning varit for disparat.

Moderaterna vill att Myndigheten for digital forvaltning tillsammans med SKL ska
kunna bista kommuner och landsting med att végleda och ge rekommendationer kring
hur digitaliseringen av den egna verksamheten bor ske. Det for att skapa flest nyttor for
medborgare och bast mojligheter till samordning och synergieffekter 6ver myndighets-
granserna. Vi beskriver den nya myndighetens roll kopplat till just hélso- och sjuk-
varden ndrmare i kapitlet om offentlig sektor och vilfard.

Myndigheten bor dven stotta andra myndigheter i sitt arbete med att uppfylla
regeringens ambitioner fOr att digitalisera Sverige. For att det ska vara mojligt dr det
viktigt att personalen hos Myndigheten for digital forvaltning har en hog kompetens
inom digitaliseringsomradet, sdvil som en forstaelse for kommuners och myndigheters
verksamheter.

Naring
Datainspektionens roll

Det skapas ungefédr 2,5 triljoner terabyte av data varje dag i virlden enligt IBM.
90 procent av all data som finns idag har skapats de senaste tva dren genom insamlandet
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av uppgifter fran mobiltelefoner, sociala medier, shopping och andra transaktioner. Att
data finns overallt dr ett faktum, samlas den inte in och anvinds ansvarsfullt i Sverige
kommer den samlas in utanfor vara granser. Data beskrivs ibland som den nya oljan —
nésta dyrbara resurs som kommer skapa stora virden och makt. Nér det kommer till nya
appar och system viljer méinniskor inte per automatik narproducerat. Att Sverige moter
utvecklingen med nddvéndiga men rimliga lagar och regler kommer vara avgorande for
om nésta stora tech-bolag kommer vixa fram i Sverige eller ndgon annanstans. Det &r
verkligheten Sverige star infor.

Data och tillgéng till data skapar stora mdjligheter. Genom avancerade algoritmer
och Al kan man redan idag kartldgga och forutse risker for arbetsloshet och sjukdomar.
Det mojliggor okad effektivitet dar insatser och behandlingar tidigt kan séttas in {Or att
minska lidande. Samtidigt far dessa data inte behandlas naivt eller lattvindigt. Att
skydda den personliga integriteten samtidigt som vi kan anvdnda avkodade data for att
bedriva forskning och effektivisera samhéllsservice blir en allt viktigare balansgang.

En av de viktigaste myndigheterna pd omradet 4dr Datainspektionen, som i december
fick nytt uppdrag av regeringen. Det &r bra att ett tydligt fokus sitts pa integritets-
frdgorna som blir allt viktigare i takt med 6kad digitalisering generellt men ocksa mer
specifikt 1 ljuset av det nya regelverket kring EU:s nya dataskyddsférordning, GDPR.

Samtidigt har myndigheten en viktig roll 1 att inte stoppa nya tekniska 16sningar utan
snarare bejaka och att i det arbetet se sig sjdlv som en mdjliggorare. Darfor bor myndig-
heten vid sidan av den viktiga integritetsfragan ocksa fa ett tydligt uppdrag att
uppmuntra teknikutveckling och erbjuda forutséttningar att virna integriteten i en
alltmer digitaliserad vérld. I stillet for att rakt av sdga nej bor myndighetens roll bli att
ocksa hitta 16sningar och arbeta tillsammans med foretag och andra. Myndighetens
uppdrag bor utvecklas till att mer dn i dag vara ocksa av en radgivande karaktér.

Testbaddar

Aven den bista nya tekniken behdver testas och manga nya idéer uppstar i samband
med praktiska experiment. Att se over regelverk och lagar dr en viktig pusselbit for att
astadkomma ett mer tilldtande, 6ppet och innovativt klimat. Samtidigt kommer vi aldrig
kunna skapa optimala testmiljoer av hela samhéllet. En del projekt dr av sin natur béttre
lampade 1 mindre och avgriansade miljoer. Darfor bor lagar, regler och offentliga
myndigheter utformas och agera i syfte att underlitta och skapa forutsittningar for detta.

Var foretag véljer att forldgga sina investeringar och forskningsanldggningar och
anstélla personal &r starkt kopplat till forutsittningar och konkurrenskraft. Vi behdver
generellt en mer teknikneutral lagstiftning som mdjliggor utveckling och innovation for
att Sverige inte ska riskera att halka efter. Det gér inte att politiskt forutse var nésta stora
tekniska utveckling kommer att ske, men vi maste bli battre pa att skapa breda ramverk
inom vilka den ska kunna ske.

Darfor bor det beredas mojlighet att inom ramen for vissa avgransade omraden eller
platser utfora tester 1 kontrollerade miljoer 1 storre utstrackning an i dag. Det bor finnas
enkla, forutsdgbara, teknikneutrala och standardiserade forfaranden for att ansdka om
mojligheten att fa genomfora testbidddar. Regioner, kommuner, stadsdelar och andra
avgransade omréden ska dér sa dr 1dmpligt och under ordnade former kunna undantas
frdn en del lagar och regler 1 syfte att testa, dokumentera och forska pd nya innovativa
16sningar. Manga kommuner och landsting tar redan att visst ansvar for lokala

17



testbdddar. Det dr viktigt att 1 ett fortsatt arbete tillvarata de goda idéer och kunskaper
som redan finns runt om 1 landet 1 detta arbete.

Detta behover inte inskrédnka sig till just digitala 16sningar men intentionen &r framst
for nya tekniska l16sningar inom exempelvis fintech, transporter, elanvindning, energi-
effektivisering, ny miljoteknik eller uppkoppling. Arbetet bor samordnas av exempelvis
Vinnova som ansvarig myndighet. Testbdddarna ska kunna genomftras med sé lite
byrakratiskt krangel som mojligt och regeringen, eller den myndighet regeringen
bemyndigar, bor underlitta for denna typ av projekt. Det ska sjédlvklart stéllas krav pa ett
vetenskapligt forhallningssatt, uppfoljning och korrekt dokumentation. Regioner och
kommuner bor aktivt kunna soka om att fa vara med som pilotkommuner i olika projekt
och dér det ar tillampligt bor det tas 1 beaktande att skapa referensgrupper for liknande
kommuner som inte blir pilotfall s& att man kan jimf6ra utfall.

Skatteméssig hantering av virtuella varor

For 15 ar sedan var det vanligt att kunderna kopte ett datorspel och fick tillgang till alla
virtuella foremal tillhdrande det spelet. I dag ser situationen annorlunda ut och méinga
spel har inbyggda mikrotransaktioner. Med mikrotransaktioner sa har kdparen av spelet
mojligheten att kopa ytterligare virtuella foremal till spelet, ofta via en inbyggd
spelshop. Ett exempel pa detta ar att kunden koper en virtuell guldfargad troja till sin
spelkaraktér i spelet och for detta sa far kunden betala 100 kronor till speltillverkaren.
Mikrotransaktionerna har blivit ett sétt for speltillverkarna att finansiera sin verksamhet
och fortsétta att underhalla spelen med uppdateringar.

Nar exempelvis information, program, spel, bilder, filmer eller musik levereras
elektroniskt anses i dag inte ndgon leverans av vara dga rum i skattelagstiftningens
mening. Virtuella varor definieras mot samma bakgrund inte som en vara utan som en
elektronisk tjanst. Vinstmarginalbeskattning for begagnade varor forutsétter enligt
beddomningarna att forsédljning skett av en fysisk vara. Digitaliseringen gar i rasande
tempo och skattelagstiftningen hdnger i ménga delar inte med 1 utvecklingen.

Forséljning av virtuella varor &r ett exempel pa hur skattelagstiftningen behdver ses
over for att tillvarata den digitala ekonomins potential for att skapa tillvaxt och jobb.
Ungdomar som vixt upp 1 en digitaliserad vérld och med en vilja att starta ett foretag
moter 1 dag alltfor stora hinder da var skattelagstiftning inte hdnger med 1 utvecklingen.
Regeringen bor dirfor tillsdtta en utredning for att se 6ver den skatteréttsliga aspekten
av handel med bade nya och begagnade virtuella varor for att kartligga hur vissa av
dessa hinder skulle kunna tas bort.

Informations- och cybersédkerhet

Liardomar fran sikerhetsskandalen pa Tranportstyrelsen

En forutsittning for en god informationssikerhet dr en god informationsgéang.
Ansvarsfordelning och informationsgidng mellan regeringen och dess myndigheter
maste vara tydlig sé att kriser kan forebyggas. Vid hiandelse av en kris maste den kunna
hanteras snabbt och sikert for att minimera skadeverkningarna. Dessvérre visade
sdkerhetsskandalen pa Transportstyrelsen som avsldjades sommaren 2017 att det finns
uppenbara brister i denna ansvarsfordelning och informationsgang. Delar av regeringen
var medvetna om risken for att sdkerhetskanslig information skulle kunna spridas 1 ett
tidigt skede. Anda delgavs inte den informationen &vriga delar av regeringen eller ledde

18



till atgérder i tillrdcklig utstrdckning. Oavsett vem som bér det exakta ansvaret for vad
pévisar det intrdffade stora brister. Organisation och styrning, rutiner for samverkan,
hantering av sékerhetskdnslig information samt rutiner generellt for krishantering maste
forbattras.

For att stiarka beredskapen generellt samt regeringens och myndigheters forméga att
hantera liknande hindelser i1 framtiden maste vi dra lirdom av det som intréffat. Med
anledning av det vill Moderaterna att det tillsdtts en statlig utredning som ska utvirdera
Regeringskansliets och berdrda myndigheters hantering av den situation som uppstod i
samband med it-skandalen vid Transportstyrelsen. Tyvirr har Stefan Lofven markerat
en ovilja till en sddan utredning, men om Alliansen vinner valet vill Moderaterna att en
sadan utredning tillsitts.

Senast en sddan kommission tillsattes var just med anledning av informations-
hantering, den gangen i samband med tsunamikatastrofen 2005. Den enskilt viktigaste
rekommendationen frén den kommissionen var att tillsdtta en centralt placerad
krisfunktion pa statsradsberedningen, vilket alliansregeringen gjorde. Under Stefan
Lofvens ledning valde den hér regeringen tyvérr att ta bort krishanteringskansliet fran
statsrddsberedningen.

Utover att gé till botten med den ansvarsutkrdvning som méste ske i samband med
en sdkerhetsskandal likt den p& Transportstyrelsen ér en bred granskning viktig for att
kunna dra vérdefulla lardomar kring hur vi kan stdrka informationssékerheten inom
Regeringskansliet samt gentemot de statliga myndigheterna. Det behovs bade for det
forebyggande arbetet och for att minimera skadeverkningarna om eller nér en kris
intraffar igen. Med utgangspunkt i en bred utvirdering av det som varit ska en sadan
utredning utarbeta framatblickande forslag som ska stérka statens forméga till
krishantering genom att till exempel foresla forandringar av Regeringskansliets
organisation.

I Thomas Bulls rapport ”Granskning av Transportstyrelsens upphandling av it-drift”
behandlas vikten av sdkerhetsskydd, informationssékerhet och IT-sdkerhet (att likstéilla
med cybersidkerhet) utforligt, med slutsatsen att svenska myndigheter sedan manga ar
brister pd dessa omrdden. Svenska myndigheters sdkerhetsarbete har generellt inte hallit
jamna steg med digitaliseringen och det dr dérfor viktigt att det finns en tydlig ledning 1
det arbetet. Regeringen bor dirfor ta ledningen for att pa ett operativt sétt stodja
myndigheters sdkerhetsarbete. Vikten av att virna den personliga integriteten och andra
intressen som skyddas av offentlighets- och sekretesslagen dr stor och statens egna
myndigheters arbete kring detta maste forbéttras.

Fortbildningskrav inom informationssikerhet

Den offentliga sektorns ansvar gentemot medborgarna att upprétthalla sekretess och den
personliga integriteten dr stort. Skandalen pa Transportstyrelsen sommaren 2017 visade
vilka farliga foljder en bristande informationshantering kan fa. Nér justitierddet Thomas
Bull presenterade sin granskning av Transportstyrelsens hantering var en av slutsatserna
att situationen uppstatt som en foljd av ett kraftigt eftersatt arbete med informations-
sdkerhet samt en bristfallig kunskap om vilka viktiga uppgifter myndigheten har 1 sitt
forvar och hur de ska hanteras.

Ska vi klara omstéllningen till ett digitalt samhille krévs en tydlig kompetens-
forsorjning och utveckling av ledningen inom den offentliga sektorn. Dérfor bor ett
fortbildningskrav for personer pa ledande platser inom den offentliga sektorn inforas.
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Digitaliseringen innebér ett allmént krav pé effektivisering och modernisering inom den
svenska forvaltningen och i detta ryms en stérkt kunskap och medvetenhet om hur
informationssikerheten ska forbittras.

Atgiirda kompetensbristen inom informations- och cybersiikerhet

Kompetensforsorjningen ér en av digitaliseringens stora utmaningar, s dven inom
sdkerhetsomradet. I Riksrevisionens rapport “Informationssidkerhetsarbete pa nio
myndigheter” som granskat informationssékerheten pa nio svenska myndigheter nadde
ingen av myndigheterna upp 1 godkind nivé 1 friga om att sdkra nyckelkompetens.
Myndigheternas stora behov av relevant kompetens i kombination med den stora bristen
pa sddan generellt 1 Sverige &r en situation som maste adresseras akut.

Estland arbetar brett i samhéllet med cybersékerhetsfragor dér representanter for
bade Forsvarsmakten, myndigheter och néringsliv samverkar tétt. Till denna samverkan
kan dven universitet och hogskolor ldggas i syfte att ta ett heltickande grepp kring
kompetensbristen. Aven i England gors stora satsningar pa utbildningar inom
cybersikerhet i syfte att forbereda studenter for bade néringsliv och fortsatta studier.
Hér maste Sverige ta efter.

De utbildningar i cybersikerhet som erbjuds i1 Sverige ér attraktiva men técks till
stor del av utlindska studenter som vid avslutade studier ofta vinder hemat. Till det
senaste drets programstart upptogs tva tredjedelar av de 800 erbjudna platserna av icke
EU-medborgare. Fall dir ldnder har forsokt betala sig forbi den reguljdra ansoknings-
processen har ocksa férekommit. Aven om det sjilvfallet inte tillatits pavisar forsoket
bade intresset for svenska utbildningar och problematiken.

Lyckas vi inte utbilda fler som vill arbeta i Sverige efter studierna blir kompetens-
bristen svar att atgirda, oavsett hur manga utbildningsplatser som skapas. Det dr viktigt
att uppmuntra ansokningar till befintliga utbildningar inom cybersékerhet pa svenska
universitet och hogskolor men det handlar ocksa om att svenska studenters grund-
kunskaper méaste forbattras s att de star sig i konkurrensen. Det arbetet maste inledas 1
tidiga skolar genom att vicka fler elevers nyfikenhet for och kunskap i relevanta amnen.

Givet det faktum att majoriteten av utbildningsplatserna gar till icke EU-medborgare
som inte stannar i Sverige bor fler vagar for att sdkra den svenska
kompetensforsorjningen dvervigas. Ytterst fir kompetensbristen inverkningar pé rikets
sdkerhet om vi inte kan garantera en robust personalforsorjning inom cybersidkerhet. De
utldndska studenterna betalar visserligen en avgift for sina studier, men efter avslutad
utbildning vénder de ofta hemat och kompetensen forsvinner ddrmed ur landet.

Svenska studenter kan ha svart att konkurrera med studenter med betyg fran méinga
andra lander. I flera ldnder 1 Afrika samt dven 1 Indien bedoms betygsfusket vara utbrett.
Effekterna dr dels att svenska studenter far &n svérare att konkurrera och att studenter-
nas kunskapsniva polariseras, dir elitstudenter antas tack vare sina toppbetyg samtidigt
som studenter som fuskat sig in har svért att hinga med i undervisningen. Risken for
avhopp Okar ocksa 1 och med detta vilket 1 vissa fall kan leda till att utbildningarna 1
praktiken stir halvtomma, trots det harda soktrycket. | kombination med forslag om
talangvisum och andra atgérder for att fi kompetens att stanna 1 Sverige kan
fordelningen och behdrighetskraven pa dessa utbildningar ses over.
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Digital infrastruktur
Vixla upp tempot kring 5G

Utbyggnaden av 5G kommer att vara avgorande for att mota behovet av hogre
overforingshastigheter, storre dataméangder och béttre kvalitet for mobila enheter. Det &r
ocksé en forutsittning for “Internet of Things” (IOT) dér alltfler enheter och produkter
komma att krdva uppkoppling. Alltifrdn smarta kylskép till sjdlvkorande bilar, elndt och
trygghetslarm &r exempel pd en utveckling som dr beroende av ett framtida 5G-nit,
liksom tjanstesektorn, finanssektorn och samhéllsekonomin i stort. Experter bedomer att
ingen teknik kan koppla upp och koppla samman allt och alla som 5G och Sverige
behover dérfor vara fortsatt drivande 1 den europeiska harmoniseringen av frekvenser
for 5G och 5G-utbyggnad.

Spektrumharmonisering kan liknas vid en telefonlinje; for att den ska gora nédgon
nytta maste linjen knyta samman tva telefoner. P4 samma sétt méste tekniken for 5G
verka inom samma frekvensbredd for att datadverforingen ska kunna sammanforas
mellan tva enheter. Utformningen av spektrumharmonisering méste darfor hanteras pa
ett gransoverskridande plan genom langa och harmoniserade licenstider om minst 20 ar
eller langre, samt koordinerade auktionsforfaranden. En frekvenstilldelning som inte ar
harmoniserad med 6vriga Europa é&r i praktiken vardelds. Dérfor ar arbetet med
frekvensharmonisering inom EU direkt avgdrande for utvecklingen av 5G.

Moderaterna vill att Sverige ska verka for att en gemensam europeisk infrastruktur
for 5G finns pa plats tidigt 2020, med mélet om en fullvirdig digital inre marknad.

I forhandlingar om den Europeiska elektroniska kommunikationskoden som reglerar
bland annat spektrumharmonisering triffades en 6verenskommelse i borjan pa mars
som innebdr att 3,6 GHz-bandet och 26 GHz-bandet ska goras tillgéngligt f6r mobilt
bredband till 2020. Radet har sedan tidigare i sitt arbete med kommissionens 5G Action
Plan skruvat ner ambitionen for nar forslag bor laggas fram for att mojliggora detta, fran
mitten av 2019 till 2019. Sverige behdver vara padrivande for att forslag till beslut om
teknisk harmonisering ldggs fram av kommissionen sa tidigt som mojligt 2019 for att
mojliggora en skyndsam allokering senast i borjan av 2020.

Den kanske enskilt viktigaste funktionen inom EU dr den inre marknaden. Uppkopp-
ling och 5G édr nista nddvéndiga steg for en digital inre marknad, vilket kommer
underlétta och framja handeln, utbytet av tjdnster 6ver granser och sammankopplingen
av minniskor inom Europa.

EU-kommissionens mal dr ett europeiskt gigabit-samhille dér tillgdngen till och
anvindningen av ndt med mycket hog kapacitet mojliggdr en utbredd anvindning av
produkter, tjénster och applikationer pa den digitala inre marknaden. Visionen ér avsedd
att forverkligas med hjdlp av tre strategiska mal fram till 2025. Nar det géller europeisk
tillvixt och sysselsittning identifieras mgjlighet till gigabitanslutning for platser som &r
drivande i den socioekonomiska utvecklingen. For Europas konkurrenskraft pekas 5G-
tackning for alla titortsomraden och alla storre marktransportleder ut som avgdrande.
For Europas sammanhéllning géller tillgdng for alla europeiska hushall till internet som
erbjuder minst 100 Mbit/s.

Andra delar av vdrlden som Sydkorea, Kina, Japan och USA har kommit betydligt
langre mot ett brett anvindande av 5G och det ar viktigt for Europas konkurrenskraft
som region att utbyggnaden av 5G inte drar ut ytterligare pé tiden hér. I Sydkorea finns
en drivkraft att vara forst med den senaste tekniken och det ar viktigt att denna drivkraft
ocksa genomsyrar det europeiska arbetet.
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Utdver att vara padrivande i den europeiska utvecklingen maste vi gora vad vi kan
ocksa ur ett nationellt perspektiv for att framja utbyggnaden i Sverige. PTS har i en
forstudie tagit ett forsta steg mot en framtida tilldelning av frekvenser for 5G.
Forstudien &r ett inledande arbete med att tilldela utrymme 1 de breda frekvensblocken
3,4-3,8 GHz och 1 24,25-26,5 GHz. Det dr ett bra inledande arbete for ett Sverige som
en del av det europeiska gigabitsamhillet. Vidare dr frekvenserna 1 700-bandet en del av
EU:s handlingsplan for 5G och &r planerade att vara tilldelade 1 de flesta medlemsstater
ar 2020.

700-bandet har ansetts vara sérskilt lampligt for utbyggnad av mobilt bredband 1
glesbygd. I Sverige kommer frekvensbredden preliminirt att auktioneras ut i december
2018. 700 MHz-bandet har tillsammans med frekvenserna 3,4-3,8 GHz och 24,25-26,5
GHz angetts som pionjdrsband for 5G. Det ér av stor vikt att PTS arbetar for att sa
snabbt som mgjligt inleda auktionsforfarandet av dessa fran att de blir tillgéngliga.
Siktet bor dirfor vara instillt pa att mojliggora en storskalig introduktion och
kommersiellt anvindande av 5G i1 Sverige tidigt ar 2020.

5G kommer inte minst att byggas pd spektrum i de hogre frekvensspannen, vilket ar
ett matt pa vaglangden. Ju kortare vag, desto snabbare hastighet. Daremot blir bade
rdckvidd och penetrationsforméaga lidande ju kortare vagen ér och for 5G innebir det att
en fortdtning av mobilmaster maste ske. Fortdtningen stéller krav pa en anpassad
lagstiftning och tillstdndsgivning och Moderaterna ér beredda att bade pa forhand och
under utvecklingens géng arbeta for en forenklad process som driver pa utvecklingen i
den takt som krévs.

De attraktiva frekvensutrymmena for 5G ar viktiga. PTS maste darfor vid tilldelning
sakerstilla effektiv spektrumanvéndning genom licenstider pd minst 25 ar och
marknadsmassiga villkor for vidareforséljning, byte och delning av spektrum.

Forkorta Trafikverkets handliggningstider for ledningsrittsarenden

Innan och parallellt med utbyggnaden av 5G finns en rad lgt hingande frukter for att
hela Sverige ska fa en god uppkoppling utifran dagens standard. Fiberutbyggnaden &r en
central del for att na det uppsatta bredbandsmalet om tillgang till snabbt bredband i hela
Sverige ar 2025. I glesbygd ér fiberutbyggnaden extra viktig. Frén statligt hall krévs
sma insatser d4 marknaden skoter utbyggnaden pé ett tillfredsstéllande sitt.

I storstadsomrdden och i titorter ar fibertdckningen god. I glesbygd ar den dessvérre
samre och pé senare tid har utbyggnaden till stor del stannat av. Det beror inte pa ett
minskat intresse att bygga fiber fran marknadens sida utan pa att regeringens egen
myndighet Trafikverket har blivit en flaskhals dér ldnga handlaggningstider och koer for
arendehantering orsakar stora forseningar. I april 2018 fanns nidrmare 3 000 drenden i ko
géllande tillstand enligt viglagen, varav cirka 80 procent uppges utgdra bredbands-
drenden.

For all bredbandsutbyggnad som inte gors i vdgnitet dr den lagstadgade tiden for
handldggning tvd manader. Trafikverket som ansvarar for att ge tillstind for bredbands-
utbyggnad i vagnitet har dock mildare krav pd sig och omfattas av det lagstadgade
kravet att besked om tillstand eller avslag ska ges inom fyra manader. Trots detta
ndrmar sig handlédggningstiderna idag sex manader.

Trafikverket har av regeringen fatt i uppdrag att korta handlédggningstiderna och i det
senaste regleringsbrevet uppmanades myndigheten dven att kartldgga de atgarder som
vidtagits samt redovisa effekterna av dessa. For att aktérerna ska kunna planera sin
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infrastrukturutbyggnad och bidra till att Sverige nar bredbandsmalet maste forutsatt-
ningarna vara tydliga och handldggningstiderna kortas. Regeringens egen myndighet
bor vara det sista som stér i vigen for den uppsatta malséttningen.

Moderaterna kommer prioritera utbyggnaden av fibernédtet och ett viktigt steg mot
detta ar att prioritera forkortningen av Trafikverkets handlaggningstider for
ledningsrittsidrenden.

Stadsniit och lokaliseringsprincipen samt fiberniit i statlig éigo

P4 flera platser i1 landet har det uppméarksammats att kommunallagens lokaliserings-
princip sétter kippar i hjulet for de kommunala stadsndt som vill erbjuda fiberldsningar
till de som bor péd andra sidan en kommungrans. Kommunala bolag far bara ha verksam-
het i den egna kommunen enligt lokaliseringsprincipen. Om kommuner vill och tillater
bolag att bygga ut fiber 6ver kommungrénserna bor inte lagstiftningen forsvara for detta
eftersom fiberutbyggnad &r en prioriterad fraga for samhéllet.

Moderaterna anser att lokaliseringsprincipen inte ska sté 1 vigen for att bygga
bredband 6ver kommungrénser i de fall da det d4r den samhillsekonomiskt bésta
16sningen. For att 16sa det och underlédtta for alla att 3 tillgdng till bredband vill vi gora
nddvindiga justeringar i kommunallagen.

For storsta mojliga samhéllsnytta dr det viktigt att frimja konkurrens for att de mest
effektiva ldsningarna inom it-omréadet ska uppnds. Det handlar om att géra en god
avvigning mellan vilket ansvar den offentliga respektive den privata sektorn har. Det
mdste vara tydligt hur gransdragningen mellan stadsndt och kommersiella aktdrers nét
bor se ut. Syftet dr att underlétta en kostnadseffektiv utbyggnad av hoghastighets-
bredband till sa 14g kostnad for savél konsumenter som skattekollektivet.

Trafikverket, Svenska kraftnit och ett antal ytterligare statliga aktorer har fibernt-
verk som stracker sig dver Sverige. De anvénds i huvudsak for att styra jarnvags- och
kraftledningsanldggningar. Delar av dessa fibernét &r 1 dagslaget inte fullt utnyttjade,
vilket innebir att redan befintliga anléggningar skulle kunna bidra till att uppnd méalet
om tillgéng till bredband. Dessutom skulle en mer driftssdker ndtverksstruktur skapas
om dessa fiberndt sammankopplades. Av denna anledning bor de olika fibernéten i
statlig dgo tillgdngliggdras for marknaden. Det &r dock centralt att nationella
sdkerhetsintressen ska beaktas i processen.

Direktlinje for uppkopplingsfragor

Trafikverkets langa handlaggningstider har belyst problematiken med flaskhalsar inom
offentlig forvaltning som forsdmrar mojligheten till en béattre och bredare uppkoppling.
Utdver problemet med Trafikverket dr stadsndten och lokaliseringsprincipen ett
exempel pa hur lagstiftarens avsikt kan ha varit god, men som i och med teknikens
utveckling blivit ett hinder som 1 slutdndan drabbar konsumenter och medborgare.

Marknaden kan i stor utstrickning skota utbyggnaden av uppkoppling, samtidigt
som staten maste undanrdja de ibland sma men viktiga hindren som finns pé vigen.
Darfor vill Moderaterna infora en direkt viag for uppkopplingsutbyggande aktorer rakt in
till Naringsdepartementet och relevanta beslutsfattare. Syftet &r att de rapporterade
problemen ska l0sas s& snabbt som mojligt och att marknaden ska bistds med de
underléttande stodinsatser som situationen kréver.

Denna dialog maste vara Oppen for alla aktorer som dgnar sig at att bygga ut
uppkopplingen 1 Sverige. Fran fiber till 5G maste 16sningarna sté i fokus.
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