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Sammanfattning

Den 1 mars 2017 presenterade Europeiska kommissionen en vitbok om EU:s
framtid. Sedan dess har en rad diskussionsunderlag om centrala fragor for ett
framtida EU med 27 medlemsstater lagts fram. Diskussionsunderlaget om
det europeiska forsvarets framtid dr det fjirde av fem som fdljer upp
kommissionens vitbok om EU:s framtid.

Diskussionsunderlaget ramar in en historisk positiv utveckling av fred i
Europa under tre generationer, beskriver tendenser, utmaningar och hot som
Europa stér infor idag och lyfter fram tre scenarier med varierande dkad grad
av integrering pa sdkerhet- och forsvarsomradet med malbild 2025. Det
framhalls att scenarierna inte utesluter varandra, men att de utgar fran olika
ambitionsnivder for EU:s gemensamma insatser pa sdkerhets- och
forsvarsomradet. I underlaget betonas att det 4r medlemsstaterna som leder
utvecklingen.

Diskussionsunderlaget dr inget formellt forslag. Enligt kommissionen syftar
diskussionsunderlaget till att bidra till en fortsatt diskussion kring framtida
samarbete inom EU.

EU-sakrdd med berdrda organisationer planeras hallas under hosten.
1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 1 mars 2017 en vitbok om EU:s framtid.
Vid hogtidlighallandet av 60-arsfirandet av Romfordraget i Rom den 25 mars



2017 inleddes diskussionen om EU:s framtid. Kommissionens ordforande
Jean-Claude Juncker hade redan i sitt tal om tillstdndet i unionen (State of the
Union) den 14 september 2016 ndmnt planerna pa att publicera en vitbok om
EU:s framtid. Initiativet védlkomnades senare vid stats- och
regeringschefernas informella méte i Bratislava den 16 september 2016.

Nar vitboken lades fram aviserades fem diskussionsunderlag: den sociala
dimensionen, hur vi ska bemdéta globaliseringen, den ekonomiska montetira
unionen (EMU), det europeiska forsvarets framtid och EU:s finanser. Det
aktuella diskussionsunderlaget om forsvar publicerades den 7 juni 2017.

1.2 Forslagets innehall

Diskussionsunderlaget bestar primédrt av tva delar: strukturella tendenser
(strategiska, politiska, ekonomiska och tekniska) och forslag pa olika
scenarier for hur Europas sdkerhet och forsvar kan se ut 2025.

Hot, utmaningar och gemensamma lésningar

I det inledande avsnittet beskrivs att de flesta européer har &tnjutit en unik
lang tid av fred sedan andra vérldskrigets slut. Det framhalls att manga av de
hot som Europa stér infor i dag padverkar dver nationsgrinserna. I underlaget
betonas att sékerhet har blivit en av de viktigaste frigorna for européerna.
Kommissionen framhéller att om EU ska kunna beskydda sina medborgare
och sékra en fredlig utveckling for nésta generation, behover sidkerhet och
forsvar fa en mer framtrddande roll i den europeiska integrationen.
Kommissionen framhéller vidare EU:s breda palett av tillgéngliga instrument
(diplomati, sanktioner, utvecklingssamarbete och handelspolitik) och att
dessa jamte sidkerhets- och fOrsvarspolitiken tillsammans utgdr en
helhetsmodell for att bygga 1angsiktig sdkerhet.

Tendenser och faktorer

I ett avsnitt om tendenser och faktorer ger kommissionen sin syn pd hur den
strategiska, politiska, ekonomiska och tekniska utvecklingen eventuellt kan
komma att paverka framtiden for utvecklingen av Europas sékerhet och
forsvar.

Vad giller de strategiska faktorerna beskrivs hur nya omsténdigheter
utmanar sékerheten och artionden av fred i Europa. Bland dessa framhaéller
kommissionen ekonomiska och politiska hot och otrygg energiforsorjning
hos lidnder i 6st, regionala konflikter och lagloshet soder om Medelhavet och
delar av Afrika soder om Sahara samt en dramatisk dkning av antalet civila
offer och flyktingar i1 vérlden. Andra exempel som framhélls av
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kommissionen &r klimatfoérdndringar och resursbrist i kombination med
folkokningar och instabila stater. Grénslinjen mellan intern och extern
sékerhet beskrivs som mer otydlig 4n tidigare.

Kommissionens uppfattning &r att ansvaret for att forbéttra den europeiska
sdkerheten forst och framst vilar i europeiska hénder. Darutdver framhélls att
Europa tillsammans med USA och andra har ett ansvar for fred och sékerhet
i viarlden. Kommissionens menar att Europa bor utvecklas i riktning mot ett
europeiskt strategiskt oberoende och att detta krdver att de europeiska
staterna spenderar mer ekonomiska medel péa forsvaret, spenderar béttre och
spenderar tillsammans. Som jamforelse ndmns bland annat att USA, Kina
och Ryssland under 2016 har okat sina forsvarsbudgetar.

Vad giller de politiska faktorerna framhéller kommissionen att EU:s ledare
har atagit sig att stdrka Europas sékerhet och forsvar. Vidare framhélls
utfallet av olika opinionsundersokningar i Europa som indikerar att det finns
en oro hos EU-ldndernas medborgare for sékerheten inom unionen.

Vad giller tekniska och ekonomiska faktorer &r det kommissionens
uppfattning att den europeiska forsvarsmarknaden é&r splittrad, har bristande
kompatibilitet och hoga alternativkostnader. Kommissionen menar att i
forhallande till utgifterna ar forsvarskapaciteten lag och stora skillnader
existerar mellan medlemsstaternas bidrag till forsvaret i Europa. Enligt
kommissionens resonemang dr medlemsstaterna, i dagens komplexa virld,
helt enkelt for sma for att klara av att upprétthilla en konkurrenskraftig
industri- och teknikkapacitet pd egen hand och att stordriftsférdelar bor
nyttjas for att uppna 6kad effektivitet. Kommissionen menar déarfor att i en
allt hardare konkurrenssituation pa vérldsmarknaden behdver Europa samla
och integrera den bista industri- och teknikkapaciteten. Kommissionen anser
vidare att det darutdver finns ett behov av att bygga upp EU:s teknik- och
industribas i syfte att stirka unionens strategiska oberoende.

Framtiden for Europas sikerhet och forsvar

Kommissionen argumenterar inledningsvis att det behdvs mer samarbete
inom EU, dven nidr det géller forsvarspolitik. Det ska ske med respekt for
varje lands konstitutionella rittigheter och ansvarsomraden. Kommissionen
anfor vidare att det historiskt funnits skillnader i hotuppfattning och
strategisk kultur, men att hotens karaktir har dndrats 6ver tid. Europa stér
infér hybridhot och griansoverskridande hot liksom infor betydande
foljdverkningar av konflikter i vart ndiromrdde. Kommissionen konstaterar
ocksa att det transatlantiska partnerskapet fordndrats, och att Europa som en
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foljd behover ta okat ansvar for sin egen sdkerhet. EU och Nato behdver
déarfor fortsétta att samarbeta. Harutdver menar kommissionen att Europa
behover oka och effektivisera sina forsvarsutgifter. Overlappningar mellan
medlemsstaterna anses paverka kompatibiliteten mellan medlemsstaternas
forsvarsmateriel. Négot som uppfattas leda till brister i de vépnade
styrkornas forberedelser och beredskap samt ge upphov till luckor i
forsvarskapaciteten. For att atgirda detta bor, enligt kommissionen,
medlemsstaternas forsvarsutgifter samordnas pa ett mer effektivt sitt.

Beroende pa medlemsstaternas politiska vilja bor enligt kommissionen dérfor
ytterligare steg tas i dessa fragor. Som ett inspel i pagéende debatt om EU:s
framtid tecknar kommissionen tre scenarier med olika grader av samarbete
fram till 2025. De scenarier som kommissionen tecknar har som syfte att
illustrera i vilken utstrdckning EU:s potentiella mervérde kan forverkligas,
beroende pa medlemsstaternas vilja. Enligt diskussionsunderlaget ar de tre
scenarierna endast avsedda som exempel och inte uttryck for formella
rattsliga eller politiska stdllningstagande fran kommissionens sida. De
scenarier som beskrivs &r foljande:

a) Sdkerhets- och forsvarssamarbete

I detta scenario samarbetar EU:s medlemstater kring sékerhet och forsvar
mer dn tidigare. Samarbetet forblir i huvudsak frivilligt och bygger pa att
sarskilda beslut ska fattas av medlemsstaterna om och nér nya hot eller kriser
upptrader. I detta scenario genomfor EU sméskaliga militdra uppdrag och
insatser for krishantering. Fokus for dessa dr kapacitetsuppbyggnad av
partnerldnders sdkerhets- och forsvarsforméga, vilket dven forutses bidra till
att stirka EU:s sdkerhet. I scenariot forutses vidare att insatser i stdrre skala
eller med hogre komplexitet kommer vara en friga for de mest kapabla
medlemsstaterna. Forsvarssamarbete kvarstdr i detta scenario som ett
politiskt mal pé sikt. Den europeiska forsvarsindustrin forutses vara splittrad.
Samtidigt framhalls att EU i detta scenario kommer verka for att underldtta
informationsspridning for 6kad medvetenhet och stirkt motstandskraft hos
medlemsstaterna. I jamforelse med idag utbyter de nationella sédkerhets- och
underrattelsetjdnsterna i detta scenario information med varandra i en storre
utstriackning for att battre kunna hjélpa varandra och skapa en kollektiv bild
av externa hot. Vidare férutses medlemsstaterna i detta scenario 1 hogre grad
utbyta information om it-hot och cyberattacker. Slutligen forutses att EU har
en europeisk grins- och kustbevakning som dvervakar EU:s externa granser.

b) delad sikerhet och delat forsvar
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I detta scenario uppvisar medlemstaterna betydligt stérre ekonomisk och
operativ solidaritet pad forsvarsomradet samt bygger upp en bredare och
djupare samsyn kring hotbilder, vilket i scenariot leder till att lindernas
strategiska kulturer kommer ndrmare varandra och att EU som en fo6ljd
kommer att starka sin formaga att agera militirt, och engagerar sig i extern
krishantering, samt uppbyggnad av partnerlinders sédkerhets- och
forsvarskapacitet. Vidare tecknas i scenariot bilden av ett mer systematiskt
och samordnat samarbete mellan EU och Nato genom mobiliseringen av alla
tillgéngliga verktyg. I scenariot forespeglas att EU i grinslandet mellan inre
och yttre sdkerhet ska kunna agera beslutsammare mot de hot och
utmaningar som inte nar upp till tréskeln i klausulen om kollektivt forsvar i
Washingtonfordraget. 1 detta scenario blir EU mer direkt verksamt for att
skydda medlemsstaterna och invdnarna mot allvarliga attacker mot ett
medlemsland eller dess kritiska infrastruktur. Slutligen skisseras i detta
scenario att EU kommer att vidareutveckla sina rymdprogram och
tillhandahélla fler tjanster for sékerhet och forsvar. I scenariot forutses dértill
ndrmare samordning mellan medlemsstaternas nationella forsvarsplanering,
vilket enligt scenariot skulle underldtta medlemsstaternas samarbete kring
forvirv av materiel och underhall av kapacitet och dérigenom o6kad
driftskompatibilitet. Vidare fOrutses att medlemsstaterna uppréttar
gemensamma strukturer for planering, ledning och logistik p4 EU-niva och
att en gemensam europeisk militdr kultur frimjas genom gemensam
utbildning, traning och storskaliga dvningar.

c)  gemensamt forsvar och gemensam sdkerhet

I detta scenario, som &r det mest langtgaende, fordjupar medlemsstaterna
samarbetet och integrationen i riktning mot en gemensam forsvars- och
sékerhetsunion som bygger pa globala strategiska, ekonomiska och tekniska
faktorer. I detta scenario tecknas att solidaritet och dmsesidigt stod mellan
medlemsstaterna blir till regel. Detta genom fullsténdig tillimpning av artikel
42 i fordraget om Europeiska unionen, som omfattar en gradvis utformning
av unionens gemensamma forsvarspolitik i riktning mot ett gemensamt
forsvar. I scenariot dr skyddet av Europa ett dmsesidigt forstarkande ansvar
for EU och Nato. Sikerhetshoten inom unionen dvervakas systematiskt och
analyseras gemensamt, i ndra samarbete med nationella sdkerhets- och
underréttelsetjinster. Vidare framstélls i detta scenario att integration av
medlemsstaternas vépnade styrkor kommer att 6ka och solidariteten mellan
medlemsstaterna  stidrkas. 1 scenariot fOrutses dven att regelbundna
gemensamma militdra Ovningar ska genomféras och gemensamma
europeiska forsvarsskolor upprittas. Detta i syfte att etablera en gemensam
strategisk kultur och gemensamma sektoriella strategier for bl.a. IT-sdkerhet,
skydd av kritisk infrastruktur och bek&mpning av valdsbejakande extremism.
I scenariot framstills att medlemsstaternas forsvarsplanering blir helt
synkroniserad, och att nationella prioriteringar for kapacitetsutveckling
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utformas under hédnsynstagande till 6verenskomna europeiska prioriteringar.
I detta scenario indikeras en gemensam europeisk forsvarsmarknad med en
europeisk mekanism for att Overvaka och skydda central strategisk
verksamhet fran fientliga uppkdp utifran. Slutligen indikeras att en sarskild
europeisk forsvarsforskningsbyra ska inrdttas som stodjer framéatblickande
forsvarsinnovationer.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens papper om forsvar dr inget konkret forslag utan ar ett inldgg
i en pagdende allmén debatt om EU:s framtid. Diskussionsunderlaget
innehaller saledes inte nagra forslag till nya eller dndrade réttsakter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Diskussionsunderlaget dr inte ett formellt forslag och innehéller sdledes inte
ndgra konkreta forslag till atgarder med tillhérande budgetdra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen har noterat kommissionens diskussionsunderlag som ett inldgg i
en pagdende allmén debatt om EU:s framtid.

Regeringen vilkomnar en diskussion om utvecklingen av EU:s gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik. Regeringen understryker dock, i enlighet med
vad som foreskrivs i EU:s fordrag, att sékerhets- och foérsvarspolitik &r
medlemsstaternas kompetensomréde, d.v.s. ett mellanstatligt projekt.

Regeringens hallning dr att fokus bor vara pa den medlemsstatsstyrda
process om sdkerhet och forsvar som inleddes hdsten 2016 i och med
lanseringen av EU:s globala strategi.

Det dr ett grundldggande svenskt intresse att EU fortsatt ska kunna ldmna ett
avgorande bidrag till fred, demokrati och forsoning inom Europa.

Europa star i dag infor de storsta och mest komplexa sidkerhetspolitiska
utmaningarna pa mycket lange. Europa har att hantera djupa kriser i 6st och i
syd, ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt ldge 1 vart eget néiromrade,
péaverkansoperationer och cyberangrepp, klimatfordndringar och hotet fran
terrorism. Europas sékerhet och vilstand paverkas mer direkt 4n tidigare av
konflikter i EU:s grannskap.

Att i detta ldge forsvara och stirka det europeiska samarbetet &r av central
betydelse for Sveriges sdkerhet. I linje med detta verkar regeringen aktivt for
att stirka EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik, med fokus pa en
6kad europeisk formaga for civil och militér krishantering, understodd av ett
fordjupat samarbete om civila kapaciteter och forsvarskapaciteter.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r i nuldget inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr i nuléget inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Diskussionsunderlaget har inte sints pd remiss. Information
diskussionsunderlaget har lagts ut pa regeringens hemsida
publiceringsdatumet den 7 juni.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Diskussionsunderlaget innehéller inga konkreta forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da det inte ror sig om ett lagstiftningsforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

om
vid

Under hosten 2017 kommer ett EU-sakrad att anordnas till vilket berérda
organisationerna kommer att inbjudas for att lyfta fram sina tankar och

asikter kring underlaget.
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