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§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 28 maj justerades.

8 2 Avséagelse

Andre vice talmannen meddelade att Lena Ek (C) avsagt sig uppdraget
som ledamot av riksdagen frén och med den 1 augusti 2015.

Kammaren bifoll denna avsagelse.

§ 3 Anmalan om fordrojt svar pa interpellation
Foljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2014/15:683

Till riksdagen
Interpellation 2014/15:683 Ett rattssakert asylsystem
av Tina Ghasemi (M)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 18 september 2015.
Skalet till drojsmélet ar sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 11 juni 2015
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

8 4 Anmélan om faktapromemoria

Andre vice talmannen anmélde att féljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och 6verlamnats till
utskott:
2014/15:FPM35 En strategi for en inre digital marknad i Europa

KOM(2015) 192 till naringsutskottet
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§ 5 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Finansutskottets betdnkanden
2014/15:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska politiken
2014/15:FiU21 Varandringsbudget for 2015

Skatteutskottets betdnkande
2014/15:SkU25 Redovisning av skatteutgifter 2015

Justitieutskottets betdnkanden

2014/15:JuU20 Aklagardatalag

2014/15:JuU21 Genomfdrande av brottsofferdirektivet

2014/15:JuU22 Erk&nnande och uppféljning av beslut om dvervaknings-
atgarder inom Europeiska unionen

2014/15:JuU25 Den nya polisorganisationen — nagra fragor om person-
uppgiftsbehandling m.m.

Civilutskottets betankanden
2014/15:CU17 Arv i internationella situationer
2014/15:CU18 Avtal om val av domstol — 2005 ars Haagkonvention

Utbildningsutskottets betdnkanden

2014/15:UbU14 Specialdestinerade statsbidrag — ett satt att styra mot en
mer likvérdig skola?

2014/15:UbU15 En nationell referensram for kvalifikationer for livslangt
larande

8 6 Sakerhetspolitisk inriktning — Sveriges forsvar for perioden
2016-2020

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betankande 2014/15:UF6U5

Sékerhetspolitisk inriktning — Sveriges forsvar for perioden 2016-2020
(prop. 2014/15:109 delvis)

foredrogs.

Anf. 1 ALLAN WIDMAN (FP):

Herr talman! Jag hade under l6rdagen formanen att fa vara pa Ravlunda
skjutfalt i Skane, och fran en upphojd plats kunde jag beskéada delar av den
nu pagaende Baltopsévningen. Det var ett storslaget sceneri som utspelade
sig med polska landstigningsfartyg, amerikanska stabsskepp, brittiska he-
likopterhangarfartyg, Apachehelikoptrar i luften samt svenska och finska
stridsbat 90.

Det var mycket imponerande och ytterligare ett bevis for att vi alltse-
dan Sverige blev partner till Nato 1993-1994 fortsatt vara anstrangningar
att integrera oss i forsvarsalliansens tekniska, taktiska och organisatoriska
strukturer. Det har vi gjort sa val alltsedan dess att vi nu pa en lang rad av
omraden har utvecklat ett ensidigt beroende av forsvarsalliansen Nato.



Dartill har vi de senaste artiondena skuldra vid skuldra slagits med Na-
tolandernas soldater pa Balkan och under senare tid i Afghanistan. Paral-
lellt med dessa forandringar ute pa faltet har vi politiker arbetat vidare pé
var integration. Just nu sitter — det kan lata ndgot motsagelsefullt, men lik-
val ar det sd — en rodgron regering och forbereder ett vardlandsavtal for
Sverige som ska gdra det mojligt for oss att planera och férbereda for mi-
litar hjalp fran just Nato. Detta ar helt i enlighet med det guldkort som
Sverige erhdll vid det senaste Natotoppmotet i Wales forra aret.

Trots alla dessa aktiviteter och den bredd de har fortsétter Sverige att
proklamera militar alliansfrihet. Ibland, herr talman, inte minst nar man
star och tittar ut 6ver Baltops6vningen pa Ravlunda skjutfalt, undrar man
hur omgivningen uppfattar denna proklamerade alliansfrihet. Ar det s att
de lyssnar till vad vi sager, eller r det sa att omgivningen mer ser till vad
vi gor? Jag tror att det ar det senare som galler. Det min uppfattning och
absoluta beddmning att bland annat Ryssland, tidigare Sovjetunionen, se-
dan atminstone 1950-talet vetat var ndgonstans Sverige hér hemma.

Detta har forsatt oss i den unika positionen att samtidigt som vi har en
proklamerad alliansfrihet med mycket lag trovardighet i omgivningens
6gon har vi inte heller tagit steget in till ett medlemskap i Nato och darmed
tillgodogjort oss de dmsesidiga forsvarsgarantier som denna allians har att
erbjuda. Utan medlemskapet, herr talman, finns ingen andel i det kollekti-
va forsvaret. Senast att paminna om detta var USA:s ambassador vid Nato,
som under forra veckan konstaterade att kollektiv sékerhet omfattar enbart
medlemmar.

For ett par ar sedan pa Folk och Forsvar i Salen kom moderatorn Per-
nilla Strom att ta upp Sveriges olika forsvars- och sakerhetssamarbeten.
Hon tillfragade en férutvarande forsvarsminister pé foljande satt: For nag-
ra &r sedan var ni hir och talade om ett europeiskt forsvar. Forra aret var
ni ocksa har, och da talade ni om ett nordiskt forsvar. 1 ar ar det ett svensk-
finskt forsvar som ar uppe till diskussion. Vad blir det nasta ar? var hennes
fraga till forsvarsministern.

Herr talman! Det har visar pa och understryker den standiga jakt pa
fikonlov som svensk férsvars- och sékerhetspolitik har varit involverad i
under mycket lang tid. Vi vill ha forsvarssamarbeten med alla och envar.

| forsvarspropositionen finns pé s. 8 beskrivet ett uppdrag, namligen
en utredning om Sveriges forsvars- och sakerhetspolitiska samarbeten. Ut-
redningen ska hjalpa till — som det heter — att tydliggora ett brett forhall-
ningssatt till var sikerhet. Embryot till direktivet, herr talman, lyder att
regeringen uppdrar &t en expert att ta fram en rapport som utifran ett fri-
stdende perspektiv analyserar och redogor for inneborden av olika former
av samarbeten respektive medlemskap med l&ander och i organisationer
samt dessas for- och nackdelar inom det foérsvars- och sékerhetspolitiska
omradet i dag och i framtiden.

Det kanns lite svart for mig, herr talman, att forsta hur ett sadant direk-
tiv ska medverka till att tydliggéra Sveriges breda forhallningssétt till sa-
kerhet.

For Socialdemokraterna har det aldrig varit lage att g& med i Nato. For
15 &r sedan anségs den sékerhetspolitiska situationen vara sadan att det var
helt obehdvligt. Det kalla kriget var ju forbi. | dag upprepar samma soci-
aldemokratiska foretradare att det nu ar for farligt for Sverige att g med i
Nato. Det skulle tka spanningarna i Ostersjon och i vart naromrade.
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Moderaterna, vart andra statsharande parti, har efter valet avancerat i
Natofragan. Men Moderaterna anser inte heller denna mandatperiod att
Sverige ar moget for ett medlemskap.

Det ar vl detta som ar sa signifikativt for svensk sakerhetspolitik. Man
befinner sig standigt i en flykt mot framtiden. Man pratar om tidtabeller.
Men jag kanner mig inte alls 6vertygad om att omgivningen haller sig med
tidtabeller, kanske inte med de tidtabeller som vi sjalva har. Vi maste nu
borja fundera éver mdjligheten att allvaret plotsligt kan komma att instélla
sig och fraga oss sjalva vad vi ska gora da.

Herr talman! Det & min beddmning att Sverige borde ha anslutit sig
till Nato for ungefar 20 ar sedan. Sverige har 9 miljoner invanare. Ryssland
har mer an 140 miljoner invanare. Den férsvarsuppgorelse som landades
av de rédgréna och tre fjardedelar av Alliansen nu under varen innebér att
vi kommer att rdkna upp det svenska forsvarsanslaget med i storleksord-
ningen netto en handfull miljarder. Under samma tid omfattar det ryska
militdra upprustningsprogrammet 4 500 miljarder.

Vi klarar inte att pa egen hand anta allvarliga sakerhetsutmaningar fran
stormakter som till exempel Ryssland. Som medlemmar av Nato hade vi
fatt ett inflytande — vi hade fatt en rost vid bordet i stéllet for att, som under
manga ar av internationella operationer, fa vénta ute i hallen pa att ett be-
sked ska komma.

Som medlemmar av Nato skulle vi ocksa ha méjligheten att avskaffa
vart ensidiga beroende av organisationen. Det ar inte farligt med beroen-
den, herr talman — inte ens pa sikerhetspolitikens omrade. Men det blir
farligt nér beroendena ar ensidiga, och for Sveriges vidkommande som
icke-medlem &r de just nu ensidiga. Det tog éver 50 dagar av den interna-
tionella flyginsatsen Unified Protector i Libyen innan svenska flygforare
fick tillgang till den lagesbild deras kollegor inom Nato hade. Detta be-
rodde pa att vi inte fick tillgang till de krypton som krévs for att vi ska vara
fullt ut kompatibla med évriga Natomakter.

Herr talman! Vi har talat om en strategisk timeout i Sverige. En sadan
radde forvisso under i stort sett hela 1990-talet och 00-talet, fram till un-
gefar 2010. Nato har inte upplevt ndgon strategisk timeout; de har aldrig
upphort att betrakta den sakerhetspolitiska verkligheten med stort allvar.
Ett litet men talande bevis for detta ar att Sverige for 1ange sedan avskaf-
fade formagan att slass i brigadformatet medan det &r nagot det lilla Nato-
landet Danmark fortfarande uppréatthaller.

Nar vi vévs in tillsammans med andra lander som ocksa har sett de
strategiska sikerhetspolitiska tragedierna — ja, da installer sig det operativa
allvaret, och da finns det inte utrymme for strategiska timeouter.

Herr talman! Jag avser att aterkomma i de forsvarspolitiska delarna.
For tids vinnande yrkar jag bifall enbart till reservation 10.

Anf. 2 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga vara reservationer.

Maénniskan ar fantastisk pa att organisera sig. Tack vare detta lever vi
i industrilanderna i dag i rikt 6verflod. Oreglerad tillvaxt leder dock i lang-
den till problem — utan politisk reglering uppstar oénskade effekter. P4
ekonomins omrade kravs konkurrenslagstiftning for att inte marknadsmo-
nopol ska bildas, och pa det sikerhetspolitiska omréadet kravs diplomati



och skrivna éverenskommelser for att inte krig ska genereras per automa-
tik.

Forsta varldskriget startade pa grund av sakerhetspolitik som inte fanns
eller som var dysfunktionell. De deltagande landerna tvingades in i kriget
som om de vore delar i en enda stor maskin. Nér ett land delvis mobilise-
rade var de andra tvungna att gora likadant for att inte vara hopplost efter
om de blev angripna. Nér sedan ett land mobiliserade helt var det likadant
— de andra fick folja efter. N&r alla l1&nder mobiliserade hela sina befolk-
ningar och samhéllsapparater gick det inte stoppa. Kriget blev en naturlig
foljd, trots att inget land 6nskat det.

Andra varldskriget fick en annan upptakt: Tva stora diktaturer rustade
och planerade for krig, medan évriga Europa nedrustade och inte tog situa-
tionen pa allvar. N&r de tva stora diktaturerna sedan startade andra varlds-
kriget hade de ett stort 6vertag i krigsmateriel och évning av férbanden.
P& detta foljde att en tredje stark diktatur med en méktig krigsmakt i Asien
gick till anfall, och den &vriga varlden fick bjuda allt sitt motstand for att
till slut segra ar 1945.

Inbéddat bland kdmpande brodrafolk kom Sverige undan andra vérlds-
kriget. Danmark foll utan att kunna gora motstand. Norge gjorde gott mot-
stand, och i det finska vinterkriget bjéd finnarna ett heroiskt motstand. Mot
slutet av andra vérldskriget var det uppenbart for de flesta att en av fordvar-
na — en av diktaturerna — skulle dverleva kriget, och det till och med stérkt.
Kalla kriget tog vid. L&nderna i 6stra Europa skulle genomleva kalla kriget
som ockuperade och Finland som en pétvingad vién.

Genom atombomben hade krigets teknik forandrats radikalt. P4 1950-
talet forberedde sig Sverige for att bygga egna atombomber, det s& kallade
Ragnarokprojektet. Men — och det var sdkert ett av vara svaraste beslut —
vi valde att inte bygga egna atombomber. Det var samtidigt en gava till
varlden, for vi minskade eventuellt var absoluta sékerhet for att varlden i
gengald skulle bli ndgot sakrare. Har har vi alltsa en pelare i Sveriges sa-
kerhetspolitik: Vi har valt att inte mota k&rnvapen med karnvapen.

En angripare med kérnvapen kan bara hdmnas av ett annat land med
karnvapen. De tva supermakterna i kalla kriget fick sa smaningom en ter-
rorbalans — de hade béda andraslagsférméaga och kunde om den andre an-
grep utplana sin motstandare i ett nukleart motangrepp. Detta ohyggliga
faktum har besparat oss det tredje varldskriget. Ingen kunde ndmligen an-
gripa i stor skala, for da vantade egen forodelse.

De bégge supermakterna samlade var sin allians kring sig. Nar kriget
sedan spred sig ut i rymden visade det sig att ena supermaktens ekonomis-
ka system inte klarade kostnaderna. Den andra supermakten vann alltsa
det kalla kriget genom en rent ekonomisk seger.

Efter kalla kriget nedrustade hela Europa, men Sverige gjorde det mest
av alla. Om Sverigedemokraterna hade varit med i riksdagen da hade vi
protesterat. Forsvaret bor alltid ha en hog lagstaniva, och det ar svart att
aterta militar formaga om man forst raderar den. Sveriges kansliga geopo-
litiska och militarstrategiska lage ar en orsak till vi att alltid bor ha militar
beredskap — aven nar det for tillfallet ar lugnt. Hur stormakterna i var nar-
het &r rustade sager oss vilken beredskap vi méste ha. Det politiska laget
kan daremot forandra sig Gver ett dygn, sa det ar inget vi kan lita pé.
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Vad ar da basta mojliga sakerhetspolitik i dagslaget? Manga debattorer
sager att vi ska behalla véra laga forsvarsanslag och ga med i Nato. Dér-
igenom skulle USA betala var sikerhet. Detta bedomer jag som ett nske-
tankande. Det dr ocksa uppenbart att det for USA ar viktigare att vi hojer
vart forsvarsanslag an att vi gar med i Nato. Vi maste ta ansvar for sakerhe-
ten i var del av varlden. Vi har rad att gora det, och det &r en skam om vi
inte gor det.

Varldslaget nu pekar pa att Kina forsoker rusta for att kunna ge sig ut
i varlden pa hangarfartyg och bérja ta hand om sina globala intressen — och
kanske till och med ta 6ver USA:s roll som vérldspolis om det &r mgjligt.
An s lange har USA ett tydligt 6vertag i den militara rustningen mellan
dem och Kina, men vi vet inte sakert hur det ser ut i perspektivet 1020 é&r.
Sakert dr dock att USA maste koncentrera sina styrkor till Stilla Havet och
lata Europa ta 6ver ansvaret for att halla Ryssland stéangen. Om Ryssland
och Kina bildar militar allians forstarks bilden av ett nytt kallt krig.

Vad ar da Sveriges roll i det nya sakerhetslaget? | det forra kalla kriget
var Sverige valrustat. Sverige var en ddmpande faktor genom att varje
ryskt forsok att nd Atlanten skulle bli kostsamt och ta tid. Det svenska
forsvaret var att rakna med.

Tyvarr har nu det svenska forsvaret till storsta delen avrustats. Nu nér
vi ska aterta militar formaga skapar det en onddig kostnad. Det hade varit
battre om vi hade stannat kvar pa den niva forsvaret hade ar 1999.

Polen och Estland satsar 2 procent av bnp pa forsvaret. De flesta lander
i Ovrigt i vart naromrade ligger runt 1,5 procent av bnp, och trenden ar
kraftiga hojningar. Enligt FOI har nu Sveriges forsvarsanslag sjunkit till 1
procent av bnp. Efter den satsning som regeringen tillsammans med M, C
och KD nu foreslar kommer anslaget fortfarande att ligga kvar pé 1 procent
av bnp.

Ar detta ett kusligt skamt pa bekostnad av Sveriges sakerhet? Forsvars-
beredningen slog ju fast att den ryska upprustningen paverkar sékerheten
i vart ndromrade och att vi maste forhalla oss till detta. Jag fragar darfor
regeringen, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna: Hur ska
denna minimala héjning av forsvarsanslaget racka till nagon riktig upp-
rustning?

Sakerhetspolitik bestar av méanga komponenter. Néar allt fungerar har
vi fred som ger frihet till alla nationer. Sékerhetspolitik kan vara ekono-
miskt samarbete, gransoverskridande samarbete av méanga olika former,
en hyfsad och vettig diplomati eller gemensamma strategier mot katastro-
fer. Men det kan ocksa fortfarande vara militar formaga att skydda sitt ter-
ritorium.

Nér sékerheten ar som bést spelas det sakerhetspolitiska spelet med
Oppna kort. Men nar det finns nationella intressen &r korten mer slutna. Ett
kort som inte far saknas ar den militara formagan att skydda sitt territo-
rium. En hand utan det kortet saknar spelvérde — nu och i alla tider. Dar
har ingenting forandrats.

Sakerhetspolitik ar svart, och inga absoluta formler finns for framgang.
Men jag vill pasta att det &r ganska l4tt att peka ut ndgra grundsatser for en
god svensk sékerhetspolitik.

1. Vi ska fortsitta lamna karnvapenbalansen &t de ldnder som i dag har
ké&rnvapen och verka for icke-spridning.



Vi ska snarast mojligt skriva pa en forsvarsallians med Finland.
Vart anslag till forsvaret ska vara minst 2 procent av bnp.

Vi ska tydligt markera att vi inte ar allierade med nagon stormakt.

o~ 0D

Vi ska delta i militart bistand, s& kallade internationella insatser, men
bara om de vilar pa en vettig strategi.

6. Vart bidrag till nationer och folk i néd ska ske pa plats och inte genom
invandring till Sverige.

7. Vi ska verka for frihandel, mojligen med undantag for livsmedel.

8. Var diplomati ska grunda sig pa respekt for varje nations sarart.

Anf. 3 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Infor det nu aktuella férsvarsbeslutet heter rapporten Vag-
val i en globaliserad varld. Dar tecknas en mangdimensionell bild av glo-
balisering, teknikutveckling, miljo och klimat, geopolitik och rustningar.
Nu, ett &r senare, gar man direkt pd Forsvarsmaktens inriktning. Alla de
hot och sékerhetsproblem som inte kan métas med militdra medel lamnas
i stor utstrackning obeaktade och 6verlag ofinansierade. Sa sager Lars In-
gelsten, professor. Det &r svart att inte instamma i huvuddelen av hans kri-
tik. Jag beklagar att det &r pa det séttet, for de sakerhetspolitiska utmaning-
arna finns i hog grad har och nu.

Utgangspunkten for Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik ska forstas
vara att varna vart lands sakerhet. Det kraver en modern forsvarsmakt som
har férmagan att méta de olika former av hot som vart land stalls infor,
men som ocksa har méjlighet att vara en fredsbevarande kraft i andra delar
av varlden. Det kréaver att Sverige har en trovardig militar alliansfrihet.
Men det kraver ocksa ett brett engagemang — ett internationellt engage-
mang for nedrustning, konfliktférebyggande insatser, ett starkt FN, en
aterupprattad respekt for folkratten och en minskad vapenhandel.

Vart lands sakerhet bygger ocksa pa att vi har en trovérdig och sjalv-
stdndig utrikespolitik med ett brett engagemang for rattvisa och nedrust-
ning. Vi bor ocksa ha social rattvisa i fokus samt minskad vapenhandel
och forbud mot vapenexport till diktaturer, krigférande stater och lander
som begar svara och allvarliga brott mot de manskliga rattigheterna. Vi
bor som land verka for ett internationellt férbud mot massforstorelsevapen.

Herr talman! Sverige bor prioritera arbetet med att férebygga vapnade
konflikter i storre utstrackning &n i dag. Vansterpartiet anser att vi ska syn-
liggbra detta arbete i regeringens rapporter och utvarderingar. Vi anser
dessutom att regeringen bor uppratta en heltdckande handlingsplan och en
organisation for konfliktférebyggande verksamhet. Regeringen bor ocksa
utarbeta en skrivelse till riksdagen om hur arbetet fortléper och bade ut-
vérdera tidigare insatser och diskutera framtida prioriteringar.

Vansterpartiet beklagar att Sveriges deltagande i FN-ledda insatser
kraftigt minskat de senaste decennierna samtidigt som Sverige har fokuse-
rat alltmer pa Nato- och EU-ledda insatser och pa deltagande i EU:s strids-
grupper. Vi vill att Sverige i stéllet ska prioritera deltagande i internation-
ella insatser, och vi understryker att det bor ske med FN-resolutionerna
1325 och 1820 som végledning. 1325 ar en resolution som fokuserar pa
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kvinnors fred och sakerhet, och 1820 fokuserar pa anvandningen av sexu-
aliserat vald som ett medel under konflikter.

Nu har denna riksdag fattat beslut om insatsen i Mali och utbildnings-
styrkan i Irak, och vi hoppas att det ar ett trendbrott. Vi stravar efter att det
ska vara sa.

Vi dr dock glada for att utskottet vill understryka att skydd av och re-
spekt for folkrétten, inklusive de manskliga réttigheterna och den interna-
tionella humanitéra ratten, ar centralt och att detta bér genomsyra ageran-
det i alla faser av planering och genomférande av en insats. Vi ar glada for
att utskottet erinrar om att Sverige som medlem i FN och i enlighet med
den nationella handlingsplanen for genomforande av sakerhetsradets reso-
lutioner 1325 och 1820 arbetar for detta.

Vansterpartiet menar daremot, herr talman, att Sverige boér avbryta allt
samarbete som bidrar till militariseringen av EU. Bara forra veckan skam-
des ett i dvrigt bra uttalande fréan parlamentet mot Ryssland av att man ville
ha med ett krav pa konsolidering och ett fordjupande av EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik.

Vi ser med oro pa hur Sveriges militdra alliansfrihet urholkas genom
att samarbetet med Nato férdjupas steg for steg. Darfor motsatter vi 0ss
det vardlandsavtal som den borgerliga regeringen slét med Nato strax in-
nan flyttkartongerna packades pa Rosenbad. Detta skadar Sveriges trovar-
dighet som militart alliansfritt land.

Déremot, herr talman, ar det nédvandigt att samarbeta med andra lan-
der och organisationer. VVansterpartiet ser mojligheter att férdjupa samar-
betet med vara nordiska grannlander, daribland Finland, pé& en rad omra-
den. Dar tycker vi att regeringen har gjort véldigt goda och kraftfulla in-
satser. Men en forutsattning for ett fordjupat samarbete med dvriga nor-
diska l&nder &r att det inte inskréanker Sveriges militara alliansfrihet. Det
ar en forutséttning for att vi ska fora en sjalvstandig utrikespolitik for fred
och nedrustning, men det bidrar faktiskt ocksa till att varna vart lands sa-
kerhet. Dérfor ser vi med oro pa att Sveriges militara samarbete med Nato
bibehalls och fordjupas.

Det svenska ndrmandet till Nato préglas av stegvisa glidningar och
smygande forandringar utan ordentlig debatt. Jag har ndgon géng liknat
det vid ett slags politiskt moonwalk — man ser ut att réra sig at ett hall men
tar sig i sjalva verket &t det motsatta hallet.

Vénsterpartiet sager nej till svenskt medlemskap i Nato — punkt. Jag ar
glad 6ver, och tror p4, att regeringen menar samma sak. Men for en utom-
stdende betraktare kan det vara lite forvirrande. Sverige bor inte vara med
i ndgot som ytterst faktiskt &r en karnvapenallians. Karnvapenstrategin ar
central for Nato och gar helt emot Sveriges uttalade vilja att arbeta for
karnvapennedrustning. Ett svenskt medlemskap skulle forsvara for oss att
med trovardighet fora en egen utrikespolitik.

Kérnan i Nato dr anda artikel 5, som innebér att varje medlemsstat ar
bunden att bista en annan medlem vid en militar konflikt, som det star,
aven med militara medel. | stéllet for att sinda svenska soldater i EU:s och
Natos stridsgrupper vill vi bidra till att 6ka FN:s mojlighet att agera freds-
bevarande. Darfor &r vi, som sagt, motstandare till vardlandsavtalet. Vi
motsatter oss vardlandsavtalet eftersom det gor att det &nnu mer kommer
att uppfattas som ett steg pa vagen mot ett medlemskap — dar héller jag
med Allan Widman.



Vi motsatter oss ocksa att Sverige alltmer upplats som en stor Gvnings-
plats. Gang pa gang, i valdigt stor omfattning och i en valdigt stor del av
territoriet ar vi en dvningsplats, inte minst for Natolander. Darfor vill vi
att vardlandsavtalet rivs upp. Vi ser stora behov av att starka den militara
alliansfrihetens trovardighet, och detta r ett steg pa vagen. Vart territo-
rium, vart luftrum och vart territorialvatten ska inte upplatas for framtida
Natoledda militdrovningar. Och Sverige bor tydligt tacka nej till att delta i
EU:s stridsgrupper och Natos snabbinsatsstyrka.

Jag vill hér i kammaren n6ja mig med att yrka bifall enbart till reser-
vation 7 under punkt 4 samt reservation 9 under punkt 5.

Anf. 4 ASA LINDESTAM (S):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets foérslag i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets poli-
tiska oberoende och sjalvstandighet. Nagra av oss har i kammaren har job-
bat intensivt med att ta fram underlag och satta samman var uppfattning
om hur omvérlden ser ut och &r. Det har tagit tid. Darfor &r det ett mycket
val genomarbetat betdnkande som nu ligger framfor oss att ta beslut om.

Forsvarsberedningen lade fram den sékerhetspolitiska rapporten 2013
och den forsvarspolitiska rapporten 2014. Vi har arbetat I1&nge med rap-
porterna, och under tiden har omvérldslaget forandrats till det sémre.

Men jag vill starta &nnu tidigare. | den forra forsvarsberedningen, dar
jag inte ingick, som var ledd av fore detta forsvarsminister Karin Enstrom,
fick de ta stallning till en hindelse i Georgien. Det har varit manga han-
delser pa gransen mellan Ryssland och Georgien, men 2008 hinde det som
inte fick handa: Ryssland gick in i tvd omréden i Georgien: Abchazien och
Sydossetien. Den konflikten visade att Ryssland var berett att g& in i andra
lander, och det var borjan till att visa att man aterigen ville bli en stormakt.

Att ha formagan att ta 6ver andra lander &r en sak, men att ha viljan
och dessutom verkligen géra det ar nagot helt annat. Manga lander har en
formaga av militart forsvar, men att anvanda den for att sjalv ta Gver grann-
lander ar nagot helt annat. Att kunna ar en sak, men att gora det ar nagot
helt annat. Det &r att ha 6kade ambitioner. Ryssland ar berett att anvanda
militara medel for att n& sina politiska mal.

Efter detta vet vi att &ven Krim och 6stra Ukraina har fatt kanna pa
samma behandling. Vi socialdemokrater vill darmed séga att det &r en
olaglig annektering av Krim likval som det &r att bryta mot folkrétten i
6stra Ukraina — det ska fordomas.

Jag har statt p& gransen till Abchazien. Det var ett stort taggtradsstang-
sel som delade landet. Taggtraden gick rakt dver kyrkogarden och rakt
over tradgarden hos familjer, och den delade fastigheter for att skilja fa-
miljer at. Barn och ungdomar nekades att ga till skolan vissa dagar, fick
jag hora nar jag besokte den OSSE-mission som fanns pa plats. Darfor ar
det fullt forstaeligt att vi socialdemokrater upplever att Ryssland vill starka
sin stormaktsstatus. Allt detta har stort ryskt folkligt stod. Dessutom har
Ryssland, som vi har hort har fran talarstolen, ungefér halften av varldens
karnvapenarsenal. Ryssland &r berett att anvanda militara medel for att n&
sina politiska mal, och de finns i narheten av oss.

I vart land, Sverige, maste vi upprusta totalforsvaret. Det &r en troskel,
en forsiakring, for att vi inte ska utsattas for hot utifran. Vi maste anvanda
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samhallets resurser pa ett klokt satt och ocksa inse att det som kan handa
inte enbart ar militara hot utan ocksa kriser. Vi behover ett totalforsvar,
och det innefattar bade militart och civilt forsvar. Men vi ska ocksa kunna
anvanda alla andra medel i form av samhéllets resurser, sdsom diplomati,
handel och bistand. Nar vi i vart land star infor katastrofer och kriser ska
vi kunna ta emot hjélp, likavél som vi ska kunna ge andra l&nder det stéd
de kan behdva.

Samhillets resurser maste vara beredda pa att saker kan handa i form
av elavbrott, datastorningar och kommunikations- och transportproblem.
Har far det civila forsvaret inriktas och ta ett ansvar for att kunna samverka
med andra for att samhéllets resurser ska fungera.

Herr talman! Vi lever i en global vérld. Vi &r inte ensamma. Vi har ett
samarbete i Norden, framst med Finland men &ven med Norge och Dan-
mark. Vi har en solidaritetsforklaring i EU som sédger att vi inte ska vara
passiva om ett land angrips, och vi férvantar oss motsvarande. Det betyder
att vi ska vara samdvade i manga olika scenarier. Det ar det som vi jobbar
pa just nu.

Vi har samarbeten bilateralt med vissa lander, som Finland, men ocksa
inom Norden, inom EU, med Nato och med FN. Vi deltar i sammansatta
missioner pa flera hall i vérlden, bade civilt och militart, eftersom det ar
viktigt.

Jag var i Moskva pa ett besok pa ambassaden for nagra ar sedan. Am-
bassaden hade da bjudit in unga ryska studenter for att samtala om framtid
och demokrati, om hur de sg pa sin framtid och hur de tankte om omvarl-
den. Tank er ungeféar som en studiecirkel dar alla deltagarna forkovrar sig
och delger alla sina tankar och idéer. Har blev det tvart stopp. De ledande
i Moskva uppfattade detta som en provokation. Det fick inte fortsatta.
Vaéstligt stod till demokratiutveckling &r ett hot.

Rysslands bnp sjunker, men upprustningen av det militara forsvaret
fortsatter med oférminskad kraft. Det tyder pa att makten i landet vill fort-
sétta ambitionsnivan. Man prioriterar forsvar.

| vart naromrade i Europa finns dven andra utdragna konflikter. Jag
tanker narmast pa Nagorno-Karabach, mellan Azerbajdzjan och Armeni-
en. Konflikten har pagatt under manga ar, med ménga dodsfall. Jag tanker
ocksa pa Transnistrien, som ligger i Moldavien. Det &r en del av landet dar
det fortfarande finns utlandska soldater trots att de borde ha Iamnat landet.

En annan het men Kall del i var narhet ar Arktis. Har finns formogen-
heter gdmda, &nnu under istacket. Vi vet inte nér klimatférandringarna gor
att isen drar sig undan och det blir méjligt att komma &t olika naturresurser.
Har planeras for gigantiska investeringar under de narmaste tio aren. Har
kommer nya logistiska floden att gora forlorare till vinnare och tvédrtom.
Positioneringen och aktiviteterna dkar for att hitta egna fordelar for de lan-
der som berdrs. Oklara gransdragningar i vissa omraden gor inte saken
enklare.

Det ar ratt att Sverige har uppmarksammat att vinterformaga ar av stor-
sta vikt. Jag aterkommer till vinterformaga i forsvarsdebatten, som foljer
direkt efter den hér debatten om sakerhetspolitiken.

Det finns annu fler konflikter i varlden. Alla kan per definition inte
kallas krig, da det inte &r lander emellan utan inom lander. Men dven om
det inte ar traditionellt krig lander emellan &r det likafullt oerhort svara
vapnade konflikter.



Vi ser det i Irak och i Libyen. Vi ser det i friga om sma Garna i Sydki-
nesiska sjon, som manga vill havda sin ratt till. | Syrien pagar en vapnad
konflikt som vi alla fordémer och som driver miljontals manniskor pa
flykt, bade inom och utom landet.

Vart kustbevakningsfartyg Poseidon finns i dag i Medelhavet for att
hjalpa flyende manniskor att 6verleva. De gor ett behjdrtansvart arbete och
har sa har langt raddat flera hundra personer fran undermaliga flytfarkos-
ter.

Alla hot &r dock inte geografiska. Vi kan ocksa utséttas for paverkans-
kampanjer och informationskrigforing. Det svara ar att ifragasatta, att vaga
skrapa lite pa ytan och fundera pa om det som vi hor och ser verkligen ar
sant.

Jag ar aven orolig for var journalistkar. Jag ar orolig for att de inte ska
fa tillrackligt med tid att géra research for att kunna ga till botten med fakta
i sina undersokningar. Det &r sa latt att skriva fort och fel. Och dven om en
artikel som blivit fel kan rattas satter sig det forsta intrycket.

Konspirationsteorier finns 6verallt. Paverkanskampanjer anvands for
att paverka en statsledning, en befolkning eller en sérskilt utpekad grupp.
En bild kan da malas upp som gynnar egna syften.

Paverkanskampanjer kan innehalla ett brett spektrum av kanaler, bade
dppna och dolda. Maktmedel — politiska, ekonomiska och militira — kan
anvandas for att nd sa stor effekt som mojligt, och sadana kan vara bade
dolda och 6ppna.

Talespersoner kan koordineras med nyhetsformedling i medierna,
smutskastning och hot, falska dokument, styrkedemonstrationer, sociala
medier, frontorganisationer eller planterade nyheter.

Vi &r utsatta for paverkansoperationer i dag i Sverige med syfte att pa-
verka var sikerhetspolitik. Det ar lika i vara grannlander. Om deras suve-
ranitet undergréavs paverkar det dven oss. Dessa foreteelser har funnits
l&nge, men med utveckling av metoder och teknik har mojligheterna dkat
att genomfdra dem.

Terrorism forekommer i manga lander, och till och med vi har varit
utsatta. Norge drabbades hart i Oslo och pa Utgya. Danmark fick uppleva
attentatet mot Jyllandspostens redaktion, och vi har ocksa sett det i Madrid,
London, Paris, New York och Boston. Alla har drabbats av terrorn.

Kérnvapen har stor betydelse for sékerhetspolitiken. Sannolikheten for
ett globalt kdrnvapenkrig bedéms som liten, men risken for detta i regio-
nala eller lokala konflikter kan komma att ¢ka. Risken for kemiska och
biologiska vapen bedoms ocks& som lag, men vi vet att de &nda anvandes
i inbdrdeskriget i Syrien.

Herr talman! Det vi i véstvérlden ser som en lésning i form av demo-
krati och alla manniskors lika varde &r inte en sjalvklarhet i andra lander.
Vi har arbetat med det dstliga partnerskapet for att stotta Azerbajdzjan,
Armenien, Georgien, Ukraina, Vitryssland och Moldavien i att ndrma sig
Europa och EU. Vi vill stétta dessa lander i deras demokratiska utveckling.

Vi arbetar for att FN ska fa en avgorande roll i konflikter. De nodvén-
diga besluten maste tas i FN:s sikerhetsrdd. Men de blir blockerade av
vetoratten, och sékerhetsradets roll maste darfor starkas.

OSSE, Organisationen for samarbete och sakerhet i Europa, vilken
stracker sig betydligt langre an sa, fran Vancouver till Vladivostok, finns
som rapportér i manga lander dér oro dr en daglig gast. OSSE:s missioner
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rapporterar om laget, och det ar bra att vi far rapporter vi kan lita pa och
som inte paverkas av ett lands diktatoriska paverkan.

Vi ar partnerland i Nato, vilket gor att vi kan saméva tillsammans i
stora militara operationer. Vi behdver inte utreda vad Nato &r; det vet vi
redan.

| Partnerskap for fred deltar vi sedan l&nge i ett omfattande samarbete
for att 6ka interoperabiliteten och formageutvecklingen. Vi deltar i dvning-
ar men ocksa i planerings- och 6versynsprocessen. Det gor det lattare att
arbeta néra andra lander.

Vi &r dessutom utvalda som partnerland tillsammans med en handfull
lander, déribland Finland. Vi deltar i EOP, Enhanced Opportunities Pro-
gramme, dar vi kan medverka i storre utstrackning, skraddarsy och for-
djupa samarbetet utifran vara landers individuella utgdngspunkter. Vi far
déarigenom insyn och inflytande, starkt politisk dialog, battre operativ ef-
fekt, kostnadseffektivitet och tkad interoperabilitet.

Vi har ocksa undertecknat ett samforstandsavtal om vardlandsstdd. Det
syftar till att lamna effektivt stod vid militara 6vningar pa ett lands omrade.
Vi bjuder in till dvning nar vi vill, och da finns ett avtal som reglerar vilket
stod vi ger.

Detta kommer att 1aggas fram for riksdagen innan det trader i kraft. Det
har varit manga myter i medierna om detta avtal, och jag hoppas vi har
svarat pa dessa sa att inga missforstand langre behdver finnas. Vi gor reg-
ler for vart land i detta avtal, precis som andra lander gor sina regler. Allt
kommer att finnas skrivet.

Vi i Sverige vill ha en fredlig varld, en varld dar vi kan leva och bo, se
barn och barnbarn vaxa upp och fa leva i frihet och forverkliga véara drom-
mar.

Anf. 5 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Asa Lindestam uppehéller sig under en ganska avsevard
del av sitt anférande vid den forhgjda risken for anvéndning av kdrnvapen
i dagens vérld. Jag delar den oro som Asa Lindestam ger uttryck fér och
har med anledning av det en fraga till Asa Lindestam.

Ryssland har ju tillagnat sig en ny ké&rnvapenretorik mot bland annat
sina grannlander, och man uttrycker mer eller mindre tydligt kdrnvapenhot
mot grannstater. P4 vilket satt, enligt Asa Lindestam, ska Sverige starka
sin motstandskraft mot hot om anvandning av ryska karnvapen?

Herr talman! Asa Lindestam sager ocksa vid flera tillfallen att Sverige
inte star ensamt. D4 vill jag frdga Asa Lindestam vilka lander det & som
lamnar forsvarsgarantier till Sverige i dag.

Anf. 6 ASA LINDESTAM (S) replik:

Herr talman! Tack for frdgan om karnvapen! Det ar en valdigt intres-
sant och svar fraga att diskutera, sa jag ar glad att vi far tillfalle att fordjupa
0ss i den delen.

Visst star vi infor en ny retorik frdn Ryssland. Jag tror att vi i Sverige
ska gora pa samma satt som vi alltid har gjort: Vi ska ingd i de delar dér vi
kan forhandla, dar vi kan se till att kdrnvapnen minskar i omfattning. Jag
tror att det &r den enda framkomliga véagen for att inte antalet stridsspetsar
och anvandandet av de vapen som finns ska tka, med allt som hor till det.



Jag tror att vi alltid ska gora det Sverige ar bast pa, och det ar att inga
och forhandla for nedrustning i de har fragorna. Jag tror att vi maste kampa
pé och vara mer aktiva i den rollen och ga in i alla de delar som ar mgjliga.
Genom FN och genom Nato méste vi sitta med och forhandla for att kunna
klara av de har svara fragorna.

Anf. 7 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Min andra fraga antar jag att Asa Lindestam kommer att
besvara i sin nasta replik, namligen fragan om vilka lander som har for-
svarsgarantier gentemot Sverige som gor att vi inte star ensamma i han-
delse av krig och oférd.

Nar det galler kirnvapnen siger Asa Lindestam att vi maste kunna for-
handla oss bort fran sidana hot. Jag vet inte hur Asa Lindestam bedémer
president VIadimir Putins laggning. Det &r mojligt att han gar att forhandla
med, dven om det synes trogt emellanat.

Min fraga géller ndgot mycket mer konkret: Om hotet riktas mot Sve-
rige, vad avser foretradare for regeringen att gora da? Hur starker vi var
motstandskraft mot ett sddant hot?

Enligt uppgift, herr talman, fick Tage Erlander redan pa 50-talet fra-
gan: Vad gér du om Sverige blir hotat med karnvapen fran Sovjetunionens
sida? Han svarade lakoniskt, pa den tiden: D4 ringer jag Washington.

Min fréga till Asa Lindestam &r: Avser ni att géra detsamma i dag?

Anf. 8 ASA LINDESTAM (S) replik:

Herr talman! Jag har ingen direkttelefon sa att jag personligen kan
ringa till ndgon i Washington, sa jag tror inte att det kommer att vara min
16sning.

Jag tror att Sveriges l6sning &r att vara samévat med manga andra lan-
der, att vi deltar i stora operationer och att vi tillsammans kan hjalpas at
mot ett eventuellt hot, kanske inte bara frdn Ryssland utan frdn manga av
de stater som finns.

En varld som blir hardare och tuffare, dar vi ser mycket fler krigshand-
lingar utforas och mycket mer vépnade konflikter & ndmligen en fara i sig.
Jag tror att det inte &r bara kdrnvapen som vi ska vara radda for. Jag tror
att dven de paverkansoperationer, som jag lade en stor tyngd vid i mitt
anforande, ar sddant som vi maste agera mot. Karnvapen utgor en fara,
men det finns s& oandligt mycket mer som vi ocksa ser anvands i alla lan-
der runt omkring oss. Det anvands mot regeringar och mot parlament. Jag
tror att det &r dessa delar som vi maste angripa. Vi maste hjalpas at och
ova. Nar det val hander saker vet vi namligen redan vem vi i sa fall kan
jobba tillsammans med. Ar det skarpt ldge och vi redan har 6vat, tror jag
att det kommer att ga betydligt battre i dessa delar.

Anf. 9 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Herr talman! | Asa Lindestams anférande namndes totalférsvaret — re-
geringen tanker aterta totalforsvaret. Totalforsvaret omsluter det militara
forsvaret och civilforsvaret.

| Forsvarsberedningens arbete har vi diskuterat det civila forsvaret
mycket. Vi har analyserat vad som har funnits och hur det ség ut forr i
tiden. Men vi kom inte s& langt nér det galler framtiden. Majoriteten i For-
svarsberedningen kom fram till att det civila forsvaret ska utformas pa ett
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smart satt, s& att det blir valdigt billigt. Sedan kom vi inte langre i For-
svarsberedningen. Det ar darfor regeringens arbete att foéra den har saken
vidare.

Eftersom ni markerar tydligt att totalforsvaret ska atertas vill jag stélla
en fraga. Hur ska det civila forsvaret utformas?

Anf. 10 ASA LINDESTAM (S) replik:

Herr talman! Svaret &r att det civila forsvaret ar en oerhort viktig del i
det svenska totalforsvaret. Vi kommer att rusta upp civilforsvaret inom en,
som jag hoppas, snar framtid.

Under manga ar har vi rustat ned civilforsvaret till nastan ingenting.
Darfor borjar vi pa en mycket lag niva. Men alla som har ett ansvar i dag
for sina verksamheter har ocksa ett ansvar under kris, vid hojd beredskap
och vid krig. De kommer att ha detta ansvar bade nu och i framtiden. Det
vill darfor till att det civila forsvaret utfér den uppgift som de &r satta att
utfora. De maste se Gver vad de behover gora.

Men det vi maste se till blir gjort ar att man samévar. Vi maste se till
att transporterna rullar pa vara végar till vara butiker, sa att vi kan kopa
mat. Vi maste se till att det gar att fa vatten. Men vi maste ocksa se till att
det finns el och internet som fungerar. Sjélvklart maste det vara smart och
billigt.

Jag tror att det som &r viktigt i det civila forsvaret just nu ar att de
samdvar med andra och att vi far svenska folket att forsta att man ocksa
maste ta ett ansvar for sin egen del och att man kanske maste klara sig ett
antal dagar om en kris eller nagot varre skulle intriffa. Detta maste vi ut-
reda annu mer for att se hur hogt vi ska lagga ribban nar det géller varje
enskild person i Sverige.

Men totalforsvaret och civilforsvaret ar oerhort viktiga.

Anf. 11 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag tyckte att svaret verkade mycket tunt. Det civila for-
svar som vi hade tidigare byggde pa att man hade stora lager med forno-
denheter. Det byggde ocksa pa att man skulle kunna halla varmen i hus-
héllen. Det fanns kaminer for alla. Mycket fanns pa lager, och det kostade
mycket pengar.

Man hade ocksa 6vningar, och det fanns ett utbyggt driftvarn som gjor-
de att man i pliktsystemet kunde sé att siga fullfolja det civila livet dven
under en krigssituation.

Asa Lindestam sager har att det & myndigheterna — de — och medbor-
garna — de — som ska klara av situationen. Men tidigare byggde det civila
forsvaret pa att regeringen tog ledningen och skapade system for ett civilt
forsvar som skulle kunna fungera. Det kan inte vara s att sdga de som ska
fixa det. Det maste vara regeringen som lagger fram riktlinjer och skapar
system, s att det civila forsvaret blir verklighet.

Hittills har jag inte hort ndgonting som talar for att det civila forsvaret
kommer att bli verklighet pa nagot satt. Regeringen har inte sagt nagonting
om hur det ska gestaltas.

D& kommer min andra fraga: Vad kommer det civila forsvaret att
kosta? Finns det ndgon prognos for det?



Anf. 12 ASA LINDESTAM (S) replik:

Herr talman! Vi ar 6verens om att det civila forsvaret ar mycket viktigt.
Vi hade tidigare lager av fornodenheter. Men samhallet ser inte ut s& lang-
re. Samhallet har forandrats. Vi har inte lager nagonstans langre. | stallet
fraktas det, som jag sa i mitt tidigare inldgg, mycket material och férné-
denheter pa véagar. Vi maste se hur samhallet ser ut i dag, inte som det sag
ut forut. Vi kan inte bygga lager ndgonstans i Sverige. | stallet maste vi se
till att transporter och alla de samarbeten som ska ske verkligen fungerar.

Négra av oss har kaminer hemma. Det &r nagra av oss som har tankt
lite till, eftersom vi har varit utsatta for till exempel elavbrott under flera
dygn. Det betyder att vi har fatt en visshet om hur det kan vara. Jag tror att
manga i Sverige inte ar riktigt dar an, alltsa att de kan forsta att elen kan
slas ut under manga dygn och att de maste klara sig.

Detta samordnas av myndigheten MSB, och de kommer att se till att
detta kommer i funktion. De ser till att det blir évningar fér hela Sverige,
med kommuner, med regioner och med de personer som &r inblandade i
detta. Men det &r ocksa ett privat naringsliv som vi ska ha upp pa fotter
och som kanske &nnu inte har insett sitt ansvar i dessa delar. | dag ags inte
heller saker pa samma satt som tidigare i historien, utan vi star infor en ny
verklighet som vi maste ta ansvar for.

Allt detta kommer sé att saga sattas pa fotter med hjélp av de riktlinjer
som vi far men ocksa av MSB, som kommer att se till att detta samévas.

Anf. 13 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Lat mig forst vara mycket tydlig, s att vi inte missforstar
varandra p& denna punkt. Vansterpartiet fordomer verkligen i samma star-
ka ordalag som alla andra Rysslands agerande p& Krim och i Ukraina. Det
handlar om det smutsiga krig man for dar, de paverkanskampanjer som till
och med Sverige ar offer for och de forfarliga uttalanden som man gor pa
ett mycket nonchalant sétt. Men det handlar ocksa om det aggressiva upp-
tradandet i naromradet med olika 6vningar. Det r ett beteende som abso-
lut inte ar godtagbart. Men just da ar det sa viktigt att halla huvudet kallt.

Det ar sant att Ryssland gick in i Georgien. Men vi bor anda kanske
komma ihag att de gav oss en ovanligt bra ursakt genom att Georgien bor-
jade med att forklara Ryssland krig. Hur man kan komma fram till det vet
jag inte.

Men nyckelfrégan ar: Hur farligt &r Ryssland? Det ar naturligtvis oer-
hort viktigt att analysera. Det &r sant att man har gjort en valdsam upprust-
ning, vill jag pésta, under 2000-talet. Man har atminstone fyrdubblat an-
slagen till militaren.

Det ar faktiskt forst i ar, i den reviderade budgeten, som man for forsta
gangen s att saga taktar ned lite grann.

Men det ar mycket viktigt att komma ihag att fran Sovjetunionens fall
och fram till & 2000 minskade militarutgifterna med 93 procent. Om man
fyrdubblar fran den nivan bér man ha bagge dessa siffror i minnet.

| dag &r Rysslands militarutgifter 10 procent av Natos och 50 procent
av Kinas. Ostersjon ar forlorat som ett sovjetiskt innanhav. Man har inga
militarbaser. USA har jamforelsevis ett hundratal. Ryssland ar en koloss
pé lerfotter som dessutom vilar pa olja. Det &r en auktoritar regim med
délig ekonomi. Oljan och sanktionerna gor sitt till. Man har en minskande
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befolkning och en aldrande befolkning. Man har korruption och ravarube-
roende. Jag vill pasté att det i grund och botten &r ett svagt land.

Anf. 14 ASA LINDESTAM (S) replik:

Herr talman! Ja, nog har Ryssland en auktoritér regim. Jag har varit i
Ryssland manga ganger och upplevt manniskors radsla infor den makt som
finns. Man tors inte saga saker rent ut. Man viskar fram saker. Man vagar
inte sta for saker.

Det galler att halla huvudet kallt i det har. Sjalvklart ar det sa, aven for
svensk del. Vi ska halla huvudet kallt.

Det farliga &r att man upprustar och dessutom inte anvénder det till
forsvar utan for att ta andra lander, att annektera andra lander, att g& in och
gora ndgonting mot sina grannar. Man har en annan syn pa historien. Man
vill tillbaka till en stormaktstid som har varit, och man tror att man har den
mojligheten. Det ar det som &r det svara i den har historien.

Upprustningen har gatt i rasande fart. Nar vi borjade i Forsvarshered-
ningen sa vi att Ryssland utgick fran en valdigt 1ag niva, precis som Stig
Henriksson sager. Men aven om bnp i Ryssland faller haller man fast vid
samma antal kronor nar det géller forsvarsférmagan och upprustningen,
och det &r oroande.

Ryssland har aldrig varit en demokrati pa det sattet, men man havdar
att demokrati ar forfall och att man inte ska finnas med i det. Numera sitter
man inte heller runt bordet i vara stora férsamlingar. Man &r inte med och
diskuterar for att forsoka gora sa att varlden blir godare. Man har avstatt,
och man &r heller inte valkommen pa vissa hall. Det gor att det blir mycket
svarare att komma fram till ndgon form av samverkan med och paverkan
pé varandra. Det har maste vi jobba betydligt hardare med.

Anf. 15 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Det ar precis som du sager, Asa Lindestam. Det &r en
forfarlig regim — framfor allt for ryssarna, skulle jag vilja sdga. Oerhort
manga drabbas hart av det har. Demokratiforkampar, hbtg-aktivister — det
gar att rakna upp stora grupper.

A andra sidan: Fér ett antal &r sedan fanns det en serids diskussion om
att Ryssland kanske skulle ga med i Nato. Vad hande sedan? Putin har inte
bara plotsligt dver en natt dndrat sikt. Det finns kanske skal till det, som
vi inte har tid att g& in pé har.

Sverige har ju nedrustat sedan kalla krigets slut. | reala termer tror jag
att det a&r med 22 procent. Man kan jamfora det med de siffror jag tidigare
redogjorde for vad galler Rysslands dramatiska nedrustning och numera
ganska dramatiska upprustning fran en valdigt lag niva.

Vi séger att vi ar defensiva i vart forsvar och att vi 6var defensivt. Da
har jag valdigt svart att forsta Baltopsévningen. En landstigningsovning —
ar det defensivt?

Det &r sant att Putin gér som Sverigedemokraterna foreslar. Den mili-
tara formagan prioriteras framfor allt annat i budgeten. Men det ar ocksa
sant att man for forsta gangen faktiskt fick bromsa in nar man reviderade
budgeten i ar, s det finns kanske hopp om att verkligheten hinner i kapp.
Ryssland &r en koloss pa lerfotter.

Det har &r nu inte enbart av godo. Stormakter i forfall ar, vill jag pasta,
ofta farligare a4n stormakter som har en bra utveckling. Problemet ur var



synvinkel, ndr vi ska agera, ar att ingenting skulle vara mer valkommet foér
Putin — med den sociala oro som ofrankomligen kommer i det landet med
dess korruption, minskande befolkning, ekonomi etcetera — &n att kunna
ena landet mot en yttre fiende. Det ska inte vi hjalpa honom med.

Anf. 16 ASA LINDESTAM (S) replik:

Herr talman! Ja, jag haller med om att yttre fiender i det hér fallet inte
ar bra. Vi har ocksa utverkat en massa sanktioner, som jag hoppas ska
kunna paverka Ryssland sa att man forstar att man &r inne pa fel vég.

Jag tror anda att vi maste 6va tillsammans med andra. Jag tror att de
har 6vningarna som Sverige &r med i ar helt nédvandiga for var del. Jag
tror att vi behover ha en hel del sadana 6vningar, bade nu och framgent,
for att visa att vi kan klara de delarna.

Det géller att sitta med runt bordet. Det gor ju Sverige. Men eftersom
Ryssland har backat i de har delarna blir det valdigt svart att féra ndgon
form av dialog.

Jag vet att Ryssland fortfarande ar med i OSSE-familjen. Man kommer
till de moétena, och man skickar sina framsta parlamentariker till OSSE.
Men jag tror att det &r sa gott som den enda organisation dar man fortfa-
rande finns kvar. OSSE har alltsa ett stort arbete att gora.

Nedrustningen maste vi fortsatta jobba med. Det maste vara malet for
Sverige att varlden ska nedrustas. Nar vi stod har i kammaren for nagra ar
sedan var vi helt 6vertygade om att vérlden var en godare plats att leva pa.
Men de senaste tva aren har det hant ndgonting, och det har dkat — all den
fara som har funnits har 6kat.

Det 4r manga lander, inte bara Ryssland, som &r i forfall. Just att vara
i forfall ar odndligt svart, for nar en stat rasar samman blir den annu farli-
gare &n en stat som leds av nagon.

Jag tror anda p& demokratiutveckling. Jag tror p& nedrustning, och jag
tror pa att forhandling och samtal &r vagen framat for oss.

Anf. 17 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! | morgon &r det exakt sex ar sedan riksdagen senast fat-
tade beslut om Sveriges forsvars- och sékerhetspolitiska inriktning. Det
var 2009 som riksdagen fattade beslutet att anta solidaritetsforklaringen
och reformera det svenska férsvaret fran grunden. Atskilligt har hant under
de sex ar som gatt. Framfor allt har laget i vart naromrade och i omvarlden
forandrats och forsamrats.

Det hér innebdr att det inte ar sd ofta kammaren far tillfalle att fatta
beslut om den forsvarspolitiska inriktningen och om den sékerhetspoliska
inriktningen. Vi har manga debatter och replikvéxlingar, men nu ska vi
faktiskt fatta ett beslut som sedan ska styra inriktningen av forsvaret en
god tid framover.

Som sagt, och det har vi ocksa hort i de inledande anférandena: For-
&ndringarna i vérlden har skett i snabb takt. Globalisering, urbanisering
och digitalisering har skapat nya mojligheter men ocksa enorma utmaning-
ar.

Det &r en oroligare varld vi har runt omkring oss. Det ser vi inte minst
i det 6kande antalet konflikter. Enligt Sipris arshok for 2014, som presen-
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terades i dag, ser trenden att antalet vapnade konflikter sjunker och att an-
talet omkomna offer till f6ljd av vapnade konflikter sjunker nu ut att bry-
tas. Vi har ett blodigt 2014 att se tillbaka pa.

Allvarliga konflikter pagdr i Irak, Syrien, Nordafrika, Mali, Nigeria
och Centralafrikanska republiken med svara humanitara kriser till foljd. Vi
ser att demokratin och respekten for ménskliga rattigheter trycks tillbaka
och att den internationella terrorismen hotar hela det éppna, fria samhélle
som vi vill leva i och som vi vill att fler ska kunna ta del av.

I vart naromrade har Rysslands aggressivitet tilltagit. Rysslands age-
rande i Ukraina visar att landet inte drar sig for att med militdra medel
andra ett lands gréanser. Rysslands annektering av Krim och militéra an-
grepp pa Ukraina utmanar hela den freds- och sékerhetsordning som vi har
forsdkt bygga upp i Europa efter kalla krigets slut.

Allt detta paverkar naturligtvis Sverige. Den oroliga omvarlden staller
krav pé& svensk utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik. Vi ar satta under
tryck.

Vad drar vi da for slutsatser? Jo, herr talman, de kan enkelt samman-
fattas i tva huvudpunkter.

For det forsta maste den svenska forsvarsformagan stérkas. Det kom-
mer nasta drendedebatt att behandla pa djupet senare i dag.

For det andra maste Sverige fortsatta bygga sakerhet tillsammans med
andra. Vi behdver mer samarbete, inte mindre.

Malen for var sikerhetspolitik &r val beskrivna i propositionen och fo-
reslas vara desamma. Har beskrivs ocksa hur viktigt det ar att alla politik-
omraden samverkar. Alla samhallssektorer méaste ocksa samverka for att
kunna bygga upp en stark svensk sakerhetspolitik. Vi maste anvinda sam-
hallets samlade resurser for att kunna mota hoten mot var sékerhet.

Men som vi konstaterar — vi gjorde det redan 2009 — ska vi bygga sé-
kerhet tillsammans med andra. Det & genom mer och starkare samarbeten
som Sverige kan mota de utmaningar som vi star infor. Fran Moderaternas
sida vill vi se ett &nnu starkare samarbete inom EU, ett starkare samarbete
med vara nordiska och baltiska grannlander, ett starkt internationellt sam-
arbete inom ramen foér FN, inom ramen for Nato och inom ramen for
OSSE.

| propositionen beskrivs val vikten av samarbete och sammanhallning
i Europa med en principfast och tydlig europeisk utrikespolitik, och det &r
valdigt bra. Propositionen beskriver samarbetet med Europas dstra grann-
skap och sddra grannskap men ocksa globalt, dar EU kan vara en aktor for
fred och sékerhet i varlden.

Det finns dock saker som vi kan géra annu béttre. Och jag och Mode-
raterna valkomnar att vi har traffat en uppgdrelse med regeringens partier
for att ha en grund att std pa nar det galler utformningen av forsvaret och
den séakerhetspolitiska inriktningen for de kommande aren. Vi har en god
tradition av samsyn, och dven om vi inte tycker lika i alla detaljer har vi
en gemensam syn pa grunden for var sakerhet.

Men tittar vi tillbaka, herr talman, kan vi se att Sverige sedan kalla
krigets slut har dvergivit mojligheten till neutralitet i krig i vart naromrade
till forman for att bygga just sikerhet tillsammans med andra lander. Den
hér processen har fortgatt under saval socialdemokratiska regeringar som
borgerliga regeringar. Medlemskapet i EU 1995 var naturligtvis ett véldigt



viktigt steg pa samarbetets vag, men ocksa att vi blev medlemmar i Natos
partnerskap for fred 1994 var ett viktigt steg.

Samarbetet med Nato har sedan dess fordjupats pa flera omraden. Det
géller internationella insatser, dvningssamarbete och det vardlandsavtal
som har namnts har i dag. Det ar angeléget att Sverige fordjupar vart sam-
arbete med Nato, for da bygger vi sakerhet i samverkan och starker vart
forsvars mojlighet att dva med en kvalificerad partner.

Vi kan titta pa vad som har hant sedan 2009 och hur solidaritetsforkla-
ringen har mottagits. Vad vi gjorde under férra mandatperioden var att vi
gav en utredare i uppdrag att titta just pa Sveriges internationella samar-
beten for att se hur vi ska utveckla var sékerhetspolitik framéver. Det var
Tomas Bertelman som fick uppgiften att géra utredningen. Han menar att
Sveriges internationella forsvarssamarbeten och det férdjupade samarbetet
i Nato i kombination med var egen solidaritetsforklaring fran 2009 for oss
s nara Nato att vi knappast att undga att identifieras med alliansen utan
att vare sig fa den effekt av samarbetet eller det solidariska skydd som ett
medlemskap skulle innebéra.

Vi moderater tycker som sagt att det &r bra att det finns en bred 6ver-
enskommelse om den framtida inriktningen. Vi tycker att det &r bra att det
dér ingar en utredning om Sveriges forsvarspolitiska samarbeten och med-
lemskap. Vi ser utredningen som en bra stAndpunkt. Men som parti skulle
vi dnska att vi kunde ga ett steg langre darfor att for Moderaterna ar inte
frdgan om vi borde bli medlemmar i Nato, utan fragan ar faktiskt hur. Det
ar da viktigt att se pa de konkreta forutsattningarna for ett medlemskap och
vad det skulle innebdra.

Vi vill fordjupa Sveriges samarbete med Nato, och vi vill verka for en
svensk anslutning. Vi tror att det skulle ge Sverige storre mojlighet att ta
ansvar for och paverka en organisation som i dag ar helt central for bade
var egen och Europas sakerhet. Vi tror att det skulle starka var sakerhet i
en tid da osékerheten i vart naromrade Gkar. Sverige skulle ocksa pa allvar
kunna ha ett mer effektivt nordiskt samarbete inom ramen for Nato som
skulle kunna gélla i alla I&gen, inte bara i fredstid.

For att ett sddant beslut ska kunna bli verklighet krévs naturligtvis en
bred parlamentarisk forankring och uppslutning och ett folkligt stod. Vi
tycker ocksa att ett sddant beslut ska tas i nira dialog och helst tillsammans
med Finland. Och naturligtvis ar det nationella beslut i parlamenten som
skulle ligga till grund for ett sadant beslut.

Herr talman! Sékerhetspolitiken &r en del av det som bygger en tréskel
som inte nagot land ska vilja kliva 6ver for att utmana var sjalvstandighet
och territoriella suverénitet. Jag tycker att det ar bra att vi nu diskuterar
sakerhetspolitiken och att vi ocksa vagar prata om ett fordjupat samarbete
med Nato, kanske till och med vagar prata om vad ett medlemskap for
svensk del skulle innebéra.

Herr talman! Jag &r glad Gver att vi har en bred samsyn, att det &r sa
manga partier som har slutit upp kring den framtida inriktningen. Det &r
viktigt for myndigheten Forsvarsmakten, men det ar ocksa en viktig signal
béde till vara egna medborgare och till omvarlden.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

(Applader)
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Anf. 18 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Herr talman! Det 4r alltid otydligt vad solidaritetsforklaringen innebar.
Exempelvis séger de baltiska folken: Tack for solidaritetsférklaringen!
Men vi raknar den som noll. Vi raknar inte med att vi kommer att fa nagon
hjalp.

Vad innebdr solidaritetsforklaringen schematiskt? Vilken hjélp ska vi
ge till andra nationer i n6d? Finns det ndgot schematiskt att sdga om det?

Anf. 19 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Den solidaritetsforklaring som riksdagen antog 2009 ar
valdigt tydlig. Den visar tydligt pa vilken ambition Sverige har. For forsta
gangen kunde vi fatta ett beslut har i riksdagen som inte bara talade om
vad Sverige inte var, att vi inte var medlemmar i Nato eller inte var det ena
och det andra. Vi var nu medlemmar i EU, och EU hade i sitt Lissabonfor-
drag antagit tva olika typer av solidaritetsdeklarationer som handlar om att
man ska stélla upp for varandra. Som ett utfléde av detta kunde vi komma
dverens har i riksdagen om att Sverige vill ta ansvar, inte bara for var egen
sakerhet utan ocksa for vara grannars sakerhet och 6vriga EU-landers sa-
kerhet. Det utvidgades till att omfatta &ven Norge och Island, som inte &r
EU-medlemmar.

Detta tycker jag, herr talman, &r en i grunden valdigt god princip, for
vi vet ju att var sakerhet hanger sa oerhort nara samman med vara grannars
sakerhet. Darfor var vi 6verens om att vi inte skulle sta vid sidan om och
passivt titta pd om en kris, en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat land.

Jag hoppas att Sverigedemokraterna tycker att det har ar en bra idé.
Men det jag har hort i dag och tidigare tycker jag inte visar pa att Sverige-
demokraterna ar beredda att stélla upp for sina grannar. Det tycker jag ar
bekymmersamt, eftersom, som jag just sa, herr talman, var sakerhet &r sa
intimt sammankopplad med vara grannars sakerhet.

Vi ar beredda att hjalpa till, och det galler med saval civilt som militart
stod. Och vi forvantar oss och hoppas pa att fa samma hjlp tillbaka. Men
en solidaritetsforklaring &r inte en ersattning for nagra forsvarsgarantier.
Det &r ett komplement till de samarbeten vi har med de férdelar och nack-
delar det har att inte inga i ndgon forsvarsallians.

Anf. 20 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag tycker fortfarande att solidaritetsforklaringen ar otyd-
lig.

Problemet ar att nar krig utbryter ar det valdigt svart att ta stallning, for
det &r s svart att hjalpa ndgon som ar i krig. Det kravs valdigt mycket for
att ta sadan stallning.

Vi ar tydliga med att vi vill att Sverige och Finland ska inga en for-
svarsallians s& fort som majligt, for det hojer bagge landers trosklar mot
andra landers aggressioner.

Vad galler Baltikum har vi inte kunnat skissa pa nagon verklig hjalp,
men det &r inte heller solidaritetsforklaringen. Vi kan ténka oss ett fall. Sag
att Ryssland angriper Estland. D& finns det olika saker som Sverige kan
gora. Vi kan ha en hogstamd retorik, vi kan ge stod till Estland som icke-
stridande och vi kan forklara Ryssland krig. Vilket av de tre alternativen
ar det som kommer att bli resultatet av solidaritetsforklaringen?



Anf. 21 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Mikael Jansson sa i sitt inledningsanférande att séker-
hetspolitiken ar ett spel, i béasta fall med éppna kort. Det blir tydligt i re-
pliken att det ar s& Mikael Jansson ser pa det. For mig ar sikerhetspolitik
inte ett spel utan ndgot som ar helt avgérande for hur vi ska kunna bevara
var sjalvstandighet, hur vi ska férhalla oss till andra och hur vi ska kunna
bevara bade frihet och stabilitet i vart eget land och 6vriga delar av vérlden.

Solidaritetsforklaringen ser jag som ett sétt for Sverige att lamna en
isolationistisk politik, en politik som innebér att vi stéller oss vid sidan om
och tittar pa och hoppas att det gar bra for just bara oss.

Skillnaden mellan en férsvarsgaranti, det som Mikael Jansson uppen-
barligen vill ingd med Finland endast, och en solidaritetsforklaring ar att
uttrycka en ambition. Sedan méste det givetvis, som i alla fall, fattas sepa-
rata beslut beroende pé vilka omstandigheter man ar i.

Det ar betecknande for Sverigedemokraterna att man helst inte vill
samarbeta och ta det gemensamma ansvaret. Det enda man kan ténka sig
ar att mojligen gora det tillsammans med Finland — men inte med nagot
annat grannland. Det &r svart att se konsekvensen i Sverigedemokraternas
sékerhetspolitik.

Sékerhetspolitiken ska vara tydlig. Den ska inte spelas utan vara tydlig
bade for vara medborgare och fér vara grannlander. Solidaritetsforklaring-
en har varit ett bra satt for Sverige att forsoka definiera vad vara intressen
ar och hur vi ska agera i ett lage dar vara grannlander eller andra delar av
EU &r hotade. Men det &r ingen forsvarsgaranti, och det ar darfor det ar en
skillnad mot att vara medlem i till exempel en forsvarsallians.

Anf. 22 PERNILLA STALHAMMAR (MP):

Herr talman, arade ledamdter och ni som ser debatten via tv! Det héar
&r en viktig debatt. Tack for att ni lyssnar!

Sverige maste vara en stark rost i varlden for fred, demokrati och
manskliga rattigheter, i naromradet och globalt.

De senaste aren har den sakerhetspolitiska situationen i vart naromrade
forsémrats. Den ryska aggressionen i Ukraina &r oacceptabel. Rysslands
annektering av Krim ar folkrattsvidrig och maste fortsatta fordémas. Ryss-
land har 6kat sin aktivitet i Ostersjpomradet och for en intensiv informa-
tionskrigforing. Detta maste vi forhalla oss till. Men forhallningssattet far
inte stavas Nato.

Vénner! Jag kanner ett starkt ansvar infor vara barn. Ett medlemskap i
Nato &r en osdkerhetspolitik, inte en sakerhetspolitik. Risken for krig i
Sverige skulle ¢ka. Vi skulle tvingas ha Natotrupper pa svensk mark,
kanske bestyckade med karnvapen. Vi skulle inte kunna undgé att bli en
del av ett slagfalt om krig brot ut.

Ett Natomedlemskap skulle dessutom gynna de bakatstravande i den
ryska makteliten, som skulle peka pa ytterligare hot fran vast. Den kalla-
krigsretorik som vissa partier i Sveriges riksdag for skrdmmer mig.

Ett grundlaggande element i svensk sdkerhetspolitik och diplomati
maste i stallet vara att verka for fredlig utveckling, stabilitet och 6msesi-
digt fortroende i den euro-atlantiska regionen. En sadan politik framjas
inte av ett svenskt Natomedlemskap. Alliansfriheten har tjanat Sverige val
och kommer att géra sd aven i framtiden.
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Herr talman! Sverige maste ha ett valfungerande forsvar. Om det &r vi
overens, och atgarder vidtas. Men sakerhetspolitik ar sd mycket mer an
svensk forsvarspolitik. Den &r global, en global fredspolitik.

Vi lever i en orolig tid med utmaningar storre an nagonsin. For att fa
en sakrare varld maste vi hantera klimatutmaningarna, motverka terroris-
men, hindra de globala epidemierna, sta upp for de manskliga rattigheterna
och utrota fattigdomen.

Véapnade konflikter &r ofta ett resultat av en ojamlik resursférdelning,
brist pa demokrati, manskliga rattigheter och minskande naturresurser. En
utvidgad sdkerhetsanalys visar att risken for vapnade konflikter 6kar med
konkurrens inom och mellan lander om energi, vatten, mat och mineraler.

Herr talman! Over 50 miljoner ménniskor &r pa flykt i varlden i dag.
Inte ens under brinnande varldskrig har vi sett fler manniskor pa flykt un-
dan forfoljelse och dod. Halften av dem &r barn. Nara 90 procent aterfinns
i den fattigare delen av varlden.

Blodtorstiga terrorgrupper som IS i Syrien och Irak och Boko Haram i
Nigeria har decimerat méanniskovardet till just ingenting. Oskyldiga dodas
i stora antal. Kvinnor och barn kidnappas. Sexuella 6vergrepp &r en del av
en vidrig krigforing.

Listan pa konflikter i varlden kan goras Iang: Israel-Palestina, Mali,
Afghanistan, Libyen, Yemen, Kongo-Kinshasa och Centralafrikanska re-
publiken. Situationen i Burundi & minst sagt oroande.

Det &r inte klokt att vérlden star handlingsforlamad, att vi inte har for-
magan att skydda eller &nnu béttre avstyra uppblossande konflikter innan
de bryter ut i krig. Har maste Sverige och omvarlden géra s& mycket mer.

Hér har Sverige genom sin alliansfrihet en sarstallning. Miljopartiet
driver darfor pa for att Sverige ska satsa mer pé fredsforebyggande atgar-
der i form av fredsdiplomati, medling, férhandling och férsoningsskapan-
de atgarder.

Sverige ska ocksa finnas kvar nar de internationella styrkorna har akt
hem och tv-kamerorna slocknat och bista dessa lander med att bygga upp
sina samhéllen pa nytt och ge manniskor hopp om en demokratisk framtid.

FN-systemet och de konventioner som Sverige har ratificerat ger ramar
och verktyg for att stdvja krankningar och brott, skydda civilbefolkningen
och utkrdva ansvar av de skyldiga. Sverige arbetar for att starka FN-syste-
met. En plats i sakerhetsradet skulle starka Sveriges roll i den globala
fredspolitiken.

Herr talman! Vi bygger inte freden genom en upprustningsspiral. Som
FN:s generalsekreterare Ban Ki Moon en gang sa: Varlden ar 6verbevap-
nad, och freden &r underfinansierad. Vérlden lagger ungefér 12 000 mil-
jarder svenska kronor pa militar upprustning varje ar.

Det ar oroande att takten i kdrnvapennedrustningen minskar och att
Ryssland och USA moderniserar de kdrnvapen som finns kvar. Kérnvapen
har ocksa blivit lattare att anvanda och kan bli foremal for cyberattacker.
Ryssland har uttalat karnvapenhot, och terrorister vill fa tag pa karnvapen.
S& lange det finns karnvapen &r risken stor att de anvénds. Detta, mina
vanner, ar en mycket oroande utveckling som vi maste motarbeta.

Herr talman! Gemensamt for krig och konflikter &r att de drabbar kvin-
nor och barn héardast. Sveriges driver en feministisk utrikespolitik — p& rik-
tigt. Jag &r stolt éver den, for har finns otroligt mycket att gora.



Manga fragar sig var kvinnorna finns och varfor forhandlingsborden
kantas av idel man. Kan man nd en varaktig fredlig 16sning om bara halften
av befolkningen finns representerad? Nej, det kan man faktiskt inte.

Sverige lagger darfor stor vikt vid implementeringen av resolution
1325. Krig drabbar alla, och fred byggs gemensamt. Ur en rent demokra-
tisk synvinkel &r det ohallbart att exkludera kvinnor i fragor som ror liv
och déd.

Herr talman! Utrikespolitiken ska vara den frdmsta forsvarslinjen. Sa-
kerhetspolitiken ska vara en fredspolitik. Med detta yrkar jag bifall till ut-
skottets forslag.

Anf. 23 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Jag vill tacka dig, Pernilla Stalhammar, for att du breddar
debatten om det sakerhetspolitiska perspektivet.

Jag ska lasa innantill fran ndgot som jag tycker later himla bra:

”Sverige maste skapa sig en sikerhetsstrategi som vilar pé en bredare
grund an den vi har idag. En sikerhetsstrategi ar inte langre nagot exklusivt
for det militédra forsvaret, utan har sin giltighet éver hela samhéllet.

Globalisering innebér att det inte gar nagon skarp grans mellan extern
och intern sakerhet, mellan civila och militara atgarder. En modern natio-
nell sékerhetsstrategi maste omfatta alla dessa aspekter.”

Det jag l&ste hogt ur var Miljopartiets kommittémotion om forsvaret
2013/14. Jag tycker att det &r val uttryckt. Jag ser inte riktigt att propositio-
nen lever upp till detta, men det far vl vara ett work in progress. Jag saknar
det breda perspektivet, och jag beklagar att jag sjalv inte har lyckats formu-
lera det lika bra.

For att betona vikten av detta blir min naiva fraga: Hur ska vi som tan-
ker sa lyckas utvidga debatten och sa smaningom besluten till detta bredare
synsatt?

Anf. 24 PERNILLA STALHAMMAR (MP) replik:

Herr talman! Jag tackar Stig Henriksson. Jag vet att vi star enade i
detta, och sa gor ocksa regeringen.

Sjalvfallet maste arbetet fortsatta, och vi maste ha en bred sakerhets-
politik som ocksa &r en fredspolitik. En vag att ga ar att lyfta in detta i
arbetet med politiken for global utveckling. Regeringen kommer att arbeta
vidare med och ha mangfacetterade dialoger om en plattform och en ny-
start for den politiken, och dar kommer saklart det sikerhetspolitiska glo-
bala perspektivet in.

Anf. 25 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Det tycker jag &r jattebra.

Problemet ar att jag tror att alla har, fran samtliga partier, egentligen ar
medvetna om detta. Men nar vi sedan kommer till olika rapporter och sa
smaningom propositioner och till och med i debatten snavas det tyvarr allt-
mer in till att handla om det traditionella militara forsvaret.

Det ar klart att det ska handla om det ocksa. Detta ar anda en forsvars-
debatt, och det ar ingen ovasentlig del av det hela. Men det kanns trist att
vi sa latt snavar in till att bara titta pa de faktorerna.

Jag tackar dig 4n en gang, Pernilla Stdlhammar, for att du har breddat
debatten.
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Anf. 26 PERNILLA STALHAMMAR (MP) replik:

Herr talman! Jag tackar Stig Henriksson.

Vi star som sagt enade i detta och far fortsétta att diskutera hur vi kan
ga vidare i arbetet. Det finns manga majligheter framover.

Anf. 27 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag tackar Pernilla Stalhammar for ett engagerat anfo-
rande mot militart férsvar och upprustning och for civilt férsvar och bre-
dare sékerhetspolitik. Anférandet slutade i att Sverige inte pa nagot sétt
bor ndrma sig Nato.

Givet detta anforande, herr talman, har jag en fraga. Pernilla Stalham-
mars parti sitter i en regering som har anvant sina nio manader vid makten
till att bland annat besluta om svenskt deltagande i Nato Response Force,
Natos snabbinsatsstyrka. Man har dessutom pabérjat implementeringen av
Host Nation Support, vérdlandsavtal, vilket gér det mojligt for oss att ta
emot militar hjalp fran Nato. De grona har aven medverkat till en forsvars-
uppgorelse som, Iat vara i liten man, okar Sveriges forsvarsutgifter fram-
ver.

Min fraga, herr talman, &r: Varfor sager Pernilla Stalhammar en sak
ndr hennes kollegor i regeringen gor en helt annan?

Anf. 28 PERNILLA STALHAMMAR (MP) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att jag gor en sak och regeringen en annan.
Det finns ingen motséttning hér.

Som jag sa i anforandet ar vi 6verens om att vi maste ha ett bra och
fungerande svenskt forsvar. Dér &r alla partier 6verens, dven om Allan
Widman och hans parti 6nskar mer.

Nér det galler vardlandsavtalet ar det ett beslut som fattas langre fram.
Jag ser fram emot att vi i Sverige kommer att ha en viktig debatt om detta.

Anf. 29 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag horde tydligt Pernilla Stalhammar saga att forsvaret
och de militéra resurserna i varlden &r éverfinansierade. Men de rédgréna
i regeringen menar att sa inte ar fallet i Sverige, utan de starker forsvars-
anslaget med 10,2 miljarder brutto.

Jag blir lite brydd nar jag hor Pernilla Stalhammar prata om att vérd-
landsavtal &r nagot vi ska ta stallning till i framtiden. Innan denna riksdag
kan fa ta stallning till ett vardlandsavtal, Pernilla Stdlnammar, ska dina
partikollegor i Regeringskansliet ha berett fragan och lamnat en proposi-
tion till riksdagen.

Jag vagar drista mig till att tro att Miljopartiet avser att fora denna fraga
till riksdagen och darmed foresla att Sverige ska bli féremal for vardland-
skap.

Anf. 30 PERNILLA STALHAMMAR (MP) replik:

Herr talman! Allan Widman har ratt. Vi har starkt det svenska forsva-
ret. Man har nedrustat forsvaret under en tid innan vi fick regeringsmakten.
Vi ser att den sékerhetspolitiska situationen, inte minst i naromradet, har
forandrats. Vi star darfor bakom det beslut som har fattats om forsvaret.



Nar det galler vardlandsavtalet vill jag hanvisa till att det pagar en be-
redningsprocess och att det kommer att behandlas senare.

Anf. 31 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Det var intressant att héra hur Miljopartiet nu forséker
forklara pa vilket sitt man star bakom propositionen. Det blir framfor allt
intressant nar Miljopartiet ska vara bade for och emot det fordjupade sam-
arbetet med Nato.

Jag horde en del uttalanden, herr talman, som jag gérna vill att Pernilla
Stalhammar forklarar lite ndrmare. Om jag hérde jag réatt sa Pernilla Stal-
hammar att ett svenskt medlemskap i Nato skulle 6ka risken for krig i Sve-
rige. Pa vilket sétt skulle det ske, och vad har Pernilla Stalhammar for ar-
gument? Det var min ena fraga.

Min andra fraga handlar om det som jag ocksé horde Pernilla Stdlham-
mar sdga, namligen att ett narmande till Nato egentligen bara skulle gynna
bakatstravande krafter i Kreml och Ryssland. Tycker Pernilla Stalhammar
att det &r EU, USA eller Nato som har provocerat fram den aggressivitet
som finns fran rysk sida? Hur ser Pernilla Stalhammar och Miljopartiet pa
den ryska aggressionen och pa vasts skuld i detta?

Anf. 32 PERNILLA STALHAMMAR (MP) replik:

Herr talman! Jag tackar Karin Enstrom for fragorna.

Risken med Nato ar att om vi skulle vara fullvardig medlem i Nato
skulle man kunna anvanda Sverige som bas for krigféring. Vi skulle bli
tvungna att ingé i planeringen. Vi far inte gldmma att Nato &ar en karnva-
penallians och att vi i Sverige ar emot karnvapen. Vi vill nedrusta. Vi vill
ta bort kirnvapen. Sa lange de finns utgor de ett stort hot mot omvarlden.
Skulle de anvéndas skulle det vara en katastrof for ménskligheten.

Vi skulle inte kunna std upp p& samma satt for att driva en antikarnva-
pendiplomati. Vi skulle i stéllet fa sta dar och besluta om hur Natos karn-
vapen ska kunna riktas mot olika mal i Ryssland.

Det &r nagra av riskerna, som jag ser det.

Om vi skulle ha provocerat fram Rysslands agerande? Nej, det tycker
inte jag eller Miljopartiet. Det dstliga partnerskapet ar av storsta vikt. Vad
jag menade var att vi har en upprustningsspiral. Ju mer spénningarna dkar
i vart naromrade, desto mer agerar den andra sidan. Vi vill inte ha den
valdsspiralen.

Anf. 33 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Tack for svaret, d&ven om det blev mer som en utldggning
kring riskerna med karnvapen. Jag haller naturligtvis med om att vi maste
forsoka fortsatta samarbeta och arbeta internationellt for att minska antalet
karnvapen i vérlden. Det kan ske bara genom internationellt samarbete.

Men tillbaka till huvudfragan: Menar Pernilla Stalnammar att det
skulle vara provocerande och att det skulle 6ka risken for krig om Sverige
skulle bli medlem i Nato? Galler detsamma ocksa Finland?

Jag hor — men jag hoppas att jag hor fel —en underton av att vi, nér vi
gor egna sékerhetspolitiska vdgval, snarare maste lyssna pa vad den storre
och starkare grannen tycker och att vi darmed inte ska gora det.
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Pernilla Stdlhammar talar ocksé mycket om alliansfrihet, att det &r tack
vare den som vi kan géra skillnad i varlden. Men vi &r ju inte alliansfria.
Sverige ar medlem i en mycket viktig politisk allians, ndmligen EU. Det
ar inom ramen for EU som vi driver forsvars-, utrikes- och sékerhetspoli-
tik, d&ven om vi naturligtvis inte har ett gemensamt forsvar. Men det ar en
gemensam utrikespolitisk rést som gér skillnad och som ska vara en global
aktor aven nér det géller sdkerhetspolitik.

Men Miljopartiet gillar ju inte det heller. Det vore intressant att hora.
Aven i EU finns det ju lander som har karnvapen. Det tycker jag inte gor
EU till en kdrnvapenallians. Det vore intressant att hora hur Pernilla Stal-
hammar ser pa motsattningen mellan att kunna vara med i EU men inte
kunna vara med i Nato pé grund av det finns medlemsstater som har karn-
vapen.

Men tillbaka till huvudfragan: Hur skulle ett Natomedlemskap oka ris-
ken for krig i Sverige?

Anf. 34 PERNILLA STALHAMMAR (MP) replik:

Herr talman! Aterigen méste jag séga att det inte handlar om att vi ge-
nom att ga med i Nato provocerar fram nagot, utan det handlar om att vi
hamnar i en valdsspiral, det vill saga att vi okar spanningarna genom att vi
gar med i Nato och en annan part reagerar. Det handlar inte om att vi pa
det séatt som Karin Enstrom beskriver &r radda for att det &r vi som provo-
cerar fram ryskt agerande.

Né&r det géller alliansfriheten kan jag betraffande EU sdga att vi har
foreslagit att vi ska ha en fredskar inom EU. Vi vill satsa i vart samarbete
inom det europeiska samarbetet ocksa pa fredsdiplomati, som vi tycker att
Sverige ska gora men ocksa att EU ska kunna géra mer.

Anf. 35 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! En géng i tiden handlade sikerhet om att bygga murar
och gréva vallgravar. | dag finns insikten att ensam inte &r stark. Vi bygger
i dagens mycket komplexa vérld sakerhet tillsammans. Hoten ser annor-
lunda ut i dag an i gar och jamfort med i morgon. Forsvaret ar den harda
kédrnan i var gemensamma sakerhetspolitik. Forst ar det diplomati, handel
och samverkan i olika sammanhang, inte minst i EU, Norden och natur-
ligtvis FN. Vi har utvecklingsbistand och vill jobba med problemlésning i
frdga om manskliga rattigheter, demokrati och réttsvisen som fungerar. Vi
har Europaradet som en kraft i det sammanhanget, och vi har OSSE. Men
i grunden ar det sa att vi bygger sikerhet ocksa genom ekonomisk styrka,
att vi har ett robust och sakert samhélle har hemma.

Herr talman! Ar 2009 hade vi ingen sékerhetspolitisk debatt, men 2015
har vi det, innan vi tar ett inriktningsbeslut kring forsvarsfragorna. Det &r
bra och védlkommet.

Forsvarsberedningen, som ar en del av vart underlag, lamnade den 31
maj 2013 sitt betdnkande Véagval i en globaliserad varld. Den pekade just
pa globaliseringen. Den pekade pa religidsa, etniska och nationalistiska
asikter som skulle komma att starkas, liksom sociala motsattningar, grun-
dade pa en ojamlik fordelning av resurser, som skulle kunna skapa osaker-
het. Den pratade om livsmedel, klimatet och migrationen, om resurskon-
kurrensen, om behovet av att 6ka livsmedelsforsdrjningen med 30 procent,



om energi som skulle behdva 6ka med 50 procent éver lite langre tid. Den
talade om floden, handelsfldden och hot mot var sakerhet till foljd av detta.

Men, herr talman, den 31 maj 2013 ndmndes inte Isil med ett ord i
betankandet. D3 syntes inte den utveckling som vi pa senare tid har foljt i
Syrien och Irak. D& skrev man ocksa om var kontinent: ”Samtidigt som
Europa upplever den sékraste och fredligaste situationen pa var kontinent
nagonsin ...” S lit beddmningen den 31 maj 2013.

I den forsvarsberedning som fregick 2009 ars beslut och som lamnade
sitt betdnkande fore Georgienkriget syntes inget av Rysslands agerande i
Sydossetien eller Abchazien. Néar inriktningsbeslutet togs 2009 hade en
komplettering gjorts.

Vi fick till var sakerhetspolitiska analys en komplettering i Forsvars-
beredningens slutbetdnkande till féljd av vad som hénde i Ukraina under
2014, en ny analys post 2013, da vi hade den fredligaste situationen pa var
kontinent nagonsin.

Herr talman! Vi levde da med bilden av perestrojka, bilden frdn 80-
talet som forandrade mangas uppfattning att st ar 6st och vast &r vést och
aldrig métas de tva. Vi sdg med gladje hur Berlinmuren f6ll 1989. Vi val-
komnade med Gppna armar nya medlemmar i var gemensamma varde-
grund i Europaradet for att starka manskliga rattigheter, for att starka de-
mokrati och for att starka rattsstaten och pa det sattet bygga gemensam
sakerhet i vart Europa, sasom vi lart efter andra varldskriget att vi borde
gora.

Det fanns hopp om en ny gemenskap som strackte sig fran Atlanten till
Vladivostok. Det fanns hopp om éppenhet och sékerhet pa en alltmer ge-
mensam vardegrund. Det I&g naturligtvis alltjamt bakom perspektiven fran
Forsvarsberedningen och bilden av var fredliga kontinent.

Under Putins ledning har Ryssland dock visat att man har en annan
vilja, att man ar beredd att bryta 6verenskommelser. Den olagliga annek-
teringen av Krim var det manga som aldrig hade kunnat forutse och hop-
pades aldrig skulle hdnda. Men den hénde.

Vi sag hur Helsingforsdeklarationen, en del av det som vi jobbade med
for att bygga sékerhet och éppenhet, glomdes bort eller medvetet neglige-
rades. Vi horde Putin, och faktiskt ocksa Medvedev redan 2008, foresla en
ny sakerhetsordning eftersom man inte gillade vad man ség.

Ryssland forsoker under Putin &terta en del av sin historiska varldsbild,
med intressesfar och geopolitik. Den tyska militara doktrinen fran 2014 &r
bara ytterligare ett tecken pé& detta. Dar talar man om karaktirsdrag for
nuvarande militara konflikter, samordnad anvandning av militart vald och
politiska, ekonomiska och informationsmassiga eller andra atgarder av
icke-militar karaktar, genom ett brett anvandande av en befolknings kapa-
citet till protester av specialoperationstrupp.

Jo, sé kan man fortsétta. Det har vi sett. Man forsoker splittra EU och
splittra Nato. Man utnyttjar inte bara militara medel utan langt mycket mer
icke-militara medel.

Vi ser karnvapenupprustning och horde s& sent som i dag, fran Sipri,
hur detta forstarks. Vi har sett Arktis militariseras pa nytt. Vi hoppades att
det inte skulle ske.
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Ostra grannskapet prévar oss, igen. Ryssland har visat att det inte bara
handlar om retorik, vilket det ibland later som i den har debatten. De ar
verkligen beredda att handla.

Litar vara grannar pa var solidaritet? Haromdagen kunde vi se en opi-
nionsbild om Nato och viljan att agera utifran den sakerhetsgaranti som
finns. Ryssland laser ocksa den. Putin laser ocksa den. De ser naturligtvis
att bilden ser mycket splittrad ut. Det bidrar inte till var gemensamma sé-
kerhet.

Det &r darfor viktigt att vi dr tydliga med att vi &r solidariska, med Nor-
den, med Baltikum och med EU. Sverige &r inte neutralt. Vi &r en del av
EU och en del av en politisk allians. Vi &r solidariska.

Sedan kalla krigets slut har Europa &ndrats. Nya EU-medlemsstater har
kommit till, och vi har sett nya Natomedlemmar runt omkring oss. Det
paverkar oss alla. Vi har ocksa sett — och det ar en insikt att ta med — att
ingen torde angripa Sverige eller en EU-stat, ensamt. Det kommer att vara
ett angrepp pa alla. Det maste vi forhalla oss till.

Det &r viktigt att vi hittar gemensamma I6sningar, baserade pa var var-
degrund. Det &r naturligtvis ingen tvekan om den transatlantiska lankens
betydelse for var sakerhet.

Sedan forsvarsbeslutet 2009 har vi ocksa sett en utredning fran Tomas
Bertelman, vilken har varit uppe i debatten tidigare. Den pekar pa luckor i
var sakerhetspolitik dar ytterligare analys kravs. Centerpartiet har darfor
Onskat en utredning om for- och nackdelar med ett Natomedlemskap. For
oss &r det viktigt att den nya analys som ska goras, i den rapport som vi
vantar pa, ocksa tar fasta pé detta.

Finlands sak brukar ibland vara var. Aven hir méste vi se till att vi kan
klara av att gora det som Finland gor.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis understryka att vi samtidigt maste
bygga sakerhet pa bredden, inte bara stirra oss blinda pa det som hander
hér och nu sa att det tar all var uppmarksamhet. Vi far inte tappa bort vart
arbete for en hallbar varld, dar ménniskor far mojlighet att leva ett liv som
de drémmer om — i en varld med frihet, fred och forsoning. Bara sa kom-
mer vi att gemensamt bygga en sékrare varld dar vi inte behover se krig
och konflikter, vare sig pa var kontinent eller i andra delar av varlden. Det
ar nagot som vi alla jobbar for.

| detta anférande instdimde Ola Johansson (C).

Anf. 36 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Herr talman! | dag debatterar vi inriktningspropositionen. Debatten ar
uppdelad i tva olika debatter, och den har forsta debatten handlar om det
sékerhetspolitiska laget.

Om vi blickar ut dver vérlden ser vi mdrka moln torna upp sig. Vi ser
det i Mellangstern, dar vi ser Isis agera pa ett forfarligt satt. Vi ser hem-
vandande jihadister som kommer till Europa. Det medfér ocksa stora sa-
kerhetsrisker.

Vi ser aven hur det sakerhetspolitiska laget blir tuffare i vart eget nar-
omrade. Flera samverkande faktorer forstarker den bilden. Den stora osa-
kerheten leder till att vi maste vara beredda att kunna justera forsvars- och
sdkerhetspolitiken i takt med att omvarlden foréndras.



Det &r just vad Nato gor nu. USA:s forsvarshogkvarter, Pentagon, plan-
erar att permanent stalla upp stridsvagnar, stridsfordon for infanterienheter
och andra tunga vapen i flera av de baltiska staterna och landerna i dstra
Europa, rapporterade New York Times i helgen. Upprustningen ska racka
till upp till 5 000 amerikanska soldater och ska avskracka Ryssland fran
ytterligare mojliga aggressioner i omradet i framtiden. Lettland, ett av de
l&nder som vapnen &r tdnkta att forsvara, &r mycket positivt installt till en
starkare amerikansk nérvaro.

New York Times konstaterar att atgarden kan ses som annu ett tecken
pa det forsamrade sakerhetspolitiska laget i Europa, dessutom i var del av
Europa.

Herr talman! Det ryska vapnade angreppet mot Ukraina visar att Ryss-
lands troskel for att anvanda militart vald har sankts och att de inte respek-
terar sjalvstandiga staters granser. Trots omfattande sanktioner samt fal-
lande priser pa rubel och olja fortsatter den ryska forsvarsreformen med
oférminskad styrka. Ar 2020 kommer de att ha spenderat 5 000 miljoner
kronor pa nytt materiel och pa att omsatta gammalt materiel. 70 procent
ska vara fornyat ar 2020.

I militardoktrinen och den inofficiella retoriken framhalls de ryska
karnvapnen som ett viktigt instrument som man sager sig vara beredd att
anvéanda vid mindre kriser. Kérnvapen &r en integrerad del av den ryska
militdra doktrinen och anvands dar man finner det lampligt. | den upp-
marksammade ryska sa kallade dokumentarfilmen om Krims annektering,
som sandes i Ryssland for en tid sedan, berdttade Vladimir Putin att han
var beredd att sékra ockupationen av Krim med kérnvapen.

Den ryska militéra doktrinen foreskriver att kdrnvapen kan anvandas i
forsvar d&ven mot konventionella vapen. Men har ser vi alltsd att man ar
beredd att hota med karnvapen aven for att uppna offensiva mal. Da ska vi
ha i atanke att Ryssland, bland annat under den ryska pasken 2013, ge-
nomforde nadgot som skulle vara ett simulerat karnvapenanfall mot Sve-
rige. Och dvningen Zapad 2009 avslutades med simulerade k&rnvapenan-
grepp mot bade Baltikum och Warszawa.

Herr talman! Den ryska ledningen tar steg for steg konkreta beslut och
stallningstaganden som gor landet tydligt auktoritért. Det civila samhallet
och yttrandefriheten angrips. Dessutom stryps de medborgerliga fri- och
rattigheterna mer och mer.

Inrikespolitiskt anvander sig den ryska ledningen av den militdra mak-
ten och de aktioner man genomfor for att starka sin egen stallning. Oster-
sjoomradet praglas av okad militar aktivitet dar incidenter och krankningar
hor till vardagen.

I en ny rapport fran European Leadership Network konstateras att mer
&n 70 militara incidenter d&r Ryssland har utmanat sina grannar har intraf-
fat sedan Rysslands invasion av Krim. Det &r en mycket oroande bild. To-
talt listas 72 hé&ndelser i rapporten. Bland annat &r det nio fall dar ryska
flygplan har orsakat incidenter strax utanfor den svenska kusten.

En av de allvarligaste handelserna intréffade den 3 mars 2014. Ett ryskt
signalspaningsplan var da nara att kollidera med ett SAS-plan strax soder
om Malmd. De 132 passagerarna ombord var pa vag fran Képenhamn till
Rom. SAS-planet passerade bara 90 meter fran det ryska planet, som hade
transpondern avslagen.
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Nér transponderns signaler — som den civila ledningen kan ta emot —
ar avstdngda kan bara foérsvarets radiooperator upptacka flygplanet. En
varning fran forsvaret till den civila flygtrafikledningen gjorde att en kolli-
sion kunde undvikas den 3 mars. Den 12 december intraffade ungefar sam-
ma incident.

En av de allvarligaste handelserna intréffade den 17 december 2014
nar tva avancerade ryska attackplan krankte svenskt luftrum.

Herr talman! Trycket ar sarskilt hart mot de baltiska staterna, av vilka
Estland och Lettland har stora ryska minoriteter.

Det har tidigare hér i debatten talats om paverkansoperationer. Jag vill
paminna om ett mycket konkret exempel pa en sadan. De ryska paverkans-
operationerna mot vara baltiska grannar innebar att Ryssland staller krav
pa Litauen att utlamna sadana litauiska medborgare till Ryssland som vag-
rade att installa sig till sovjetisk varnpliktstjanstgoring under de sista aren
innan Sovjet brét samman 1991. Detta krav framfordes 1995, 2005 och
dven 2014. Det har &r ett tydligt exempel pa hur Ryssland vill paverka.
Precis som har sagts har tidigare ar detta ndgonting som aven Sverige ut-
sétts for.

Till sist nagra ord om Nato. Vi har ett djupt och utvecklat partnerskap
med Nato, vilket &r en viktig pusselbit i hur vi bygger var sakerhet och vart
forsvar. | likhet med propositionen kan vi konstatera att Sverige ingar i en
sékerhetspolitisk gemenskap. Vi ar inte ett neutralt land. Vi samarbetar
med EU och FN, och vi har ett utvecklat samarbete med Finland, med Bal-
tikum och med Nato. Detta ar ngot som vi behover utveckla annu mer.

Vi véalkomnar den rapport som regeringen avser att ta fram och som
ska analysera de olika samarbetena med andra lander respektive medlem-
skapen i organisationer. Detta underlag ska laggas till den vérdefulla ut-
redning som har gjorts av Tomas Bertelman for regeringens rékning.

For oss &r det viktigt att vi for vidare diskussioner om hur vi tillsam-
mans med andra aktdrer kan bygga var sakerhet. Det ar en viktig rapport
som nu ska arbetas fram, och vi ser framfor allt fram emot analysen av for-
och nackdelar med ett svenskt medlemskap i Nato. Det var just det som
Tomas Bertelman sarskilt podngterade behdver géras. Som det &r nu &r det
fa som forstar den svenska héllningen. Darfér maste den utredas noggrant.

Herr talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till utskottets férslag.

Anf. 37 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Det har varit intressant att lyssna pd och ta del av de
manga inlagg som har gjorts ur manga aspekter pa svensk siakerhetspolitik
och framtiden. Det har handlat om olika utgangspunkter och varderingar.

Jag ar ocksa glad over att det nu finns en fempartiéverenskommelse
som vittnar om stabilitet i Sveriges riksdag. Det &r en valdigt bra signal till
svenska folket, Frsvarsmakten och vara partner som vi samarbetar med
samt till omvarlden. Det ger ett intryck av och ar ocksa en korrekt bild av
att det finns en stabilitet och en stark ké&rna i Sverige. Det &r véldigt bra
och viktigt infor framtiden.

Sékerhetspolitiken syftar till att ytterst garantera landets sjalvstandig-
het. Det handlar om hévdande av suveranitet och territoriell integritet. Det
ar en forutsattning for sakerheten. Till detta har vi fler sakerhetspolitiska
instrument: handel, diplomati, bistdnd och ocksa totalforsvaret.



En grundléggande tes i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen
&r att hot mot freden avvarjs bast tillsammans med andra lander.

En annan sak som &r valdigt viktig ar att det inte gar att se militara
konflikter i vart ndaromrade som skulle paverka endast ett land. Man tanker
sig har — och det har vi ocksa varit dverens om i Forsvarsberedningens
arbete — att det handlar om en stdrre palett och ett bredare perspektiv.

Vi far inte heller glomma att globaliseringen tillsammans med de eko-
logiska och ekonomiska utmaningarna kan utgdra incitament fér samarbe-
te men ocksa kan utgora incitament for 6kad konkurrens och att det uppstar
en lang rad problem som vi maste hantera.

| vart naromrade ar det — som har framgatt av debatten har i dag —
Ryssland som stér i centrum med sina 6kade militdra ambitioner och med
sin mer konfrontativa hallning. Detta visar att stater ar sakerhetspolitiska
aktorer.

Ar 2008 bestamde man sig for en plan, 2008-2012, for att reformera
sina militéra styrkor. Den planen &r i princip fullfoljd. Sedan finns det en
ny plan, 2013-2020, dar man fortsétter moderniseringen av materiel och
ovningsverksamhet. Vi kan successivt se en kad militar formaga och hur
man fullféljer sina ambitioner. Nar man inte &nda fram handlar det anda
om en rejal 6kning av militar formaga och kapacitet.

Men precis som ocksa har namnts hér tidigare ar det anmarkningsvart
att man &r beredd att anvanda militar kraft for att forandra den sakerhets-
politiska situationen. Det géller annekteringen av Krim, som &r ett tydligt
brott mot internationell lag och folkratt, ndgonting som ar helt oaccepta-
belt. Det gor att vi inte kan ha ett Iage med business as usual. Det &r véldigt
viktigt att klara ut detta.

Egentligen kan man fundera dver den debatt som férs med olika for-
klaringsmodeller till Rysslands agerande. Jag ar for egen del inte beredd
att acceptera den typen av resonemang. Det &r Ryssland som har annekte-
rat, det &r Ryssland som har brutit mot folkratten, det &r Ryssland som i
det har fallet utgor problemet. Den klarsynen maste man ha. Man far inte
blanda ihop korten pa ett sddant satt att man inte ser vad som &r karnan i
en problematik. Oavsett hur man upplever ett annat land har man inte réatt
att bryta mot vare sig Helsingforsdeklarationen eller det som foreskrivs i
internationell folkrétt. Upphor det systemet att galla galler till slut ingen-
ting.

D4 kan manga lander hér pa jorden borja fundera pa hur det ser ut i
deras grannskap och vidta atgarder for att 16sa olika typer av problem. Man
kan anvénda sig av resonemanget att eftersom det har hant pé ett stélle kan
man sjalv ocksa gora det. Det har maste vi vara valdigt klara over. Ukraina
har réatt att valja vilka olika internationella organisationer som man vill ha
medlemskap i utan att ndgon har rétt att dver huvud taget lagga sig i det.
Det ar valdigt viktigt att man har ocksa den biten klar for sig.

Aggressionen mot Ukraina &r oacceptabel, liksom involveringen i och
underhallandet av konflikten dar. Det innebér att vi har en valdigt aggres-
siv situation i ett grannland till vara grannlander. Det ar naturligtvis ett
historiskt nytt skede av allvarligt slag. Detta leder till att bland annat Balti-
kum upplever en oerhérd press. Det har nu resulterat i att USA har tagit
det nodvindiga steget att ocksé positionera mer av trupp och materiel i
omradet, vilket &r ett satt att forsoka att 6ver huvud taget balansera situa-
tionen.
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Det vi maste inse, i den tid vi lever i, &r att saker och ting har forandrats.
Dérfor ar det viktigt med enighet i Europa, en enighet som ser till att upp-
ratthalla en balans i de har sammanhangen. Splittringstendenser i Europe-
iska unionen maste bekampas med kraft. Det &r regeringens standpunkt,
och det klargor vi vid de méten som vi deltar i. Det har jag gjort vid varje
forsvarsministerméte som jag deltagit i.

Det ar alltsa viktigt att nu halla ihop och se den radande situationen
som ny, se den pa ett klart satt. Haller vi inte ihop kommer vi inte att klara
balansakten. Att halla ihop ar darfor ett satt att bidra till sakerheten. Det &r
ett sétt att bidra till fred. Det &r i det perspektivet vi ska se den sakerhets-
politiska linje vi har valt. Vi har valt den sedan lang tid tillbaka. Det bor-
jade redan 1994 i och med att vi gick med i Partnerskap for fred, men i den
allmanna debatten har frdgan exponerats mer under senare tid beroende pa
det som hint pa Krim och i Ukraina.

Vi har en 6kad militar vnings- och underrittelseverksamhet i Oster-
sjon, dar vi hela tiden ser risken for incidenter, dar vi ser ett utmanande
upptradande och dar vi ser rysk underrattelsetjansts agerande och paver-
kansoperationer. Framfor allt hor vi uttalanden av typen: Kom ihag att vi
har karnvapen! Det ar en fullstandigt orimlig retorik att ndgon tar sig rétten
att halla pa och paminna varlden om att de har kérnvapen. Vad ar egentli-
gen syftet med sadant? Ja, det kan var och en fundera pa.

Nog har laget forandrats. Den strategi som vi i nulaget valt baseras pa
en process som pagatt ett antal &r i Forsvarsheredningen och i andra sam-
manhang. Det ar darfor intressant att kunna summera att vi numera &r ratt
sa dverens om grundanalysen. Sa har det inte varit hela tiden. Manga hade
tidigare svart att inse att det skett en forandring i Ryssland och levde pa
nagon sorts forhoppning om att det skulle ratta till sig. Man hade olika
typer av teoribildningar om att vi inte sdg det som vi i sjalva verket sg.
Det kanske vi ocksa ska paminna om i sammanhanget.

Nu har vi en gemensam bas, och da ar uppgérelsen om forsvaret viktig.
Det var fem partier som kom 6verens om att utéver de 7 miljarder som
tidigare har aviserats lagga till ytterligare 10,2 miljarder. Har finns alltsa
ett ekonomiskt tillskott dver tid som innebdr ett tydligt trendbrott. Vi mar-
kerar att vi ska uppratta permanent militar narvaro pd Gotland. Det ska
sattas in i ett totalsammanhang dar vi ser dess positionering i forhallande
till de baltiska landerna. Jag vill pAminna om att det i uppgérelsen star att
vi ska forlagga en hel del av 6vning med luftvérn till just Gotland.

Det faktum att vi nu bryter trenden vad galler forsvarsutgifterna ar
mycket viktigt. Det &r ett oerhort viktigt steg. Det &r en bekréaftelse pa att
vi forsoker ta ansvar for den nya situationen.

Att deklarera att vi aven &r beredda att titta pa scenarier bortom freds-
tida forhallanden med Finland &r oerhort véasentligt. Det r ett stort steg att
ta for tva alliansfria lander, men det &r just det vi gor. Jag hade ett bra mote
med den finske forsvarsministern dar vi var dverens om att alla de saker
vi kommit dverens om med den tidigare finska regeringen ska fullfoljas.
Det rader saledes ingen tveksamhet om det trots att Finland haft ett regim-
skifte.

Vi har Nordefco. Det omfattar ett 150-tal olika samarbetsprojekt pa en
lang rad omraden. Cross Border Training pa Nordkalotten ar kanske det
mest kanda. Dar ovar svenskt, finskt och norskt flygvapen tillsammans
ungefar 40 ganger per ar.



Vi har partnerskapet med Nato, som innehéller 6vningsverksamhet,
deltagande i NRF, deltagande i EOP. Dessutom har vi Host Nation Sup-
port-avtalet. Enligt uppgérelsen kommer vi att fullfélja det och under nést-
kommande var aterkomma till riksdagen med en proposition for ett slut-
giltigt beslut. Vi ska samarbeta om krishantering och krisberedskapspla-
nering.

Lat mig sdga nagot ytterligare om 6vningsverksamheten. Den &r viktig
utifran perspektivet att den hojer var militara kapacitet och var militara
formaga pa ett satt som vi inte annars kan gora. Att 6va tillsammans med
andra innebdr att vi far tillgang till mycket kunskap som vi inte kan skaffa
0ss pa annat satt. Sedan &r 6vningarna som nu genomfors viktiga och sta-
biliserande dven ur ett forsvars- och sékerhetspolitiskt perspektiv. De visar
att det finns en militar formaga i vart naromrade och att det &r flera lander
som i samband med olika typer av évningar kan samverka. Det i sig har i
det hér laget en stabiliserande effekt. Jag tycker att det &r viktigt att Sverige
deltar i 6vningsverksamheten och att vi ocksa utvecklar den.

EU ar naturligtvis en mycket viktig plattform, FN likasa. Den trans-
atlantiska lanken till USA &r oerhort avgérande. Om den inte fungerar
innebdr det ett avbrack for Europas l&nder. USA &r det land som har mdj-
lighet och militar kraft att pa ett mer uthalligt och langsiktigt satt 4n andra
klara av den hér typen av situationer. Oavsett hur man véarderar det tror jag
att det bara ar att inse att det ar ett grundlaggande faktaforhallande. Darfor
ar USA en viktig partner for Europa och darmed ocksa for Sverige.

Jag var nyligen pa resa och triffade flera representanter for den ameri-
kanska administrationen. Vi planerade da att tillsammans titta pa hur vi
kan utveckla den svensk-amerikanska relationen. Jag tror att det strategiskt
sett ar viktigt. Det handlar om bade materielfragor och dvningsverksam-
het.

OSSE som organisation &r oerhort vasentlig, vilket &r viktigt att mar-
kera i sammanhanget.

Lat mig ocksa saga nagot om Isil. Det ar en mycket oroande sak. Vi
har beslutat att vi pa inbjudan av Iraks regering ska delta med uthildare i
norra Irak. Vi kommer att skicka 35 soldater som ska inga i koalitionen
med 60 lander. Det ar ett jatteviktigt beslut, for det som sker i spéaren av
Isils framfart, med den brutalitet och den skdvlingsstrategi de har, ar full-
stdndigt oacceptabelt. Det &r en utmaning som en civiliserad mansklighet
helt enkelt tillsammans méste ta tag i. Det gér inte p& annat vis.

Vid sidan av den humanitéra hjalp som vi tidigare beslutat att stélla
upp med vill vi g& vidare med att ocksa delta i den militara delen med
utbildare. Jag ser det som en oerhdrt viktig insats som vi tillsammans med
andra kan vara med och géra. Den &r viktig ocksd med tanke pa sakerheten
i var del av Europa.

Nér det galler de som deltar i Isils aktiviteter, de som har en férankring
i Sverige men deltar i strider pa Isils sida, forbereder regeringen forslag
om hur det ska hanteras. Dar kommer regeringen att aterkomma. Den verk-
samheten bor kriminaliseras.

Det ar viktigt att vi nu dven tittar pa de svenska sikerhetspolitiska sam-
arbetena. Sedan Bertelmans utredning genomférdes har ett nytt moment
tillforts som &r mycket tydligt. Det &r planeringen av hur vi hanterar kriser
bortom fredstida forhallanden med Finland. Det ar ett helt nytt perspektiv
som lyfts upp till ytan och nagot som vi fort till. Det &r inte analyserat Gver

Prot. 2014/15:116

15 juni

Sakerhetspolitisk

inriktning — Sveriges

férsvar for perioden
2016-2020

33



Prot. 2014/15:116
15 juni

Sakerhetspolitisk
inriktning — Sveriges
forsvar for perioden
2016-2020

34

huvud taget i ndgot utredningssammanhang. Utredningen har pa det sattet
en helt ny dimension att ta stéllning till.

Precis som papekats i debatten géar utvecklingen valdigt fort. Det &r
kort omloppstid pa uppfattningar och handelser. Det innebér att den utred-
ning som nu ska goras har att i vissa delar ta hansyn till andra scenarier &n
de som var aktuella nar Bertelmans utredning gjordes. Forhallandet till ex-
empelvis Ryssland har skérpts en del. N&r det galler den uppgorelse vi
gjorde, som innebar att vi ska titta pa olika typer av samarbeten och med-
lemskap och vérdera dem utifran plus- och minuseffekter, vill jag markera
att det i den ingick att vi inte ska vérdera alliansfriheten. Det var vi 6verens
om.

Jag tycker att det ar ett rimligt forhallningssatt, for vi ska inte i den tid
vi nu lever i, med den véldiga férandringsprocessen omkring oss, ge sig-
naler om att vi ar pa vag att forandra var sakerhetspolitiska grund. Daremot
ska vi utifran var sakerhetspoliska grund utveckla och fortsatta med alla
de samarbeten vi har, detta i kombination med att vi 6kar var egen militara
formaga. Det 4r ett satt att agera dar jag kanner att det ligger stabilitet i
botten. Det finns en héllfasthet i den typen av agerande.

Det handlar alltsa inte om tvéra kast eller snabba forflyttningar. Men
det handlar inte heller om att vi ligger kvar i stindpunkter som géllde for
20, 25, 30 ar sedan. Vi har ett helt annat samarbetsscenario i dag.

Jag star bakom vartenda ord i propositionen. Men ibland nér jag hor
alla mojliga inlagg i debatten fran olika partier kanner jag lite grann: Ar
det bara jag, en del av regeringen, som star bakom den?

Vi maste nu pa ndgot vis vardera att det ar fem partier som har gjort
upp om det har. Vi méste st bakom vartenda ord. Sedan kanske vi kan ha
lite olika uppfattningar i fraga om nyanser, men har man gjort upp sa har
man gjort upp. Lagt kort far ligga!

(Applader)

Anf. 38 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for ett eggande, engagerande
och inspirerat anférande kring var sakerhetspolitik. Nar man lyssnar till
inlagget slas man av att det innehéller en del viktiga bestandsdelar, sdésom
den osakerhet som Ryssland genom sitt agerande skapar, inte bara for nér-
omradet utan for hela regionen. Man slas av den betydelse som forsvars-
ministern faster vid Sveriges och andra landers samarbete med och med-
lemskap i Nato. Peter Hultqvist har sannerligen varit pa resa i vésterled,
och vi har alla kunnat félja hans kommentarer om hur viktiga USA och
Nato ar for sakerheten i Europa, inte minst for de baltiska landerna, och nu
ocksa hur viktigt det &r att Ukraina far valja sin sakerhetspolitiska vag.

Peter Hultqvist betonar dven dynamiken och snabbheten i den utveck-
ling som pagar. Jag antar att han kopplar det till att det ar valdigt svart att
ens nagra ar framat i tiden gora precisa och bestimda bedomningar om
vilka vagar man ska vélja eller inte vélja sékerhetspolitiskt.

Peter Hultqvist har ocksa uppehallit sig ldnge vid det svenska partner-
skapet, Host Nation Support, som enligt propositionen ska implementeras
under nista &r. Han uppehéller sig vid det s kallade guldkortet och menar
att har finns utrymme for ytterligare férdjupningar.



Givet allt detta sammantaget, kan férsvarsminister Peter Hultgvist, yt-
terst ansvarig for svensk nationell sakerhet, med handen pa hjartat i dag
utesluta behovet av ett svenskt medlemskap i Nato?

Anf. 39 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Sverige valde, som jag sa, ar 1994 vad vi kan kalla for
samarbetslinjen, en linje dar vi successivt ska utveckla alla vara samar-
beten. Det handlar om Sverige, Finland, Norden, Baltikum, Europa, Natos
partnerskap — alla de hér delarna. Och det &r det vi har gjort. Det &r den
linjen vi har drivit. Vi har nu kommit till en niva dar man inom ramen for
EOP, framfor allt fran den amerikanska sidan, 6ppnar for olika varianter
av samarbete inom ramen for den europeiska dimensionen utifran vad som
passar olika lander och geografier och hur det kan se ut i olika givna lagen.

Nato som organisation dppnar pa det sattet for manga olika typer av
varianter i sitt ndrmande till omgivningen. Det tycker jag ar positivt. USA
har en padrivande roll i den typen av processer. Detta ligger i linje med det
som har valts som den svenska linjen och som ocksé manifesteras i den
hér inriktningspropositionen.

I den regeringsforklaring vi har och som Allan Widman kanner val till
star det klart och tydligt att den har regeringen inte kommer att ha ambitio-
ner att soka nagot medlemskap i Nato. Det ar den linje som ligger fast och
som vi driver. Vi driver ocksa den linje som riksdagen forhoppningsvis nu
kommer att ta stallning for, och den innehéller inget Natomedlemskap.
Den typ av fragor som Allan staller blir pa det sattet valdigt spekulativa.

Anf. 40 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Oavsett graden av spekulation kan jag konstatera att jag
inte far nagot tydligt svar fran forsvarsministern. Jag ar val medveten om
vad regeringen sa i regeringsforklaringen, men min fraga till forsvarsmi-
nistern, som &r den ytterst ansvarige for svensk nationell sékerhet, var om
han inom overskadlig tid kunde utesluta behovet av ett svenskt medlem-
skap i Nato. P den fragan fick jag inget svar. Men ibland &r det sa i poli-
tiken, herr talman, att ett uteblivet svar ocksa ar ett svar. Jag misstanker att
jag vet hur Peter Hultgvist innerst inne tdnker. Sedan &r det en annan sak
att han kanske inte vill dela de tankarna med hela véljarkaren.

Under lang tid slog socialdemokratiska politiker bort Natofragan. Den
har inte varit foremal for s& mycket hoppighet, herr talman. Vi har disku-
terat svenskt medlemskap i Nato sedan denna allians bildades ar 1948, tror
jag. Nagon gang maste saker och ting anda mogna i alla politiska lager.

Forr brukade socialdemokrater sl& bort Natodebatten med att svenska
folket inte vill detta. Nu har vi pa bara ett halvar fatt tre opinionsmétningar
som visar att antalet ja-sdgare ar storre an eller lika stort som antalet nej-
ségare. Jag kan bara, herr talman, hoppas att Peter Hultqvist, som verkar
ha tagit in de sakliga argumenten for ett Natomedlemskap, kommer att
driva pd i sitt parti for 6kad lyhordhet mot vad det svenska folket nu upp-
fattar som en relevant riktning for Sveriges sakerhetspolitiska val.

Anf. 41 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Jag vill bara uppmana Allan Widman till en sak: Férsok
inte vara tankeldsare och luska ut vad jag innerst inne eventuellt funderar
pal Jag kan avsloja att jag tanker precis det som star i propositionen —
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ingenting annat, varken mer eller mindre, Allan Widman. Du behdver inte
agna dig at ndgon sorts kremlologisk teoribildning eller fundera p& om det
ar nagra underliggande terapeutiska fragor som jag behdver reda ut med
min omgivning. Las den boken, sa ser du precis hur jag tanker!

Jag har precis som du varit delaktig i Forsvarsberedningen. Du hop-
pade ju av i slutvarvet, men du var delaktig langt in i arbetet. Jag har aldrig
nagonsin namnt ett enda ord om Natomedlemskap for svensk del. Daremot
har jag alltid varit anhéngare av de har samarbetena. Jag tycker att det som
star i propositionen stammer ratt bra 6verens med det jag borjade med i
Forsvarsberedningen en gang i tiden gallande dessa samarbeten och sa vi-
dare.

Dér star jag, och det ar dar jag ocksa hoppas att Sveriges riksdag kom-
mer att std. Det innebér inte heller att jag skulle vara nagon sarskilt unik
person i sammanhanget, utan jag forutsatter att de som trycker pa knappen
for propositionen ocksa tycker sa hér. Jag ar glad at att det finns en bred
majoritet. Sedan kan jag beklaga att Widman sjalv eller tillsammans med
andra bestamde sig for att inte delta i detta. Widmans standpunkt betraf-
fande Nato &r kdnd sedan lange.

Vi har valt samarbetslinjen pd manga hall, med méanga organisationer
och med manga lander. Det ar den vi forsoker beskriva. Det ar det som ar
positionen, ingenting annat. Da ska man inte heller spekulera eller ge sig
in pa ndgon sorts sjélsanalyser, for det leder ingenvart mer &n till konspi-
rationsteorier. Jag tanker inte bidra som nagon kraft i mitt parti till vare sig
det ena eller det andra ut6ver det som star i propositionen.

(Applader)

Anf. 42 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Jag tackar for att vi anda fick en viss inblick i forsvars-
ministerns sjalsliv. Det &r inte varje dag!

Nar jag var forsvarsminister 1ag det pa mitt bord att forbereda for det
kommande forsvarspolitiska inriktningsbeslutet. Efter valet tog Peter
Hultqvist ver ocksa den uppgiften — att utifran tva forsvarsberednings-
rapporter och en dramatisk omvarldsutveckling forsoka samla en majoritet
for en forsvarspolitisk inriktning. Resultatet kan vi nu se i form av den
grona boken, propositionen som visar alla forsvarsministerns tankar och
forhoppningsvis inte bara forsvarsministerns.

Det finns tva huvudslutsatser i propositionen. Den ena handlar om att
starka var egen svenska forsvarsforméga, den andra om att stirka véra
samarbeten.

Férsvarsministern har fortsatt med det samarbete som vi inledde med
Finland och som har pagatt under en langre tid. Det &r bra. Vi har mycket
gemensamt med Finland och ska samarbeta djupt med dem. Men nér vi nu
diskuterar att ga ett steg langre och ocksa prata om samarbete utéver det
fredstida maste anda forsvarsministern ha funderat Gver hur detta paverkar
den svenska och den finska militara alliansfriheten.

Det &r véldigt tydligt i propositionen att vi inte & medlem i ndgon mi-
litar allians. Men hur skulle ett fordjupat samarbete paverka den hittillsva-
rande militara alliansfriheten om vi ar pd vag mot mer av en form av en
forsvarsallians? Hur skulle det paverkas av att till exempel Finland skulle
ta ett steg narmare Nato? Det skulle jag vilja veta.



Anf. 43 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Nar det géller Finland har vi sagt — och det var val s&
ocksa pé din tid, Karin Enstrom — att det planerades for att titta pa scenarier
och hur vi hanterar kriser bortom fredstida férhallanden. Man beslutar om
man anvander den optionen nar man kommer i ett eventuellt givet lage.
Det ar inte en forhandsforpliktelse eller en aterforsakringsgaranti. Det har
vi inte diskuterat i sammanhanget.

Déremot skapar scenarierna mojligheter att agera om man sa onskar
ndr man val ar dar. Det &r val det vi & 6verens om med den finska rege-
ringen. | dagsldget har det inte forekommit, i varje fall som jag kan dver-
blicka, nagra diskussioner om att det nu blir en allians héar och till slut ett
fordrag om 6msesidiga forpliktelser. Det ar att ga handelserna i forvag.

Vi har valt att ha den linjen att nu gora dessa saker med utbyte av per-
sonal pa departementen. Vi skickar en person nu i augusti, och de kommer
med en i borjan pa nasta ar. Vi haller pa att uppratta saker kommunikation.
Vi ska bygga den marina styrka som ar delbar. Vi ska fixa detta med alter-
nativbaser for flyg och marin.

Vi ska gora detta i praktiken sa att man skapar plattformar som &r re-
ella. Det ar nu mer viktigt att vara inriktad pa resultaten av det an att spe-
kulera: Hur kan det bli om 10, 15 eller 20 ar eller om 5 ar? Det handlar om
att gora dessa saker. Sedan far man ta nya tag nar man star dar.

Jag har inte deltagit i en enda diskussion om forsvarsfordrag pa det
séttet. Det handlar om att skapa optioner for att anvénda i ett mojligt lage.
Det &r vad vi har varit éverens om fran Finland och Sverige.

Anf. 44 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Tack for det, forsvarsministern! Samtidigt var det for-
svarsministern sjalv som i ett annat resonemang har i dag 6ppnade for fra-
gan infér den utredning som ska géras om Sveriges internationella for-
svarssamarbete som uppgorelsen innehéller. Det har hant véldigt mycket,
och utvecklingen gar valdigt snabbt.

Utvecklingen gar ocksa valdigt snabbt i samarbetet med Finland. Dar-
for ar det anda pa sin plats att hora hur forsvarsministern ser pa den maj-
ligheten och hur det skulle paverka den militira alliansfriheten, som &r
grundbulten for Socialdemokraterna i var sakerhetspolitik. Det var det ena.

Det &r inte bara Socialdemokraterna som sitter i regeringen utan ocksa
Miljopartiet. | dag fick vi lite konstiga signaler fran en av Miljopartiets
foretradare. Det handlar om samarbetet med Nato och inte minst det sam-
forstandsavtal som finns om viérdlandsstod. Dar kan man nastan fa upp-
fattningen att det for Miljopartiets del ar en helt 6ppen fraga som ska kom-
ma upp till riksdagens prévning, och sa far vi ser hur det gar.

Jag &r dvertygad om vikten av och det goda i att ha vardlandsstodsav-
tal. Det skrevs under i september forra aret. Jag forutsatter att det sa snart
som mojligt kommer till behandling i riksdagen for att kunna fullféljas.
Hur ser forsvarsministern pa det? Ar det sa att ni inte &r riktigt dverens
mellan Miljpartiet och Socialdemokraterna? Eller kan vi lita pa att vi s&
fort det ar praktiskt mojligt kan fa godkanna det vi behover gora i riksda-
gen for att vardlandsstodsavtalet ska komma i hamn och ga i 13s?
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Anf. 45 Férsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Jag 6ppnade inte for nagra nya forsvarsfordrag med na-
gon ndr jag sa att utvecklingen gar mycket snabbt och att man nu maste
titta 6ver de olika bitarna. S& konkret och langtgaende var jag aldrig, utan
jag uttryckte mig ratt s allmént.

Jag séger det som vi har kommit éverens om mellan Finland och Sve-
rige. Det &r scenarier, optioner och mojligheter att agera bortom fredstida
forhallanden. De beslut som i sa fall & nddvandiga fattar vi da. Nu har vi
en process dar vi verkligen seriost maste se till att vara snabba och jobba
hart. Det ar en mycket prioriterad fraga.

Nar det géller vardlandsavtalet &r vad som géller det som stéar har: Ett
avtal om vérdlandsstod skapar forutsattningar for att 6ka formagan att ge
och ta emot militért stod i linje med den solidariska sédkerhetspolitiken och
férenklar évningssamarbetet. Avtalet férutsatter vissa lagandringar och en
lagstiftningsprocess &r paborjad.” Det dr vad som nu pagér. ”Avtalet kom-
mer darfor att understéllas riksdagen innan det kan trada i kraft. Regering-
en anser att det ar prioriterat att vidta de forberedelser som behdvs for att
sékerstalla att Sverige, vid tidpunkten for ikrafttradandet, kan uppfylla sina
ataganden enligt samforstandsavtalet med Nato om vérdlandsstdd.”

Det &r vad som star, det vi ska ta stéllning till och det som jag forutsat-
ter géller.

Anf. 46 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Tack, forsvarsministern, for en del klarldgganden! Jag
skulle dock vilja stalla nagra fragor med anledning av vad som har sagts.

Till att borja med uppfattar jag det senaste svaret som férsvarsminis-
tern gav angaende vardlandsavtal som att det finns en samsyn i regeringen,
oaktat vad som hordes i Miljopartiets tidigare inldgg, att vardlandsavtal
ska fullfoljas. Det &r viktigt att f& det klargdrandet tydligt. Aven om jag
horde att forsvarsministern inte tankte mer &n vad som stod i propositionen
tror jag inte riktigt pa det, herr talman, nar jag lyssnar.

Jag har nagra andra fragor. En & om vad som ska handa i den rapport
som ska tas fram inom ett ar. Svaret pa det finns annu inte. Jag vill under-
stryka Centerpartiets uppfattning — och hoppas att férsvarsministern delar
den — om vikten av att i det rapportarbetet sikerstalla att vi far fram ett
underlag som handlar om for- och nackdelar med ett Natomedlemskap.

Det innebér inte ett stallningstagande men att man tar fram for- och
nackdelar med ett Natomedlemskap. Jag forstar att forsvarsministern an
en gang tinker ldsa innantill i forsvarspropositionen. Men jag hoppas att
forsvarsministern, som ska skriva och ta hand om direktiven, ar tydlig med
att de ocksa innehéller den delen.

Herr talman! Det sdgs och sas sa sent som den 8 april i riksdagen att
regeringen ska ta fram en ny nationell sakerhetsstrategi och inbjuda till
samtal om denna. Med tanke pa att allt som redan har tankts har presente-
rats ar jag naturligtvis nyfiken pa vad som avses med den nya nationella
sakerhetsstrategin och om férsvarsministern kunde beratta ndgonting mer
4n vad som star i propositionen.



Anf. 47 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Det som star i propositionen ar samberett i Regerings-
kansliet. Det ar en uppgdérelse mellan de partier som nu har gjort upp. Det
bygger pa vad som har statt i Forsvarsheredningens betankande. Dér hade
vi en bred enighet om de delar som galler Host Nation Support. Fér mig
finns det ingen anledning att ytterligare kommentera det. Jag kan bara kon-
statera att det ser ut sa. Vi jobbar nu med en proposition till nasta var. Vi
avser da att presentera den for riksdagen, och sedan forvantar jag mig att
vi beslutar om de detaljer som krévs.

Nar det giller rapporten och det som ska utredas stér det: ”Den inne-
fattar bland annat relationen till de nordiska, nordisk-baltiska och bilate-
rala svensk-finska samarbetena, samt till den transatlantiska lanken, FN,
EU, OSSE och Nato.” Jag forutsatter att man i alla delar gor en bra rapport
och att man tar fram en rapport “utifran ett fristdende perspektiv, analyse-
rar och redogor for innebdrden av olika former av samarbeten respektive
medlemskap med lander i organisationer, samt dessas for- och nackdelar
inom det forsvars- och sikerhetspolitiska omradet, i dag och i framtiden”.

Jag forutsatter att man gor det pa samtliga omradena. Sedan konstaterar
jag att vissa ar oerhort fixerade vid just Natodelen. Det &r tydligen det enda
som betyder nagot i sammanhanget. Jag tycker att det &r viktigt att man
har hela bredden nér man analyserar det. Nar det géller den nationella s&-
kerhetsstrategin &r det en frdga som statsministern har ansvar fér och som
han far svara for.

Anf. 48 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Lite nyfiken blir jag 4ndd. Det &r ju spannande nar vi nu
har en sékerhetspolitisk debatt som bas for det forsvarsinriktningsbeslut
som ska tas med sikte framéat. Om det finns planer i regeringen nar det
géller framtagandet av en nationell sékerhetsstrategi &r det naturligtvis vik-
tigt att de ska finnas med i betdnkandet.

Nu har det varit en debatt i kammaren. Senast den 8 april utlovades att
det skulle komma ett underlag under varen. Jag har annu inte sett nagon
inbjudan till samtal eller att arbetet skulle ha dragit igang, och varen har
atminstone i min varld dvergatt till forsommar, dven om det kanns ratt kallt
dar ute. Jag undrar verkligen nar den nationella sékerhetsstrategin ska tas
fram och om férsvarsministern, som ytterst &r ansvarig, har nagon bild av
vad den skulle kunna tankas innehélla. Detta ar en viktig och central del
ocksa nar det galler forsvarets inriktning.

Sedan noterar jag att forsvarsministern sager att for- och nackdelar, in-
klusive Natomedlemskap, ska finnas med i den rapport som tas fram inom
ett &r. Vi ser fram emot att se detta och har naturligtvis ingenting emot att
vi utgar fran att vi fortsatt ska vara med i OSSE, sa dar finns det ingen
diskussion. Men naturligtvis &r det bra att se for- och nackdelar aven dar.

Auvslutningsvis har jag en fraga. Handlar inte sakerhet om kapacitet,
formaga och vilja att géra och att handla? Ar det inte viktigt att markera
att viljan finns om det skulle handa nagot i vara grannstater — viljan att
handla? Avser forsvarsministern att vara tydlig med detta nar det géller
handling?
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Anf. 49 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Nu hamnar vi i ett lage dér vi ska koncentrera oss pa det
yttersta av alla scenarier, och vi glémmer bort betydelsen av allt det vi gor
i dag. Genom att vi deltar i alla dessa 6vningssamarbeten, i olika typer av
internationella operationer och i andra sammanhang internationellt visar
vi dagligen var vilja att gora saker och ting tillsammans med andra. | och
med att vi har en solidaritetsforklaring ligger dari ocksa en forpliktelse
infor framtiden. Hur en sadan sedan exakt faller ut kan man inte sdga i dag,
for det vet man bara den dag man har att ta beslut om detta.

Ibland blir diskussionerna hér lite spekulativa och teoretiska. Men var-
dera det forhallande att vi nu deltar i en lang rad olika saker och att vi
ocksa har lagt om stora delar av svensk sakerhets- och forsvarspolitik, dar
vi nu betonar den nationella och regionala nivan pa ett helt annat satt an
kanske for tio ar sedan, da det enbart var internationella operationer som
stod i centrum. Vi gor alltsé nu en stor forandring i inriktning och trend
nar det galler svensk forsvars- och sakerhetspolitik. Vi betonar andra sa-
ker.

I de internationella relationer och kontakter jag har far jag ocksa in-
trycket att det svenska agerandet pa olika sitt uppskattas, bade den breda
uppgorelse vi har och vart deltagande i olika sammanhang, och man ser
o0ss ocksa garna som en partner. Jag tycker att detta ar ndgot som vi ska
vérdera och tillsammans vara stolta dver.

Nér det galler utredningen menar jag dnda att det ar jatteviktigt att titta
pa det nordiska samarbetet och dess framtid. Det &r viktigt att nu ocksa
titta pd Sverige—Finland ordentligt. Den transatlantiska lanken ar hogaktu-
ell. Fragan hur vi utvecklar partnerskapet ar inte den enda storheten i sam-
manhanget.

Anf. 50 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Jag har tva fragor till férsvarsministern. Utifran Forsvars-
beredningens beskrivning av de problem, hot och kanske delvis ocksa moj-
ligheter som fanns — globalisering, teknikutveckling, cyberhot, miljo- och
klimatproblematiken och pandemier — har vi nu fatt en proposition och ett
betdnkande. Jag ska forstas inte fraga om ministern ar néjd med det, for
det ar klart att han ar det. Men utifran det breda perspektivet och det be-
tankande vi har att diskutera, ser ministern ndgon framtida utvecklings-
potential pa de andra omraden som namndes i Forsvarsberedningen? Det
var min forsta fraga.

Nu kommer jag till min andra fraga. Jag haller sjalvklart med om att
alla lander har ratt att sjélva bestdmma sina vagval nar det galler allianser,
nationellt sjalvbestammande och sa vidare, liksom att granser &r eller bor-
de vara okrankbara. Daremot kan jag inte halla med om att det darigenom
skulle vara ointressant att forsta bakgrunden till olika konflikter. Jag tror
namligen att det &r den forstaelsen som gor det mojligt for vara motatgar-
der att bli sa bra som majligt. Analysen ger slutsatserna, till exempel nar
det galler frdgan om ett medlemskap i Nato okar sakerheten for Sverige
eller tvartom, eller hur man ska se pa ett vardlandsavtal med Nato, dar flera
medlemsstater har anvédndandet av k&rnvapen som en mojlighet i sina for-
svars- och sikerhetspolitiska doktriner. Jag fragar, som man gjorde i Soci-
aldemokraternas kommittémotion om forsvaret forra aret, om ett vard-
landsavtal med detta Nato okar var sakerhet eller tvartom.



Anf. 51 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Ibland intrader pa nagot satt ett stadium av den obotfar-
diges forhinder. Det dr som om det inte gar att sta for sin standpunkt fullt
ut, utan man ska komma med 14 olika anledningar till att en konflikt upp-
stod, och plotsligt reduceras da standpunkten till ndgonting som egentligen
inte galler eller som var allmant daligt genomténkt. Sa kan vi inte ha det.

Nér det géller Ryssland och det som har skett &r det Ryssland som utgor
problemet. Det ar de som utgor problemet pa Krim. Det ar de som utgor
problemet i Ukraina.

Vi kan &gna mycket tid och kraft &t forklaringsmodeller. Det ma man
anda gora, men samtidigt far man inte blanda bort korten har. Den risken
ser jag manga ganger nar den har typen av debatt dyker upp. Det blir pa
nagot sétt ett indirekt forsvar av det agerande vi ser. Det &r ndgot jag tycker
&r oacceptabelt, och det vill jag ska vara klart utsagt. Har man den positio-
nen dr det sedan enklare att 4gna sig at analytisk verksamhet, men det far
inte bli sa att bakgrundsfaktorer ursaktar ett beteende som strider mot folk-
ratt, internationell lag och annat. Det far heller inte bli sa att den hér typen
av lander ska styra vérderingar om hur vi ska gora.

Vi deltar i évningar och gor olika saker, och standigt kommer fragan:
Vad tycker Ryssland? Det &r en ointressant fraga, for det &r vi sjélva som
ska bestdmma hur vi ska agera och vad vi tror &r bést for svensk sékerhet.
Det ska inte dikteras av andra.

Anf. 52 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Ursikta, men detta ar sddana sjalvklarheter att jag tycker
att vi kan halla oss pa en lite hogre niva och diskutera utifran den analys
som val rimligen maste goras i alla sammanhang. Vi kan inte bara rusa pa
blint framat och saga att vi inte bryr oss om omvérlden, andras synpunkter
och idéer eller orsaker till saker och ting. Detta har inget att géra med att
vi, hur kraftigt som helst, kan kritisera olika beteenden. Vi &r ju dverens
om detta, sd det kanns ganska beklagligt att ministern pratar om att blanda
bort korten och sa vidare.

Detta ursaktar ingenting, men det paverkar vara framtida beslut. Var
analys maste paverkas av de saker vi kommer fram till, och det gor att det
ar langt ifran ointressant om till exempel ett Natomedlemskap, som méanga
vill ha, 6kar eller minskar var sakerhet och om ett vardlandsavtal 6kar eller
minskar var sikerhet. Det &r nyckelfragor i den hér debatten.

Anf. 53 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Né&r det géller Nato och vardlandsavtal har vi tydligt klar-
gjort regeringens standpunkt. Den &r att ett Natomedlemskap inte &r aktu-
ellt, och det framgar av regeringsforklaringen. Det trodde jag var tydligt
sedan lange. Vardlandsstod ingdr i den strategi vi har tagit stallning till,
och dér &r alla de punkter vi har ndmnt en del av sékerhetsskapande. Det
ingdr alltsa i en sakerhetsskapande strategi.

Nér det galler vérdlandsstodet &r det dessutom vi i Sverige som avgor
vem vi bjuder in till svenskt territorium i olika I&gen. Som det ser ut i
dagslaget handlar det framst om att underlatta 6vningsverksamhet. Det
tycker jag att man ska ha klart for sig.
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Det &r 4ndd inte ointressant att gora den typen av markeringar som jag
gor i sammanhanget. Ibland finns en tendens i debatten att den principiella
grunden, hur man ska se pa olika saker, till exempel brott mot folkratten,
ibland suddas ut eller luddas ut utifran att debatten fors sa att man maste
forstd den andra sidan ocksa.

Jag ar beredd att analysera vad som &r orsak och verkan i olika sam-
manhang, men jag ar inte beredd att ga ifran den principiella grunden. Jag
véljer att vara lite tydlig pa den punkten. Sedan ma Henriksson tycka att
det inte ar bra, men jag valjer att gora sa eftersom jag tycker att det ar
viktigt. Just det resonemanget dyker upp sa ofta, som jag uppfattar i slutan-
dan leder till att vi ska acceptera att det & som det &r. Men det tanker vi
inte gora, och det kan inte bli business as usual s& lange Krim ar annekterat.
Sa ar det.

Anf. 54 MIKAEL OSCARSSON (KD) replik:

Herr talman! Business as usual! En viktig férandring i inriktningspro-
positionen &r att Gotlands betydelse poangteras pa ett tydligare satt. Det
historiska misstag som gjordes ndr den kvalificerade militdra narvaron
togs bort fran Gotland rattas nu till.

Forsvarsministern betonade i sitt anférande betydelsen av 6vning. Det
ar viktigt att sa sker. Det ar lika sjalvklart som med en fotbollsmatch. Om
man ska komma nagonvart maste man ova.

Nu finns det ett problem pa Gotland, namligen Tofta skjutfalt. En gang
i tiden hade Forsvarsmakten stora omraden pa Gotland, men nu &r det i
princip bara Tofta skjutfalt som finns kvar. FOr ena halvan av féltet finns
ett Gverklagat tillstand, och fér den andra halvan av faltet saknas miljotill-
stand och darmed kan det inte anvandas. Det ar alldeles for lite. Ena halvan
av féltet, 50 procent, racker inte ens till hemvérnet med 400 méan och kvin-
nor, &n mindre till de 230 soldaterna, bade skyttekompaniet och strids-
vagnskompaniet. De ska vara pa plats redan 2018. Da kravs att de kan
borja arbeta. Det ar viktigt att komma till skott.

Nu ligger fragan pa regeringens bord. Jag skulle gérna vilja hora hur
fragan ligger till. Nar kan Forsvarsmakten fa klartecken sa att man kan ga
vidare med nésta del och aterta den andra halvan av faltet som inte kan
anvandas i dag?

Anf. 55 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Vissa problem far man arva fran tidigare regeringar. Har
har ni haft ett antal &r pa er att hantera problemet. Men nu ar vi dar vi ar.

Vi har resonerat i Regeringskansliet, och vi vill skynda pé processen
for manga arenden som har legat till sig under en langre tid och som forra
regeringen borde ha tagit upp. Vi ska forsoka skynda pa en mangd sadana
arenden sa att det blir beslut och en fungerande verksamhet.

L&t oss titta pa Forsvarsmakten principiellt. Ordningen ar att det ar For-
svarsmakten som bestdmmer var dvningar ska forlaggas och genomforas.
Jag ska inte forsoka ministerstyra arendet. Da kommer nagon behjalplig
manniska att anmala mig till konstitutionsutskottet, och sedan blir det na-
gon form av anmérkning. Jag maste tyvarr balansera mig fram i diskussio-
nen.



Jag begriper det problem Mikael Oscarsson tar upp, men han maste
forsta att det & Forsvarsmakten som bestammer var dvningar ska forlag-
gas, hur de genomfors och nér de genomfors.

Regeringen kommer att fatta beslut om Gotland och fragan om den
permanenta narvaron. D& kommer vi att faststalla en inriktning i forhal-
lande till Forsvarsmakten om vikten av att arbetet fullféljs. Tanken &r att
vi ska komma dverens om den permanenta narvaron fran 2018.

Vi maste arbeta med en lang rad infrastrukturfragor. Allt detta star inte
och faller med hanteringen av Tofta skjutfalt, &ven om Tofta skjutfalt &r
en viktig ingrediens. Kom nu ihdg balanspunkten mellan vad som ar mi-
nisterstyre som resulterar i KU-anmalan och vad som &r myndighetsutév-
ning.

Anf. 56 MIKAEL OSCARSSON (KD) replik:

Herr talman! Om den militara narvaron ska vara pa plats fullt ut till
2018 kravs att man tar matt och steg. Naturligtvis kunde detta ha varit 1ost
tidigare, men nu fattar vi beslut i dag. Férsvarsminister Peter Hultqvist och
regeringen har ansvaret. D4 ar det viktigt att ha samma budskap. Det gar
inte att enbart komma med budskapet att 6vningsverksamheten maste ut-
okas och att vi maste satsa pa Gotland.

Tofta skjutfalt &r ytterst centralt i att genomféra det vi har beslutat om.
Det ar komplicerat. Jag besokte Gotland och Tofta skjutfélt for en tid se-
dan. En hel del av byggnaderna maste finnas i anslutning till skjutfaltet,
om det inte ska bli dyrt. Darfor ar det centralt att fragan avgors.

Det &r inte bara fridga om det har drendet utan det finns 17 andra dver-
klaganden. Bland annat i Stockholms skargard drivs pa fullt allvar fragan
att Gvningar inte ska fa genomféras under perioden den 1 april-31 augusti.
Med tanke pa att det blir isfritt forst i borjan av mars skulle det i s fall
betyda att det inte gar att genomfora évningar under varen.

Att avgora dessa fragor snabbt sa att Férsvarsmakten kan ga vidare ar
viktigt. D4 blir det inte férseningar i allt vad vi ska besluta om i morgon.

Anf. 57 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Jag tror inte att Oscarsson behdver dvertyga mig i sak om
vare sig det ena eller det andra.

Laget ar vad jag har forsokt att beskriva. Har finns alltsa ett 6verkla-
gande som har legat till sig under en period. Arendet kunde ha varit avgjort
tidigare. Jag ska inte ga djupare in pa vilka som hade kunnat avgora fragan
och ifrdgasitta debatten pa den tiden. Men vi ar dar vi ar nu.

Det Mikael Oscarsson inte kan krdva av mig ar att jag ska 6verta myn-
dighetsutévningen. D& passerar jag den grins och de matt och steg jag kan
ta som statsrad.

Jag har respekt for att Mikael Oscarsson argumenterar och lagger fram
problemen. Jag kan instamma i dem. Men han ska inte lura in mig i ndgon
felaktig myndighetsutovning. Det hade han inte heller gjort i forhallande
till Karin Enstrom nér hon var forsvarsminister. Vi far fundera dver var vi
lagger oss i den politiska debatten sé att diskussionen i alla fall blir saklig.

Jag begriper problemen, och vi ska forsoka skynda pa dessa arenden.
Men jag ar inte myndighetsutovare i det hér fallet.
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Anf. 58 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Herr talman! Forsvarsanslaget ar rekordlagt, och FOI anger att det har
sjunkit till 1,0 procent av bnp. Upprustningen som anges i inriktningspro-
positionen kommer att gora att anslaget fortfarande ligger pa 1,0 procent
av bnp. Det & minimal upprustning. Det forvanar mig med tanke pa det
materielberg som finns. Investeringar har inte gjorts av tidigare regeringar,
och &r fortfarande inte gjorda.

Enbart i skalforsvaret finns enorma kostnader som vi maste hantera i
en snar framtid. Om vi ska uppratthélla antalet stridsflygplan, fa dem mer
operativa med servicepersonal och reservdelar, och om vi ska bevépna
Gripen och se till att det finns robotar i lager och inte pa bestallningslistor,
kraver beredskapen att robotarna finns hemma.

Om vi ska investera i langrackviddigt luftvarn, i nédvandigt antal eld-
ror, i de modeller som Forsvarsmakten vill ha, kan vi inte séka en billig-
hetsldsning. Om vi ska behélla antalet kélar i flottan maste vi ta stora kost-
nader.

Varfor ar anslagshojningen sa liten i inriktningspropositionen?

Anf. 59 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Det &r naturligtvis en varderingsfraga vad som &ar smatt
och litet. Man kan ocksa fundera pa vad som & mojligt och omdjligt i olika
sammanhang. Jag vet att Sverigedemokraterna har en valdigt stor bors i de
har sammanhangen. Den ar till och med sa stor att vi inte skulle kunna
anstélla vare sig officerare eller truppledare som skulle kunna ta hand om
alla bitarna om ni skulle forsoka genomfora det ni har planerat, s& aven ni
kanske har behov av viss éversyn av de forslag ni har lagt fram.

Du koncentrerar dig en del p materielberget, Mikael Jansson. Visst ar
det sa att det &r ett stort problem, och darfor tror jag att det maste hanteras
i véldigt samlad form. Har har det ndmligen byggts upp en gigantisk histo-
ria ar for ar, och man har skjutit detta framfor sig. Det ar darfor vi nu sager
att det maste goras en strategi, och det ar darfor vi inledningsuvis tillsétter
en utredare.

Utredaren ska titta pa sadant som livstidsforlangning av korvetter, an-
skaffning av nya transportbatar, integration och anskaffning av latt torped,
uppgradering och omsattning av den fasta sensorkedjan och ny radiout-
rustning till hemvarnsforbanden. Sedan har vi sddant som skolflygplan —
en SK 60 — och transportflygplan, minréjningsfartyg, fasta telenatet samt
en ny sjémalsrobot. Ja, du hor ju sjalv — det &r miljarders miljarder.

Att ta sig an detta i ett regeringskansli &r en gigantisk uppgift. Darfor
maste det goras en ordentlig strategi for detta, och det har vi alltsd lagt
grunden for i denna proposition. Vi ska férstka bearbeta detta under ytter-
ligare ndgot ar och sedan komma fram med en idé om hur man kan ga
vidare med fragorna pa ett prioriterat och genomforbart sétt.

Nér det sedan géller andelen av bnp kan jag bara konstatera att vi ar
dar vi &r. Vi bryter nu anda en trend och forsoker genomfara forbattringar
pé en rad omraden.

Anf. 60 MIKAEL JANSSON (SD) replik:
Herr talman! Jag hor ju att regeringen och férsvarsministern inser att
det finns ett enormt materielberg och att det ar valdigt stora investeringar



som maste goras. Nar det har berget finns méaste man kanske satsa s
mycket att berget kan avlagsnas inom ett visst antal &r, det vill saga i nartid.

Jag stannar kvar vid forsvarsanslaget. Ser man pa lander i var omgiv-
ning ser man att Polen satsar 2 procent av sin bnp pa forsvaret, och Estland
gor likadant. Andra lander ligger pa 1,4 eller 1,5 procent. Trenden &r en
kraftig hojning, som i exempelvis Norge, och man tar sikte pa 2,0 procent.
Som ett exempel &r Natos rekommendation till sina medlemsléander 2,0
procent. Darfor vill jag fraga regeringen och forsvarsministern vad visio-
nen pa lang sikt r. Hur manga procent av bnp ska forsvaret fa kosta i det
langa perspektivet?

Anf. 61 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Det vi gor nu &r en anslagsokning med 11 procent pa fem
ar. De pengar vi tillfor ar av betydligt storre matt an tidigare, exempelvis
om vi tittar pa de &tta ar som har gatt. Det ar alltsa ett tydligt trendbrott,
och nér jag redovisar detta i olika sammanhang — framfor allt internation-
ellt — marker jag att det ar trendbrotten man noterar. Man noterar s& att
sdga den hoga ambitionen att géra nagonting pa en Iang rad omraden.

Det vi gor har ar alltsa att utifran var formaga och den ekonomi vi har
i uppgorelsen borja bygga nagonting nytt. Sedan har vi ett nytt forsvarsbe-
slut som ska fattas efter den hér perioden, och da kommer naturligtvis de
bitar pA materielsidan jag har talat om in. Det ar det vi nu forsoker bereda
vag for med ett bra underlag, sa att man kan ta stallning till hur man han-
terar de svéra prioriteringar som maste goras.

Jag vill inte I&sa mig for ndgon procentsats, utan det jag tror ar viktigt
ar att man fran tid till annan och i de olika arbeten man utfor tittar pa vad
det ar for typer av vapensystem vi tillfor. Vad ar det for typ av formagor
vi ska forbéattra? Vad &r det for typ av 6vningsverksamhet vi ska bedriva?
Vi ska alltsa egentligen tala om militar formaga och utfall i direkt effekt.
Man kan namligen hantera pengar pa manga olika satt; du kan ha en stor
summa pengar du anvénder ineffektivt, och du kan ha en mindre summa
du anvander effektivt. Man far alltsa fundera pa vilket matt som ar det
ratta, sa att saga.

Anf. 62 ROGER RICHTOFF (SD):

Herr talman! Nu har vi hort forsvarsministerns anférande, och det ar
valdigt positivt. Du inger som du sager fortroende, forsvarsministern —
béde utomlands och har i kammaren. Jag tycker att det 4r gladjande att vi
for en gangs skull har en férsvarsminister som ar duktig och som har en
linje man i ménga fall kan stodja.

Det ar lite intressant att forsvarsministern har glémt en sak, herr tal-
man, namligen att forhéra dem pa den gréna boken s att det framgar tyd-
ligt att de laser den. Det framgar i debatten att vissa har missat en del. Det
ar ocksd intressant att forsvarsministern har lyckats med konsten att fa
Folkpartiet, Centern, KD och Moderaterna — som tévlade och trangdes i
gangarna for att nedrusta forsvaret — att f& ordning pa detta. Det ar en be-
drift, och det ar ett trendbrott. Aven om det ar litet &r det i alla fall ett
trendbrott.

Sedan vill jag ge en kort kommentar om miljétillstanden. Jag har tidi-
gare arbetat med att dverse skjutfalten vid vissa tillfallen, och da ar det s&
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att miljotillstanden ligger och andras efter hand som dvningarnas omfatt-
ning Okar. Nar det géller att &ndra och paverka miljotillstanden, vilket vi
tog upp i forsvarsutskottet redan i januari, kan jag — om jag 4r ratt under-
rattad — gladja er med att det pagar ett arbete i detta stycke pa forsvarshag-
kvarteret. Man har uppmarksammat detta och driver de har fragorna. De
ar av nationellt intresse, och ddrmed kan processen snabbas upp vésentligt.
Jag tycker alltsa inte att man behdver vara alltfor orolig for detta, men det
maste uppmarksammas.

Herr talman! Debatten har, med all rétt, handlat mycket om Ryssland
och det osékra utrikespolitiska lage som finns runt omkring oss. Jag har
valt att ha en helt annan inriktning i det har anférandet. Debatten handlar
om den sékerhetspolitiska inriktningen, och senare kommer vi att ha en
férsvarspolitisk debatt. Som alla vet ar det dock inte en mur mellan dessa
tvd, utan de hakar i varandra.

Jag tanker inte upprepa allt det dar, utan jag véljer i stéllet att ta upp ett
antal &mnen jag tror paverkar omvarldens syn pa Sverige och darmed i viss
man och till vissa delar &ven den sakerhetspolitiska uppfattningen om Sve-
rige. Andra landers syn pa Sverige paverkar och ger i handling mojligtvis
en respekt for Sveriges agerande — och omvént tveksamhet till hur Sverige
egentligen forhaller sig. Jag kommer att berora det inre sakerhetspolitiska
arbetet mycket och hur Sverige uppfattas utomlands.

Har detta nagon betydelse? Ja, vi i Sverigedemokraterna tycker det.
Men vad tycker ni? Vad tycker ni om att den forre statsministern, med stod
av de ovriga i Alliansen, néstan uttrycker sitt forakt for alla dem som har
skadats, dodats och leml&stats i forsvarets tjanst? Den forre statsministern
sager: Forsvarsmakten &r ett sdrintresse. Hur kan han st& och saga det utan
att ni reagerar? Han séger att Forsvarsmakten &r ett sarintresse, och sedan
lamnar man saken. Paverkar detta ndgon form av sakerhetspolitisk bedém-
ning utomlands? Ja, jag tror det. Jag tror att man ska vara véldigt forsiktig
med detta. Ibland saknar man ord, herr talman.

Har det nagon betydelse? Ja, vi anser det. Vad tycker ni om att ledande
ministrar genom sitt upptradande hér i kKammaren visar ett stort forakt mot
snart 20 procent av valjarkaren? Vad tycker ni om att vice statsministern
vagrar skaka hand med representanter for en sé stor del av svenska folket?
Har det ndgon betydelse for den bild man visar utomlands? Ja, vi tror det,
men uppenbarligen tycker inte ni det.

Sedan kan detta val urséktas, herr talman, med att man vistas for
mycket i dngorna av giftfarg som man malar med. Det kan ha en betydelse.

Herr talman! Har det ndgon betydelse att det enda parti som gjorde en
risk- och sarbarhetsanalys innan vi kom in i riksdagen om hur Rysslands
agerande kan tankas bli var Sverigedemokraterna? Har det nagon betydel-
se for trovardigheten? Ja, det har det.

Har det nagon betydelse for trovardigheten hos er, Folkpartiet, som
tavlade i nedrustning av forsvaret samtidigt som vi forsokte tala om att
forsvaret inte kan fluktuera med tanke pé Rysslands agerande for tillfallet?
Har det ndgon betydelse nar man bedémer Sveriges formaga till analys?
Ja, det har det. Darfor &r det bra att vi nu har fatt en férsvarsminister som
har tagit tag i frdgorna pa ett bra satt.

Sverigedemokraterna foretrader inte nagra sérskilda personer — korta,
langa, utrikes fodda eller inrikes fodda. Vi har en politik och &sikter, och
de som ansluter sig till detta ar vara medlemmar. Det ar dem vi foretrader.



Men det far uppenbarligen ingen séikerhetspolitisk konsekvens att man
struntar i snart 20 procent. Har det ndgon betydelse for omvarldens syn pé
denna riksdag?

Herr talman! Har det ndgon sakerhetspolitisk betydelse — vi tycker det
— att Alliansen vagrar att rosta pa sin egen politik? Den kan man ju fa ige-
nom. Har det ndgon betydelse for lander som ser pa oss utifran? Vi tror
det. Decemberdverenskommelsen garanterar detta.

Vi har ett mycket starkare stod &n fem andra partier som sitter hér, och
vi sténgs ute fran Forsvarsberedningen. Beror det pa var kompetens i for-
svarsfragor? Kom upp och sag det, da! Eller vad ar det som gor att vi inte
kan vara med i debatten i de olika beredningarna? Har det nagon betydel-
se?

Herr talman! Har det ndgon betydelse att Sverige ger en fristad till ter-
rorister? Ja, vi tror det. Vad ar er uppfattning? I dag anser Sakerhetspolisen
att detta ar det storsta sakerhetspolitiska hotet. Sékerhetspolisen bedémer
att det finns 6ver 1 500 krigsférbrytare och ett par hundra IS-terrorister.
Har det nagon betydelse att vi ger dem en fristad? Har det nagon betydelse
att vi ger dem extra férmaner om vi far tag i dem genom var nationella
samordnare? De far foretrade i bostadskder och hjalp med arbete. Har det
nagon betydelse for hur andra ser pa oss utifran, och har det ndgon kopp-
ling till deras beddmning av en sékerhetspolitisk ordning hér i Sverige? Ja,
vi tror det. Vad &r er uppfattning?

Herr talman! Har det ndgon betydelse att det finns fore detta statsrad
som uttrycker ett stort forakt for den svenska, fina kulturen? Ja, vi tycker
det. Vad tycker ni? Jag har aldrig hért nagot.

Jag laser svaret pa en fraga som dagens nationella samordnare har fatt
om vad hon anser om den svenska kulturen: ”Jag har ofta fatt den fragan
men jag kan inte komma pa vad svensk kultur #r.” Det ar ofattbart. Hon
sdger vidare: ”Jag tror att det ar lite det som goér manga svenskar sa avund-
sjuka pa invandrargrupper. Ni har en kultur, en identitet, en historia,
nagonting som binder ihop er. Och vad har vi? Vi har midsommarafton
och sadana ’tontiga’ saker.” Det sdger hon infor det turkiska ungdomsfor-
bundet. Har det nagon betydelse utrikes nar man betraktar Sverige? Ja, vi
tror det. Ett land som foraktar sin egen kultur — har det ndgon sékerhets-
politisk betydelse? Vad tycker ni? Vi tycker det.

Herr talman! Har det ndgon sikerhetspolitisk betydelse att Sverige un-
der alliansregeringen, och for den delen &ven under tidigare regeringar, har
gatt ifrdn i stort sett sjalvforsorjning till i dag under 50 procent nér det
galler livsmedel, till exempel? Har det ndgon sikerhetspolitisk betydelse
att man inte kan vara sjalvforsorjande? Ja, vi tycker det. Tycker ni det?
Hér har val det gamla Centerpartiet svikit mest, herr talman.

Har det ndgon sékerhetspolitisk betydelse att den nya utrikesministern
forsatter Sverige i vissa svarigheter med sina uttalanden? Jag sager inte att
det hon sa var fel, utan det & hur man séger det och nar man séger det som
kraver en viss kansla. Har kan man nastan sakna Carl Bildt.

Herr talman! Har vart splittrade samhélle och neddragningen av val-
farden négon paverkan éver huvud taget pa installningen till att forsvara
Sverige? Nu har vi snart gatt upp till att vara nummer tva i valdtiktssta-
tistiken. Jag pekar inte ut vem det &r. Det ar skottlossningar varje dag, i
stort sett. Det ar brander i utanférskapsomraden dir ambulansforarna inte
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vagar kora in, och inte heller polisen. Har det ndgon sakerhetspolitisk be-
tydelse? Ja, vi tycker det. Kan det har paverka andra landers syn pa Sverige
pa ett negativt satt? Ja, vi tror att det kan gora det i viss man.

Herr talman! Ibland ser man inte skogen for alla trad. Ar det inte i sjal-
va verket sé att det storsta sakerhetspolitiska hotet i ndgon mening sitter
framfor oss har i kammaren — i form av en i vissa stycken handlingsforla-
mad regering och en opposition som inte vill att dess politik ska genomfo-
ras?

| detta anforande instamde Jeff Ahl och Mikael Jansson (bada SD).

Anf. 63 ASA LINDESTAM (S) replik:

Herr talman! Ja, det har stor betydelse vad vi gor bade i detta parlament
och i andra parlament. Jag begarde replik delvis for att tala om att Sveri-
gedemokraterna var med i Forsvarsberedningen. Den som var med sitter
har i kammaren for Sverigedemokraterna; det var ingen uteslutning dar.
Sedan handlade det om en reservation.

Det jag egentligen begéarde replik for géller Rysslandsresolutionen,
som man har beslutat om i Europaparlamentet. Jag undrar om Roger
Richtoff 6ver huvud taget kanner till den. Det handlar alltsd om att EU-
landerna ska sta enade i sin hallning mot Rysslands annektering av Krim.
Men under den debatt som fordes stallde sig SD upp tre ganger i protest
for att visa sitt ogillande mot forslaget. Det gjordes i sallskap med manga
vanner fran likasinnade partier, exempelvis Marine Le Pens Front Nat-
ional. De har beskrivit folkomrostningen i Krim — som har fordémts av
den organisation som jag tidigare har varit med i, Organisationen for sa-
kerhet och samarbete i Europa, OSSE — som fullstandigt legitim. Sé& sager
Le Pen att det &r. D3 har Sverigedemokraterna gjort gemensam sak med
dem.

Jag undrar om detta verkligen ar nagot som inte har betydelse. Roger
Richtoff star har i talarstolen och fragar vad det ar som har betydelse. Jo,
det &r vad man gor och vad man séger och att visa enad front. Det &r oer-
hort viktigt nar vi har en sddan har makt som nara granne till oss. Vi ser
hur de gor, och vi tycker att det ska férdémas.

Roger Richtoff star har och forklarar att det ar s har, men i Europa-
parlamentet gor man precis tvartom i Roger Richtoffs parti. Jag vill veta:
Ar detta verkligen Sverigedemokraternas hallning &ven i den svenska riks-
dagen?

Anf. 64 ROGER RICHTOFF (SD) replik:

Herr talman! S& har forhaller det sig: Har i riksdagen har vi varit tydliga
med var installning till Ryssland. Det &r ganska latt att vara det har, efter-
som man hér kan ta stallning till konkreta forslag, vilket vi har gjort tidi-
gare.

Lyssna nu noga! Nar man kopplar pa Europaparlamentet bakar man in
manga delar som var for sig ligger i ett forslag som det ska sagas ja eller
nej till.

Valdigt manga av de forslagen ar s daliga att vi inte kan ga med pa
dem. D4 tvingas man saga ja eller nej till ett paket, som innehaller en kritik
som ar berattigad och mycket totalt vansinnig politik. Dérav foljer att man
ibland rostar nej.



Asa viljer naturligtvis att rycka ut det som ror den hér biten. Men om
vi gar igenom de andra bitarna tror jag att forstaelsen for detta stéllnings-
tagande okar.

Anf. 65 ASA LINDESTAM (S) replik:

Herr talman! Nej, Roger Richtoff, det &r inte sant. Det &r ndmligen inte
forsta gangen som Sverigedemokraterna agerar pa det séttet. Gang pa gang
har Sverigedemokraterna tillsammans med sin grupp agerat efter Ryss-
lands intressen i parlamentet och motsatt sig EU:s stallningstagande i fraga
om hur Ryssland har agerat. Det har hant flera ganger.

Det har betydelse hur man gor i vart parlament men ocksa i Europapar-
lamentet. Vi maste géra gemensam sak. Vi maste std upp mot det som
hander.

Det finns en ledarskribent som heter Patrik Oksanen, som skriver i min
hemtidning. Han har satt SD pé delad andraplats i fraga om de mest Ryss-
landsvénliga partierna i EU-parlamentet.

Det har betydelse hur vi frdn Sverige agerar har i kammaren men ocksa
i Europaparlamentet. Vi méste vara eniga i de har delarna och fordéma det
som Ryssland gor pa Krim och i 6stra Ukraina. Det ar inte ratt satt att vara.
Det vill jag att Roger Richtoff uttryckligen ska saga har men ocksa till sina
partikamrater i Europaparlamentet, for vi maste st tillsammans och géra
gemensam sak nar sddana har saker hander. Det gar faktiskt inte att dela
upp det och sédga: Vi tar avstand fran allt pa en gang eftersom det ar en
liten del som inte stdmmer.

Det ar upp till bevis nu, Roger Richtoff, om det ska bli ndgonting rik-
tigt, bra och ratt. Vi maste ta itu med sadana hér allvarliga saker i det har
parlamentet, och vi maste ha en enad front.

(Applader)

Anf. 66 ROGER RICHTOFF (SD) replik:

Herr talman! Det har hant flera ganger — det ar korrekt. Det kommer
att handa fler ganger — det &r korrekt. Varje gang skulle jag, herr talman,
vilja skicka tillbaka bollen lite grann till ledamotens partivanner dar nere:
Forsok slimma forslagen, sa att man kan koncentrera sig pa den har fragan,
som vi forsoker géra! Lyft ut fragan om kritiken mot Ryssland! Ni sager
nej. Ni vill inte det, utan ni envisas med att det ska vara paket. Det handlar
om nya medlemslander och sa vidare. Allt detta ska inga i samma paket.
Vi séger nej. Lyft ut det! D& kan vi vara tydliga. Ni véagrar. Vad tanker ni
gora at detta? Kan ni inte hjalpa till, s& att vi kan kritisera och f& en rak
linje har och i EU-parlamentet? Ni vill inte det. D& blir problemet kvar.
Vissa génger har vi kunnat Kritisera — da har man slimmat det hér, och det
har varit acceptabla helhetsforslag.

Hér i riksdagen hoppas jag att jag har varit véldigt tydlig med var vi
star i forhallande till Ryssland och deras aggression och brott mot alla kon-
ventioner som vi kan ndmna. De har ansvaret for sitt agerande. Men, som
sagt var, hjalp oss!

Anf. 67 ANNA-LENA SORENSON (S):
Herr talman! | dag debatterar vi det sammansatta utrikes- och férsvars-
utskottets betdnkande om sékerhetspolitisk inriktning for Sveriges forsvar
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for perioden 2016-2020. Den debatten ar tydligen, som vi kan héra, vél-
digt bred. Sakerhetsbegreppet kan tydligen innehélla det mesta.

Herr talman! Vi lever i en orolig tid, och sakerhetslaget ar mer oférut-
sagbart an pa valdigt lange. Rysslands aggression mot Ukraina och de pa-
gaende konflikterna i EU:s sodra grannskap stéller krav pa en ansvarsta-
gande sékerhetspolitik. Darfor ar det valkommet att det finns en god sam-
stdammighet har i Sveriges riksdag och att fem partier har kommit dverens
om inriktningen for det svenska forsvaret.

De sékerhetspolitiska malen fran 2009 ars inriktningsproposition fore-
slas bli desamma 2015, det vill saga att varna befolkningens liv och hélsa,
att varna vart samhélles funktioner och att varna var formaga att uppratt-
hélla vara grundlidggande varden. For att uppnd de malen och for att ga-
rantera vart oberoende och var sjalvstandighet krévs ett starkt och trovar-
digt forsvar. Regeringen séger darfér i sin proposition att Sveriges for-
svarsformaga behover forstarkas. Det ar ocksa det sammansatta utskottets
mening.

Herr talman! Som det sammansatta utskottet ndmner i betdnkandet ar
det samtidigt viktigt att vi pAminner oss om att det finns andra hot mot var
sékerhet som kan vara mer troliga och mer nérliggande. Vid sidan av det
militara forsvaret maste vi ocksa rusta oss for att mota kriser och katastro-
fer som &r of6rutsagbara och gransldsa och som kan drabba oss i form av
terrorism, miljokatastrofer, cyberattacker eller brottslighet. Darfor &r det
nodvandigt att vi bygger ett robust samhélle, ett samhélle som haller ihop
och som kan motsta det som hotar oss.

I det sammanhanget ar det ocksa viktigt att lyfta fram det viktiga i att
forebygga krig och katastrofer. Sékerhetspolitikens forsta linje ar att fore-
bygga konflikter, katastrofer, olyckor, kriser och brottslighet. Ett svenskt
engagemang for att bek&mpa fattigdom och orattvisor i vérlden liksom att
delta i arbetet for nedrustning och for att méta klimathot och miljékata-
strofer ar en val s& viktig del av var sakerhetspolitik. Darfor ar det tillfreds-
stéllande, herr talman, att regeringen annonserat att arbetet med att genom-
fora politiken for global utveckling ska intensifieras.

Herr talman! Sakerhet byggs solidariskt tillsammans med andra, och
hot mot fred och sékerhet avvarjs i gemenskap och samverkan med andra
lander och med organisationer. Vi lever i en integrerad varld, och vi delar
vart 6de med andra. Ingen klarar sig sjalv. Att synliggora vart beroende av
varandra och formalisera det &r ocksa ett sitt att forebygga konflikter och
att arbeta for en fredligare vérld.

Sverige ar inte med i ndgon militar allians men &r inte passivt och kom-
mer inte att vara passivt om nagot krig eller nagon katastrof drabbar nagot
annat EU-land eller nagot annat nordiskt land. Den nordiska solidaritets-
deklarationen och forsvarssamarbetet &r inga erséttningar for samarbeten i
Nato eller EU. De &r komplement men innehaller inga msesidiga militara
forpliktelser. Vi véljer sjélva vilka insatser vi vill géra och omfattningen
av dem.

FN spelar en central roll for hur vi ska kunna hantera konflikter i vérl-
den. Det &r viktigt att varna den legitimitet som FN &tnjuter men ocksa att
samtidigt verka for att reformera systemet. Det ar darfor som Sverige kan-
diderar till en plats i sikerhetsradet for perioden 2017—2018. Sverige bor
fordjupa och forstarka FN:s formaga genom att delta i fredsframjande
verksambheter.



Sverige bor ocksa aktivt medverka till att utveckla EU:s gemensamma
utrikes-, férsvars- och sakerhetspolitik. Ett enat Europa utgor ett starkt for-
svar mot aggressivitet i 6stra Europa. Och ett starkt och attraktivt EU kan
genom sin mjuka makt med hela verktygsladan av méjligheter i form av
handel, diplomati, kultur, utbildning och politik utgéra en stark motkraft
till destruktiva krafter.

Herr talman! For oss socialdemokrater framstar de nordiska landerna,
inklusive de baltiska I&nderna, som de mest naturliga samarbetspartnerna.
Som det sammansatta utskottet skriver i sitt betdnkande syftar samarbetet
till att starka de nationella forsvaren, att forstarka vara formagor och att
finna effektiva gemensamma ldsningar. Vi ser mojligheter till ett &n mer
fordjupat nordiskt forsvarssamarbete. Det géller inte minst med Finland,
med tanke pa de handelser som utspelar sig i 6stra Europa och incidenterna
i Ostersjoomradet. Det kanns bra att en utredning ska se 6ver hur det
svensk-finska samarbetet kan vidareutvecklas. Andra talare har ndmnt
OSSE och hur viktigt samarbetet dar &r. Jag understryker det.

Sedan har vi Natofragan. Samarbetet med Nato ar viktigt, liksom den
transatlantiska lanken, for sakerheten i Europa. Sveriges samarbete med
Nato grundar sig pa partnerskapsradet och Partnerskap for fred. Sverige
har, som manga har beskrivit i dag, undertecknat ett vardlandsavtal med
Nato, det som kallas Host Nation Support, om att vi har i Sverige ska
kunna ge stdd for militar verksamhet vid dvningar eller vid krishantering.

Vi socialdemokrater anser att Sverige bor utveckla samarbetet inom
ramen for partnerskapet utan att ge avkall pa var ratt att sjalva bestimma
om vilka insatser vi ska delta i och omfattningen av dem.

Allan Widman sa nar vi borjade var debatt i morse att vi inte har nagra
sakra garantier nar vi star utanfor Natoalliansen. Fragan ar, herr talman:
Skulle vi ha det om vi var innanfor?

Den 10 juni publicerade Pew Research Center: Global Attitudes &
Trends en undersokning om attityderna till Nato bland atta medlemslan-
der. Attitydundersokningarna visar pa sviktande sympatier for Nato bland
befolkningen i medlemsstaterna och en &n mer sviktande vilja att leva upp
till artikel 5.

Frégan ar darfor, herr talman, om fikonlovet kanske inte ar storre med
ett medlemskap an utan. Och hur det an 4r maste val Sverige se om sitt
eget hus och rusta sig for att kunna svara mot kravet pa siakerhet.

Karin Enstrom gar rakt pa sak och fragar hur vi ska bli medlemmar i
Nato och vill ha en fardplan dit. Det ska da ske i samarbete med Finland.
Men, herr talman, dven det svenska folket maste val radfrégas infor ett
sadant avgorande beslut och ett sddant stort avsteg fran den svenska séker-
hetspolitiken. Man kan val fraga sig om det &r klokt att i dessa tider fora
upp en sadan, formodligen uppslitande, debatt som sa skulle dela det sven-
ska folket mitt itu.

Vi maste i sa fall, skulle jag tro, fora en opinionshildning dar vi far det
svenska folket att gora de uppoffringar som behovs och avsta fran de vik-
tiga saker som de behdver for att vara med och rusta Sverige. Det ar som
forsvarsministern sa nyss miljarders miljarder som ska till for att vi ska
kunna rusta vart forsvar till den formaga som kravs.

Vi kan ocksd undra vad som skulle handa om svenska folket skulle
sdga nej i en folkomrdstning, for en sddan antar jag att vi maste ha infor
ett sddant stort och avgdrande beslut. Det ar inte helt otroligt. Hur skulle
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ett sédant nej uppfattas i vart samarbete ute i varlden och inte minst med
Nato?

Samarbete ska byggas, och det ska byggas langsiktigt. Inte minst ska
vi integrera oss med varandra for att det ska finnas ett 6msesidigt bero-
ende.

I var oroliga varld ar det som sagt nddvandigt att samarbeta kring for-
svar och sékerhet. Darfor valkomnar vi socialdemokrater den rapport som
fem partier kommit 6verens om att en expert ska ta fram for att analysera
for- och nackdelar med olika samarbeten. Analysen ska som bekant inte
utvérdera den militara alliansfriheten.

Herr talman! Sveriges sakerhet vérnas bést genom att konflikter, kriser
och katastrofer forebyggs. Dessutom ar det vart moraliska ansvar att soli-
dariskt vara med i insatser som ar fredsframjande och férebyggande. Kon-
flikter, katastrofer och dvergrepp tar inte strategiska pauser.

De internationella insatser som Sverige valjer att delta i maste ocksa
dvervagas noga, och de ska demokratiskt férankras genom beslut i Sveri-
ges riksdag.

For oss ar det ocksa vasentligt att de insatser som svenska vdpnade
styrkor deltar i utomlands har en folkrattslig grund i FN:s sakerhetsrad el-
ler genom forfragan fran det land som vill ha hjalp.

I akuta lagen nér det foreligger hot om folkmord eller andra dvergrepp
maste det ocksa dvervagas om FN:s beslut om responsibility to protect kan
vidtas.

Aterigen finns det anledning for oss socialdemokrater att betona att det
primara i sakerhetspolitiken &r att forebygga konflikter och att skapa hall-
bara fredslosningar. Det kan inte ske utan uppratthallande av respekt for
maénskliga rattigheter och genom humanitéra insatser.

| det sammanhanget, herr talman, maste FN:s resolutioner 1325 och
1820 lyftas fram. Sexuellt vald &r ett massforstorelsevapen som paverkar
utvecklingen i drabbade lander i generationer. Ingen varaktig fred kan upp-
nas, inget robust samhélle kan bygga med hélften av befolkningen lamnad
utanfor.

Darmed yrkar jag bifall till forslaget i det sammansatta forsvars- och
utrikesutskottets betankande.

(Applader)

Anf. 68 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Jag tyckte att det var valdigt valgérande, det som Anna-
Lena Sérenson sa angéende att folket rimligen maste radfrégas. Jag tror att
hon uttryckte sig precis s& har: Vi méste val ha en folkomrdstning.

Det kanske inte lat s entusiastiskt men dock. Min enkla fraga ar: Kan
man se detta som ett I6fte att Socialdemokraterna, oavsett regering, nu el-
ler framdeles, aldrig kommer att acceptera ett Natomedlemskap utan en
foregaende folkomrostning?

Anf. 69 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Jag har svart att se att nagon regering 6ver huvud taget
skulle kunna lagga fram ett sddant forslag utan att forst genomféra en folk-
omrostning. Det skulle vara ett enormt stort avsteg fran var forda séiker-
hetspolitik, att jamfora, tror jag att ndgon har sagt, med det som skedde i



borjan pa 1800-talet nar vi deltog i krig utomlands for sista gangen, i Na-
poleonkrigen.

Anf. 70 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Det later valdigt bra! Jag hoppas att alla andra partier som
ar representerade har i kammaren haller med om att en folkomréstning ar
ett absolut ndédvéndigt villkor.

Eftersom vi nu for forsta gangen har haft ndgra skalvande opinionsun-
dersokningar som visat en majoritet fér Natomedlemskap i Sverige kan
man ju undra hur en motstandare kan férorda en folkomrostning. Det &r av
det enkla skalet att vi vet en sak om alla folkomrdstningar som har hallits,
och det ar att kunskapsnivan har hojts betydligt i fragan. Darfor skulle jag
kanna mig extremt trygg om det blev en folkomréstning om Natomedlem-
skapet.

Den forra folkomrdstningen vi hade var vl om EMU. Det kan vara bra
att tanka pa att folket sa nej till ett medlemskap. Hur manga har i kamma-
ren tycker i dag att euron blev en sédan hit att folket hade fel?

Anf. 71 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Det hér &r en bred debatt; jag tdnker inte ge mig inien
debatt om euron.

Daremot haller jag fast vid att jag inte tror att en folkomrdstning om
ett Natomedlemskap i det har laget skulle gagna var fred och sékerhet i
norra Europa.

Anf. 72 HANS WALLMARK (M):

Herr talman! Vi ar ungefér tre och en halv timme inne i férsvarsdebat-
ten, och vi har hunnit en tredjedel pa talarlistan. Det visar om inte annat
att kammaren har ett stort intresse for viktiga forsvars-, sakerhets- och ut-
rikesfragor. Det &r gladjande.

Nar det galler vad Anna-Lena Sorenson sa ar jag inte siaker pa att vi
ska se Nato som ett fikonlov. For min del tror jag att vi far mer sakerhet,
inte mindre, med ett Natomedlemskap. Det glader mig att vi redan har pa-
borjat diskussionen, och den vill jag hélsa varmt valkommen.

Herr talman! Lat mig under den sakerhetspolitiska delen av dagens ma-
ratondebatt om inriktningspropositionen och ett nytt férsvarsbeslut lyfta
fram ett par aspekter.

Forsvarsberedningens analys, Vagval i en globaliserad véarld, visade
hur handelser pa en del av jordklotet snabbt kan f& spridning till en annan
och att osakerheten ar mer pétaglig i dag 4n p& mycket lange.

Det handlar om hur ekonomi och handel kan utgéra en viktig del for
att forsta globala trender pa precis samma satt som det géller att ha 6gonen
pa var upprustning och ett nytt, hardare politiskt sprakbruk kommer till
uttryck.

Det finns skal att vara djupt bekymrad 6ver utvecklingen bade inne i
Ryssland och éver Rysslands utveckling i relation till dess grannar.

Redan 2008 fanns tydliga tecken i och med den ryska inmarschen i
Georgien och den ockupation av territorium som sker fortsatt in i dag i
Ossetien och Abchazien. Till det kommer en helt ny ordning efter den ille-
gala annekteringen av Krim och darefter nedskjutningen av ett civilt passa-
gerarflygplan fran Holland pé& vag till Malaysia for ungefar ett ar sedan.
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Det ar fullstandigt oacceptabla handelser. For ndgra manader sedan mérda-
des oppositionsledaren Boris Nemtsov pa dppen plats i Moskva, bokstavli-
gen i skuggan av Kremls torn, tinnar och l6kkupoler. Overenskommelser
till trots, nu senast det sa kallade Minsk 2-avtalet, sker provokationer mot
Ukraina i form av frammande trupp i landets 6stra delar och terrorbeskjut-
ning.

Till det kan adderas olika former av granskrénkningar, incidenter och
provokationer i Ostersjdomrédet. Polskt luftrum har kréankts. Estlandskt
luftrum har krénkts. Finlandskt luftrum har krénkts. Svenskt luftrum har
krankts. | oktober forra aret kunde frammande undervattensverksamhet i
Stockholms skargard konstateras. Och i luften finns, precis som papekas,
ryska stridsflygplan med avslagna transpondrar som darmed riskerar att
medverka till en olycka med den civila flygfarten.

Det 4r inte endast i vart naromrade en forsamrad utveckling kan iakttas.
Vi ser det i Medelhavet med flyktingar som s6ker sig undan krig och ka-
tastrofer pa knappt flytbara skutor, och ménga ganger i handerna pa sam-
vetsldsa smugglare. Vi ser det i ett Libyen i sonderfall, och dér Isil/Daesh
riskerar att bita sig fast med terrorceller allt narmare vart Europa. Vi ar
kanske pa vag att bevittna ett skifte fran tungt saudiskt och sunnitiskt in-
flytande till iranskt och shiitiskt inflytande som kan fa globala féljder, och
allt med sin grund i ett USA och Nordamerika i praktiken sjélvforsorjande
pa gas och snart ocksa olja genom nya produktionsmetoder.

Herr talman! Allt detta borde leda till en slutsats: Vi kan gissa och spe-
kulera, men vi vet lite om vad som verkligen kan vénta oss runt hérnet.
Forsvarsberedningen, vars arbete delvis ligger till grund for de beslut som
nu ska fattas, fick sitt arbete forldngt en tid med anledning av den oroande
utvecklingen genom Rysslands agerande gentemot Ukraina. S har pa kan-
ten av inledningen pa ett nytt forsvarsbeslut, som ska galla fran den 1 ja-
nuari 2016 och ungefar fem ar framéat, finns det anledning att redan speja
framat mot nésta beslut, som med storsta sakerhet kommer att fattas senast
2020. Infor detta behdver en ny férsvarsberedning inkallas. Min uppma-
ning till férsvarsministern ar: Véanta inte for [ange med detta. Det kan vara
dags for en forsvarsberedning att borja arbeta redan i nartid for att folja
just den stora osakerhet och de manga svéra viagval som maste goras i en
globaliserad vérld.

Ett av de vagval som ligger bortom denna inriktningsproposition &r just
det sakerhetspolitiska véagvalet hur lange vi ska st& utanfor det naturliga
samarbete 28 andra lander valt, och hur l1ange vi ska ducka for viktiga och
allvarliga framtidsdiskussioner.

Herr talman! | l6rdags hade jag ocksa forménen att besoka évningen
Baltops och se brittiska marinens flaggskepp HMS Ocean ligga ute i Ha-
nébukten och hur amerikanska, svenska, polska, brittiska och finska sol-
dater tranade landstigning pa den skanska kusten. P plats fanns tva polska
fartyg som skeppade i land trupp och materiel. For 25 ar sedan eller sa
hade en polsk landstigningsmandver pa skansk mark varit liktydigt med
ofard och ett kraftigt forsamrat varldslage. Alla kyrkklockor hade klamtat
for att markera. | dag ar det ett bevis pd samarbete och samhérighet Oster-
sjolanderna emellan. Det &r en styrkeuppvisning. P& liknande satt ar det
med den stora flygévning som genomférdes i norra Sverige for nagra da-
gar sedan.



Herr talman! Forsvarsministern far kritik for dessa viktiga évningar,
och han far klagomal for samarbete med USA och Nato. Men han far det
inte fran mig, inte fran Moderaterna och inte fran mina alliansvanner —
tvartom. Men mer eller mindre halvkvéadna visor kan horas fran miljopar-
tister som motsétter sig bade Natodvningar och att vi har med USA att
gora.

I Simrishamn dok i helgen Vénsterpartiet, Feministiskt initiativ och
Kommunistiska partiet upp och protesterade mot évningsverksamheten.
Vilken skon forening.

Men vad &r det som géller? En regering kan inte ha dubbel bokfdring i
fraga om sakerhetspolitiken. Ar dvningar likt Baltops bra eller daligt? Ar
flygévningar i Estland tillsammans med USA bra eller daligt? Herr tal-
man! Fragorna riktas inte till forsvarsministern — hans svar ar klara och
distinkta, och jag gillar dem — utan till det andra regeringspartiet, inte det
roda utan det gréna.

Just utvecklingen mot fler, stérre och mer komplicerade &vningar ar
bra. Vi behdver inte farre utan fler sddana dvningar. Eller som det star pa
HMS Oceans hemsida: Vi ar dar pa 6vningen for att forbattra var formaga
och dela resurser med vara allierade.

Det ar detta som vart samtal maste handla om, ett samtal som kommer
att ligga i tid bortom den har forsvarsuppgdérelsen och den hér inriktnings-
propositionen.

Hur kan vi fordjupa och forbéttra vart partnerskap med Nato och USA
och starka den transatlantiska lanken? Har kanske vi forlorar Miljopartiet
och med stor sannolikhet VVansterpartiet, men vi har sannolikt med oss for-
svarsministern.

Nar det galler nésta steg, den logiska fortsattningen: Hur kan vi for-
sékra oss om de bindande sakerhetsgarantier som finns endast i ett Nato-
medlemskap? Har har vi sedan lange forlorat bade Miljopartiet och Vans-
terpartiet, men jag nars anda av forhoppningen att vi en dag ska se svenska
socialdemokrater som finner det lika naturligt som danska och norska par-
tikamrater att se Nato som en sjalvklar bestandsdel av den egna forsvars-
och sékerhetspolitiken.

For min del far HMS Ocean garna komma hit pa 6vning. Men i ett
skarpt lage &r det av avgorande betydelse att fartyg likt detta finns pé var
sida. En garanti for detta finns endast i ett svenskt Natomedlemskap.

Nar det galler Forsvarsberedningens arbete, forvaltat vidare i detta for-
svarsbeslut, ar vi eniga har. Har sluter jag upp lika tydligt som forsvarsmi-
nistern bakom var uppgorelse. Men utvecklingen kan snabbt och genom
otrevliga handelser tvinga fram nya beslut och atgarder. Darfor ar en ny
forsvarsberedning i nértid och en éppen Natodebatt vad som kommer att
behdvas.

(Applader)

Anf. 73 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja ha nagra klargéranden fran Hans Wall-
mark. Det forsta galler att du, Hans Wallmark, faktiskt stoder den demo-
kratiska ratten att protestera och att du tydliggor dig pa den punkten. Jag
tyckte ndmligen att det Iat lite mérkligt. Jag hoppas att vi inte ska ha det
som i Putins Ryssland.
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Det andra galler 6vningen Baltops. Jag har fatt lara mig att allt vi gor
ska visa att vi satsar bokstavligen just pa ett forsvar med defensiva atgarder
och sa vidare. Jag &r inte s& militart kunnig. Det var lange sedan jag gjorde
lumpen; dessutom gjorde jag det i infanteriet. Men jag kan inte forsta hur
en landstigningsévning kan vara defensiv.

Det tredje galler en folkomrdstning. Om olyckan skulle vara framme
och en majoritet i Sveriges riksdag vill préva fragan om ett Natomedlem-
skap, kommer Hans Wallmark och Moderaterna da att st bakom att vi
naturligtvis maste ha en folkomrostning i fragan fore ett eventuellt med-
lemskap?

Anf. 74 HANS WALLMARK (M) replik:

Herr talman! Jag tackar fér det. Det ar gladjande att till och med Vans-
terpartiets foretradare frustande nu eftersdker en folkomréstning om ett
Natomedlemskap. Man far konstatera att det dessvérre ar en relativt lang
process innan vi ar framme vid ett Natomedlemskap. Det méste finnas en
bred folklig férankring, och det maste finnas en parlamentarisk forankring.
Jag vill ocksa gérna se det koordinerat med Finland.

Nér alla dessa saker ar uppfyllda och vi &r framme &r det naturligtvis
sd att de kloka politikerna vid den tidpunkten maste stalla sig fragan hur
man gentemot Nato manifesterar den breda och folkliga férankringen. Ett
sétt kan vara en folkomrdstning. Men vi har inte tagit stallning till det,
darfor att vi inte &r riktigt framme &n i att medlemskapet har sokts. Dér-
emot tycker jag att en minimiforutsattning for att vi 6ver huvud taget ska
kunna ha en folkomrdstning naturligtvis ar att vi har ett ja eller ett nej att
ta stéllning till, det vill sdga sjalva medlemskapet.

Det ar darfor bra om Véansterpartiet utdvar patryckningar nu, sa att vi
far fart pa medlemskapsférhandlingarna och sé att vi far ett avtal pé plats
som vi sedan kan ta stéllning till i Sveriges riksdag och eventuellt i en
folkomrdstning.

Nér det galler rétten att protestera ar jag en distinkt forsvarare av det.
Jag har till skillnad fran nagra andra har i kammaren alltid kritiserat bade
Putins och Rysslands inskrénkta demokrati och det kommunistiska Sov-
jetunionens inskrankta demokrati. D&rfor dr det helt ratt och rimligt att om
Gudrun Schymans Feministiskt initiativ och Kommunistiska partiet vill
samla ihop 30-40 personer i en demonstration har de lika mycket ratt att
gora det som de 600-700 hemvéarnsman och andra entusiaster som fanns
samlade i Simrishamn for att titta pa Baltopsovningen.

Det ar riktigt att en landstigningsévning i allra hogsta grad kan vara
defensiv, darfor att det ocksé galler att forbereda sig for alla eventualiteter
och att ndgon annan har varit offensiv.

Natos grund &r att just vara en defensiv forsvarsallians.

Anf. 75 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Det dér sista argumentet om de defensiva landstignings-
operationerna paminner mig om nar jag hade varit i slagsmal pa skolgar-
den och forsokte forklara det med att det borjade med att han slog tillbaka.
Men okej. Jag ar i alla fall glad 6ver att det inte ar fel att demonstrera och
uttrycka sina asikter i Sverige. Jag tycker att det klargérandet var bra.

Nej, Hans Wallmark, vi eftersoker inte en folkomrdstning. Det kanske
var en fin retorisk finess. Vi séger bara att om olyckan skulle vara framme



och det fanns en majoritet i Sveriges riksdag for det drastiska steget att
overge 200 ars tamligen framgangsrik alliansfrihet till forman for en om-
svangning som enligt min och manga andras beddmning — aven en del
moderater, folkpartister och fore detta militarer delar den bedémningen —
skulle minska Sveriges sakerhet, da ar det sjalvklart att vi skulle ha en
folkomrostning. Men Hans Wallmark séger att det ar ett satt, sa det ar tyd-
ligen ingen sjélvklarhet att vi ska ha en folkomrdstning om att ta detta
enormt stora steg efter 200 ars alliansfrihet. Det beklagar jag.

Anf. 76 HANS WALLMARK (M) replik:

Herr talman! Jag ser fram emot att Vansterpartiet kommer att hjélpa
till att fa till stand ndgon form av beslut i Sveriges riksdag om medlem-
skap. Sedan far vi ta stallning till hur vi ska hantera den folkliga opinionen
kring detta.

Nér det géller huruvida man kan ha en defensiv landstigningsmandver
tror jag att just det uttalandet visar den ohistoriska grund som Vénsterpar-
tiet baserar sin forsvars- och sakerhetspolitik pa. Det ar ocksa ett tecken pa
att det var bra att ni inte var med pa forsvarsuppgarelsen.

Vi ar nagra dagar fran den 6 juni. Det &r inte bara Sveriges nationaldag.
Det var ocksa den dagen D-dagen intraffade. Jag tror att det ar historiens
basta exempel pa en defensiv landstigningsmandver. Trupper, allierade
kamrater sida vid sida, korsade Engelska kanalen for att befria Europa fran
barbari och tyranni. Om inte det, herr talman, &r ett gott exempel pa en
defensiv landstigningsmanover, da skulle jag vilja att Vansterpartiet ger
mig ett sddant exempel.

Att vi har just den typen av 6vning i vart Ostersjoomréde, den typen av
samarbete och samverkan i en orolig tid, &r en viktig symbol och marke-
ring att vi star sida vid sida.

Jag ar otroligt glad 6ver de trupper fran USA, Storbritannien, den fria
polska armén, Australien, Nya Zeeland och Sydafrika som sida vid sida
hjalpte till att befria Europa fran nazismens ok och tyranni for lite drygt 70
ar sedan.

Herr talman! Visst finns det exempel pa defensiva landstigningsma-
novrar. Jag, herr talman, skulle gérna vilja att svensk trupp 6vade mer pa
sadana tillsammans med Natoallierade, dven fortsattningsvis.

Anf. 77 JEFF AHL (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att tala om det hér med defensiva land-
stigningar. Vi behover inte ga tillbaka till Normandie for att hitta exempel
pé sadana. Vi 6var sjalva sddant i Sveriges forsvarsmakt. Vi har ndgonting
som heter amfibiebataljoner. De ska i handelse av krig kunna aterta vara
egna skargardsoar. S, ja, det gar att ha defensiva landstigningsoperatio-
ner. Vi kan lamna den diskussionen dérhén.

Herr talman! Sverige star i dag infor flera sakerhetspolitiska utmaning-
ar. Vart agerande pa den utrikespolitiska arenan kan fa aterverkningar aven
har hemma i Sverige.

Vi har i dag hundratals 1S-krigare som reser mellan Sverige och Mel-
lanostern. Nere i Syrien och Irak véldtar de kvinnor, mérdar barn och sond-
rar kulturarv och hela regioner.

Det har foreslagits och det utreds en skarpning av lagstiftningen mot
dessa krigsforbrytare, vilket ar valkommet. Sverige har dven tydligt valt
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sida vad galler striderna i norra Irak, dit vi nu ska skicka en utbildningsin-
sats for att hjélpa till. Det gor vi med ratta. Sverige ska vara med och be-
kampa de islamistiska krafterna, som dven hotar var vastliga civilisation.

Dessa tva delar samt annat ar dock samverkande faktorer som 6kar hot-
bilden mot Sverige. En upprepning av Parisdadet fast i storre skala ar ty-
vérr inte en omgjlighet, om &n inte sarskilt sannolik.

Dessa terrorister ar valtrdnade och krigserfarna, och de drar sig inte for
att bega hemska brott mot civilbefolkningen. Staten maste darfor garantera
att det finns resurser och beredskap for att hantera den hér typen av stor-
skaliga terrorangrepp pa svensk mark, hur liten risken an ma vara. Ord-
ningsmakten och forsvarsmakten maste samordnas, séttas i beredskap och
tranas for denna typ av mojliga scenarier. Det ar av hdgsta vikt att vi ga-
ranterar vara medborgare den sikerhet de har ratt till, oavsett om hotet
kommer utifran eller inifran.

Herr talman! Flera politiker bland bade de borgerliga och de rédgrona
hévdar att ett enskilt angrepp fran ett annat land mot Sverige ar osannolikt.
Att de havdar det beror enbart pa att deras enveckasforsvar maste legitim-
eras pa nagot satt. Det kravs att fler lander an Sverige ar inblandade for att
man ska kunna legitimera att man har ett forsvar som kan forsvara Sverige
endast pa en plats i en veckas tid. Till yttermera visso ar detta enveckas-
forsvar annu inte pa plats, och det verkar drgja forhallandevis lang tid in-
nan ens denna minimala férmaga kommer pa plats. Oavsett hur de forsoker
trolla med olika politiska skrivelser blir det alltsa politiskt underbetyg till
samtliga som ingar i forsvarsuppgorelsen.

Sverige kan bli utsatt for ett enskilt angrepp. Det &r lika sannolikt som
att vi blir utsatta for en aggression som &r en del av ett stérre angrepp i
Europa. Kan Georgien och Ukraina utséttas for enskilda angrepp géller
saklart detsamma for oss. For att kunna méta den typen av hot kravs fram-
for allt tva saker.

Sverige maste rusta upp sin forsvarsformaga kraftigt. Vi maste ha ma-
let att den pa sikt ska ligga pa ca 2 procent av bnp. Detta gor att vi far en
forsvarsformaga som avskracker men ocksa mojligheter att tillfoga angri-
pare sa pass stora forluster att de eventuellt avbryter sin aggression.

Parallellt med denna kraftiga upprustning maste vi snarast inga ett for-
svarsforbund med Finland. Detta hojer den sa kallade troskeleffekten och
starker var sammantagna forsvarsforméga. Ett forsvarsforbund mellan tva
uttalat defensiva lander kommer inte att bidra till ndgon form av upptrapp-
ning utan tvartom till avspanning eftersom vi genom ett sadant forsvars-
forbund tydligt visar att Sverige och Finland kan l6sa sina sakerhetspoli-
tiska utmaningar utan att blanda in stormakterna.

Herr talman! I betidnkandet aterfinns f6ljande skrivning: ”Ryssland har
visat att man ar beredd att anvanda sin militara forméga for att uppna sina
politiska mal, dven nar det innebér brott mot folkrattsliga principer. Detta
paverkar den sakerhetspolitiska situationen bade i vart naromrade och i
Europa som helhet.”

Detta &r ndgot som vi alla saklart kan skriva under pd — men som bara
ett parti i den har riksdagen budgeterar for. Medan dvriga partier agnar sig
at underfinansiering och sarskilda yttranden som bara kommer att reta upp
de aktiva i Forsvarsmakten annu mer &r Sverigedemokraterna ensamma



om att budgetera for ett starkt forsvar pa riktigt. Utover det for vi en ba-
lanserad politik i vart naromrade som syftar till att bidra till avspanning
och inte till upptrappning.

Sverige star infor en farlig framtid, och vi ar under inga omstandigheter
tillrackligt forberedda for den. Detta ar pa grund av délig politik.

Sist men inte minst vill jag l&sa upp ett utdrag ur borgarnas gemensam-
ma sérskilda yttrande: ”Den stora osidkerheten gor dock att vi maste vara
beredda att kunna justera forsvars- och sékerhetspolitiken i takt med att
omviarlden fordndras.”

Jag ar véldigt forvanad. Vad menar ni med det har yttrandet? Vad &r
det som krévs, hur mycket mer ska laget forvarras, for att Sveriges riksdag
ska fatta beslut om att starka Sveriges forsvarsformaga pa riktigt? Ska det
sta ryska luftvarnsrobotar, stridsvagnar och kryssningsrobotar p& Gotland,
eller vad ar det som kravs? Ni har dtminstone nagra representanter kvar
hér. Jag skulle 6nska ett svar per omgaende vad galler just den har skriv-
ningen och en utveckling av densamma.

Anf. 78 ALEXANDRA VOLKER (S):

Herr talman! Mycket har hunnit sdgas i debatten, inte minst om den
allvarliga sakerhetspolitiska situationen och hur viktigt det &r for oss att
samarbeta med andra l&nder.

Jag vill har betona vikten av det som star i bade propositionen och be-
tdnkandet om FN:s resolutioner 1325 och 1820, det vill s&ga de resolutio-
ner som lyfter fram behovet av att medlemsstaterna arbetar for att oka
kvinnors inflytande i fredsfrdmjande insatser, i fredsforhandlingar och i
alla beslutande organ samt fordémer anvandandet av sexuellt vald som va-
pen i konflikt. Jag vill betona vikten av att vi i alla vara viktiga samarbeten
och nér vi deltar i insatser varnar om arbetet med att 6ka kvinnors inflytan-
de.

Herr talman! Resolution 1325 fyller i host 15 ar. Aven om den nu alltsd
har nagra ar pa nacken &r den i relation till forsvarshistorien valdigt ny.

Den utsatthet som kvinnor tvingas utstd under konflikter ar dock inte
nagot nytt. Att vara kvinna i ett konfliktomrade kan ibland vara farligare
an att vara soldat. Systematiska valdtakter och vald ar tyvarr en verklighet
som manga kvinnor i konfliktomréaden tvingas forhalla sig till. 1 Kongo-
Kinshasa beriaknas dver 200 000 av kvinnorna ndgon gang ha utsatts for
sexuellt vald bara sedan konflikten inleddes. Det ar ocksa darfor som FN:s
antagande av resolution 1325 var s oerhort viktigt. Det var ett erkdnnande
av att kvinnor ar sarskilt utsatta och att deras perspektiv darfér maste lyftas
in i alla delar av arbetet for fred och sakerhet. Kvinnor saval som perspek-
tivet om hur kvinnor och barn drabbas ska vara en del av den fredsfram-
jande insatsen, av fredsférhandlingar och i alla beslutande organ.

Herr talman! Nar vi fran Sverige deltar i insatser ar det for att varna om
manskliga rattigheter, folkratt och humanitar ratt. FOr att uppna det maste
hela befolkningen vara lika synliggjord. N&r det & mén som deltar i kon-
flikter, i de militéra insatserna, i fredsforhandlingar och i den politiska
makten kan vi inte inbilla oss att det dd tas beslut som ser till hela befolk-
ningen. Vi kan énska att det inte hade haft ndgon betydelse, men historien
visar ndgot annat. Det var ocksa just darfor som FN antog resolution 1325.
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Vi maste alltid komma ihag att arbetet med att se kvinnor inte ensamt
handlar om att just se kvinnor, utan det handlar om att arbeta for fred, for
sakerhet och for utveckling — precis det som vi har som mal att bidra till
genom var sakerhetspolitiska inriktning. Vi kan inte tro att vi uppnar sé-
kerhet for hela befolkningen utan att inkludera hela befolkningen. Hela
befolkningen maste vara representerad om vi vill att hela befolkningens
behov ska tillgodoses. Det gar inte att inbilla sig att vi kan uppna stabilitet
nar halften av befolkningen star helt utan inflytande i s3 manga delar av
varlden. Darfor ar resolution 1325 egentligen ett verktyg for att uppna fred
och sékerhet.

Herr talman! For oss ar det viktigt att komma ihag att for att fullt ut
gora var del for att uppfylla 1325 handlar det inte bara om att ha ett gen-
derperspektiv pa insatsen och sérskilt utbildad personal. For att riktigt nd
upp till resolution 1325 maste vi ocksa 6ka antalet kvinnor i Forsvarsmak-
ten. Att fa fler kvinnor att soka till Férsvarsmakten och fa fler kvinnor att
stanna i Forsvarsmakten ar en uppgift som vi maste prioritera, for fler
kvinnor i Férsvarsmakten innebdr ett starkare svenskt forsvar och starkare
internationella insatser.

Herr talman! Vi i Sverige har samtidigt valdigt mycket att vara stolta
over néar det kommer till arbetet med 1325. Ute i Kungsangen hittar vi
Swedint och deras nordiska center for gender i militdra operationer. Dar
utvecklas nya koncept for hur 1325 kan implementeras, och dér utbildar
den svenska Forsvarsmakten militarer fran hela vérlden i just 1325 och
dess tillampning. Sedan 2013 &r de dessutom utsedda som huvudansvariga
inom genderomradet hos Nato. Det &r ett viktigt arbete och ett arbete som
vi ska vara oerhort stolta Gver. Men dven om vi &r stolta far vi aldrig bli
ndjda. Vi har fortfarande mycket arbete kvar, och det ar viktigt att ha med
oss det nér vi nu beslutar om inriktningen for vart forsvar.

Nér vi nu ser hur konfliktnivaerna trappas upp pa manga hall i varlden
och den sékerhetspolitiska situationen forsamras ar det kanske viktigare &n
nagonsin att vi haller i och sarskilt prioriterar genderperspektivet. Det &r
viktigt att vi hela tiden har med oss hur olika personer drabbas och hur
faktorer som kon paverkar samt att, precis som det ocksa star i betankan-
det, atagandena i resolutionerna 1325 och 1820 genomsyrar alla aspekter
av svenska krishanteringsinsatser. Det ar enda séttet att na langsiktig sta-
bilitet. Jag vill darfor yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 79 JEFF AHL (SD) replik:

Herr talman! Jag vill stalla en snabb frga till Alexandra med anledning
av anforandet. Vi pratar om kvinnor i Sveriges forsvarsmakt.

Socialdemokraterna antog ju pa sin kongress ett forslag om att man
fullt ut ska individualisera foraldraforsakringen — som det sa fint heter. Det
betyder alltsa att familjerna inte ska fa bestimma sjalva, utan staten ska
peka ut for fordldrarna hur de ska dela upp féraldraledigheten.

Nu &r det inte detta vi ska diskutera, men det ar intressant satillvida att
det kan finnas en risk att man dvervéger kvotering dven i andra delar av
samhéllet. Kan Socialdemokraterna forvantas kréva kvotering dven i For-
svarsmakten, eller &r det kompetens som ska styra nédr personer antas till
Forsvarsmaktens olika forband och enheter?



Anf. 80 ALEXANDRA VOLKER (S) replik:

Herr talman! Jag vill vara tydlig med att jag inte tror att det alltid finns
en motsattning mellan kompetens och kvotering. Det ar tydligt att hela be-
folkningen kan vara lika kompetent och ha lika mycket styrkor oavsett vil-
ket k6n man har.

Vi ser i dag att vi har en brist pa kvinnor i Forsvarsmakten. Socialde-
mokraterna har inget forslag om att kvotera Forsvarsmakten. Daremot ser
vi ett stort behov av att dka antalet kvinnor inom Forsvarsmakten. Da
handlar det framfor allt om att se dver hela personalpolitiken och se till att
Forsvarsmakten upplevs som en attraktiv arbetsgivare sa att vi far fler att
soka till Forsvarsmakten och inte minst ocksa far fler att stanna fran hela
befolkningen — kvinnor, mén och évriga kon.

Anf. 81 JEFF AHL (SD) replik:

Herr talman! Det finns ju olika satt att fa fler att soka till Forsvarsmak-
ten, bade positiva och negativa satt. Det finns skrackexempel pa hur man
sanker de fysiska kraven for att fa en jamnare fordelning. Till exempel
inom brandkaren har man haft det problemet.

Ska man bygga en fungerande forsvarsmakt kréavs det att man har harda
krav pa soldaterna. Jag var sjalv med nar man inforde det nya systemet
med GMU, dar man pa olika sétt sanker kraven pa soldaterna, och har sett
vad det innebar, framfor allt nar de kommer ut pa forbanden dar kraven
fortfarande ar pa samma niva.

Det oroar mig ndr jag hoér den har typen av retorik. Det &r darfor jag
forsoker fa klargjort om det finns nagra diskussioner inom Socialdemokra-
terna om hur det har ska ga till. Ska man sénka kraven eller bara jobba
effektivare med informationskampanjer? Hur forvantas man fa in fler
kvinnor i Forsvarsmakten?

Anf. 82 ALEXANDRA VOLKER (S) replik:

Herr talman! Sjélvklart &r det viktigt med rétt kompetens, och det géller
inom alla yrkessektorer. Det &r klart att vi vill ha en stark, robust och kom-
petent forsvarsmakt.

Sedan &r det viktigt att komma ihag att det finns fler kompetenser 4n
fysisk kompetens. Inom var forsvarsmakt ar det lika viktigt att vi har val-
digt starka hjarnor som att vi har starka muskler. Sedan tror jag att vi kan
ha starka muskler oavsett vilket kon vi har. Det viktiga &r att se till att vi
har hela kompetensen, att vi har en bredd och att det ar en arbetsgivare
som attraherar manniskor att sdka sig till Férsvarsmakten.

Jag tycker att det kanns lite orovackande att hdra Sverigedemokrater-
nas syn pa kompetens, framfor allt da relaterat till kon. Jag tror att vi har
valdigt mycket att utveckla. Vi vill framfor allt jobba for att det ska bli sa
attraktivt som mojligt for ménniskor att soka sig till Férsvarsmakten. Det
ar en prioriterad fraga for Socialdemokraterna.

(Applader)

Anf. 83 SOFIA ARKELSTEN (M):

Herr talman! Manga har varit uppe och talat i den har debatten, aven
om vi har en stor samsyn. Det &r positivt att den sdkerhetspolitiska debat-
ten &r bred — jattebred.
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Dagens beslut handlar om att garantera vart politiska oberoende och
var sjalvstandighet. Vi bygger séakerhet tillsammans med andra. Vi starker
forsvarsformagan och anvinder alla sakerhetspolitiska instrument. Vi ska
forsvara Sverige for att det ar vart att férsvara.

Mycket har hint sedan Forsvarsberedningen paborjade sitt arbete un-
der forra mandatperioden. Forst kom omvérldsanalysen. Sedan foréndra-
des omvarlden rejélt i och med den ryska aggressionen och forsoken att
andra granser i Europa med vald.

Vi hade mojlighet att ta in detta i vart arbete, for sadana ar politikens
villkor: 1 en standigt foranderlig varld maste vi ta avstamp dér vi &r, sikta
framét och bestimma inriktningen. Det kravs formaga att regera, reagera
och agera.

Sipri beskriver 2014 som ett osedvanligt valdsamt ar i vérlden. Ibland
forsdker vi beskriva att vi har en ny normalbild, ett nytt normallage. Men
det &r inte normalt att bryta internationella éverenskommelser och bedriva
hybridkrigféring som Ryssland faktiskt gor.

Herr talman! Motstandskraft handlar om kunskap. Vi ser ett utokat pro-
pagandakrig i var narhet och i Sverige. Nagra ar snabba med att genom-
skada forsoken till paverkansoperationer men inte alla. M6jligen har med-
vetenheten dkat.

Informationskrigforingen och paverkanskampanjer med propaganda ar
en central del av hybridkrigforingen som Ryssland har drivit i till exempel
Ukraina. Bland det forsta som de ryskstodda rebellerna gjorde nér de an-
foll Donetsk i 6stra Ukraina var att ta 6ver tv-stationen och ersétta ukrain-
ska sandningar med ryska.

Samtidigt som propagandan och den skapade osékerheten forsvagar
motstandet stirker det Putins stdd hemma i Ryssland.

Dagens Nyheter rapporterade tidigare i vintras fran Sankt Petersburg
om en av de ryska trollfabrikerna med 250 néttroll. Dar sitter manniskor
som mot ersattning producerar fejkade bloggar och ndtkommentarer dyg-
net runt. Deras budskap &r att hylla Putin och kritisera dem som ses som
motstandare. Det marker sékert flera av oss av i var politiska vardag.

Nattrollen &r ett sétt att kommunicera. De statliga mediekanalerna &r
ett annat. Det ryska statliga tv-natverket Russia Today, RT, sénder enligt
nattidningen Euobserver pé engelska, spanska, franska och tyska, har en
budget p& 300 miljoner dollar per ar och har 2 000 personer anstillda.

Férutom att RT har en stor global rackvidd ger detta perspektiv pa de
motmedel EU har satt in hittills. EU har statt handfallna infor den har ut-
vecklingen. Vi ser att EU borjar vakna, men det gar langsamt. Sverige
maste trycka pa for att detta ska tas pa allvar och aktivt delta i det arbetet.

Herr talman! For oss moderater ar det mycket viktigt att sékerhetspo-
litiken gar hand i hand med utrikespolitiken och att bada &r varderings-
drivna. Vi har tillsammans med Alliansen i atta ar genomfort en utrikes-
politik som bygger pa varderingar, och vi har med kraft bidragit till EU:s
gemensamma sékerhetspolitik. EU som arena &r viktigt for oss, och vi byg-
ger som sagt sakerhet tillsammans med andra.

Vérderingar ar viktiga och spelar roll. Jag har sagt det forr, och det tal
att upprepas. Det handlar om 6ppenhet, ett modernt bistand, kvinnors rat-
tigheter, SRHR och hbtq men ocksa om ett brett sakerhetsbegrepp, friare
handel och att integrera klimat och hallbarhet i politiken. Det hér gor vi
inte for att vi maste utan for att vi vill. Dessutom ar det nodvandigt.



Herr talman! Bistandet maste ses som en del av det breda sékerhetsbe-
greppet. Det vi ser fran den ganska oforberedda rodgrona regeringen ar att
bistdnd och utrikespolitik gar ndgot i otakt. Det gnisslar illa redan nu. Det
finns en del oklarheter i hanteringen av svéra frdgor men ocksa i det poli-
tiska hantverket.

Det senaste 4r att statsradet Lovin berattar i medierna att den bistands-
politiska plattformen, som styr allt och &r samlingsdokumentet, ska skro-
tas. Men sedan pudlar hon i ett svar pa en skriftlig fraga har i riksdagen
och sager att plattformen naturligtvis galler tills nasta ar pa plats.

Nyheten var i verkligheten att ett forsta mote for att paborja en process
med en ny plattform skett och att de rodgréna ville ge bistandspengar till
opinionsbildning och proffstyckare. Men det var allt.

Samsyn, langsiktighet, stabilitet och transparens och att vérna viktiga
varderingar ar grunden for att Sverige ska kunna bidra till en sakrare och
battre varld med sitt bistand. Darfor ar detta en oroande utveckling.

Herr talman! Jag forutsatter att den rédgrona regeringen rycker upp sig
och att vi moderater och vara alliansvanner kommer att anvanda riksda-
gens kontrollmakt pa basta satt.

Aven om dagens debatt och beslut &r slutet p& en 1ang politisk process
ar det bara borjan pa arbetet med att fortsatta forbattra forsvaret och an-
passa det till omvarldsférandringarna. Vi har nu i Sverige en bred éverens-
kommelse om den politiska inriktningen, men den férutsatter att den réd-
gréna regeringen ocksa levererar.

(Applader)

Anf. 84 JEFF AHL (SD) replik:

Herr talman! Sofia Arkelsten tog i sitt anférande upp att Sipri anser att
2014 var ett sérskilt valdsamt ar. Jag aterkommer darfor till den fraga jag
stéllde i talarstolen som ingen av de évriga borgerliga representanterna har
velat besvara.

I ert gemensamma sérskilda yttrande star det: ”Den stora osdkerheten
gor dock att vi maste vara beredda att kunna justera forsvars- och saker-
hetspolitiken i takt med att omvérlden forédndras.”

Vad menas med detta yttrande? | dag ar omvarlden extremt labil. Vi
har inrikes hot och utrikes hot, och de &r precis vid dorrposten. Kravs det
att det star ryska luftvarnsrobotar, stridsvagnar, kryssningsrobotar och an-
nan rysk materiel pa Gotland for att omvarldslaget ska bli sa drastiskt att
vi faktiskt vidtar atgarder for att rusta upp?

Vad kravs for att vi ska justera var forsvars- och sikerhetspolitik i takt
med att omvarlden fordndras?

Anf. 85 SOFIA ARKELSTEN (M) replik:

Herr talman! Det ar enkelt. Det vi skriver i vart sarskilda yttrande ar
vad vi menar. Det som star galler. Det ar bra att vi &r tydliga med att vi ar
beredda till forandring.

Jag forstar oron som Sverigedemokraterna visar, for vi hade mycket
diskussioner i Forsvarsberedningen — dar ni for dvrigt var foretrddda, Jeff
Ahl. Vi diskuterade mycket det som min kollega Hans Wallmark tog upp
om att det ar ett rorligt lage. Nagot som hander i en del av vérlden kan
péverka en annan del av vérlden. Som jag sa i mitt anférande har vi en ny
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normalbild, dven om det faktiskt inte & normalt att vissa denna typ av ag-
gression.
Det star dar, och vi menar det vi skriver.

Anf. 86 JEFF AHL (SD) replik:

Herr talman! Jag tror att min kollega Roger Richtoff menade forsvars-
uppgorelsen och inte Forsvarsberedningen. Det var nog en felségning. Vi
ar val medvetna om att vi fick vara med i Forsvarsberedningen, och det
tackar vi for.

Tillbaka till fragan. Sofia Arkelsten talar om att ndgot som hander langt
bort kan paverka. Men Georgien spelade ingen roll for den borgerliga re-
geringen. Det vidtogs inga atgarder, utan man ryckte pa axlarna och fort-
satte med samma politik. Ukraina verkar inte heller spela ndgon roll, for
ni vidtar inte nagra som helst atgarder for att upprusta Sveriges forsvars-
formaga. Ni budgeterar inte ens for att uppratta enveckasforsvaret. Ni har
bara budgeterat hélften av vad Forsvarsmakten kravde.

Ge mig ett konkret exempel! Vad maste handa i Sveriges naromrade,
vad méste handa runt Ostersjon for att det jag citerade ska gélla, alltsa for
att vi maste justera forsvars- och sakerhetspolitiken sa att den faktiskt ge-
nererar nagot?

Anf. 87 SOFIA ARKELSTEN (M) replik:

Herr talman! | dag levererar vi en fempartioverenskommelse om vad
som ska galla for forsvarsinriktningen framat. Det ar viktigt att vi ar tyd-
liga med vad som &r grunden for detta: Vi har gjort en omvarldsanalys, vi
har levererat utifrén den och gjort en beskrivning av hur vi vill att forsvaret
ska fungera och pa vilket satt vi vill starka det.

Det stammer inte som Jeff Ahl séger att det inte hande nagot vid Ryss-
lands aggression mot Georgien under forra Forsvarsberedningen. Forst
lamnades rapporten i juni, och sedan hande detta i augusti, om jag minns
ratt. Dérefter fick politiken givetvis justeras. Det var inget konstigt.

Vi har levt med den ryska aggressionen i Forsvarsberedningen och har
tagit viss hojd for det. Vi har ocksa kommit dverens om ganska bra skriv-
ningar om det.

Den hér debatten har varit mycket upplysande vad géller Sverigede-
mokraternas ganska splittrade syn pa svensk forsvarspolitik. Det finns en
naivitet i den som &r lite sorglig. Ni gillar inte EU, ni gillar inte Nato och
ni gillar inte andra manniskor.

Men vi maste bygga ett samarbete med andra. Vi menar det vi skriver
i vara papper. Det ar bra att flera partier star upp for denna dverenskom-
melse, for det kravs en bredd for att vi ska kunna ha en langsiktig politik
for detta.

Anf. 88 KENT HARSTEDT (S):

Herr talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till forslaget i betdnkan-
det och avslag pa motionerna.

De senaste arens dramatiska och tragiska utveckling i 6stra Ukraina
och Krim har placerat den svenska forsvars- och sakerhetspolitiken i cent-
rum for svensk politisk debatt. Konstigt vore det annars. Att garantera vart
lands politiska oberoende och sjélvstandighet ar grundldggande och éver-
ordnat allt annat.



| detta har alliansfriheten tjanat oss vl i 200 ar och fortsatter alltjamt
att gora det, om vi nyttjar den pa ett klokt satt. Vi méste kunna havda vart
lands suveranitet och territoriella integritet. Darfor ar den férsvarsoéverens-
kommelse som nyss ingatts valkommen. Den kommer successivt att starka
var formaga.

Men sakerhetspolitik ar mer an sa och bestar av flera delar. Det &r latt
att i oroliga tider lata forsvarspolitiken ta hela utrymmet, men sékerhet
skapas ocksa av andra delar av sékerhetspolitiken.

Forutom forsvarspolitik ar utrikespolitiken en av grunderna for var sa-
kerhet, for utrikespolitiken ar var forsta forsvarslinje. Det handlar om att
genom diplomati och internationell politik verka fér avspénning och ned-
rustning, att tidigt nas av signaler och kunna satta in motmedel, att kunna
bidra till att klara ut missforstand eller att kunna markera dar sa ar pakallat.

Det kan ocksa handla om att medla eller bidra till forsoning, ndgot som
Sverige en gang var mycket bra pd men dar Finland och Norge nu &r
mycket verksamma. Det handlar d&ven om att i olika politiska forum verka
i gemenskap for respekt for vara asikter och behov, liksom vi lyssnar till
och bistar andra.

Det &r latt att vi gor den sékerhetspolitiska debatten till enbart en debatt
om Ryssland och Ostersjoomradet. Det kan vara vart att pdminna oss
sjalva om att vi ocksa medverkar till global sakerhet genom insatser via
bistandet, exempelvis vara insatser i Mali och Irak med hjélp av var mili-
tar. | manga av dessa sammanhang kanner jag stolthet Gver att vi bidrar till
att 6ka sakerheten. | dag &r mycket av sdkerhetstankandet globalt, inte re-
gionalt.

Vi vet att 300 svenskar har akt frdn Sverige for att strida for Isil. Ett
fyrtiotal av dem har dott i strider, men de 6vriga fortsatter att vara aktiva
genom att déda och begé brutala dvergrepp mot yazidier, kristna, kurder
och muslimer. Detta &r avskyvart och forkastligt och for oss in pa en annan
del av sékerhetspolitiken — den inre sakerheten.

Hur skyddar vi oss mot att rekryterare kommer hit for att vérva extre-
mister och blivande jihadister? Hur beméter vi dem som atervander? Hur
skyddar vi oss i bredare beméarkelse mot paverkansoperationer i vart land?
Hur stark ar var formaga till krishantering?

Det &r inte utan man kanner en saknad efter Styrelsen for psykologiskt
forsvar, som var liten men vil verkande och fokuserande. Aven om denna
verksamhet nu &r en del av MSB kan det finnas skal att fundera dver hur
vi ska ha det i framtiden, nagot jag vet att forsvarsministern har pa sin
radar.

Herr talman! For att aterga till vart ndromrade har jag under de senaste
20 aren rest atskilliga ganger till Ukraina. Under de senaste tva aren har
jag rest manga ganger till i huvudsak Ukraina men ocksa till Ryssland,
bland annat i min kapacitet som vice president i OSSE:s parlamentariska
forsamling.

Jag har bland annat varit valobservator i presidentvalet i Ukraina och
varit sérskild koordinator for hela den internationella valobservationsmis-
sionen i parlamentsvalet i Ukraina i oktober 2014, da 900 valobservatorer
var pa plats. Jag har fatt delta i manga sammanhang som medverkat till att
fordjupa min insyn i det som just nu sker.

Herr talman! Fran 1922 fram till 1991 var Ryssland och Ukraina delar
av Sovjetunionen. Fram till 1957 tillhérde Krimhalvon den ryska delen av
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Sovjetunionen. Sovjet besl6t da att flytta dver Krim till att hora till de
ukrainska delarna av Sovjetunionen. Krim blev darfor folkrattsligt en del
av Ukraina efter det kalla kriget.

Ar 1991 uppldstes Sovjetunionen, och Ukraina blev en sjalvstandig
stat. Ledningen i Moskva accepterade att Krim blev en del av det nya
Ukraina, trots att majoriteten da som nu var etniska ryssar. Saledes kan
man konstatera att inlemmandet av Krim i Ukraina har skett helt i laga
ordning.

| februari 2014 gick Ukrainas davarande president Viktor Janukovytj i
landsflykt efter att ha blivit avsatt av parlamentet efter en inrikespolitisk
konflikt rérande Ukrainas végval nér det galler associeringsavtalet med
EU eller ett framtida inlemmade i Rysslands ekonomiska union.

Presidentens orientering mot Ryssland véckte stor folklig vrede, och i
Kiev blev det stora folkliga demonstrationer pd Majdan. Demonstrationer-
na vande sig ocksa mot brister i ledningen och mot den omfattande korrup-
tionen i Ukraina.

Under varen 2014 forsokte Ukraina starta en ny process mot legitimitet
for landets ledning. | maj arrangerades presidentval, och da var jag som
sagt pa plats i Odessa. Det valet genomfordes pa ett bra sétt dver hela lan-
det.

I oktober hade handelseutvecklingen forsamrats dramatiskt med hund-
ratusentals internflyktingar runt om i Ukraina, Krim hade olagligen annek-
terats av Ryssland och kriget pagick for fullt i Donetsk och Luhansk oblast.
Trots detta genomfordes valet pé ett mycket bra satt i over 99 procent av
alla vallokaler.

Den ledning som finns i Ukraina i dag, saval presidenten som parla-
mentet och regeringen, har utan tvivel folklig legitimitet. Men de star infor
stora utmaningar.

Herr talman! Den ryska aggressionen i dstra Ukraina och Krim &r oac-
ceptabel och maste fordomas. Den far och maste fa konsekvenser. Respek-
ten for landers integritet &r grundldggande i internationell rattsordning.

Det ar viktigt att Sverige medverkar till att svara mot dessa évergrepp
i Ukraina i gemenskap saval inom EU som transatlantiskt och med andra
stater som delar denna uppfattning. Och det ar viktigt att vi haller ihop. S&
sker ocksé genom de sanktioner som ar pa plats och som 6ver tid tycks ge
verkan. Nyligen forlangde EU-landerna sanktionerna mot Ryssland med
ytterligare en period, och nya och forstarkta sanktioner diskuteras i dessa
dagar.

Nér vi sa snabbt och dramatiskt hamnar i ett forsamrat sékerhetspoli-
tiskt lage ar det viktigt att vi reflekterar sdval bakat som framat. Hur ham-
nade vi har, r vi val rustade i ordets bredaste bemérkelse och vart r vi pa
vag?

Herr talman! Det ar uppenbart att Ukraina, nara 25 ar efter Sovjetunio-
nens upplosning, tyvarr inte har formatt att ta till vara manga av de maj-
ligheter som sjélvstandigheten givit. Med en bnp som inte ar sa varst
mycket storre dn diktaturen Vitrysslands forstar man att mycket tid gatt
forlorad. Medan Polen har fyrdubblat sin bnp landar Ukrainas bnp som
sagt inte langt dver Vitrysslands.

Omfattande korruption, svaga institutioner, manga interna politiska
konflikter och s vidare gjorde att Transparency International 2014 defini-
erade Ukraina som ett av Europas mest korrupta lander. | dagarna ar



Ukraina pa randen till statsbankrutt, kanske sa snart som inom en manad,
om inte mer bistand kommer.

Dérfor ar Ukrainas kris flerdubbel. Man har en sékerhetspolitisk kris
med krig i éstra Ukraina. Krim ar olagligen annekterat av Ryssland. Det
ar energikris i form av beroendet av Ryssland och samtidigt priskonflikter
och betalningssvarigheter genom detta, och i host kommer hojda energi-
priser, vilket manga kommer att ha svart att hantera. Manga oroar sig for
ny social oro i landet. Krav fran omvarlden pa nodvéandiga reformer ar en
forutsattning for nya utbetalningar, samtidigt som en befolkning pa mil-
jontals manniskor nérmar sig livets nodtorft. | detta lage ser vi ett Ukraina
som har mycket svart att ens uppbringa minimal motstandskraft mot Gver-
greppen i 6stra Ukraina.

Herr talman! Ryssland & sin sida utvecklas i alltmer auktoritar riktning.
Man fortsatter att blaneka nar det géller inblandningen i 6stra Ukraina, vil-
ket ar narmast lojevackande. Det ar en 6kad 6vningsverksamhet kring
olika delar av dess grénser, inte bara kring Ostersjon, som en del av dess
Okade militdra kapacitet, inte sillan med aggressivare beteenden som in-
grediens. Krim betraktas nu av den ryska ledningen som en del av Ryss-
land till vilken man sander tusentals statsanstéllda pa semester. Den inri-
kespolitiska utvecklingen i Ryssland blir alltmer bekymmersam, med fler
och fler exempel pa oppositionella och journalister som dodas och hotas
eller ger sig av i landsflykt. Pa detta satt beskars fri journalistik och politisk
debatt. Situationen for de oppositionella i landet & minst sagt bekymmer-
sam.

Ryssland ar nu under stark ekonomisk press. Vi ser ett Ryssland som
mer och mer soker samarbeten i andra riktningar &n mot Europa som en
foljd av sanktionerna som inforts. Med tanke pa hur omfattande handeln
&r med Europa och hur viktiga de finansiella tjansterna ar for ryskt na-
ringsliv lar detta vara en strategi som forst pa mycket lang sikt kommer att
bara frukt. Men nér denna konflikt en dag laggs bakom oss — for den dagen
kommer — ar sannolikt relationen till Ryssland for 6verskadlig framtid en
helt annan.

Herr talman! Nér vi blickar framat maste l6sningen pa detta ryska Gver-
grepp pa Ukraina — hur man &n vrider pa det — avgoras i férhandlingar, inte
med ytterligare véld. Det ar nu narmare 7 000 ddda, tiotusentals skadade
och hemldsa, hundratusentals flyktingar i Ukraina, Ryssland, Vitryssland
och andra platser och en nast intill total férodelse av stora delar av infra-
strukturen i Donbassomradet, en av Ukrainas tidigare ekonomiskt mest dy-
namiska regioner.

OSSE 4r i dag den organisation som alla inblandade parter respekterar
och som man har valt som den organisation man samarbetar genom. OSSE
bidrar med évervakning i Donbassregionen genom SMM och valobserva-
tioner i de val som hélls i landet, medverkar till konflikthantering och for-
handlingar och som facilitator i bland annat Minsksamtalen. Det &r viktigt
att vi i detta lage anvander alla de kanaler vi har till Ryssland for att trycka
pé och uppmuntra till samtal och dialog i konstruktiv anda. Darfor &ar det
bra att Kerry nyligen akte for samtal till Sotji, att Angela Merkel fortsétter
sina anstrangningar och att Finlands president i dagarna aker till Moskva.

Vi maéste uppratthélla trycket pd Ryssland och 6ka det om s& behdvs.
Vi méste ocksd, om vi menar allvar, vara beredda att kraftfullt ge ekono-
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miskt stod mycket mer till Ukraina. Annars kommer de inte att orka ige-
nom den tid som nu vantar. Hosten kommer att vara en Kritisk tidpunkt da
kylan kommer. De 6kade energipriserna riskerar att skapa social oro hos
en ukrainsk befolkning som inte har mycket till dvers for politiker oavsett
farg, nar man inte kan betala sin energirakning eller satta mat pé bordet.

Vi maste, herr talman, for var sakerhets skull ocksa ha ordning och
reda hdr hemma. Forsvarséverenskommelsen kommer successivt att starka
var militara beredskap, vilken under mycket lang tid varit eftersatt. Vi
maste se dver och starka vart civila forsvar fran en Iag niva. Vi behgver
stérka var férmaga att hantera paverkansoperationer och vara tydliga i var
utrikespolitik — var forsta och framsta forsvarslinje!

Anf. 89 GORAN PETTERSSON (M):

Herr talman! Att forsvarsministern star bakom forsvarspropositionen
bér lite karaktiren av ”hund bet man”. Om forsvarsministern hade medde-
lat att han inte gjorde det hade det snarast haft karaktéren av “man bet
hund”.

Med detta sagt vill jag fora oss tillbaka till bérjan av debatten. Mikael
Jansson tog for dryga tre timmar sedan oss ater till upptakten av andra
varldskriget, for att med det exemplifiera olika saker. Jag vill ta upp hans
exempel.

Om Europas demokratier hade haft en fungerande transatlantisk for-
svarsallians skulle, om vi tillater oss ett lite kontrafaktiskt resonemang,
tingen ha sett lite annorlunda ut. Betdnk med vilket fértroende en brittisk
premidarminister hade akt till Miinchen med vetskapen om att ett funge-
rande transatlantiskt militart samarbete fanns. Se ocksa Polen och Finland,
om det hade varit som nu, med Nato, dar man for éver trupp och ar pa plats
i de baltiska landerna och i Polen. Om den tyska generalstaben hade vetat
att det pa plats i Polen fanns amerikanska och andra forsvarsalliansforband
hade historien kunnat fa en annan utveckling.

Jag vill med denna korta historiska exposé lyfta fram: Att vara tidig
och agera resolut innebdr inte nddvandigtvis att man eskalerar en konflikt
utan att man kvaver en konflikt innan den tar en hemsk utveckling.

Jag hade forberett en lista med formaningar till férsvarsministern. Men
— utan att i 6vrigt jamfora forsvarsministern med en hast — vill jag séga att
erfarenheten ar att nar en hast galopperar rent ska man inte ge den mer
sporrar, sa jag knycklar ihop mitt papper.

(Applader)

Anf. 90 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! Efter fyra och en halv timmes debatt &r det mesta sagt.
Jag kan lugna alla hér i kammaren med att jag inte har mer &n hogst fyra
minuter till mitt forfogande, eftersom jag inte har féranmélt mig.

Jag star helt bakom de moderata anféranden som har hallits har tidigare
i dag. Jag ska i mitt korta anférande fokusera pa OSSE.

OSSE ér, precis som har ndmnts tidigare, ett unikt organ, som med sina
57 medlemslander stracker sig fran Centralasien i dster till USA och Ka-
nada i vaster. OSSE &r unikt, eftersom Ryssland fortfarande finns med som
medlemsland. OSSE arbetar konfliktférebyggande for demokrati, for
manskliga rattigheter, for stabilitet. Det innebér att OSSE pa sa satt &r ett
unikt organ.



Jag skulle ocksa vilja ta upp att OSSE aven arbetar med sina missioner.
Dérfor ar jag mycket bekymrad 6ver att Azerbajdzjan i dagarna har med-
delat att man inte langre vill ha kvar OSSE:s mission i landet. Varfor
tycker jag att detta &r viktigt? Jo, darfor att det inte bara handlar om Ryss-
land och Rysslands annektering av Krim och de dstra delarna med oppo-
sitionella utan ocksa darfor att sikerhetspolitiken och vad som hander i
vart omrade ar sa mycket vidare. Risken finns naturligtvis, nar det finns en
stor konflikt i ett land, att konflikten sprider sig ocksa till andra lander.
Dérfor ar OSSE:s arbete oerhort viktigt.

Om nagra veckor, den 5-9 juli, kommer OSSE:s sommarmote att av-
hallas i Helsingfors, ett grannland till oss. Jag skulle vilja saga och stryka
under att de debatter som kommer att féras dar ar oerhdrt viktiga for det
kommande sakerhetspolitiska arbetet.

Fokus kommer inte endast att vara pa vad som hander i Ukraina och pa
Rysslands agerande. Fokus kommer ocksa att vara pd manskliga rattighe-
ter, miljo och ekonomi. Det visar hur viktiga de sakerhetspolitiska dialo-
gerna ar. Det &r l&tt att, i en sékerhetspolitisk debatt, tro att sékerhetspolitik
&r detsamma som Nato, detsamma som forsvar. De &r utan tvekan viktiga
ingredienser i sdkerhetspolitiska resonemang. Men respekt for demokrati
och de manskliga rattigheterna ar pa samma satt oerhdrt angelagna.

Jag vill ocksa namna var svenska yttranderatt. Sofia Arkelsten lyfte
upp internet och trollen. Det &r en viktig del. Men den desinformation som
pagar nar det handlar om forsvars- och sakerhetspolitik ar ocksa viktig.
Darfor ar jag glad dver att forsvaret lyfter upp kommunikationsfréagan som
en del i den sakerhetspolitiska strategin. Jag kan ocksa konstatera att just
kommunikation finns med p& OSSE:s bord.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)
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foredrogs.

Anf. 91 ALLAN WIDMAN (FP):

Herr talman! Den forsvars- och sékerhetspolitiska maratondebatten i
dag har utvecklats till ndgot av ett soldatprov, i verbal mening. Jag ska
darfor forsoka halla det sé kort som det gar.

Den forsvarsuppgorelse som ligger bakom férsvarspropositionen
handlar i ekonomiska termer om en forstarkning med 10,2 miljarder kro-
nor brutto de kommande fem aren. Men nar man gor avrakning for slopade
rabatter pd ungdomsarbetsgivaravgifter, avdrag for hyreshgjningar och
forsvarsprisindex aterstar en handfull miljarder som ska finansiera det nya
innehall som var forsvarsproposition har.

Det innehallet bestar av ménga olika delar. Bland annat tillfors nu yt-
terligare en mandverbataljon, utdver de atta som redan finns. Dartill kom-
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mer tva brigadstabskompanier och, som bekant for de flesta, ett mekani-
serat, stdende kompani pa Gotland. Det innebér att vi utdkar det som kallas
for insatsorganisation 2014 med &tminstone 20 procent.

Parallellt med arbetet med att bygga ut insatsorganisationen kommer
Férsvarsmakten och de stédjande myndigheterna under de kommande
aren dven att vara involverade i mycket tunga och mycket kostsamma ut-
vecklingsprojekt. Det géller till exempel nésta generation av JAS 39 Gri-
pen, det galler nya ubatar och det géller nytt medelrackviddigt luftvarn.
Som forsvarsministern var inne pa i sitt tidigare inlagg kan man nog inte
utesluta att det ocksa blir fraga om anskaffning av saval skolflygplan som
nya medeltunga transportflygplan.

Aven om forsaljningar av forsvarsmateriel pa det internationella planet
inte blir av maste motkopen alltid bli av danda. Detta tror jag kommer att
stalla en del krav, bland annat pa den har kammarens betalningsvilja under
de kommande aren. Dartill ska vi ha ndgra hundra fler heltidsanstallda sol-
dater. Och vi ska skaffa oss en offensiv cyberforsvarsformaga.

Herr talman! Jag har efter 13 ar i forsvarspolitiken kommit till insikt
om att inga idéer ar sa bra att de inte kan forstras under implementering.
Tillat mig att betvivla mgjligheten att nu har, 2015, astadkomma mer for
mindre pengar. Jag tror inte att det kommer att ga. Jag ser manga orosmoln
pa himlen. Och jag kan konstatera att bara en liten hiccup i vara stora ut-
vecklingsprojekt har forutsdttningar att konsumera den handfull miljarder
som nu betecknas som ett trendbrott.

Nér det saknas pengar, och nér det saknas politisk enighet tar politiken
alltid till en val beprévad metod, ndmligen offensiva utredningar. Den har
forsvarspropositionen radar upp utredningar pa forsvarssektorns vitt skilda
omraden. Det handlar om materiel. Det handlar om infrastruktur. Det
handlar om logistik. Det handlar om personalférsérjning och mycket an-
nat.

Nar det géller personalforsorjningen vill jag gora ett medskick till for-
svarsministern. Som forsvarsministern minns ville Folkpartiet i forsvars-
diskussionerna att plikten skulle aterinforas med omedelbar verkan. Detta
ar ingenting som kraver nagot riksdagsbeslut. Det racker att fem statsrad
mots i Rosenbad eller pd ndgot annat stalle. Sedan kan vi vara i full géng
igen. Nu valjer regeringen och den sa kallade restalliansen att begrava
pliktfrégan i en personalutredning.

Jag bavar lite for det tillvagagangssattet. Det som jag ser framfor mig
ar en utredning som kommer att jobba i ett till ett och ett halvt &r och sedan
kommer fram till att vi p& prov ska kalla in 1 000 man och kvinnor for att
utbilda dem till skyttesoldater i Boden. Om man gor pa det sattet kommer
man att forstora det goda rykte som plikten har i folkférankringstermer.

Jag tror att man ska bdrja i det lilla. Jag tror att man ska valja mycket
noga vilka befattningar som bor bli féremal for personalforsérjning med
plikt. Jag ser framfcér mig till exempel tolkar, varnpliktiga sddana. De har
alltid utbildats med anstallbarhet som mal. Och de véarnpliktiga tolkar som
Sverige har haft genom &ren har bidragit till det som jag brukar kalla for
elitforankring. De har gatt ut i samhaéllet och berattat om vikten av ett starkt
militart forsvar och darmed varit en av de fundamentala forutsattningarna
for folkférankringen.

Herr talman! Jag minns nar jag som ung kadett, sommaren 1985, kal-
lades upp av Gverste Bjorn Swardenhem till hérsalen pa | 11, Kronobergs



regemente i Vaxjo. Han samlade oss 120 kadetter och sa: Ni forstar inte
det i dag, men om 20 ar fran nu kommer ni att vara chefer i naringslivet.
En del av er kommer att vara generaldirektorer. Andra kommer till och
med att vara riksdagsledamdter. Nar ni kommer ut dér ar det viktigt att ni
minns vdrdet av ett starkt svenskt, nationellt forsvar.

Jag tror att vi har tappat bort en del viktiga ingredienser i folkférank-
ringen och darmed ytterst i den svenska forsvarsviljan.

Herr talman! Gotland &r en av de sa kallade stora puckarna i inrikt-
ningsbeslutet. Precis som forsvarsministern kan jag konstatera att Nato nu
véljer att utgangsgruppera tung materiel och tunga plattformar i Baltikum.
Man inser att sadana saker inte hinns med och blir vasentligt svarare i ett
skymningslage. Darfor var det kanske férutseende av Folkpartiet nér vi
2009 sa att det var lampligt att placera stridsvagnar pa Gotland. Jag tror att
vara mojligheter att i ett skymningslage fora tung materiel till Gotland
motsvaras ganska val av de svarigheter som Nato ser framfor sig nar det
géller att forstarka Baltikum.

Nu gar man vidare med ytterligare forband pa Gotland, stdende sadana.
Det &r bra att vi far ett mekaniserat kompani pa on. Men detta mekanise-
rade kompani borde naturligtvis anvéndas for att skydda mer avancerade
vapen, for att skydda fjarrstridsmedel pa 6n. Med tung kustrobot och med
langrackviddigt luftvarn utnyttjar Sverige den strategiska potential som
Gotland besitter, mitt i Ostersjon.

Jag kan bara beklaga att pengarna och den politiska enigheten inte
réckte for detta.

En annan central punkt handlar om ubétsjakt — detta trots att propositio-
nen egentligen inte innehdller ndgonting annat &n att forsvarsministern
tillsammans med sina nyfunna vanner lovar mer innerligt att helikopter 14
nagon gang ska levereras till det svenska forsvaret. Men tveksamheten
torde vara stor, eftersom man samtidigt stryker den ubatsjaktstorped som
helikoptern ska ha. Hur, férsvarsministern, ska vi bedriva ubétsjakt utan
ubétsjaktsvapen?

Herr talman! Robot 70 ndmns i Folkpartiets forsvarsmotion. Méarkligt
nog ska detta vapen avvecklas i den svenska insatsorganisationen — detta
trots att vi har exporterat det till totalt 19 lander.

Det ar Folkpartiets bestdmda uppfattning att moderna, val fungerande
och vl beprévade vapen som har den potential bade mot luftmal och mot
sjomal som Robot 70 har naturligtvis inte ska skrotas utan bor behéllas s&
lange som mojligt ytterst inom hemvarnet.

Jag tror att det var ledamoten Hans Wallmark som ndmnde landstig-
ningsovningen pa Ravlunda, Osterlen, under helgen. Det &r riktigt, det var
en del i den stora dvningen. Men en annan del handlade om att B-52:or —
strategiska, amerikanska bombflygplan — simulerade fallning av sjéminor
i Hanobukten och senare ocksa i vattnen utanfér Bornholm.

Detta ar ocksa en sak som Folkpartiet lyfter fram i sin forsvarsmotion.
Vi tror att det &r rationellt och mycket kostnadseffektivt med utsjomine-
ringar. Det ar ett fullgott skydd mot eventuella hot mot var mycket langa
kust.

Herr talman! Tillt mig ocksa att beklaga att for forsta gangen sedan
1990-talet slapper nu riksdagen makten dver att faststélla kraven pa ope-
rativ formaga. Jag kan forsta att regeringspartier ar intresserade av detta,
men jag kan inte forstd hur de som andé betecknar sig som en politisk
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opposition ar beredda att ge bort makten dver nagonting som vi i den har
kammaren har i uppgift att granska.

Ar 1999, &r 2004 och &r 2009 faststallde riksdagen kraven, men det &r
nu en uppgift som vi sjalva har avhént oss, och det vill jag djupt beklaga.

Vi har haft en lang sakerhetspolitisk diskussion. Lat mig avsluta med
att séga att inneborden av militér alliansfrihet — oavsett om man 4r ett litet
eller stort land — &r att man tar pa sig uppgiften att klara allting inom den
militara formagebredden helt sjélv utan stod, utan hjalp fran andra. Det &r
innebdrden av militér alliansfrihet. VVar och en som hor denna definition
forstar att det stalls mycket stora ekonomiska krav pa den som proklamerar
militar alliansfrihet.

Den har forsvarsuppgorelsen innehaller ett mycket marginellt péslag
frén en historiskt extremt lag niva. Samtidigt innehaller den inga som helst
ansatser till att alliera sig i krigstid med Norden, med Finland, med EU och
FN, med OSSE, med Nato eller nagonting annat.

Det har ar en politik som inte hanger ihop. Jag kan konstatera att Folk-
partiet har en rakt motsatt politik. Vi vill ingd i en militér allians med andra
demokratier och fa bindande forsvarsforpliktelser som galler bade i fred
och i krig. Vi vill ocksa substantiellt starka det militara forsvaret och infria
de ambitioner som uppstélldes i Férsvarsberedningen.

Med detta och med en ursékt for att jag har dragit 6ver min talartid vill
jag yrka bifall till reservationerna 2, 10 och 12.

Anf. 92 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Precis som vid debatten om det forra betdnkandet vill vi
justera upp talartiderna. Jag kommer att sikta pa tolv minuter och de andra
kollegorna pa tio minuter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga vara reservationer.

Vi haller pa att aterta militar formaga frn en mycket 1ag niva. Nar den
var som lagst hade vi ingen forsvarsplanering, och var militira formaga
hade statusen strategisk timeout. Det var da som den ryska upprustningen
borjade visa resultat och fa sina foljder.

Det saknades inte varningstecken Iangt innan, men den svenska séker-
hetspolitiken var blind. Det var innan Sverigedemokraterna gjorde entré i
riksdagen.

Manga svenskar ropar i dag efter ett starkare forsvar. Det &r en stark
opinion. Hur starkt forsvar vi ska bygga ar alltid en 6ppen fraga. Nar andra
varldskriget brét ut hade Sverige nedrustat, och vi var daligt forberedda.
Efter andra vérldskriget hade vi & andra sidan ett starkt forsvar.

Det var en stark fokusering pa saval det militara som det civila forsva-
ret. Man kan saga att det svenska forsvaret pa 50-talet befann sig pa en
mycket hog niva. Efter 1958, sager man, borjade en successiv minskning
av vart forsvar, men det var forst i och med Sovjetunionens sammanbrott
som nedrustningen av forsvaret accelererade.

Sverigedemokraterna vill att det svenska forsvaret atergar till den niva
som vi hade 1999, alltsd bade till den militdra formaga och den finansie-
ring som vi da hade. Det skulle innebéara att vi kunde vidmakthélla bade
ett starkt skalforsvar och ett djupforsvar. Vi anser att 1999 ars niva ska
vara en grundniva som inte bor understigas.



Om varldslaget allvarligt skulle forsamras och vi skulle tvingas till
kraftiga upprustningar sker det mycket lattare fran en hog grundniva an
frén en I&g. Varfor ar det lattare att rusta fran en hogre niva?

For det forsta krdvs det en officerskader med stor kvantitet for att
kunna utbilda och 6va tillrackligt antal nyrekryterade.

For det andra krévs det en kritisk massa av materielsystemen for att de
ska kunna underhallas till vettiga kostnader.

For det tredje &r det av stor vikt att vi har en kvalificerad egen produk-
tion av forsvarsmateriel, vilket forutsatter statliga satsningar.

FOI bedomer i dag att det svenska forsvarsanslaget har sjunkit till 1,0
procent av bnp. Efter den foreslagna upprustningen under férsvarsperio-
den 2016-2020 kommer anslaget fortfarande att vara 1,0 procent av bnp.

Det betyder att forsvarsgruppen, det vill sdga regeringen med Modera-
terna, Centern och Kristdemokraterna, satsar sa lite pa upprustning att det
inte ens gor utslag pd matarna.

Hur tanker denna forsvarsgrupp? Varfor anser man att det ar tillrackligt
med en niva pa forsvarsanslaget som &r sa lag att var militara formaga
fortsatter att minska och att vara forband blir farre? Det kan jag inte svara
pa. Varfor denna inriktningsproposition ar sa tunn far den sa kallade for-
svarsgruppen sjélv svara pa.

Om det skulle kravas av oss att vi faktiskt ska forsvara vart land, om
det vérsta hander och Sverige star under angrepp, da ar det Forsvarsmakten
som i forsta hand ska l6sa uppgiften. Darfor ar det klart att Forsvarsmakten
sjalv maste f& valja taktik och utrustning.

Forsvaret bor malstyras av regering och riksdag. Det ar ocksa viktigt
att malen ar rimliga jamfort med anslaget. Det ar politikernas ansvar att se
till att s& ar fallet, och det ar Forsvarsmaktens ansvar att saga till om s&
inte &r fallet.

Malen for Forsvarsmakten maste vara konkret stallda, annars ar det
ingen funktionell styrning. Det Gvergripande mal som foreslas i inrikt-
ningspropositionen &r att ”forsvara Sverige och framja var sékerhet”. Det
ar inget konkret mal. Hur ska man kunna méata maluppfylinad av det ma-
let?

Den &vergripande uppgiften ir att kunna hantera konflikter och strid”
och att ”forsvara Sverige mot incidenter och vdpnade angrepp”. Hér kan
man i alla fall lasa ut att det svenska forsvaret inte har som uppgift att
motsta en gransinvasion. Eftersom jag har fragat vet jag vilken storlek pa
vapnat uppror det svenska forsvaret har som uppgift att kunna roéra sig mot
och bek&dmpa. Det &r en forstarkt bataljon. Det svenska forsvaret har som
uppgift att kunna bekdmpa ett vapnat uppror med storleken av en forstarkt
bataljon.

Men varfor ha detta som mal? Tror vi att det forsamrade sékerhetslaget
innebar att vi star infor att i varsta fall bekampa en forstarkt bataljon? Tror
vi att en fientlig makt skulle landsétta en forstérkt bataljon och ndja sig
med det? Det later otroligt. Som jag laser de foreslagna malen sa ar det
konkreta att luftforsvaret ska kunna uppratthalla incidentberedskap och att
forsvaret ska kunna bekampa en forstarkt bataljon som upptréder ndgon-
stans i Sverige.

Sverigedemokraterna har lamnat in en rad reservationer mot denna pro-
position. Vi anser att malen maste séttas betydligt hogre och vara relevan-
ta. Malen méste dessutom vara tydliga. Vara forslag till mél och uppgifter
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for Forsvarsmakten som helhet samt for de enskilda férsvarsgrenarna
framgar av var foljdmotion. Jag ska inte berdra varje punkt utan endast
lyfta fram ett urval.

Herr talman! Vi foreslar bland annat att forsvaret ska ha uppgifterna
att

— awvvisa vid krénkningar och méta alla angrepp

— genom ett skalforsvar kunna tillfoga en angripare svara och kostsamma
forluster

— genom ett djupforsvar kunna sla ett angrepp av mekaniserade forband
av brigads storlek i en riktning och samtidigt méta angrepp i tva andra
riktningar

— skydda rikets ledning och krigsbaserna genom skydd och spridning
— vidmakthalla aktuell forsvarsplanering mot alla relevanta hotbilder.

Vart forslag till uppgifter for forsvaret ar konkretare, och uppgifterna ar
strre an regeringens. For att kunna klara uppgifterna skulle det krévas
hogre anslag an i dag. Men det ar ocksa var poang att en upprustning aldrig
ar gratis.

Vart att lagga marke till &r att dven i var budget for forsvaret ar det
langsiktiga malet endast atta brigader i armén och fem reducerade amfibie-
brigader i marinen. Det innebar att hemvérnet maste vara med och l6sa
svarare uppgifter. Sverige ar stort, och ska vi kunna utnyttja planerade och
ovade forsvarslinjer ricker inte brigaderna. D& maste samverkan med
hemvarnet utnyttjas. Hemvérnet vill vi uppgradera till att bli en territorial-
armé jamte den ordinarie faltarmén. Det kan bli territorialarméns uppgift
att hejda en fientlig framryckning som faltarmén sedan kan sla. Det &r dar-
for som vi redan i det hér laget vill utrusta hemvarnet med pansarvarns-
robotar och granatkastare.

Alla talar om att det &r viktigt med en troskeleffekt som gor att even-
tuella angripare bedémer att det inte &r vart att angripa. Skillnaden &r att
vi sverigedemokrater sd konkret talar om krigets realiteter och hur det
skulle se ut om vi verkligen angreps. Varfor gor vi det? Ja, det ar inte sa
att vi mer an andra tror att Sverige ska bli attackerat de narmaste aren.
Déremot tror vi att troskeleffekten maste vara uppbyggd av ett systemati-
serat forsvar som Gvats for att klara olika realiserade hot. Vi maste disku-
tera detta. Troskeln méste vara massiv, annars blir den en kuliss som kan
genomskadas.

Det ar viktigt att ocksa de enskilda forsvarsgrenarna har egna mal och
uppgifter. Vi foreslar att armén

— ska kunna skydda Boden, Luled, Pited, Alvsbyn och flygbasen Kallax

— ska kunna forsvara Arlanda samt riksledningen och hdgsta forsvarsled-
ningen

— ska kunna forsvara Goteborg, G6teborgs hamn och Landvetter
— ska kunna forsvara Malmé och Sturup

— ska kunna forsvara Gotland



— ska ha strategisk reserv till sarskilda uppgifter

— med langrackviddigt luftvarn ska kunna bidra till luftforsvaret av krigs-
baserna, Stockholm och Gotland

— tillsammans med territorialarmén, specialstyrkorna och svenska folket,
om nodvandigt, ska kunna 6verga i det fria kriget.

Genom dessa konkreta uppgifter kan cheferna inom armén soka skapa den
taktik som kan lésa uppgifterna. Kan dessa uppgifter 16sas, da har vi ett
markforsvar som ger oss mojlighet till uthallig forsvarsstrid.

Vad géller flottans konkreta uppgifter foreslar vi att flottan

— ska kunna halla tva patrullfartyg standigt till sjoss i Ostersjon och ett i
Vaésterhavet

— ska kunna sétta in minst tre operativa ubatar i Ostersjén och en i Vas-
terhavet under lang tid

— ska kunna sétta in en komplett ytstridsflottilj i Ostersjon 24 timmar ef-
ter order och en division i Vésterhavet

— ska kunna halla tvd handelshamnar éppna pa véstkusten, tva i Oster-
sjon och en i Bottenhavet

— ska kunna uppritta tva marina operationsbaser i Ostersjon och en i Vés-
terhavet

— ska kunna l&gga ut ett bestdmt antal sjdmineringar och minera ett be-
stdmt antal hamnar

— ska kunna halla utpekade handelshamnar och marina operationshaser
minrdjda

— ska kunna sitta in en tillfalligt sammansatt ubétsjaktstyrka i Ostersjon
24 timmar efter order

— ska kunna skydda véra sjdtransporter i Ostersjon, inklusive till och frén
Gotland samt i Vasterhavet.

Var viktiga import och export gar mestadels sjévagen. En fiendes stérre
forstarkningar skulle troligen komma sjévéagen. Om vi inte minskar antalet
kolar i var flotta har vi bra forutsattningar att havda oss i en konflikt. En
eventuell angripare skulle aldrig kunna bortse fran att vi forfogar ver uba-
tar av Gotlandsklass.

Betraffande flygvapnets konkreta uppgifter foreslar vi att flygvapnet

— ska kunna féra fram och avfyra kryssningsrobot i tva riktningar

— ska kunna féra fram och avfyra sjomalsrobot i en riktning samt inneha
beredskap for detta i nordlig riktning, Norska havet

— ska kunna luftférsvara Sverige i tva riktningar samtidigt

— ska kunna understddja egen stridskraft och dvriga stridskrafter samt
vid behov det civila samhéllet med flygtransporter
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— ska kunna skapa luftlagesbild 6ver Sverige och aktuellt operationsom-
rade

— ska kunna genomfdra incidentberedskap dygnet runt med markbundna
och flygande sensorer och jaktflyg

— ska kunna upptrada kontinuerligt med minst tva rotar i sparrbana Gver
Ostersjon

— ska kunna upptrada kontinuerligt med minst en rote i sparrbana dver
Vaésterhavet

— ska kunna upptrada kontinuerligt med tva rotar i sparrbana i riktning
norr, Finland, Norra ishavet.

Herr talman! Vi foreslar kraftigt hojda forsvarsanslag och mer konkreta
uppgifter for alla férsvarsgrenar.

Anf. 93 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Jag sdg pa text-tv i helgen — jag tillhor val de sista som
ser pa sadana nyhetsmedier. Infor den har debatten blev jag lite chockerad
av foljande rubrik: ”Armén i Sverige lagger ned”. Nu syftade det lyckligt-
vis pa Fralsningsarmén, som efter 110 ar kastar in handduken. Fast det ar
klart, nar jag horde foregaende talare undrade jag nastan om man inte
kunde ha pratat om &ven Sveriges armé i de tongangarna.

Men, herr talman, ater till det mer seriésa! Vansterpartiet ser att en for-
utsattning for att forsvaret ska ha mojlighet att méta olika hot och utma-
ningar ar att det svenska forsvaret har en stark folklig férankring. Darfor
ar aterinforandet av ndgon form av varnplikt Vansterpartiets enskilt vikti-
gaste forsvarspolitiska fraga. Vi vilkomnar det steg som tas i propositio-
nen nar det galler att &tminstone studera Danmarks och Norges blandmo-
deller. Men vi skulle kanske hellre se en bred utredning om en modern,
allmén och kénsneutral varnpliktsmodell.

Personalléget &r ndmligen mycket oroande. Vi har en ganska liten in-
satsorganisation pa 50 000 personer. Delmangden hemvarnet med sina
22 000 &r savitt jag begriper i princip fulloemannad. Nidbilden av hem-
varnsmannen som en man i min alder med ett rostigt mausergevar pa axeln
ar lyckligtvis helt felaktig. Det ar generellt lag medelalder och modern be-
vépning.

Men s aterstar det jag envisas med att kalla yrkesarméns 28 000. Dar
har vi ett problem. Jag citerar ur Ingemar Wahlbergs utredning: ”Vid ut-
gangen av 2014 omfattade insatsorganisationer ca 50 000 befattningar,
varav ca 6 000 annu inte &r bemannade. Antalet krigsplacerade med varn-
plikt uppgar for narvarande till ca 7 000.” Personalléiget inom Férsvars-
makten ar problematiskt dven pa ett annat satt. Det finns for manga styr-
man och for fa roddare, om jag forstar det ratt, det vill sdga for manga
overstar och generaler och for fa soldater.

Naval! Férutom studien av Danmarks och Norges personalférsérjning
finner vi &ven andra bra saker i propositionen. Vi valkomnar att inriktning-
en av svenskt forsvar forandras fran ett ensidigt insatsforsvar till ett forsvar
som tydligare inriktas ocksd mot den nationella forsvarsdimensionen. Det



ar bra, rimligt och valkommet att Sverige aterigen planerar for ett totalfor-
svar och att forbandsverksamheten tillgodoses. Det ligger i linje med var
politik.

Vi noterar och valkomnar verkligen forslaget att se 6ver méjligheterna
att infora ett slags karenssystem for personal som lamnar statsforvaltning-
en till forman for forsvars- och sakerhetsindustrin. Sverige behéver ett
slags lex Tolgfors, skulle jag vilja séga. Vi valkomnar &ven regeringens
beddmning att de frivilliga forsvarsorganisationerna har en bred kunskap,
ett brett engagemang och en stor formaga att bidra till att forstarka det
svenska sakerhetsarbetet. Vi beklagar att steget till handling inte riktigt tas,
med tanke pa avslagsforslaget pa vart yrkande om att successivt hoja an-
slagen till frivilligorganisationerna.

Herr talman! Vi tycker rent generellt att det ar olyckligt att fattade be-
slut inte gér att verkstalla. Oavsett vad vi anser om besluten tycker jag
alltid att fattade beslut ska verkstallas. Nar man hamnar i det laget att de
spikade malsattningarna inte star i proportion till anslagna medel &r det
daligt pa flera satt. Det ar daligt for respekten infor riksdagen som besluts-
forum men ocksa for moralen i en organisation om det blir en for stor dis-
krepans mellan mél och medel. Om jag forstatt OB:s bedémning rétt sak-
nas det i denna proposition minst 1 % miljard 6ver de har fem aren for
verkstallande av beslutet fran 2009. Politiken vill satsa pa det gamla som
behover atgardas, men ocksa satsa pa nya saker. Hus byggs dock fran grun-
den, och jag beklagar att den sé kallade bottenplattan — en lamplig metafor
hér — inte &r det som prioriteras i forsta hand.

Vi konstaterar ocksa i likhet med Riksrevisionen att forsvaret ar for
detaljstyrt och att det férekommer for lite strategisk styrning. Regeringen
har instamt i mycket av den kritiken och lovat att det mesta skulle atgardas
med hjalp av denna proposition. Ma vara att jag ar lite ovan att lasa de har
dokumenten, men jag maste erkanna att jag har svart att se sarskilt manga
spar av den ambitionen i propositionen. Jag menar, herr talman, att rege-
ringen borde aterkomma under mandatperioden med konkreta forslag pa
hur detaljstyrningen ska minska och hur Forsvarsmakten ska fa ett, som
det heter, tydligt inflytande 6ver de resurser och processer som paverkar
den operativa formagan i krigsforbanden.

Det ar en ganska allvarlig kritik som Riksrevisionen lamnar i sin rap-
port. Rapporten heter, fér den intresserade, Forsvaret — en utmaning for
staten och handlar om mal, resultat och styrning av forsvaret. Riksrevisio-
nen konstaterar att forsvaret ar Sveriges mest detaljstyrda myndighet. De-
batten har i dag har vél d& och da visat prov pa det. Riksrevisionen konsta-
terar vidare att det saknas strategisk styrning och att Forsvarsmakten i alla
fall & sin sida upplever informell styrning.

Som sagt vidgar regeringen de flesta bristerna i skrivelsen, men jag kan
alltsa inte se att det skulle ha blivit s& mycket béattre. Propositionen styr
resurser dnda ned pa kompaniniva — las Gotland. Inom materielanskaff-
ningen borde det ekonomiskt sett ligga pa ansvariga myndigheter att gora
prioriteringar. Det kan vara intressant att géra en beloppsjamforelse och
titta pa vilka belopp Forsvarets materielverk har att hantera pa egen hand
och vilka belopp som Trafikverket som myndighet har att hantera innanfor
sin ram. Det ar en aktuell jamforelse med tanke pé generaldirektorsflytten.
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Vi kan hamna i detaljerade diskussioner om allt fran forhallandena pa
Tofta skjutfalt till hur de olika forsvarsgrenarna ska arbeta. Men nog be-
hover materielanskaffningen redas ut. Sverige ar rejalt 6vertungt pa den
har sidan. Enligt European Defence Agency, EDA, utgdér materiel och lo-
gistik drygt 30 procent av budgeten i Sverige, medan snittet i Europa ar 19
procent. Det &r inte sékert att de har ratt och vi har fel, men det kanske
foranleder en noggrann analys. Jag kan tdnka mig olika forklaringar till
denna dvertyngd, men det Iamnar jag darhdan.

Med den hér detaljstyrningen foljer som sagt — inte logiskt, men prak-
tiskt — att den strategiska styrningen ofta forsummas och att risken okar
for informell styrning. Men det allra allvarligaste menar jag ar effekterna
pa en professionell organisation. DA talar jag utifrdn den begransade men
dock erfarenhet jag har av olika organisationer, vare sig det géller att leda
en kommun, leda ett parti eller leda ett foretag. Det dr fa saker som &r s
hammande for kreativitet och moral som att inte fullt ut f& anvanda sina
professionella kunskaper fér att innanfor de givna reglerna, riktlinjerna
och ramarna losa de uppgifter man fatt sig forelagda. Malet maste vara att
politiken pekar ut vilken organisationens uppgift &r och har en fortroende-
full dialog med verksamheten, sa att man far en budget som &r i rimlig niva
med uppgifterna. Dérefter bdr man lamna 6ver uppdraget till professionen
att 16sa uppgiften innanfor de givna ramarna. Detta saknar jag fortfarande,
och jag tror att det ar viktigt att ga vidare i den riktningen.

Det sakerhetspolitiska laget har vi diskuterat har under en stor del av
dagen. Det &r sjalvklart sa att det har forsamrats. Men vi behover bredda
hotbilden rejalt. Cyberhotet ar fortfarande ett valdigt eftersatt omrade. Det
ar 1att att instdimma i regeringens bedémning att grunden i en robust cy-
berforsvarsformaga bor vara att kunna skydda samhallsviktiga funktioner
och sadana system som &r viktiga for totalforsvaret mot antagonistiska it-
angrepp fran kvalificerade statliga, statsstodda eller for den delen privata
aktorer.

Men nér man l&ser Riksrevisionens rapport om informationssékerheten
i den civila statsforvaltningen inser man att det &r brattom. Takten behover
hojas rejalt i det arbetet for att skydda samhallsviktiga funktioner och sa-
dana funktioner som &r viktiga for totalforsvaret. Den svidande kritik Riks-
revisionen gav den forra regeringen ar bokstavligen skrammande. Jag tror
inte att jag Overdriver ndr jag sager att regeringen i princip inte hade gjort
nagonting sedan rapporten frdn 2007, som pekade pa vildigt allvarliga
brister.

Den forra granskningen fran 2007 pekade alltsa pa allvarliga sakerhets-
brister hos civila myndigheter. Samtidigt har hotbilden inte minskat under
dessa ar. Den har okat dramatiskt, narmast exponentiellt. Det ar inte sa att
vart it-beroende har minskat under dessa ar, utan aven det har 6kat narmast
exponentiellt.

Klimatférandringar ar ett annat exempel pé en hotbild som borde uppta
en storre plats i Sveriges planering for krisberedskap. Klimatférandring-
arna ar redan har, och Sverige kommer att paverkas kraftigt av dem i fram-
tiden. Det var den tidigare Forsvarsberedningen som pekade ut att just kli-
matférandringar var det allvarligaste hotet mot Sveriges och omvérldens
sakerhet. Sedan dess har for all del en del hant, som ménga har varit uppe
och talat om.



Det finns stora behov att klimatanpassa Sverige. Det &r ett viktigt om-
rade. Jag behdver bara erinra om den stora branden i Vastmanland. Det &r
naturligtvis inte enbart nagon form av klimatpaverkan. Men det bidrar,
precis som de samtida 6versvamningarna i Halland. Jag saknade lite grann
svar under formiddagen har om det fanns nagon forbattringspotential pa
det har omradet, for att uttrycka det sa milt och artigt som majligt.

Herr talman! Jag avslutar med att yrka bifall och néjer mig med vara
reservationer under punkterna 8 och 10, det vill sdga reservationerna 13
och 15.

Anf. 94 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Stig Henriksson har varit ett bra tillskott till forsvarsde-
batten i vart utskott. Jag kanner stor respekt for manga av hans standpunk-
ter. Jag noterar att han i likhet med mig kénner en viss oro for balansen
mellan de mal som stalls upp i forsvarspropositionen och de medel som nu
stélls till framfor allt myndigheten Férsvarsmaktens forfogande. Det leder
mig fram till den ratt sjalvklara fragestallningen: Hur mycket mer kommer
Vansterpartiet nu vara berett att bidra med de kommande aren for att starka
inte minst den nationella dimensionen som Stig Henriksson talar sig varm
for?

Sedan kan man nog instimma i att styrningen pa forsvarsomradet
ibland blir nog sa detaljerad. Nar man kommer utifran in pa politikomradet
forstar jag att man hojer pa dgonbrynen en smula. Samtidigt pekar Stig
Henriksson sjalv pa en del skevheter. Det galler balansen mellan antalet
soldater & ena sidan och antalet officerare & andra sidan och obalanser som
finns nar vi jamfor den andel av forsvarsanslaget som gar till forbands-
verksamhet med den som gar till materielanskaffning och sé vidare.

Jag haller med om att det finns ett behov av en mer stringent politisk
styrning. Jag vill egentligen bara betona det forhallandet. Jag tror inte att
nagra verksamheter — de ma vara statliga, kommunala eller regionala — pa
egen hand Kklarar av att reparera sig och leverera resultat. Jag ser fram emot
att Stig Henriksson och jag ska kunna bidra till en béttre politisk styrning.

Anf. 95 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Jag far tacka for de vanliga orden. Nar det galler mer
pengar har Alliansen stéllt som krav att budgeten i praktiken ska férhand-
las med Vansterpartiet. De budgetférhandlingarna kommer att &ga rum i
host. Pengar talar vi inte om hér. Det vore narmast ofint.

Det ar egentligen inte min podang. Min poéng ar att om denna riksdag
har fattat ett beslut 2009 som inte &r finansierat ar det, oavsett vad vi tyckte
om beslutet, d& vart gemensamma ansvar att se till att det verkstalls eller
att man river upp det och séger: Det hér géller inte l&ngre, nu har vi gjort
andra prioriteringar. Det ar milt sagt olyckligt nar man inte gor pa det sét-
tet.

Nu kan man fundera: Ar det en korrekt bedémning? Sévitt jag forstar
ar det en bedémning som bade OB och till exempel Officersférbundet har
gjort att man fortsatter en underfinansiering av redan fattade beslut. Det &r
valdigt olyckligt av flera skél, dels av respekt for riksdagen, dels av respekt
for den organisations moral som ska verkstélla besluten.
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Det &r min enda sak. Men budgetférhandlar gor jag inte har och nu med
Allan Widman, utan det far véra forhandlare gora i host med regeringens
foretradare, hoppas jag.

Anf. 96 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Det var trakigt att Stig Henriksson inte ville inlata sig pa
en sadan diskussion. Jag &r naturligtvis helt 6vertygad om att VVansterpar-
tiet nu kommer att driva pa i budgetférhandlingarna sa att de 10,2 miljar-
derna blir vasentligt mer framover. Jag litar pa Stig Henriksson dar.

Nar det galler den samlade insatsorganisationen &r det viktigt att fram-
halla, precis som Stig Henriksson sa, att bristerna inte i forsta hand vilar
pa hemvarnet och de nationella skyddsstyrkorna som &r totalt 22 000 be-
fattningar. Bristerna finns i den ordinarie insatsorganisationen.

Av hela insatsorganisationen om 28 200 personer utvisar forsvarsut-
skottets granskning att enbart halften har kunnat rekryteras pa frivillig vag
sedan 2009. Vad betraffar 6 000 befattningar har vi inte ens lyckats att
bemanna dem med tidigare med plikt utbildad personal. Det finns stora hal
och ocksa mycket stora forbattringspotentialer.

Anf. 97 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! En sak som bekymrar mig och som varit lite svart att fa
reda pa ar féljande. Om man har sa stora personalvakanser sager min erfa-
renhet fran alla andra organisationer att det enda lyckliga med det ar att
man mojligen far pengar 6ver i slutet pa aret. Vad hander nar man lyckas
rekrytera alla? Det &r en ganska vasentlig punkt att fundera lite grann mer
pa.

Jag vill aterigen sdga nagot fran mitt kommunala perspektiv. En sak
har jag lart mig efter att ha varit med och vant en kommun i fullstandigt
fritt fall ekonomiskt till att ha Sveriges basta kommunekonomi enligt SEB
och Dagens Samhéalle. Man maste borja att titta hur man anvénder de
pengar man faktiskt har.

Det &r sjalvklart att man gor det dagligen och stundligen. Men den ana-
lys man kan géra pa en grov niva pa egen hand 6ver insats och utfall eko-
nomiskt och formagemassigt mellan Sverige och Finland féranleder mig
att saga: Inte en krona till forran vi kan peka pa att vi anvander dem sa
klokt som mojligt.

Jag har som hypotes tills motsatsen ar bevisad att det &r just detaljstyr-
ningen som &r en av de stora orsakerna till problemen vi har att f& pengarna
att racka till och f& ut s& mycket formaga som méjligt tillsammans med att
en yrkesarmé ar dyr och ineffektiv.

Anf. 98 ASA LINDESTAM (S):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa reservationerna, nu nar vi i dag antligen ska debattera vart fram-
tida forsvar.

I en liten grupp har vi debatterat detta under valdigt lang tid. Forsvars-
beredningen startade sitt arbete under 2012 for att l1&gga fram rapporterna
2013 och 2014. Alla partier deltog i detta gedigna arbete. N&r vi hade kom-
mit till slutet visade det sig att tva partier reserverade sig. Det var Sverige-
demokraterna och Vénsterpartiet. Sverigedemokraterna reserverade sig



mot allt och Vansterpartiet mot de samarbeten som vi andra ansdg vara
helt nddvéndiga.

For att komma framat i arbetet tillsatte var forsvarsminister Peter Hult-
qvist en forsvarsgrupp bestdende av sex partier under hosten 2014. Vi traf-
fades intensivt hela vintern, och efter pask i ar fanns det en 6verenskom-
melse. D& fanns fem partier kvar: regeringspartierna Socialdemokraterna
och Miljopartiet och d&ven Moderaterna, Kristdemokraterna och Centern.

Vi har tillsammans kommit fram till en mangd saker. Vi foreslog rege-
ringen att 6ka forsvarsanslaget, att inképa materiel, att utreda en forénd-
ring av personalforsorjningen, att starta en ny utbildning men ocksa att
utreda vara samarbeten med organisationer och lander. Men vi ska inte
utreda militar alliansfrihet. Vi fem ska fortsatta traffas for att varda Gver-
enskommelsen.

Det allra viktigaste i var dverenskommelse &r att Forsvarsmakten hojer
sin operativa formaga. Det gor vi genom att 6ka 6vningsverksamheten for
forsvaret, anskaffa mer materiel och personalbesatta de poster som finns.
Vi vill att totalforsvaret, bestaende av militart och civilt forsvar, ska utgora
en troskeleffekt, en forsakring for att vart land ska fortsétta vara sjalvstan-
digt och politiskt oberoende. Vi vill ha en politisk handlingsfrihet att sjélva
besluta om vad vi bidrar med till andra I&nder och organisationer. Men vi
maste ocksa kunna verka tillsammans med andra, och kunna ge och ta
emot stdd, bade civilt och militart.

Herr talman! Det vi ytterst har prioriterat &r basplattan, Gotland, ubats-
jaktsformaga och 6vning. Vi har dessutom redan tidigare beslutat att in-
forskaffa 60 JAS Gripen E och att paborja byggnationen av tva ubétar un-
der perioden. Jag ska gé lite narmare in pa detta.

Nar det géller personal behover vi rekrytera fler, bade kontinuerligt och
tillfalligt anstéllda. Hemvérnet ar fullbemannat med de 22 000 som Stig
Henriksson ndmnde i sitt anférande. Men vi behéver bli fler for att kunna
Gva i storre operationer. Men vi ser ocksa att numeraren maste 6ka, och da
gor vi det genom en form av plikt.

I dag finns det pliktig personal. De som gjorde varnplikt fran 2005 och
framat finns i dag i det vi kallar magasinet. Men varje ar trillar de aldsta ut
frén detta magasin, och vi behover fylla pa dér. Just nu har vara ungdomar
som gjorde varnplikten 2005 forvarnats om en eventuell instéllelse under
senhdsten. Men det &r fler delar vi behdver arbeta med. Plikt ska alltsa
utredas och mycket troligt inforas igen — plikt for kvinnor och mén.

De som tar anstallning som tillfalliga soldater, det vill séga tillfallig
tjanstgoring, maste ha en arbetsgivare som uppskattar att de tar ledigt
ibland. Det &r inte det lattaste for arbetsgivare att avsta dessa personer med
jamna mellanrum. Kan vi underlatta for soldaterna att fa ledigt och fa ar-
betsgivarna att kanna att det ar till nytta att de far tillbaka valtranade och
motiverade arbetare sa skulle det vara en férdel.

Vara kontinuerligt anstallda stannar hos oss for en kort tid. Vi bekostar
utbildning och hoppas att de ska stanna i Forsvarsmakten sa lange vi be-
hover dem. Men de vill inte std utan utbildning p& hogskole- och universi-
tetsnivéa nar de lamnar forsvaret. Vad kan vi gora at detta? Det maste utre-
das.
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| dagslaget ar antagningsprovningen, de kontor som finns for vara ung-
domar nar de vill testa sin fysiska och psykiska kompetens, placerade end-
ast i sodra Sverige. Det betyder manga timmar pd tag for alla dugliga ung-
domar i norra delen av vart land. Har maste en forbattring ske norrut.

Utbildningen for soldater maste goras langre. Den ska utvecklas till att
vara nio till tolv manader for forsvaret och sju till nio manader for hem-
véarnet. Det gor att &ven kvinnor far en storre chans att klara utbildnings-
kraven. Detta kommer vi att utveckla senare.

Alla soldater ska ha subarktisk férmaga, en vinterformaga. Det har vi-
sat sig att kompetensen aven gar att anvanda i andra klimat, dven dar det
ar oerhort hett, till exempel i Mali. Men jag kommer ocksa ihag ett méte i
Kosovo pa var camp dar. Svenskarna var de enda som kunde arbeta nar
det sndade. Alla andra stangde dorren och var inomhus. Kylan var for svar
att agera i, men vara soldater stod sig vl dven i kalla klimat darfor att de
var tranade. Norrbotten och speciellt Arvidsjaur kan lara ut subarktisk for-
maga.

Soldaterna maste fa Gva. Det ar en av de nycklar som leder till fram-
gang. Ovade och valtranade soldater vet vad som maste géras. Vi i utskot-
tet har nyligen besokt ACE, var stora 6vning i norr, dar Sverige, Norge
och Finland bjuder in &ven andra lander. Totalt var det nio I&nder och 115
flygplan som deltog. 70 flygplan var i luften samtidigt, och man dvade ett
scenario av krishantering med FN-mandat. Vi var mycket imponerade.
Baltops — 6vningen som vi har hort om tidigare — bestar av 17 lander, och
dar dvar man béde i luften och till havs.

Herr talman! Vi har manga samarbeten just nu, och de ékar hela tiden
i antal. Vi jobbar valdigt ndra Finland, dar vi har drygt 150 olika samar-
beten. Danmark vill ocksa arbeta med oss, och i trion av Norge, Sverige
och Finland fortsatter vi med Cross Border Training. Det betyder att vi pa
veckobasis samflyger mellan vara tre lander i norr.

Sakerhet byggs med andra. Under lang tid har vi deltagit i och tagit
ansvar for en stridsgrupp i EU:s regi. EU 4r viktigt. Stridsgruppen har inte
anvants &n, men nér den vépnade konflikten rasade i Libyen kunde vi ta ut
vara JAS Gripen ur stridsgruppen och delta for att lamna rapporter som
forhindrade folkmord. JAS Gripen var da med i den stridsgrupp som stod
beredd.

Vi har talat mycket om Nato i den hér debatten, och om Partnerskap
for fred, déar vi deltar sedan lange, med samarbete for interoperabilitet och
sa vidare. Vi deltar i 6vningar men ocksa valdigt mycket i planerings- och
Oversynsprocesser. Det ar latt att gora nar man kan arbeta néra andra lan-
der.

Vi samgvar alltsd med Nato inom manga omraden, men vi har ocksa
ett civilt forsvar som har varit franvarande i manga ar nu. Men den myn-
dighet eller organisation som &r ansvarig i fredstid &r &ven ansvarig for sin
verksamhet i hojd beredskap eller i krig. Och dé ska aven dessa vara samo-
vade. Lansstyrelser, kommuner och privat naringsliv har mycket arbete
framfor sig. Och sa har vi véra frivilligorganisationer som drar sitt stra till
stacken med ett engagemang bland frivilliga som &r beundransvart. Dessa
frivilligorganisationer gor ett jattearbete med liten ekonomisk insats, och
vi borde anvanda dem mer. Det handlar om flygvapenfrivilliga vid exem-
pelvis skogsbrand, bilkarister som kan kéra lastbilar och annat, Lottakaren
som kan skota sambandscentraler, Sjovarnskaren som forser marinen med



duktiga sokande till véra fartyg, Bla stjarnan som tar hand om utbrott av
fagelinfluensa — ja, listan kan goras oandligt lang. Och de behévs, var och
en med sina specialiteter. Det behdvs folkférankring.

Civilt forsvar syftar till att var uthallighet blir sd mycket langre. | dag
ar vara vagar fyllda av bilar som transporterar mat till affarer. Men hur ska
vi fa tag pd mat om laget forandras till det samre?

Vi behdver ocksa ett psykologiskt forsvar. Hotbilden forandras. Vi
maste vara beredda pa att det sker saker som vi inte trodde var mdjliga,
alltifran paverkanskampanjer till informationskrigforing. Det hander &dven
i vara grannlander, och nar det borjar undermineras dar sa paverkar det
aven oss.

Herr talman! Visst kostar allt pengar. Men av den anledningen héjer vi
anslaget till forsvaret, sd att man under den har perioden far 233 miljarder
kronor. Det ar svart att forstd denna enorma summa.

Materielmassigt ska vi 6ka krigsdugligheten i krigsférbanden genom
att alla forband ska genomfdra krigsférbandsévning under perioden. Ar-
méstridskrafterna ska utdkas med en motoriserad skyttebataljon samtidigt
som den latta skyttebataljonen bibehalls men omorganiseras for att vara
lufttransportabel.

De mekaniserade bataljonerna tillfors ett nytt stridsfordonsburet gra-
natkastarsystem. Ytterligare brobandvagnar tillférs. De motoriserade skyt-
tebataljonerna tillférs utokad pansarvarnsformaga.

Gotland har vi hort mycket talas om hér i talarstolen i dag. En strids-
grupp péa Gotland organiseras med ett mekaniserat kompani och ett strids-
vagnskompani som ska vara pa plats 2018. Utbildningsgruppen pa Got-
land forstarks med 6kad utbildnings- och 6vningsverksamhet

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna tillfors granatkastare
och bataljonsledningférmaga. Ytterligare personlig utrustning och ammu-
nition anskaffas.

Tva korvetter av Gavleklass modifieras sa att de ar relevanta till mitten
av 2020. Ytterligare tva bevakningsbatar modifieras, och fyra bevaknings-
batar behalls som bojbatar.

Nya undervattenssensorer anskaffas. Tillgangligheten pé det taktiska
transportflyget ska 6kas. Spridning av flygstridskrafterna inom och mellan
baser 6kar. Underrattelseférmagan 6kas.

Visst kommer allt detta att kosta pengar. Men det kraver ocksa personal
som dr samovad, inte bara samdvad i Sverige utan ocksd med andra lander.
Vi har darfor samarbeten med manga olika lander och organisationer, for
det gynnar Sverige. Darfor ar det oerhért viktigt att personal och materiel
&r samovad dven med andra.

(Applader)

Anf. 99 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Nér jag lyssnar till Asa Lindestam foérstér jag att det &r
mycket som de beskedliga anslagstillskotten ska racka till. Asa Lindestam
ingick i forsvarsgruppen och deltog aktivt i diskussionerna. | slutet av pro-
cessen rackte inte pengarna till utan ett stort antal projekt fick skjutas pa
framtiden. En del var mer betydande, till exempel infrastrukturinvestering-
ar, formagan att sprida flygplan pa fler baser, extra livstidsforlangningar
av korvetter, men det fanns dven smatt och gott, till exempel radiosystem
till hemvérnet.
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Nu &r det s kallade materielberget foremal for en utredning. Den ut-
redningen ska da kartldgga hur stort investeringsbehov som nu kvarstar.
Hur mycket kommer Socialdemokraterna att vara beredda att skjuta till nar
miljarderna s smaningom summeras?

Asa Lindestam brukar alltid s&ga att det inte finns nigon anledning att
utreda Nato, att de vet vad Nato ar for nagot.

Vi har haft varnplikt i det har landet i néstan 100 ars tid. De flesta av
herrarna som sitter i kammaren har gjort lumpen. Hur kan det vara sa att
nagot som ar sa forankrat i det svenska samhéllet, och dar regelverk, for-
fattningar och lagar fortfarande finns kvar, ska behéva bli foremal for ut-
redning under ytterligare ett antal &r, nar Asa Lindestam vet vilka svarig-
heter vi har med personalforsérjningen?

Asa Lindestam hor till dem som vurmar for det civila forsvaret. Det
gor sannerligen jag ocksd. Hur mycket pengar avser regeringen att i den
hér propositionen skjuta till civilférsvaret de kommande fem aren?

Anf. 100 ASA LINDESTAM (S) replik:

Herr talman! Det dr synd att vi bara har dessa korta minuter att reso-
nera. Vi har suttit har i manga timmar, och vi har pratat om de delar som
Allan Widman tar upp nu oerhort Iange. Det ar stora fragor.

Lat mig borja med varnplikten. Jag satt i kammaren och tryckte pa
knappen, och vi forlorade varnplikten med tre rosters dvervikt till er andra.
I och med det blev véarnplikten vilande. Den har legat vilande lange.

Sverige har ett behov av att ateruppratta varnplikten igen. Jag vet, till-
sammans med alla andra som sitter i salen, att inte bara man ska gora varn-
plikten i framtiden. Aven kvinnor ska gora véarnplikten. Vi behdver musk-
ler inte bara i armar och ben utan ocksa i hjarnan. Det ar oerhort viktigt att
det finns en bredd i varnplikten som gor att alla kan ta ansvar som har
mojlighet att gora det.

Vi maste se dver varnplikten rejalt sa att vi kan veta antalet, att bada
konen ska delta, och att de lagar och regler som finns ocksa ska vara pa
plats och underlatta mdéjligheten att gora varnplikten.

Vi behdver varnplikten sa att de storre 6vningarna for soldaterna kan
genomforas. Redan under senhdsten tror jag att det kommer att bli en
storre dvning dar aven varnpliktiga soldater kan finnas med. Som jag sa i
mitt anforande har det gatt ut en inbjudan, en férvarning. Négra fa av dem
har fatt nista brev som sager: Du &r uttagen. Det géller dock inte alla an.

Jag tror att detta blir nodviandigt. Jag far aterkomma i min nésta replik
om de andra fragorna.

Anf. 101 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Det &r viktigt att gora Klart att regelverket som kringgar-
dar totalforsvarsplikten inte &r avskaffat. Plikten i sig &r vilande, och re-
gelverken finns dar och ar fullt mojliga att tillgd med mycket kort varsel.

Asa Lindestam och jag har hort féredragningar fran Totalforsvarets re-
kryteringsmyndighet om hur de har planer i bakfickan som de séger sig
kunna sjosatta med bara nagra méanaders varsel. Nar Asa Lindestam &r i
grunden sa positivt installd till den nya konsneutrala plikten undrar jag sa
varfor vi ska behdva vanta ett eller flera ar pa denna.



Herr talman! Ibland staller man frdgor man sjalv vet svaret pd. Det
finns inte en krona till civilforsvaret i den forsvarsproposition som nu lig-
ger pa riksdagens bord. Hur mycket pengar som Asa Lindestam och hen-
nes partikollegor kommer att vara beredda att lamna ifrdn sig nar kontu-
rerna p& materielberget val har uppdagats far Asa Lindestam garna be-
svara.

Anf. 102 ASA LINDESTAM (S) replik:

Herr talman! Lat oss ga over till att tala om civilt forsvar. Det &r helt
nodvandigt att civilforsvaret kommer pa fotter igen och att det kan gora
det som vi fornekat de varnpliktiga under sa lang tid. De har inte funnits
pa plats, och vi maste inratta dem igen sa att de kan verka i de delar som
finns.

Men handen pa hjartat, Allan Widman, vi maste saga att ménga har
ansvar for vad de redan i dag har ansvar for i en kris eller om det blir hojd
beredskap. Lansstyrelserna har ett antal personer pd plats redan nu som
jobbar med fragorna, precis som kommunerna ocksa ska jobba. De far me-
del for detta. Manga har gjort ett bra jobb, och manga har inte heller gjort
allt som kan goras. Det maste vi ta reda pa sa att vi vet vad som ska goras.

Det svara dr att samhallet har forandrats under tiden. Mycket av leve-
ranser och sa vidare ligger i dag pa privata naringsidkare. De maste ocksa
forsta sin roll. 1 de delarna finns sékerligen ett rejélt jobb att géra. Men
direktiven maste vara pa plats sa att vi fullt ut vet vad arbetet kommer att
innebéra. Jag vet att regeringen jobbar for fullt med dem, och jag hoppas
att direktiven kommer & det snaraste sa att vi far veta hur det civila forsva-
ret ska sattas pa fotter.

Om det sedan behdvs pengar eller inte far vi val &terkomma till nar vi
vet hur mycket som har gjorts och vad som sker i dag. Vi kan inte bérja
med att lagga pengar i detta, och sedan finns det som behdvs redan pa
plats. Jag ber att fa aterkomma och skjuta upp svaret lite pa framtiden.

Anf. 103 HANS WALLMARK (M):

Herr talman! Lat oss inledningsvis gratulera Sverige och oss sjalva till
att prinsessan Madeleine har nedkommit med en son. Det &r gléddjande be-
sked for vart land, och det ar bra.

Ar ni hér igen? Detta konstaterade vakten vid dérren till Forsvarsde-
partementet nér vi for tredje veckan i rad, dag efter dag, slét upp till for-
handlingar med férsvarsministern.

Ja, vi var dér igen! Och ja, vi &r har nu!

Den 15 juni hade inte behovt bli dagen da nésta forsvarsbeslut ska de-
batteras, och morgondagen den 16 juni hade inte behdvt bli dagen for be-
slut. Det kunde ha blivit sa att Forsvarsmakten aldrig skulle ha fatt ett lang-
siktigt inriktningsbeslut och att de nivaer vi nu talar om aldrig skulle ha
faststallts.

Dérfor ar jag glad att fem partier kunnat komma samman bakom en
gemensam forsvarsuppgorelse som ligger till grund for det forsvarsbeslut
vi ska fatta i morgon. Jag ar dvertygad om att det &r bra for Sverige och
till gagn for de kvinnor och man som pa olika sétt tjanar vart land. Alter-
nativet hade varit oklarhet och osékerhet. Det hade varit djupt allvarligt i
tider av oro och osikerhet och dessutom ett forsamrat sakerhetslage i vart
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naromrade. Med fem partier bakom inriktningen péa Sveriges forsvar mar-
keras tydligt mot alla runt Ostersjon. Det r ett budskap som inte kan miss-
forstas.

Vi okar var formaga har och nu: Mer dvningsverksamhet, mer synlig-
het samt fler timmar i luften, pa vattnet och under vattnet.

Herr talman! Det handlar ocksd om mer pengar. Fran regeringens sida
sa man 6,2 miljarder. Med konsekvenserna av de hdjda arbetsgivaravgif-
terna for unga, som slar hart mot en av landets storsta ungdomsarbetsgi-
vare, samt Okade avkastningskrav pa Fortifikationsverket, aterstod endast
runt 4,4 miljarder. Efter forhandlingar partierna emellan blev nivan ytter-
ligare 4 miljarder — alltsa narapa en fordubbling. Fran olika hall, inklusive
overbefilhavaren, anvinds ordet “trendbrott”. Vi har pé olika sitt, fran
olika hall, fran olika partier, medverkat till att det blivit mer pengar!

Hade vi dessutom inte kommit éverens ar det inte sakert att det parla-
mentariska laget gjort det mojligt for langsiktighet. Nu satts ramar och in-
riktning for kommande &r bort mot 2020. Alternativet hade kunnat vara
ettariga tillfalliga losningar. Jag ar glad 6ver att ha medverkat till att for-
svarets framtid inte blir foremal for slump eller partitaktik i kammaren.

Herr talman! Att Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna
star bakom denna uppgarelse tillsammans med regeringspartierna har ock-
sd inneburit att VVansterpartiet inte beretts nagon plats. Ta det inte person-
ligt, men det hade nog inte inneburit mer pengar eller 6kad operativ for-
maga. Darfor ar jag glad att det var vara partier som var med och presen-
terade uppgorelsen och inte Vansterpartiet — med all respekt.

Herr talman! Férmégan att varna véra granser starks genom satsningar
pé ubatsjaktsforméga, personal pa Gotland och ékad dvningsverksamhet
och ndrvaro. Detta gors i en tid ndr incidenter och konfrontationer har bli-
vit vardag. Betydelsen av en starkare incidentberedskap och férmaga att
varna Sveriges granser ar nagot vi i Moderaterna har pekat pa betydelsen
av.

Utover de tre sdrskilda prioriteringarna nér det galler basplattan, for-
starkning av Gotland och ubatsjaktsférmagan tillgodoser uppgérelsen en
stor del av de atgarder Forsvarsmakten pekade ut som prioriterade for att
starka forsvarsformagan har och nu. Det handlar bland annat om

— mojligheten till spridning av flygstridskrafterna

— modifiering av tva korvetter av Gavleklass

— att arméstridskrafterna utékas med en motoriserad skyttebataljon
— tillférsel av kvalificerad ammunition

— att krigsdugligheten i krigsférbanden hdjs genom att alla férband kan
genomfora krigsférbandsévning under inriktningsperioden.

Till detta kommer ocksa en pataglig satsning pa forsvarsunderrattelsefor-
magan som ar extra viktig i dessa tider av oro.

Herr talman! | det underlag Férsvarsmakten lamnade in den 16 decem-
ber finns fem nivéer angivna. Det ar steg som kostnadsberaknats till ca 4
miljarder per &r i fyra ar. Merparten av det som laggs fram i detta underlag
ar pa olika satt hanterat som det som ger operativ férmaga har och nu. Det



som har skett &r att ett antal materielprojekt som fanns i Férsvarsmaktens
fem steg nu tas om hand av Materielutredningen.

Darmed pekas pa ett antal elefanter som uppenbart varit i rummet men
som man av olika skl valt att undvika att peka pa. Det handlar om alltifran
Forsvarsberedningens forslag pa ytterligare tio JAS Gripen-plan och annu
en ubat till nya formagor, som till exempel formagan till langrackviddig
bekdmpning genom anskaffning av kryssningsrobotar. Det handlar vidare
om behovet av korvetter och annan marin formaga bortom 2020, och det
finns en stor utmaning i all materiel av i dag som maste omsattas och for-
nyas i morgon.

Genom denna utredning, ifall den ska goras seridst, har partierna for-
bundit sig till fortsatt 6kande férsvarsutgifter. Detta forsvarsbeslut ar redan
havande med nésta, som kommer att bli &nnu mer materieltungt. Som for-
svarsministern tidigare konstaterade kommer Materielutredningen att han-
tera projekt om miljarder av miljarder.

Herr talman! Trots detta finns det anledning att upprepa det som ocksé
noterades 1 Forsvarsmaktens underlag av den 16 december. Det stér: ”"Re-
lativt Forsvarsmaktens nuvarande operativa formaga sker en ¢kning av
formaga i perioden fram till 2020. Denna 6kning ar dock otillracklig rela-
tivt den formageutveckling som sker i naromradet under samma period.

Bortom 2020 minskar fortsatt Forsvarsmaktens operativa férmaga re-
lativt formageutvecklingen i ndromréadet, vilket medfor att riskerna okar.”

Detta menar jag &r rétt allvarliga formuleringar som motiverar inte bara
en serios och grundlig debatt om vara kommande langsiktiga materielbe-
hov utan ocksé en serids och grundlig debatt om huruvida det finns fler
satt att oka var formaga. Jag ar for egen och Moderaternas del 6vertygad
om att detta skulle kunna ske genom ett Natomedlemskap.

Herr talman! P& mitt uppdrag har riksdagens utredningstjanst tagit
fram en rapport dér de senaste 20 arens forsvarsbeslut jamfors. Med tyd-
lighet visas att svensk forsvarspolitik under 1990-talet och den forsta delen
av 2000-talet var liktydig med férbandsnedlaggningar. Med alliansrege-
ringens férsvarsbeslut 2009 bréts denna olyckliga utvecklingskurva, och
med dagens inriktning kan det ytterligare talas om ett beh6vligt trendbrott.

Mellan 1996 och 1998 fattades bland annat foljande beslut.

— Armébrigaderna reducerades fran 16 till 13.
—  Arméférdelningsstaberna reducerades fran 6 till 3.

— Fordelningsforbanden i 6vrigt reducerades till sitt antal med cirka en
tredjedel.

— Forsvarsomradesstaberna reducerades fran 26 till 16.
— Ytstridsfartygen reducerades fran 30 till 24.
— Ubétarna reducerades fran 12 till 9.

— De rorliga kustforsvarsforbanden bibehdélls, medan de fasta kustfor-
svarsforbanden reducerades till cirka halften.

- Stridsflygdivisionerna reducerades fran 16 till 13.

Prot. 2014/15:116

15 juni

Forsvarspolitisk

inriktning — Sveriges

forsvar 2016-2020

87



Prot. 2014/15:116
15 juni

Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020

88

— Det latta attackflyget avvecklades.
— Flygbasbataljonerna reducerades fran 24 till 16.

Det &r 20 ar bort i tiden.

Sedan kom forsvarsbeslutet ar 2000, vilket kan beskrivas som den
storsta omorganisationen av Forsvarsmakten sedan forsvarsbeslutet 1925.
Forsvarsbeslutet innebar avsevarda forandringar vad gallde bland annat
krigsorganisationens utformning, grundorganisationens storlek, personal-
behov och utbildning av totalférsvarspliktiga. Ett stort antal organisations-
enheter i form av forsvars-, och militiromradesstaber, kommandon och
fordelningar lades ned, och i stallet inrdttades militardistrikt och en opera-
tiv insatsledning. | och med forsvarsbeslutet avvecklades 25 brigader, ka-
rer och regementen.

Herr talman! Listan &r s& lang — den fortsatter éver tva och en halv sida
i RUT-rapporten — att den inte gar att upprepa har fran riksdagens talarstol
utan att jag drar 6ver min talartid med bade 50 och 100 procent. Enhet efter
enhet efter enhet férsvann. Ar 2004 fattades beslut om nedlaggning av de
fyra militardistriktsstaberna. Sedan kom regeringsskiftet 2006.

Nagon liknande upprdkning gar inte att gora fran forsvarsbeslutet
2009, som alliansregeringen ansvarade for. Skélet ar enkelt: Avveckling-
ens tid var forbi. Ratt tydligt visas att den forsvarspolitik vi sa har i efter-
hand kan skaka pa huvudet &t har sin grund i de beslut vi fattade under
tidigt 1990-tal och in pa borjan av 2000-talet.

Dérfor ar det bade ett trendbrott och gladjande att det forsvarsbeslut vi
nu kommer att ta inte bygger pa forbandsnedlaggningar. Den tiden &r forbi.
Det glader mig darfor att kunna stalla mig bakom det forsvarsbeslut och
den uppgorelse som med alla rimliga métt matt kan beskrivas som ett
trendbrott.

Herr talman! | évrigt kommer fran Moderaternas sida min kollega Lena
Asplund att tala om materielfragor, och min kollega Jan R Andersson kom-
mer att berdra personalfragor. Med de orden yrkar jag bifall till utskottets
forslag till beslut.

(Applader)

Anf. 104 JAKOP DALUNDE (MP):

Herr talman! Som manga redan har varit inne pa star vi infor ett nytt
sakerhetspolitiskt ldge. Aven om risken att Sverige skulle bli direkt och
enskilt angripet i ett regelratt krig inte nodvéandigtvis har 6kat namnvart ar
jag anda mer oroad i dag &n tidigare for nagon typ av kris, konflikt eller
destabilisering i vart naromréade. Dels har det att géra med den alltmer om-
fattande aktiviteten i Ostersjon, dels har det att géra med Rysslands folk-
rattsvidriga agerande i Ukraina — som vi fortsatt maste markera emot.

Utifran det perspektivet har vi fran Miljopartiets sida satt ett stort vérde
i politisk enighet i detta kansliga lage. Dessa allvarliga fragor om fred och
sakerhet maste hanteras med varsamhet och sa bred politisk uppslutning
som méjligt hér i Sveriges riksdag. Aven om denna férsvarspolitiska dver-
enskommelse inte direkt & ndgon karbonkopia pa Miljépartiets partipro-
gram stér vi darfor likvél bakom propositionen fullt ut.

Den breda politiska 6verenskommelsen om inriktningen av férsvaret
under de narmaste fem aren kommer att skapa tydlighet och langsiktighet



for forsvaret, vilket ar valkommet. Detta dr att ta politiskt ansvar, herr tal-
man. Det ar ocksa en signal till omvarlden att vi tar den sakerhetspolitiska
utvecklingen pa allvar och visar enighet.

En valkommen punkt i sjalva propositionen ar det tydliga fokuset pa
den sé kallade basplattan. Det ar ndgot vi grona lange har efterfragat i for-
svarspolitiken. Det handlar om underhalls- och standardmateriel, som ex-
empelvis radioutrustning, lastbilar, ammunition och personlig utrustning.
Det handlar ocksa — och det &r &n viktigare — om fokus pa stabil 6vnings-
verksamhet, vilket &r grunden for att fa ut en starkare operativ formaga. |
det lage vi ar i just nu &r det viktigare att vi fokuserar pa var formaga att
anvanda redan existerande materielsystem och fa ut den maximala effek-
ten av dem snarare 4n att fokusera pa nya, stora materielprojekt i nartid.

Herr talman! Valkommet &r ocksa det moderna totalférsvarskonceptet
med ett fornyat engagemang for det civila forsvaret. | handelse av kris
maste vi battre kunna hantera stérningar av elnatet, vag- och jarnvagsnatet
och hamnar.

Vi maste ocksa ta ett storre ansvar for att civilsamhallet i storre ut-
strackning 6var pa olika typer av krisscenarier sa att vi har goda kommu-
nikationsvagar mellan kommunala och regionala aktorer och vara myndig-
heter.

Vi maste bli battre pa att upptacka brister i dessa system under dvning-
ar, och inte efter det att krisen redan &r ett faktum. Ett exempel ar skogs-
branden i Vastmanland, dér vi ség en mycket god samverkan mellan civil-
samhallet och Forsvarsmakten nar man val var pa plats. Men det star anda
tydligt i efterhand: Hade vi 6vat mer hade vi sannolikt kunnat ha denna
goda samverkan annu tidigare och kunnat vara pa plats tidigare, exempel-
vis nar det galler helikoptrarnas formaga till brandslackning.

Vi maste kunna bli battre pé att uppratthélla livsmedelsforsorjning,
sjukvard och andra for samhallet kritiska funktioner. Det moderna just-in-
time-samhalle som vi har byggt upp och som vi i viss man njuter frukterna
av ar ocksa ett samhdlle som ar betydligt mer sarbart i handelse av kris
eller konflikt.

Propositionen innehaller dven viktiga punkter om informationskrigfo-
ring. Jag ar mycket oroad éver hur frammande aktdrer redan i dag agerar
och systematiskt arbetar for politisk destabilisering. De arbetar med att
sprida desinformation och propaganda. Vi behdver arbeta for att bygga
upp en starkare resiliens mot den typen av agerande.

Till sist, herr talman, kommer jag till det som kanske ar viktigast for
mig: att den militéra alliansfriheten ligger fast. Det vore oerhort allvarligt
om Sverige i det hér l4get valde att skicka signaler som riskerar att det
redan spanda laget kring Ostersjon eskaleras. Darfor ar jag stolt Gver att
propositionen innebér att dorren for svenskt Natomedlemskap fortsatt ar
stéangd.

Mot bakgrund av detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkan-
det.

(Applader)

Anf. 105 HANS WALLMARK (M) replik:

Herr talman! Jag maste borja med att beromma Jakop Dalunde. Jag
tycker att du pa ett mycket konstruktivt och duktigt sétt har bidragit till de
forsvarsdiskussioner vi har haft och som har lett till en foérsvarsuppgoérelse.
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Det trodde jag aldrig att jag skulle sdga till en miljépartist, herr talman,
allra helst eftersom jag i valrérelsen 2010 hade ratt kraftiga meningsutby-
ten med samma miljopartister. De gick da till val pa ett rodgront valmani-
fest med neddragningar med 2 miljarder till férsvaret. Det &r ett annat mil-
joparti jag ser framfor mig nu, och det kan jag bara berémma och gléadja
mig at.

Darfor tycker jag ocksa att Jakop verkligen har anledning att rata pa
ryggen, herr talman. Det blir 10,2 miljarder mer till férsvaret. Det blir en
pataglig satsning pa forsvarsunderrattelseformagan. Det blir mer 6vning
med Nato. Precis som forsvarsministern tidigare har sagt haller vi pa att
visa att vi dr ett av USA:s viktigaste partnerskapslander. Vi betonar den
transatlantiska lanken. Det gor Moderaterna kuriést nog, herr talman, till-
sammans med Miljopartiet, eller vice versa: Miljopartiet gor det tillsam-
mans med bland andra Moderaterna. Desto storre anledning finns det att
understryka gladjen i att vi har denna férsvarsuppgorelse.

Dock finns det kritik, inte minst inom Miljopartiet, mot det som nu
sker. Det finns kritik mot Natodvningar och mot samarbete med USA, déar
man ifragaséatter den transatlantiska lanken. Da kommer den grundlaggan-
de fragan: Vad &r det som géller?

Miljopartiet &r inte bara i opposition mot sig sjalva, utan ni &r ett rege-
ringsparti. D& maste vi veta: Vem &r det som talar? Vem ar det som tecknar
firman? Ar det de som ifragasatter den 6vning som vi just har haft, Baltops,
och som ifragasitter att Sverige har tranat tillsammans med USA Gver est-
landskt territorium? Ar det de som har reserverat sig i er riksdagsgrupp
mot den forsvarsuppgorelse vi har tecknat mellan véra partier?

Aterigen, herr talman: Berém till Jakop Dalunde! Berém till Miljépar-
tiet! Men jag har ocksé en kurios fraga: Vem tecknar partiets firma?

Anf. 106 JAKOP DALUNDE (MP) replik:

Herr talman! Det &r ingen hemlighet att om Miljopartiet i riksdagsvalet
hade fatt egen majoritet och sjalva fatt forma den politiska utvecklingen
skulle ett och annat i en sadan hér proposition ha sett annorlunda ut. Det
ar ingen hemlighet pa nagot satt. Daremot finns som en grund i den rege-
ringsplattform som vi tecknade tillsammans med Socialdemokraterna
verkstallandet av Forsvarsberedningen.

Mot bakgrund av detta valde vi att fortsitta ga in i samtalen om for-
svarspropositionen och att dar vara konstruktiva. Det gjorde vi dels darfor
att vi ser ett stort vérde i sig sjalvt i en bred samverkan om forsvars- och
sdkerhetspolitiken, dels — och lika mycket — for att det mojliggor for oss
att f& igenom sakpolitik pa alla andra politikomréaden.

P& det sattet kan jag anda stolt stalla mig bakom det politiska arbete
som vi har.

Anf. 107 HANS WALLMARK (M) replik:

Herr talman! Jag ska verkligen understryka att jag tror att en forutsatt-
ning for att det dver huvud taget blev ett forsvarsbeslut — och vi holl pa att
forhandla i manga, manga veckor — var att personer som Jakop Dalunde
var konstruktiva. Inte minst deltog ocksé forsvarsministern sjalv aktivt i
diskussionerna och var konstruktiv.



Herr talman! Om mitt parti, Moderaterna, hade fatt egen majoritet
skulle det saklart ocksé ha funnits andra skrivningar i en inriktningspropo-
sition. De hade varit for Natomedlemskap och fér mer pengar till Sveriges
forsvar. De hade varit tyngre pa materielprojekt som JAS Gripen-plan och
ubétar. Men for den sakens skull har inte ndgon i min riksdagsgrupp — och
vi &r dessutom ett oppositionsparti — reserverat sig mot uppgorelsen.

Det ar klart att vi vet vad vi vill, och vi vet vilka 6nskemal som finns.
Men vi forstar ocksa den partipolitiska realiteten; gar man med pa en kom-
promiss gar man med pa en kompromiss. Da har man som férhandlare haft
detta mandat.

Darfor ar anda den grundlaggande fragan: Vad ar det som galler? Vil-
ket miljoparti ar det som finns? Eller finns det tva miljopartier — ett som
sitter i regeringen och ett som finns utanfor och som kan bedriva helt olika
politik? Ar det bra att vi har haft Baltopsévningen inklusive tva stycken
B-52:0r som flog 6ver Skane i séndags? Ar det bra att vi trénar landstig-
ningsmandvrer tillsammans med polska vanner, med finska vénner och
med amerikanska och brittiska vanner? Ar det bra att vi har flygévning
over estlandskt territorium tillsammans med USA? Ar det bra att vi starker
den transatlantiska lanken?

Sa uppfattar jag att vi tycker i forsvarsuppgorelsen. Sa uppfattar jag att
inriktningsbeslutet ar, och det uppfattar jag ocksa att regeringen genom sin
forsvarsminister tydligt deklarerar. Men vad ar Miljopartiets uppfattning?

Da ar min fraga, herr talman: Finns det tva stycken? Finns det en upp-
fattning om man foretrader regeringssidan och en annan om man foretra-
der ndgon annan sida?

Anf. 108 JAKOP DALUNDE (MP) replik:

Herr talman! Ovningen i norr, ACE, exempelvis, ar ursprungligen en
ovning mellan Norge, Sverige och Finland som utgar ifran att man har
relativt sma flygbaser som kan fa storre utvaxling av att samarbeta. For
mig kanns det svart att invanda mot den typen av samarbete. Men det in-
nebdr inte att man tycker att det &r bra oavsett vilken form en sadan 6vning
far. Den kan ju utvecklas pa olika sétt — den kan skicka bra signaler, och
den kan skicka mer problematiska signaler.

Jag var sjélv uppe och besokte dvningen, och for mig k&nns detta som
ett kostnadseffektivt sétt att éva olika typer av insatser tillsammans. Sam-
tidigt ar det inte heller vi i riksdagen som bestammer exakt hur denna typ
av 6vning ska dga rum, utan det gor Forsvarsmakten sjalv. Det ligger inte
pa oss att skicka exakta direktiv for precis hur Forsvarsmakten ska 6va och
exakt med vilka.

Anf. 109 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag tror att regeringen har ett visst inflytande éver vilken
utlandsk militar som far tilltrade till svenskt territorium. Jag tror i sjalva
verket att det just ar regeringsbeslut som konstituerar detta. Forsvarsmak-
ten maste begdra tillstand nar sé sker.

Jag tycker att det var intressant att Jakop Dalunde tog upp det har med
stod till det civila samhallet. Forsvarsberedningen hade en vilja att bli lite
mer ambitiés pd omradet. Sedan 2004 &r det namligen s&, herr talman, att
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stod till det civila samhéllet inte far vara dimensionerande for Forsvars-
makten. Nu talar Jakop Dalunde om samévning infér katastrofer av den
typ som branden i Vastmanland var.

Jag kan da avsl6ja att i den forsvarsproposition som nu ligger pa riks-
dagens bord flyttas det inte fram nagra som helst positioner. De &r tvartom
Iasta. Detta att vi inte far dimensionera stod till det civila samhallet innebar
sadana konstigheter som att helikopterflottiljen i Boden inte ens far semes-
terplanera for att kunna sldcka skogsbrénder. Bara semesterplanering an-
ses ndmligen vara dimensionerande for stod till det civila samhéllet. Men
om Jakop Dalunde vill ta steg framat har kommer han att fa understod av
undertecknad och mitt parti.

Ja, det pdgar en upprustning i véart naromrade. Det & min bedémning
att den inte har initierats fran Natos eller fran europeiska landers sida, utan
den kommer fran ett annat hall. Jag blir djupt bekymrad, herr talman, nar
Jakop Dalunde sager: Vi kan inte ndrma oss Nato. Vi kan inte bli medlem-
mar, for det skulle 6ka spanningarna i vart naromrade.

Nér Jakop Dalunde séger detta sdger han ndmligen precis det som Vla-
dimir Putin vill att han ska saga, namligen att Sverige inte vagar och inte
bor ga med. Da forstar Vladimir Putin att om han bara uppréatthaller det
stora tryck han nu har kommer han att halla oss borta fran det sakerhets-
politiska valet.

Anf. 110 JAKOP DALUNDE (MP) replik:

Herr talman! Néar det géller det civila forsvaret kommer vi inom ramen
for forsvarsgruppen lopande att arbeta for att varda den har uppgorelsen
och arbeta vidare med implementeringen av Forsvarsberedningens olika
delar. Finns det mer som vi kan gora for att utveckla det civila forsvaret
valkomnar jag det — verkligen.

Ndr det galler Nato delar jag inte bedémningen: att var politik dikteras
av vad Ryssland gor. Jag &r i grunden mot Natomedlemskap for Sverige
oavsett hur Ryssland skulle agera.

Anf. 111 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Det &r jattebra om forsvarsgruppen nu kommer att ta nya
steg nar det galler omradet stod till det civila samhallet, vilket &r ndgonting
annat &n civilforsvarsfragor. Det handlar mer om krisberedskap, och dér
finns det tyvarr en forordning som i dag blockerar stodet fran Forsvars-
makten till det civila samhéllet.

Jag har inte sett ndgra som helst tecken, herr talman, pa att det &4r nagon
forandring pé gang i propositionstexten. Men jag tar Jakop Dalundes I6fte
pa den har punkten som négonting gott.

Jag hann i min tidigare replik inte s&ga allt jag tankte séga om att varna
for okade spanningar i Ostersjbomradet genom ett svenskt Natomedlem-
skap. Det &r vad Vladimir Putin vill att Jakop Dalunde ska sdga. Nér Jakop
Dalunde sager som han nu gor vet Putin att om han bara fortsétter att halla
trycket uppe kommer han att kunna styra den har frdgan. Da ar det inte
l&ngre, herr talman, det svenska folket som avgor Sveriges sékerhetspoli-
tiska val. D& har makten over det sakerhetspolitiska valet i stéllet flyttat
till Moskva, och det &r ndgonting som &r djupt beklagligt.



Anf. 112 JAKOP DALUNDE (MP) replik:

Herr talman! For ungefar tio ar sedan, nar jag sjalv hade mitt politiska
uppvaknande och borjade analysera den politiska utvecklingen alltmer, var
vi i ett ganska annorlunda lage rent sakerhetspolitiskt. Utvecklingen i
Ryssland s&g ganska annorlunda ut. D& var det ganska manga som hade
en forhoppning om att Ryssland hade valt en bitvis annan vdg som man
skulle kunna visa i alla fall lite hopp infor. Aven da var jag och Miljopartiet
mot ett svenskt medlemskap i Nato. Det &r alltsa inte sa att Rysslands age-
rande &r det som foranleder att vi tar stéllning mot ett svenskt Natomed-
lemskap.

Fran var sida skulle jag verkligen vilja framhalla att det finns ett varde
i att vi i detta spanda sakerhetslage har en mdjlighet att vara en mer obe-
roende aktor, som inte &r en del av Natos forsvarsallians utan som kan
kommunicera med andra aktoérer runt om i vérlden. Vi &r en partner for
fred, for medling och fér demokrati. Det ar min bedémning att vi har battre
formaga att agera i den rollen om vi inte &r bundna till militaralliansen
Nato.

Anf. 113 DANIEL BACKSTROM (C):

Herr talman! Kéra ledaméter och ahorare! Pa vagen hit till riksdagen
denna morgon passerade jag, som sa ofta, skulpturen Bagspannaren av
Christian Eriksson, var varmlandska skulptér. Jag stod dar ndgon extra se-
kund och reflekterade lite grann infor forsvarsdebatten. Jag tankte pa pre-
cisionsformagan, pa hur vapenslag véxlar och pa hur Férsvarsmakten ut-
vecklas. Jag tankte ocksa pa vad ndgon har skrivit om den har skulpturen:
att den pekar framat nér det galler var historia.

Det finns mycket vi kan ta med oss fran de tider som har varit, erfaren-
heter fran tider langt tillbaka men ocksa fran nutida historia. Det handlar
om olika beslut och vagval som har lagt grunden for dagens situation nér
det handlar om bade det sékerhetspolitiska laget och hur Férsvarsmakten i
Sverige i dag ser ut.

I dagens sékerhetspolitiska diskussion har manga uttryckt oro och kon-
staterat att det &r en oroligare tid vi nu har gétt in i.

Det ar i princip sex ar sedan det senaste beslutet fattades om den for-
svarspolitiska inriktningen. Vad visste ledaméterna har i kammaren da om
hur dagens situation skulle se ut? Och vad vet vi egentligen om hur situa-
tionen ser ut i juni r 20217 Scenarierna kan se valdigt olika ut. Jag tror att
det ar viktigt, med tanke p& vad som har hant de senaste sex aren, att ha
beredskap pa olika satt for att mota den utveckling och den framtid vi gar
mot.

Det har varit oerhort viktigt for mig som centerpartist och som en av
dem som har deltagit i forhandlingarna att vara konstruktiv och resultat-
orienterad for att kunna landa en bred och tillrackligt bra férsvarséverens-
kommelse. Det ar viktigt bade for vart folk och for vart land. Det ger stabi-
lare forutsattningar for forsvaret, och det sander tydliga signaler till var
omvarld.

Det sakerhetspolitiska laget ar mycket komplext. Olika oroshérdar
kommer allt ndrmare. Inte minst spelar Rysslands utveckling och ageran-
den den senaste tiden en stor roll for hur vart sakerhetslage forandras. Har
hemma har vi kunnat konstatera ubétskrankningar och ryskt militarflyg
som béde 6var flyganfall och kranker svenskt luftrum. Men vi kan ocksa
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se att den ryska aktiviteten 6kar i norr. Mobiliseringen i Arktis 6kar. Det
planeras for fler militarbaser, och Ryssland vill utoka sitt territorium for
att komma 4t an fler naturtillgangar och stérka sitt geopolitiska lage.

I denna tid maste vi bygga sakerhet tillsammans med andra. Det kraver
grundlig analys. Déarfor valkomnar Centerpartiet den rapport dar man ska
analysera olika samarbeten respektive medlemskap i fraiga om andra lan-
der och organisationer. Vi ser sdrskilt fram emot analysen kring for- och
nackdelar med ett svenskt medlemskap i Nato.

Det nya sakerhetspolitiska laget kraver en starkt forsvarsformaga och
mer fokus pa den nationella nivan och pa hur hela landet ska forsvaras
samtidigt som svenska insatser internationellt kommer att fortsatta att be-
hovas i vérlden.

Med denna inriktning tar vi nédvandiga steg for att starka den svenska
forsvarsformagan. Vi har nu en bred parlamentarisk majoritet for att starka
férsvaret med ytterligare 10,2 miljarder kronor. Det innebér att 2016 blir
ramen 42 miljarder, och 2020 blir ramen éver 50 miljarder.

Det har varit manga fragor som har stétts och blotts i de har forhand-
lingarna. Det ar ingen hemlighet att vi har gatt in i dem med lite olika
utgangspunkter men ocksa olika ingangsvarden. Men nu har vi en bred
enighet. Det menar jag och Centerpartiet &r en oerhdrd styrka for Sverige.

For oss i Centerpartiet har det varit viktigt i forhandlingarna att starka
forsvarsformagan i hela landet. Det har varit viktigt att vi tar till vara den
resurs som frivilligorganisationerna utgor, och det har varit viktigt att
starka hemvarnet, som de senaste aren utvecklats till en verksamhet med
mycket hog kvalitet. Hemvarnets bataljoner ar centrala for att vi ska kunna
uppratthalla en militar narvaro och formaga i hela landet.

Vi sikerstaller ocksa att det inte blir nagra forbandsnedlaggningar. Vi
starker den militara narvaron pa Gotland, som har en sarskild strategisk
position i Ostersjon. Med ett stdende mekaniserat kompani, ett strids-
vagnskompani och ¢kad évningsverksamhet blir det en viktig forstark-
ning.

Krigsforbanden ska kunna hantera alla svenska klimatforhallanden, in-
klusive vinterformagan. Det har ar avgérande for att kunna ha ett forsvar
for hela landet och for att méta den upprustning som nu sker i Arktis. Jag
vill verkligen betona detta, och det ar oerhort viktigt att fortsatta folja hur
den formagan utvecklas i praktiken.

Ubétsjaktsformagan ska utvecklas genom mer dvningsverksamhet och
fler besattningar, detta for att uppratthalla den territoriella integriteten.

Samtidigt kompletteras Visbykorvetterna med tva Gavlekorvetter. Sju
bevakningsbatar modifieras.

Den marinoperativa versionen av helikopter 14 blir enligt uppgift ope-
rativ under perioden.

Ovningsverksamhet och tillgdng till ammunition och materiel ska pri-
oriteras. Det galler &ven den personliga utrustningen. Det behdvs verkligen
i dag. Det behévs mer mangdmateriel, standardfordon, radioutrustning,
maorkerutrustning, moderna hjalmar till jagarbataljonen, reservdelar till
JAS-planen och sjukvardsmateriel till hemvarnssjukvardare, for att namna
nagra av alla viktiga exempel.

Inom armén utvecklas artilleriet. Det tillférs stridsfordonsburna gra-
natkastare, pansarvarnsvapen, nytt luftvarn med kort rackvidd och ytterli-
gare kvalificerad ammunition.



Inom stridsflyget ger de nya flygflottiljerna krigsférband med hég till-
géanglighet i fred och hég beredskap.

Helikopterforbanden ska stodja marinens ubatsjaktsformaga och trans-
portera markstridande férband.

Det har ar nagot av allt som finns i propositionen och i den 6verens-
kommelse som ligger till grund for den. Jag vill ocksa betona hur viktigt
det &r att totalforsvarsplaneringen aterupptas, ett viktigt steg for att kunna
sakerstalla en beredskap i hela samhallet. Har kan vi alla hjalpas at. Det
maste omfatta alla nivder, fran by- och sockenniva, kommun och lan till
hela nationen. Just behovet av samverkan och fler tydliga militar-civila
ovningar kommer att vara grundlaggande for formageutvecklingen bade
pé kort och pa langre sikt.

Jag vill ocksa understryka betydelsen av att vi har ett forsvar som kan
moéta den psykologiska krigforingen, bland annat paverkanskampanier.

Herr talman! Det svenska forsvaret star infor stora utmaningar fram-
over. Det handlar bland annat om personalférsérjning, dar det finns mer
for forsvaret att arbeta med. Darfor &r det bra att det tillsétts en utredning
som kan titta djupare pa detta.

Men forsvaret star ocksa infor stora behov av investeringar i materiel
och utrustning. Det finns och kommer framover att finnas betydande be-
hov av nyanskaffning, uppdatering och utveckling av nya system och pro-
dukter. Detta ar givetvis ett langsiktigt arbete och nagot som kommer att
krava prioriteringar och en planering som strécker sig efter den period som
vi nu fattar beslut om, némligen bortom 2020.

Det &r darfor strategiskt viktigt att det nu tillsatts en utredning om ma-
terielforsorjning och dven logistik for att fa s bra planeringsforutsatt-
ningar och koll som méjligt infor kommande investeringsbeslut.

Vi har redan hort exemplen har i debatten, men jag kan namna nagra
igen och betona att detta handlar om stora beslut och investeringsbelopp:
livstidsforlangning av korvetter av Gavleklass, nya transportbatar till hem-
varnsférbanden, torped till helikopter 14, uppgradering av den fasta sen-
sorkedjan, skol- och transportflygplan, ubét, JAS-plan, stridsfordon, min-
réjningsfartyg och ny sjomalsrobot.

Exemplen & méanga kring materiel som vi behover diskutera de narm-
aste aren.

Herr talman! Bildandet av en forsvarsgrupp for att félja upp och varda
Overenskommelsen ar oerhort viktigt for att fortsatta det forsvarspolitiska
samtalet. Det kommer att behdvas fortlépande analys med bred politisk
forankring och handlingsberedskap om laget forandras.

| dag tar vi ett viktigt steg for att starka den svenska forsvarsformagan
i hela landet. Fortfarande finns det stora utmaningar att hantera. Fortfa-
rande finns det manga fragor att besvara. Men med dagens forslag till be-
slut kommer vi en bra bit pa vag. Darfor ar det for mig och Centerpartiet
viktigt att ta ansvar, na resultat och bidra till stabilitet.

Med dessa ord, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag till
beslut och samtidigt poangtera att jag och Centerpartiet ocksa star bakom
de sérskilda yttranden vi delar.

(Applader)
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Anf. 114 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Herr talman! Det ar en lang debatt vi har haft. Jag tror att vi nu har
héllit pa i sex och en halv timme. Vi har debatterat forsvarsfragor och in-
riktningspropositionen, och det &r ju inte konstigt med tanke pé hur viktiga
dessa fragor ar. Och de tycks bli viktigare for varje ménad i takt med att
det sékerhetspolitiska I&get blir allt tuffare.

Det var det som den forsta delen av debatten handlade om: hoten mot
Sverige och att vi maste se till att starka var forsvarsférmaga.

Det har varit en lang véag nar vi nu ar framme vid att debattera detta. Vi
borjade for tva och ett halvt &r sedan med att tillsatta en forsvarsberedning
som just tittade p& hoten mot Sverige. Till sist, efter en del férhandlingar,
kunde vi fa till tydliga skrivningar exempelvis om Rysslands ageranden
och den negativa utvecklingen dér, de enorma anslag man ger som har gett
en stor forméga och som visar sig i Ukraina och som ett hot mot vara bal-
tiska grannlander.

Det blev en rapport. Sedan foljdes det upp av en rapport som presente-
rade vad som maste goras och var vi star nagonstans. Frsvarsmaktens svar
pa detta kom den 16 december forra aret. Dérefter har vi varit en grupp
som har forhandlat. | dag &r vi framme vid den hér debatten, och i morgon
ska vi ta beslut.

Forst vill jag sdga att for Kristdemokraternas del ar forsvarsfragorna
viktiga. Det ar viktigt att starka forsvaret. Var utgangspunkt har sarskilt
varit att titta pa hur vi kan starka forsvaret i nartid. Visst ar det viktigt att
se det pa lang sikt, men det &r ocksa viktigt att se hur vi stérker upp i nartid.
Hur far vi Forsvarsmakten att fungera? Hur kan vi aterskapa svenska fol-
kets fortroende for att Forsvarsmakten fungerar och kan ge trygghet? Det
ar en absolut grundlaggande forméga, och det maste fungera.

Ndr vi nu tittar pa resultatet ar det tillskott vi talar om. Regeringen hade
tankt sig ett tillskott pa 6,2 miljarder. Drar man bort for arbetsgivaravgifter
och andra avséttningar till Fortifikationsverket, vinstkrav och omflyttning-
ar var det i praktiken 4,2 miljarder i friska, frascha pengar.

Det var ocksa en lang forhandling, och det ar ingen hemlighet att vi
kristdemokrater hade 6nskat &nnu mer pengar. Det fanns stérre behov &n
vad vi nddde fram till. Men det var sa har langt vi kunde komma. Alterna-
tivet hade varit att inte ha nagon uppgorelse hér i dag och att vi kanske
hade fatt 16sa det ett &r i taget. Vi hade fallit tillbaka och hamnat pa den
lagre nivan med endast motsvarande 4,2 miljarder i tillagg.

Nu blev det nastan dubbelt s& mycket. Det ger totalt sett under dessa
fem &r 225 miljarder. Dessa pengar racker till for att forstiarka och se till
att det blir mer dvningar och att vi far till beredskapskontroller och far
betoning pa att forsvara Sverige. Krigsdugligheten ska betonas som
nagonting centralt, vilket ar oerhort viktigt.

En annan sak som tydligt adresseras &r Gotland. Det var ett historiskt
misstag att 1agga ned den kvalificerade militara narvaron pa Gotland. | po-
litiken i allméanhet och i forsvarsfragorna i synnerhet ar det mycket latt att
lagga ned nagot, men det tar langre tid att bygga upp. Vi ser nu viktiga steg
for att aterta en militar formaga pa Gotland, dar det blir ett stridsvagns-
kompani och ett skyttekompani. Det kommer att vara i full gang 2018,
vilket betyder att vi méste borja rekrytera personal nasta ar och sedan ut-
bilda den. Det ar en mycket viktig signal till omvarlden och ndgonting som
efterfriagas mycket tydligt av véra baltiska grannldnder och av Nato. Det



&r av stor vikt att vi kan forsvara Gotland och se till att Gotland helt enkelt
sékras. Det &r omgjligt for till exempel Nato att hjalpa Baltikum i en kris-
situation om man inte kan kanna sig trygg med att Sverige har kontroll
over Gotland. Darfor ar det oerhort viktigt att det kommer till stand.

Som jag var inne pé i den forra rundan &r det viktigt att regeringen &r
tydlig med att komma till skott med miljctillstanden, s att de saker som
vi har varit dverens om inte stoppas genom att miljétillstanden som ligger
pa regeringens bord inte beslutas. Kommer man inte till beslut kan man
inte heller aterta de 50 procent av Tofta skjutfalt som i dag inte kan anvén-
das. Det &r helt nodvéndigt for att vi ska kunna utbilda soldater. Det &r
mycket enkelt: Har man inte tillrackligt med 6vningsfalt stoppar man sol-
datproduktionen. Det ar lika illa som att stoppa produktionen vid Volvo
Lastvagnar.

P& samma sétt ar det av yttersta vikt att Forsvarsmakten far dessa till-
stand sd att inte Gvningsverksamheten stoppas. Man méste namligen kunna
dva.

Nu betonas detta mycket i denna uppgorelse. D4 ar det mycket viktigt
att dessa tillstand kommer pa plats.

Det finns &ven en del andra saker, men jag ska inte rakna upp alla. Det
handlar om granatkastarsystemet som byts ut. Det handlar om att broband-
vagnar tillfors, vilket ar ytterst centralt for att kunna ha en fungerande
armé. Det handlar om ammunition, personlig utrustning och nya undervat-
tenssensorer. Det dr ocksa viktigt att underrattelseformagan starks. Listan
ar mycket langre &n s&. Men detta ar ndgra exempel pa viktiga saker som
gors, aven i nartid, for att forstarka Sveriges forsvarsférmaga.

Det ar ocksa viktigt att det tillskapas en forsvarsgrupp med de fem par-
tier som har gjort denna uppgorelse som kan félja upp dessa forsvarsbe-
slut, sa att det verkligen blir som det &r tankt och s att mal och medel féljs
upp. Det betyder att uppgifterna och pengarna gar hand i hand och att det
inte far bli en skillnad dar, utan att det kan sédkerstallas att detta foljs upp
och att det blir som vi har bestdmt. Jag tror att det &r viktigt att hela tiden
noga folja upp det. Det kommer att komma igéng i nartid ocksa.

Personalforsorjningen ar av yttersta vikt. Nar vérnplikten infordes
1901 var det en mycket viktig reform. N&r den avskaffades 2010 — under
de sista 20 aren var véarnplikten emellertid i princip frivillig — var det den
storsta forandringen av svensk forsvarsformaga som har gjorts.

De flesta andra lander har tagit bort véarnplikten. Men nu nér vi foljer
upp hur det har gatt har det inte gatt riktigt som det var tankt. Insatsorga-
nisation 2014 blev inte klar 2014 eller ens 2015, och det finns stora brister.
Dérfor ar det viktigt att det med denna uppgdrelse kommer till en utredning
som ser Over hur vi kan ta intryck av och lara av Norge och Danmark, som
kombinerar frivillighet med plikt. Darigenom kan vi se till att vi blir av
med de vakanser och de brister som finns. Det &r ndmligen av yttersta vikt
att vi sa fort som majligt kan fylla upp forbanden s att vi kan 6va fullt ut.

Detta ar nagra av de fragor som vi adresserar i denna uppgorelse. Vi
har ocksa varit inne pd materielen, och det finns en materielutredning som
hanterar mycket viktiga projekt. Det ar fraga om stora belopp som méste
tillforas.
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Sammanfattningsvis ar denna forsvarsuppgorelse ett viktigt steg. Vi
forstarker forsvarsformagan, och det &r ett trendbrott. Men en forsvarsupp-
gorelse maste ocksa foljas av andra steg. Det finns behov som behover
tillgodoses.

I takt med att vi ser hur hoten mot Sverige inte minskar utan 6kar maste
vi folja upp detta noga for att se till att vi langsiktigt tillskapar ett tryggt
Sverige som kan forsvara vara medborgare mot yttre hot.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet
i dess helhet.

(Applader)

Anf. 115 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Det &r intressant att ta del av debatten. Jag ser att det finns
behov av olika typer av historiebeskrivningar, mojligen for att man pa na-
got sétt ska forenkla sin egen situation i dagens debatt och i framtiden.

Det som anda har gjorts ar att fem partier har kommit 6verens. Jag sa
tidigare att jag tycker att det ar stort och viktigt.

Hans Wallmark var lite grann inne pa fragan: Vad hade alternativen
varit? Ség att vi inte hade haft en uppgorelse och inte hade haft 75 procent
av riksdagens ledamaoter som star bakom uppgorelsen. Ség att vi hade haft
ett splittrat l&ge med en regering som hade lagt fram en proposition i riks-
dagen som hade varit ifragasatt fran forsta till sista ordet och med en osa-
ker votering. Det hade varit en mycket délig signal till Férsvarsmakten och
dess personal. Vad ar det som egentligen géller? Det hade varit en signal
till véra partner. Vad &r det man egentligen sysslar med i Sverige? Vad
pagar? Vad innebdr det for oss och for vara samarbeten? Vissa i vart nar-
omrade hade kanske appladerat detta och tyckt att det hade varit en jattein-
tressant situation.

Det som vi anda har gjort tillsammans ar att vi har skapat lugn och
stabilitet. Det &r en oerhort viktig podng. Sedan kan man diskutera be-
loppsnivaer och om det racker eller inte. Men jag kan lova er alla en sak:
Om vi nu fattar detta beslut &r det forsta som regeringen far gora att leve-
rera en inriktning till Férsvarsmakten med anledning av denna proposition.
Det blir en skrift som ska utga fran vad vi har kommit Gverens om har i
riksdagen.

Sedan kommer verkstéllighetsfasen. Det kommer att bli ett oerhort
grannlaga arbete. De pengar som vi nu forfogar 6ver maste vi namligen
ocksa leverera effekt for. Det ar en trovardighetsfraga for Forsvarsmakten,
for regeringen och for riksdagen.

Dé& vill jag pAminna om hur det var i underlaget fran den 16 december
som Forsvarsmakten levererade for att fa bort en del av denna diskussion.
| detta underlag var alla underskott avstdmda och kalibrerade. Det var ett
mycket viktigt ingdngsvarde. Sedan har vi utdver det levererat in 10,2 mil-
jarder. Det som sedan diskuterades som en 16-miljardersniva var Forsvars-
maktens konklusion av vad som stod i Forsvarsberedningen.

Men da har vi valt att vélja bort en del saker. Jag ska aterkomma lite
senare till hur vi har valt att hantera det.

Vi har nu oerhdrt mycket arbete framfor oss for att verkligen leverera
det har. Det galler varje moment som vi har lagt in. Exempelvis ar 1 mil-
jard destinerad till att klara ut Gotlandssituationen. Att klara krigsfor-



bandsovningar for samtliga forband kraver 1 miljard extra till férbands-
verksamheten, och det ar 1 miljard extra som &r destinerad till det. D& ska
man ocksa ta med i berakningen att med de omférdelningar som ar inlagda
i det har ar det totalt 2,3 miljarder extra som gar till forbandsverksamheten.
Det handlar bland annat om évningsverksamhet.

Varje moment i alla upprékningar som har gjorts i debatten har alltsa
en specificerad penningsumma. Vissa ar hemliga uppgifter; andra &r 6ppna
uppgifter. Det géller att inom de ramarna forsoka leverera effekt, och det
kommer att bli ett hart arbete. Det &r ett ansvar for mig, och det blir ett
ansvar for OB. Forsvarsgruppen ska félja det har, och vi kommer att fa det
aterrapporterat till riksdagens forsvarsutskott.

Bara for att man fattar ett beslut &r inte det hela effektuerat, utan det
har kommer vi att fa hélla p& med anda fram till 2020 — férmodligen dnda
fram till den 31 december 2020. Det kanske ocksa sker nagon revidering
pé vagen. Det blir l4tt s& ibland.

Det som ar genomgaende for det vi har gjort ser man om man tittar pa
inledningen. Bland det forsta regeringen gjorde hdsten 2014 var att lagga
in 1,5 miljarder kronor extra for att finansiera Gripen. Det blev ju ingen
affar med Schweiz den har gangen. Darfor lade vi till en engangssumma
for det. Vi lade till 900 miljoner fér Gripen 2015. Det hdr &r saker som
man l&tt glommer bort, tycker jag, ndr man beskriver historien. Hosten
2014 lag det ocksa en nértidssatsning, sa de pengarna ska man ocksa se i
det har perspektivet och i det som nu laggs pa.

Allt vi gor handlar om att oka den operativa formagan. Vi krigsplacerar
alltsa all personal och materiel, och alla forband som organiseras som
krigsforband ska ha ett krigsduglighetskrav. Det &r en tydlig forandring av
hela sprakbruket i den har propositionen jamfort med tidigare i fraga om
vad vi ser som Forsvarsmaktens uppgift. Det maste man vérdera.

Vi gar ocksa fran ett internationellt insatsforsvar till ett forsvar med
fokus pa det nationella och regionala. Det &r en véldig férandring bara det.
Vi infor totalforsvarshegreppet och planerar alltsa bade ett militart och ett
civilt forsvar. D4 ska jag villigt saga att det civila forsvaret befinner sig pa
en sadan elementar niva att uppbyggnadspotentialen ar mycket stor. Den
tydliga signalen till lansstyrelser och andra ar att planeringsarbetet maste
aterupptas sa att vi pa nagot vis successivt far saker som vi kan ta stallning
till nar det galler den delen. Det &r ju inte sa att det har kommer att orga-
niseras pa samma sitt som det organiserades forr. Att det maste till ndgon-
ting nytt ar det val ingen som behdver tvivla pa. D& &r det sa att civilt och
militart forsvar hor ihop i en helhet och stoder varandra. Det ar s& man
maste se det.

Nér det géller regleringsbrev 5 som har diskuterats i olika sammanhang
kan jag meddela kammaren att genom att vi har nya ekonomiska ramar
och genom det satt regeringen hanterat det pa galler det inte langre, utan
det upphdor. Dér har det forts en kontinuerlig dialog med Forsvarsmakten.

Jag ska saga nagot om hur jag tycker att man kan se pa historien efter-
som det finns s& méanga historiebeskrivningar. Da far jag ga tillbaka till
erfarenheterna fran Forsvarsberedningen. Dar var kénslan och stamningen
mycket tydlig: ”Det far inte kosta pengar.” Fordes det upp saker som vi-
sade minsta tendens till att kosta en slant fanns det kamrater som mycket
tydligt upplyste om att det skulle vara belastande for budgeten. Det spred
sig mycket snabbt en stamning att det var omojligt att géra nagonting. Sa
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upplevde jag forhallandena. Om andra tycker att stimningen var lite mer
positiv far de gdrna redogora for det.

Utvecklingen i Ryssland betecknades lange som “det &r ingen fara”.
Bdérjade man diskutera den typen av saker spreds det snabbt ett 16jets skim-
mer Gver en — man kanske hade lite fobiska tendenser. Om det var sa eller
inte kan vi ocksa diskutera, men det var min upplevelse. Jag minns sarskilt
den 18 oktober 2012. “Ryssland drar sig dsterut. Europa sakrare an pa
lange.” Kénner ni till den? Den har blivit en klassiker. Det var en tweet
som lades ut i samband med en Rysslandsresa.

Diskuterade man personalforsérjningen mottes man av den ndstan lite
hanfulla attityden att allting var bra. Jag sa vid nagot tillfalle — och fick val
kritik for det — att det hér borjar 1ata som Sovjetunionens kommunistiska
partis sista kongresser. Allting var bra. Det fanns inga problem. Det fanns
inga fel. Solen sken fran klarbla himmel varje dag. Sa sag ju inte verklig-
heten ut. Skdnmalningen forsvann sd smaningom, och det hela toppades
med forsvaret som sdrintresse.

Jag minns sarskilt diskussionerna vi hade om cyberférmagan. Vi var i
alla fall ett par stycken som forsokte puffa for att det var dags for aktiv
formaga. Da fick man klart for sig att det inte var aktuellt. Det fanns starka
juridiska invandningar, forstod jag. Det fanns ocksa kostnadsméssiga in-
véndningar och sékerhetspolitiska invandningar. Det slutade med formu-
leringar som man kanske sa smaningom i ndgon djupare kremlologisk av-
handling kan fundera pé vad de egentligen betydde. Nu har vi ett helt annat
lage och tar stallning till en aktiv cyberférmaga.

Med detta sagt vill jag &nda saga att s& smaningom skakade alltihop till
sig. Vi fick en bred samstammighet som jag tycker att vi ska vara glada
for och stolta 6ver. Historien &r den den &r. Till och med diskussionen om
det omojliga Gotland slutade med ett forslag om permanent militar repre-
sentation dar. Det &r det vi har astadkommit tillsammans under den har
langa processen.

I det hér ska vi vérdera det vi gor nu med 6kad dvningsverksamhet och
investeringar i en lang rad vapensystem. Det ar JAS Gripen, det ar jaktro-
botar, det & nyupphandling av ubatar, det ar artilleripjéaser, granatkastare
och pansarvarnsvapen, det ar stridsfordon, det &r luftvarnssystem med kort
och medellang rackvidd och sa vidare. Allt det har som vi sysslar med &r
troskelhéjande. Stridsflyget i sig och ubétarna i sig som nationella och va-
sentliga sakerhetsintressen ar ocksa troskelhojande.

FRA ar for var del en verksamhet som verkligen bidrar med kvalifice-
rade underlag och som vi ska vérda och vara stolta éver. Darfér ar marke-
ringen om underréttelseverksamheten i propositionen oerhért viktig.

Aven den aktiva cyberformagan som vi nu ska borja jobba med &r tros-
kelhgjande.

Det svensk-finska samarbetet &r ocksa troskelhdjande, dven om vi nu
befinner oss pa den nivan att vi ska borja titta pa scenarier bortom fredstida
forhallanden.

Hela den internationella évningsverksamhet som Sverige &r en del av,
som vi kan betrakta och som vi har pratat om hér i dag i fraga om olika
ovningar och varianter ar troskelhdjande verksamhet.



P& nagot satt tycker jag i alla fall att vi har kommit till en punkt dar
trenden har brutits ratt rejalt och dar fokus ser ut pa ett helt annat satt i dag
an tidigare.

Nér det galler personalférsérjning, som vi diskuterar hér, inréttar vi nu
en ny personalkategori: GSSP — P som i plikt. Det ar sjéman, befal och
soldater som inte &r anstallda men som har krigsplacering i Férsvarsmak-
ten. Den har gruppen gar att utoka i numerar i en framtid. Vi anpassar
ocksa sjalva utbildningssystemet i Forsvarsmakten sa att det i stora drag
liknar det utbildningssystem som vi hade pa varnpliktstiden.

Né&r det géller utredningen &r det klart att man kan fatta beslut om att
infora saker med omedelbar verkan. Nu tyckte vi att det gick lite val snabbt
forra gdngen man fattade ett beslut, det vill sdga det att avskaffa varnplik-
ten och inféra den nya organisationen. Trots att man utrett har det visat sig
att mycket av det som vi pa den tiden pekade pa som brister har fallit ut i
praktisk verklighet. Vi tankte forsoka att sa langt som mojligt vara sakra
pé hur vi ska hantera saker och ting och hur de ska laggas upp. Vi varderar
Forsvarsmaktens organisation utifran perspektivet att kunna ha en hallbar
organisation, dar vi kan efterfraga de forband som existerar pa papperet
och de kan realiseras i verkligheten. Vi utgar fran hallbarhetsperspektivet.
Vi har sérskilt markerat Danmark och Norge som valdigt intressanta ex-
empel.

Vi ar beredda att gora ett seriGst arbete. Det kanske ocksa kan vara bra
for forankringen om vi ska gora eventuella forandringar. Forra gangen
kdndes det inte som att forankringen var s& dar hundraprocentig, sett till
voteringssiffrorna i riksdagen.

Som ni vet ar jag inte for ndgra tvara kast av nagra organisationer som
staller allt pa sin spets, kastar omkull det gamla och for in ndgonting nytt
som uppfattas som osékert, utan har galler det att hantera eventuella for-
andringar pa ett balanserat, sakligt och korrekt satt sa att utfallet verkligen
haller. D& kanske man inte ska ga alltfor snabbt fram; man kan ta nagot ar
pa sig.

| debatten har ocksa materielfragorna berorts. Det har &r s svart och
sa grannlaga att vi kommer att behdva utredningen for att kunna hantera
situationen. Jag tror inte att ndgon bara kan stalla sig ratt upp och ned i den
hér salen och saga: Jag har 16sningen pa det har. Det 4r namligen sa oerhort
stora belopp och sa svéra prioriteringar som ska goras. Dessutom maste
det ske omfattande férhandlingar nar man val narmar sig, och da maste
man ha ordning pa sakargumenten om det ska fungera i praktiken.

Det var nog ett valdigt klokt steg vi tog tillsammans att féra materiel-
fragorna till en utredning. Nu géller det att fa tag i en utredare som bade ar
kunnig och har stark integritet och kan lagga fram ett forslag som upplevs
som trovardigt.

Det vi nu har gjort tillsammans ar bérjan pa en mangd utmaningar av
stora matt. Det handlar om den sékerhetspolitiska utmaningen. Det handlar
om att bygga upp militar operativ formaga. Det handlar om att fa ut effekt
for pengarna. For bade regering och forsvarsmakt handlar det om att visa
att den bedémning man har gjort ar korrekt. Det handlar om att skapa un-
derlag for kommande forsvarsberedningar att jobba pé ett relevant och bra
satt, s& att vi dven nista gang kan fa ett bra forsvarspolitiskt beslut. Det
handlar ocks& om vilka signaler vi ger till vara samarbetspartner och dven
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andra i var nara omvarld som behover se att Sverige fungerar och att det
ar stabilitet i det vi haller pa med.

Tack for ett bra arbete!
(Applader)

| detta anfoérande instdmde Bjdrn von Sydow (S).

Anf. 116 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Forsvarsministern siger att orden maste betyda nagon-
ting. Jag ar den forste att instamma i att i det som finns pa prant i inrikt-
ningspropositionen finns det kanske inte s& mycket att klaga pa, men det
finns naturligtvis en del.

Herr talman! Jag har varit med vid tva tidigare forsvarsbeslut och vet
hur snabbt entusiasmens friska hy ofta férbleknar i krankhet efter ett kort
tag.

Jag pastar inte att forsvarsministern ar skonmalande, men han ar nog i
viss utstrackning, skulle jag vilja siga, 6nsketankande har i dag. Det &ar
namligen en valdigt stor skillnad pa att rada upp de reformer som finns i
inriktningspropositionen och att under svara administrativa omstandig-
heter implementera dem, och detta alldeles sérskilt givet det tillstand som
i dag rader inom forsvarssektorn. Och det &r inte ett resultat av vare sig
den ena eller den andra rodgrona regeringen eller alliansregeringen, utan
det ar ett resultat av en mycket lang tid av ovilja fran politiska nivaer att
specificera och utkrava ansvar inom utgiftsomrade 6.

Jag onskar forsvarsministern lycka till men vill samtidigt varna for att
det inom kort kommer att dyka upp olika kompletteringsbehov, och de
kommer att visa sig mycket, mycket kostsamma.

Anf. 117 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Det var just for att forsoka komma undan det perspektiv
som Widman nu tar upp som jag i mitt anférande sa att nu borjar jobbet.
Vi kommer inte att ha en enkel tillvaro, for det & mycket som ska bevisas.
Men nu maste vi forsoka styra det har pa ett sdant satt att vi far ut nagon-
ting for pengarna och att det ocksa blir ett resultat.

Jag ar inte forvanad av att det dyker upp hinder i tillvaron. Med en
kommunal bakgrund &r det sddant jag har levt med under manga ar. Det &r
darfor jag mycket vél vet att ett fattat beslut inte ar detsamma som effek-
tuering. Men det far inte heller bli s att man ser hindren som sd massiva
att de stoppar processerna och det inte gar att géra nagonting, for da har
man helt fel ingangsvarde nir man ska ta tag i det.

Nu &r det ocksa upp till bevis for Forsvarsmakten, for gor vi nu ett
trendbrott och tillfor de har medlen géller det att man levererar pa den kan-
ten. Detta ar en viktig uppgift att klara i olika led, bade for Forsvarsmakten
och for regeringen och framfor allt ocksa for riksdagen.

Jag ser ingen enkel seglats framfor mig, utan jag ser ett mycket hart
arbete framfor mig. Nu géller det att forsoka driva igenom det hér.

Skénmalning var det andra som pa sin tid dgnade sig at, och mgjligen
onsketankande. Jag tycker att vi ska ha en realistisk syn pa det har.



Anf. 118 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Forsvarsministern ger nu uttryck fér en gammal kénd po-
litisk tradition, namligen att pasta att det gar att dstadkomma mer for
mindre.

Jag har under dagen lyssnat till alla partier som star bakom férsvars-
uppgdrelsen och de ndrmast odndliga upprakningarna av olika materiel-
projekt och annat som ska rymmas inom ramen for den handfull miljarder
fordelade pa fem ar som vi nu talar om.

Jag onskar som sagt forsvarsministern lycka till med detta. Och jag kan
forvissa honom om att det i vart fall i delar kommer att finnas en aktiv
opposition som noga granskar det implementeringsarbete som forestar.

Peter Hultqvist slar sig ibland for brostet och sager att materielberget
borde ha hanterats av hans foretradare. Jag har ingen avvikande standpunkt
i den delen. Men tillat mig 4nda att paminna forsvarsministern om att det
som han och de partier som ingatt forsvarsuppgdrelsen gor &r precis sam-
ma sak som tidigare forsvarsministrar har gjort. Man Gverlater med varm
hand materielberget till nasta generation av forsvarspolitiker och till nasta
generation av skattebetalare.

Anf. 119 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Vad intar Allan Widman for plats i den politiska traditio-
nen i den hér debatten? Det &r pa nagot vis oraklet fran Delfi som sitter har
nu och ser hur det kommer att bli. Allting & omdgjligt och hoppldst, och
det har han insett innan resan éver huvud taget har bérjat. Dessutom fére-
drog Folkpartiet att inte vara med i dverenskommelsen, vilket kanske
minskade en del paverkansmojligheter for Folkpartiet. Men det &r ett val
som ni har gjort.

Jag tycker inte att det &r frdga om vare sig varma eller kalla hander eller
nagra hander 6ver huvud taget, utan det 4r bara fraga om att vi pa nagot
vis maste angripa det har problemet. Da skulle inte ens en gang de miljar-
der som Allan Widman har lagt pa i sitt bud lésa problemet med materiel-
berget, utan det behévs ndgonting mer. Det vi har valt &r att forsoka preci-
sera underlaget pa ett battre satt utifran den situation som vi nu befinner
0ss i. Det &r en rétt normal politisk handlaggning om man &r serids i sam-
manhanget.

Jag tycker inte att vi begar nagra éverloppsgarningar, brister i ansvar
eller forsoker ta oss ur den har situationen bakvagen, utan vi gor det som
&r mojligt i den hér situationen. Vi har fort in en del av de saker som For-
svarsmakten hade 6nskat i slutet av perioden for forsvarsinriktningsbeslu-
tet i utredningen.

Det ar sa det har gatt till. Sedan far vi val alla utifran forméaga bidra
positivt. D& hoppas jag att det ingar i den konstruktiva oppositionen att
bidra efter formaga och att inte bara sta vid sidan om, titta pa och peka
finger. Det ar ocksa den forvantning jag har pa Allan Widman i samman-
hanget.

Anf. 120 HANS WALLMARK (M) replik:

Herr talman! Man far beskriva forsvarsministerns anforande som frej-
digt och frodigt. Férsvarsministern lamnar pa inget satt en politisk geogra-
fisk fri yta i kammaren &ven om just geografisk fri yta verkar vara en del i
den sdkerhetspolitiska doktrin som utmejslats av statsministern.
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Forsvarsministern papekade att vi var nagra i kammaren som fére ho-
nom dgnade oss &t historieskrivning. Jag tycker mojligtvis att en del av de
anekdoter forsvarsministern atergav mer indikerade att han holl pa med ett
historieberéttande.

Jag vill dock understryka och personligen for forsvarsministern mar-
kera att den konstruktiva attityd som forsvarsministern har uppvisat har
varit en grundférutséattning for denna forsvarsuppgorelse. Jag tror att den
ar viktig och bra. Som jag har sagt tidigare, och kommer att upprepa: Den
ar bra for Sverige, och den &r bra for de kvinnor och méan som tjanar Sve-
rige.

Lat mig rikta ett stort tack till forsvarsministern for hans insatser for
detta. Jag dristar mig ocksa till att saga att han sannolikt ar en av regering-
ens starkaste ministrar, men konkurrensen &r inte direkt mérdande.

En av de riktigt fina saker vi l6ser ut &r materielutredningen. Det visas
upp ett antal elefanter som har funnits i rummet, och nu tillférs denna ut-
redning. Dock handlar det som férsvarsministern sjalv konstaterar om mil-
jarders miljarder, vilket gor att det &r bra med en ordnad process.

Har forsvarsministern nagra tankar om hur lang tid denna materielut-
redning ska halla pa?

Om vi har en sakerhetspolitisk utredning som tittar pa for- och nack-
delar med medlemskap och som ligger ett ar framat i tiden och en materi-
elutredning som gor dessa prioriteringar och kommer fram nagon gang
nésta ar, vore det da inte klokt att tillsitta en forsvarsberedning som utifran
det skulle kunna pabdrija ett arbete med en inriktning mot nésta forsvars-
beslut?

Anf. 121 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Jag tackar for de positiva omdémena och orden. Jag far
sdga detsamma. Det har varit mycket bra diskussioner och konstruktiv at-
tityd fran alla som har medverkat, och darfor har det blivit en uppgorelse.
Har vi gjort ett sadant har jobb ska vi bevara den andan och forsoka gora
nagot bra av det.

Jag ser det inte bara som en uppgdrelse nu, utan jag ser det som en
grund for nasta uppgorelse. Det galler att varda utredningarna och flytta
fram positionerna for att sedan ta nasta steg tillsammans i forsvarsbeslutet
som géller efter 2020.

Materielutredningen bor tillsattas s& fort som mojligt och forhopp-
ningsvis vara klar 2018. Det vore bra, for dd kan den utgora ett underlag
for regeringens och den kommande forsvarsberedningens fortsatta arbete.

Det ar tankt att vi ska tillsatta en forsvarsberedning. Den formen &r bra,
med representanter for alla partier. Dar kan man gora ett jobb med bade
sakerhetspolitiken och forsvarspolitiken. Det ar ocksa ett bra forum dar
man kan fora lite djupare diskussioner och dér inte allt som s&gs behdver
vara avgdrande for dagen.

Det &r det besked jag kan ge i dag.

Anf. 122 HANS WALLMARK (M) replik:

Herr talman! Forsvarsberedningen har visat sig vara en bra form. Dér-
for skulle man redan under nasta ar kunna borja titta pa de sakerhetspoli-
tiska forutsattningarna eftersom det ar handelserikt och tyvérr rétt allvar-
ligt dar ute. Man skulle kunna ha den sékerhetspolitiska utredningen som



en forsta grund for det, och sedan aret darpa kunna ha materielutredningen,
som jag ater vill betona ar mycket bra. Jag tycker att det &r en av styrkorna
i forsvarsuppgorelsen och darmed i det forsvarsbeslut vi ska fatta.

Lat mig understryka det forsvarsministern sa som kanske inte har kom-
mit fram i debatten s3 mycket men som verkligen ocksa ar en styrka i for-
svarsuppgorelsen som lett till detta beslut, och det &r hur central var for-
svarsunderrattelseformaga ar. Jag ar darfor glad att ha medverkat till att vi
gor den nivadkning som sker. Det ar mycket bra.

Precis som forsvarsministern noterade far man ha den mentala bered-
skapen att det kan bli nddvandigt med nagon form av revidering. Darfor
&r det bra att vi har den har forsvarsgruppen som kommer att folja for-
svarsbeslutet.

Herr talman! Varje gang denna forsvarsgrupp tréaffas blir det i nagon
mening en kontinuerlig utvarderingsgrupp. Blev det som vi hade tankt?
Finns det ett samband mellan de beslut vi har fattat, de formagor vi har
bestallt och de medel och pengar som har tilldelats? Jag tror att det ar en
bra process och att det ocksa finns forutsattningar for en ordnad process,
allrahelst om man relativt snart kombinerar det med en forsvarsberedning
som kunde bdrja med det sdkerhetspolitiska analysarbetet och sedan fort-
satta.

Jag har gett forsvarsministern berém. Jag utgdr fran att han har med sig
en helt enig riksdagsgrupp med total avsaknad av reservanter mot uppgo-
relsen och beslutet pa samma satt som jag har en helt ren forsvarsuppgo-
relse med mig fran min riksdagsgrupp. Det ar trakigt att det andra rege-
ringspartiet kanske inte har det, men det ska inte lastas forsvarsministern.

Anf. 123 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Nér det géller 6versynen av personalférsérjningen, mate-
rielutredningen och den sakerhetspolitiska utredningen maste vi fa det ef-
fektuerat sa fort som mojligt sa att det jobbet kommer igang.

Tidpunkten for tillsattandet av en forsvarsberedning vill jag halla 6p-
pen och aterkomma till. Men det jobbet ska saklart ocksa komma igang sa
smaningom. Jag vill dock inte binda mig till nagot artal.

Jag kan inte svara for hur det ser ut i olika politiska partier. Jag kan
bara konstatera att vi har en uppgérelse och att en enig regering star bakom
denna uppgorelse och inriktningspropositionen. | dagens debatt har alla
partier som har deltagit markerat sitt stod. Det innebér att vi tillsammans
har en bra politisk plattform infér framtiden, vilket jag &r glad och ngjd
Over.

Tack for ett bra arbete!

Anf. 124 ROGER RICHTOFF (SD):

Herr talman! Sveriges forsvarsminister har lyckats med det Alliansen
misslyckades med, namligen att gora ett litet med anda ett trendbrott. Al-
liansen misslyckades totalt. Jag vill tacka forsvarsministern, for det kan
inte ha varit latt att baxa fram denna uppgdrelse.

Vi tycker givetvis att man ska satsa mer, men jag tanker inte ga in pa
detaljer. Jag &r dock beredd att gora det om det kravs eller behovs.

Aven om vi vill satsa mer &r det ett trendbrott, och det ar bra gjort och
fortjanar berém.
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Herr talman! Kalla kriget och den pa kédrnvapen baserade terrorbalan-
sen mellan USA och Sovjetunionen bevarar i manga avseenden varldsfre-
den eftersom inget land vill starta ett kdrnvapenkrig. Det finns dock risk
for bruk av militara medel pa en niva som ligger under den gréns dar karn-
vapenanvandning kan vara aktuellt. Ryssland har bérjat manévrera i detta
omrade.

Vad gor man i Sverige? Man rustar ned och raserar i stort sett det som
ar kvar av forsvaret. | spetsen for att avveckla forsvaret gar Folkpartiet,
Centern — hade Centerns Daniel Backstrom varit med da ar jag 6vertygad
om att det hade det sett annorlunda ut — och Kristdemokraterna.

Hur blev det sa har? Lat oss dgna oss lite at historiebeskrivning. Fel
eller ratt, jag tanker i alla fall pAminna auditoriet om att det fanns ett parti
som gjorde en annan risk- och sarbarhetsanalys. Vi kom fram till att Sve-
rige inte kan avveckla och lagga ned stora delar av forsvaret och rasera det
utifrdn hur Ryssland for tillfallet agerar. Det var totalt fel.

Nu verkar de flesta partier ansluta sig till denna linje och vill satsa pé
ett starkare forsvar. Det &r bra. Vdlkomna!

Herr talman! Folkpartiet stallde en fraga till mig. Skulle vi klara ett
samlat angrepp pa Sverige med hela karnvapenarsenalerna och alla for-
band? Nej, det skulle vi inte, svarade jag.

Nér jag funderar pa det forstar jag logiken i Folkpartiets och Allan
Widmans argumentation. Om det enda scenario som finns dr ett samlat
angrepp pa Sverige blir det naturligt att man gér i spetsen for att lagga ned
det som aterstar av forsvarsformégan. Det forsokte man anda tills det blev
en ny forsvarsminister och ett nytt satt att se pa detta. Da blir det logik.

Herr talman! 2009 ars forsvarsberedning bestdmde vissa uppgifter for
forsvaret. De skulle vara intagna i det nya forsvaret 2014. Men pengarna
uteblev. Det blev ingenting. Och nu har man fattat ett nytt beslut som in-
nebdr en forstarkning och ett trendbrott — okej. Med den satsningen kom-
mer man ar 2020 nastan upp i 2014 ars malsattning for forsvaret, en niva
som man bestdmde 2009. Det &r fantastiskt.

Nér det géller risktagning &r Sveriges sakerhetspolitiska l&ge bekym-
mersamt, herr talman. Det har de flesta av oss varit 6verens om. Forsvars-
politikerna, utom SD, har sett behovet av militar upprustning men har inte
anslagit pengar for det.

Om man tilldelar ndgon en uppgift som ska I6sas, oavsett om den &r
civil eller militar, méaste man tilldela resurser sa att den som fétt uppgiften
har mojlighet att 16sa den. Vad &r det som &r s& svart att forstd med det?

Ndr jag gér tillbaka i tiden har man inte forandrat uppgifterna fran 2009
ars forsvarsberedning till och med 2014. Uppgifterna ar ju kvar. Men
pengarna minskar. Man kan se fortvivlan, herr talman, och det arbete som
Férsvarsmakten utfor dygnet runt med hundratals personer som sitter och
forsoker komma till ratta med det standigt fordndrade pengaanslaget, som
inte stdimmer med fattade beslut.

Om man inte ger resurser utan minskar dem kan man tanka att de inte
klarar av det. D& maste man ta stallning. Ska man byta ut dem som inte
lyckas I6sa uppgifterna? Eller ska man helt enkelt férandra uppgifterna sé
att de stammer Gverens med resurserna? Det ar dar man gér fel. Det ar
skrammande egentligen. De sitter kvar med uppgifterna och hamnar stén-
digt i en situation i debatterna.



Herr talman! Vad kravs for att krig ska uppsta? Jag har beskrivit det
har i kammaren forut. Jo, de som anfaller och ska starta ett krig maste
rimligtvis bedéma att férdelarna ar stérre &n nackdelarna.

Det kan beskrivas som jag tanker gora nu. Det finns tva nivaer dér den
ena ar fordelsnivan for en angripare och den andra &r nackdelsnivan for
den som ténker angripa. Sa lange nackdelsnivan uppfattas som hégre &n
fordelarna for angriparen kommer ett krig aldrig att uppstd. Men om for-
delarna uppfattas som stérre kommer ett krig att startas.

Vad gor ni da nar ni raserar det svenska forsvaret, som jag anser vara
en del av troskeln — nackdelsnivan for en motstandare? Ni sanker den. Ni
sanker civilforsvaret. Jag sager inte att en motstandare nu anser att forde-
larna ar stdrre, men risktagandet 6kar. Ju mer ni sanker civilforsvarsfor-
magan, desto mer sjunker nackdelsstapeln. Risken och osakerheten har
oOkat, och det &r ni ansvariga for.

Vad vill da Sverigedemokraterna gora? Vi hade resurser for den har
perioden och raknade under en fyradrsperiod med att ansla 24 miljarder
mer. Det redovisade vi fore jul. Vi redovisade ocksa var vi skulle ta de
pengarna. Det ansag vi da. For femarsperioden tillkommer ytterligare till-
skott, men vi ligger pa en betydligt kraftigare niva.

Vad vill vi gora? Jo, vi vill stérka svensk forsvarsindustri. Forskning
och utveckling ar mycket viktigt. Jag ska ta nagra exempel, dven om audi-
toriet forvantar sig annu fler.

Personalforsorjning ar viktigt, och vi vill 6ppna rekryteringskontor i
Norrland, uppe i Luled. Vi var pa F 21, herr talman, och fragade vad de
anser vara en av de viktigaste uppgifterna. Om vi ska kunna rekrytera vill
vi ha ett rekryteringskontor dér. Det &r jag inte ensam om att tycka, hoppas
jag. Det dr en ganska enkel atgard.

De har varit hos oss i forsvarsutskottet, och de beddmer att det finns
materiel pa plats och att det dimensioneras. Varfor gor vi inte det? Det
borde inte behdva bli en kammardebatt eller nagra storre stridigheter om
detta. Oppna kontoret i Norrland!

Det &r gladjande att de flesta verkar ha anslutit sig till den linje vi har
forfaktat ganska lange nu. Vi vill aterinfora ett varnpliktssystem med
kanske 8 000—10 000 man. Det finns en majoritet for den linjen i dag. For-
svarsministern, Moderaterna och i stort sett alla & eniga. Om ni slépper
berdringsskracken borde vi gemensamt kunna hitta en bra 16sning for att
arbeta fram ett sddant system. Vi har ganska goda kunskaper pa olika han-
der om hur detta bor goras.

Vi vill starka ingenjorsforbandens formaga till rorlighet. Det, herr tal-
man, har en fredstida aspekt. Vid naturkatastrofer och andra saker behéver
vi den funktion vi hade tidigare att snabbt kunna bista det civila samhallet
med forbindelser dver &lvar och vattendrag vid olyckor, till exempel i
Stockholm. Vi behdver satsa pa den formagan hos ingenjorsforbanden.
Och naturligtvis ska vi, enligt en tidigare redovisning fran oss, starka det
civila samhallet.

Jag nojer mig med det, herr talman.

| detta anforande instamde Jeff Ahl och Paula Bieler (bada SD).
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Anf. 125 MATTIAS OTTOSSON (S):

Herr talman! Det har blivit en 1ang forsvarspolitisk inriktningsdebatt,
och den lar val fortsatta ett tag till. Det &r en signal om att detta ar intres-
santa fragor och att de ar heta pa agendan just nu.

Séakerhetspolitiskt har varlden blivit mer orolig. Den har kanske alltid
varit det, men oron har flyttat narmare vart naromrade. Det ar klart att det
paverkar oss.

Vi har haft en lang diskussion nu om historiebeskrivningen. Jag brukar
tanka att vi kanske inte ska fundera sa mycket pa den. Det ar alltid latt nar
man star med facit i handen att tala om hur man skulle ha gjort. Det var
inte manga av oss som var beslutsfattare for 25 ar sedan. Det kalla kriget
hade tagit slut, och det &r klart att det fanns férhoppningar om en lang
fredlig utveckling. Hoppet &r det sista som éverger manniskan.

Det var under den tiden jag gjorde min varnplikt. Om jag ska vara helt
arlig var det samma system som bade min far och min farfar hade, sa det
fanns val ett behov av att férnya det. Jag hoppas att det beslut som vi fattar
i morgon leder framat och att det kanske &r ett modernare forsvar som min
dotter komma att mota i framtiden.

Det som &r viktigast i det har inriktningsbeslutet ar att vi far en nation-
ell formaga, att vi forstarker var nationella formaga igen. Jag ar glad att sta
i riksdagens kammare och tala om detta och se att det finns en sa pass stor
samsyn mellan de politiska partierna, att ungeféar 70 procent av de ledamo-
ter som finns har star bakom beslutet. Jag tror att det ar viktigt i en orolig
tid, en signal till omvarlden om vad vi i Sverige tycker och tanker.

Okad forsvarsférméaga bygger pa att vi har personal, att personalen kan
6va men ocksa att vi har bra materiel. Dér finns det stora behov. Vi har
den vardighet som vi har pratat om framfor oss.

Det finns nagra saker i inriktningsbeslutet som jag tycker &r viktiga.
Det ena dr basplattan, som vi prioriterar. Det &r personlig utrustning till
vara soldater och sjéman, sambandsmateriel, ammunition och standardfor-
don for att fa basplattan att fungera i det svenska forsvaret.

Har finns ocksa formagan att jaga ubat. Det ar en satsning ocksa dar.
De Vishykorvetter som vi har ska kompletteras med tva Gavlekorvetter
som halvtidsmodifieras inklusive ett sensorsystem och ett ledningssystem.
Det tror jag ar viktigt och &r en signal. Det kanske inte ar det som kostar
mest, men det ar viktigt. Helikopter 14 kommer ocksa under den har peri-
oden att bli sj6operativ.

P& flygsidan sa Forsvarsberedningen att vi skulle ha 60 Gripen E. De
tio sista som man pratade om skulle komma har inte kommit. Férhopp-
ningsvis kommer det ett sddant beslut senare. Jag tror att det ar viktigt och
ar en signal.

Var helikopterformaga kommer ocksa att starkas under perioden. Vi
kommer att ha tre moderna system som jag tror &r oerhort viktiga. Det ar
viktigt att flottiljen far mojligheten att utveckla dessa tre system pa ett
klokt sétt. Det kommer ocksa att vara en styrka for oss.

Det ar Klart att detta innebdr stora kostnader — uttrycket miljarders mil-
jarder har val anvénts har. DA &r det viktigt att man haller i kostnaderna
och att vi kan halla dem nere och samtidigt kan hoja formagan. Dar har
man varit tydlig. | regeringens forslag och det som har funnits sedan tidiga-
re ar det bra att man vill vidmakthalla och uppgradera den befintliga mate-
riel som finns s langt som majligt. Ska vi nyanskaffa ska vi gora det for



sadant som redan &r framtaget och utvecklat. Men den hér utvecklingsfor-
magan bor ocksa finnas i framtiden.

Det glader mig naturligtvis extra att regeringen &r tydlig med vésent-
liga sikerhetsintressen, att stridsflygsférmagan och undervattensférmagan
ar av speciellt sakerhetsintresse. Det tror jag ar bra for svensk férsvarsin-
dustri.

Det ar klart att svensk forsvarsindustri ocksa har betydelse for civil-
samhéllet och skapar en folklig férankring kring vara forsvarsfragor.

Det finns ett langsiktigt stort investeringsbehov pa materielsidan. Det
galler skolflygplan, stridsfordon, transportflygplan, minréjningsfartyg och
sjomalsrobotar. Har finns den utredning som vi har talat om. Det &r viktigt
att den tillsatts och kommer igang.

Herr talman! Som avslutning vill jag sdga — och det omnamns ocksa i
regeringens forslag — att det som kommer fran Investeringsplaneringsut-
redningens forslag ar viktigt, att regeringen aterkommer till riksdagen en
gang om aret och berattar om de investeringar som ska goras, s att vi ser
att detta skots pa ett klokt satt och gar framat.

Med de avslutningsorden, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets
forslag.

(Applader)

Anf, 126 LENA ASPLUND (M):

Herr talman! Jag vill borja med att vénda mig till Roger Richtoff, som
stod hdr och sa att det var stora neddragningar av forsvaret under allians-
regeringens tid. Det kan inte vara mer felaktigt. Fran 2008 skedde det inga
neddragningar. Neddragningarna skedde under S-regeringar.

Roger Richtoff séger ocksa att det bara var Sverigedemokraterna som
sag allt som hande, hur man skulle satsa mer p& Forsvarsmakten. Da undrar
jag: Varfor hade ni inte mer av det i ert valmanifest for 2010? Det som
géllde Forsvarsmakten i valmanifestet for 2010 var allman varnplikt, ut ur
Afghanistan, satsa pa forsvaret. Det fanns inte ett ord om Ryssland och
annat.

Jag skulle tro att det handlar om en efterhandskonstruktion, for det var
egentligen inte manga av oss som reagerade pa Georgien 2008. Vi vaknade
nog ratt yrvaket for drygt ett &r sedan, nar Krim annekterades.

Det géller Sveriges forsvar 2016—-2020. Nar forsvarsdverenskommel-
sen mellan regeringspartierna och tre av allianspartierna hade slutits var
jag i Finland under helgen da valet var. Valet var den 19 april.

Det var spannande. Hur skulle det ga i valet, och vad skulle kunna
hénda? Men det man ville prata med mig om var forsvarséverenskommel-
sen, dar man var sé& glad: Antligen har ni slutit en éverenskommelse till-
sammans — det k&nns valdigt bra. Ja, det kanns bra.

Jag ska prata lite grann om materiel. Tillgdngen till modern materiel ar
en avgorande faktor for dagens forsvarsmakt. For att kunna ge Forsvars-
makten tillgang till relevant materiel som ger operativ effekt har och nu
har man i forsvarsuppgorelsen valt att satsa extra mycket pa den sa kallade
basplattan. Detta gors genom att man tillfér bland annat méangdmateriel,
standardfordon och kvalificerad ammunition samt stérker dvningsverk-
samheten betydligt. Att dva &r oerhort vasentligt for att kunna handla i ett
skarpt lage, samtidigt som det ar en viktig del for att kunna behalla de
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anstallda soldaterna och sjomannen. Det géller att det k&nns att man har
nagot viktigt, att man gor nagot.

Hans skor ar for stora och hans méssa for trang,
hans byxor for smala och hans rock &r for lang.

Ja, det &r Ulla Billquists slagdanga for 70-75 ar sedan.

Vi tror val att en soldat eller sjoman har skor, har en fungerande uni-
form med mera. Det anser vi vara en sjélvklarhet. Men flera jag har talat
med vittnar om att det inte har varit sa. Det har inte prioriterats. Nu ut-
trycker vi i riksdagen tydligt att detta &r viktigt, i och med att vi ger for-
starkningar till basplattan. Sa lat oss begrava den har gamla slagdangan
nagonstans.

Materielforsorjningen bor fokusera pa minskade kostnader och kortare
leveranstider genom att man sa I&ngt som méjligt anvénder och vidmakt-
héller befintlig materiel. Eventuell nyanskaffning bér ske genom éppna
upphandlingar av befintlig och beprévad materiel. Fokus bor ligga pa
omedelbart operativt anvandbar materiel. Kortare ledtider fran bestéllning
till leverans av materiel och 6kad tillganglighet i krigsforbanden for mate-
riel kan uppnas genom att man begransar sarkraven pa systemen. Det &r en
fortsattning pa det som Alliansregeringen satte igang i och med propositio-
nen Ett anvéndbart forsvar 2008/09.

Det har tidigare i dag pratats om att det har varit stora problem med
framtagandet av helikopter 14. Men nu ser det mycket ljusare ut. Nagra
finns pa plats, och flera ar pa vag. Jag besokte under véaren helikopterdi-
visionen i Linkdping. De var tydliga med att de verkligen vill ha helikopter
14 och anser att det ar en utomordentlig helikopter. De tycker absolut inte
att vi ska péborja nagot annat system, for det tar alldeles for 1ang tid och
ar alldeles for komplicerat. Helikopter 14 kommer att utrustas for att kunna
delta i ubatsjakt, och det r ett valkommet tillskott.

Ubétsjaktsformagan sakerstalls genom ¢kad 6vningsverksamhet och
fler besattningar, att tva korvetter och sju bevakningsbétar modifieras och
tillfors ubatsjaktsformagan samt att nya undervattenssensorer anskaffas.

Aven armén kommer att tillféras en del, bland annat ett medelrackvid-
digt luftvérnssystem. Samtliga stridsvagnar forbandsséatts, och hemvérnet,
som det har pratats val om tidigare och som &r viktigt, tillfors moderna
granatkastare.

| forsvarsuppgorelsen skjuts en hel del stérre materielprojekt pa fram-
tiden, for att man ska kunna satsa pa det som ar operativt har och nu. Det
ar viktigt. Ja, det ar viktigt med ryggsackar, skor, hjalmar och annat.

Nu ska man titta pa sédant som man pratar om i Forsvarsberedningen:
tio extra JAS, en ubat och langrackviddig bekampning. Det ar forsvarsma-
teriel som & mycket kostsam. Darfor tillsdtts nu en grupp som ska se till
de framtida materielanskaffningarna.

Utredningen ska utarbeta forslag till hur materielférsorjningen kan pri-
oriteras och effektiviseras och hur den operativa férmagan darmed ska
kunna sékras och utvecklas efter 2020. Det kommer att krdva mycket re-
surser. DA ar det viktigt att redan nu borja planera for hur vi ska kunna
klara de framtida anskaffningarna. Det hér ar viktigt. Det &r viktigt for
Sveriges forsvar, och det ar viktigt for Sverige.



Med det tanker jag lagga den har, Férsvarspolitisk inriktning, Sveriges
forsvar 2016-2020 som jag visar for kammarens ledamoter, pé& hyllan ett
tag. Det hoppas jag att ni andra ocksa kan gora.

Jag vill 6nska er alla en glad sommar. Vi aterkommer till hosten.
(Applader)

Anf. 127 ROGER RICHTOFF (SD) replik:

Herr talman! Jag ska ta upp nagra saker som Lena Asplund sa.

Om jag uppfattade Lena Asplund ratt skedde inga neddragningar. Men
vi kan se att 2006 var forsvarsbudgeten pa 1,5 procent av bnp. Det ar ett
vedertaget sétt att rdkna. Nar ni fick sparken 2014, Lena Asplund, var den
nere pé& 1,1 procent. Ar det en neddragning? Jag forstér inte hur ledamoten
kan fa det till ngot annat.

Under tiden véxte materielberget enormt. Nu har vi alla de kostnaderna
framfor oss.

Férsvarsministern stod inte ut lange, i borjan av er period. Han avgick.

Vi kan ta ett axplock av andra neddragningar som genomftrandegrup-
pen deltog i. | den satt Allan Widman, Anders Svard och Holger Gustafs-
son med flera. De strok under Alliansens tid luftvarn pa Visbyklassens
korvetter och material for CAS, Close Air Support. Det var pa sétt och vis
ganska logiskt nar man inte hade nagra vapen pa JAS, eftersom robot 75
var struken. Man strok modifiering av spaningsfartyg. HMS Orion skulle
avvecklas. HMS Carlskrona skulle bli nytt stdrre signalspaningsfartyg.
Man strék ny gruppbat, modifiering av stridshbat 90, nyanskaffning av
sonarbat for ubétsjakt, modernisering av amfibiebataljonsrobot 17 Hellfire
med mera.

Anf. 128 LENA ASPLUND (M) replik:

Herr talman! Om Roger Richtoff hade lyssnat riktigt noga hade han
hort att jag sa: frdn 2008, och ingenting annat. Fran 2008 och framét
skedde inga neddragningar. Det finns dokumenterat.

Jag skulle daremot vilja att du, Roger Richtoff, forklarar var ni hittar
alla era miljarder. Om jag l&ser reservationen ser jag att ni ska satta 40
miljarder mer &n vi gor till forsvaret. Var hittar ni de pengarna? Har ni
nagon sedelpress nagonstans som vi andra har missat, eller var finns peng-
arna?

Det har &r inte trovardigt. Man maste vara trovardig. Var drar ni ned?
Kom inte och svara pé invandringen nu! Det fungerar nimligen inte att
gora det. Jag vill ha ett riktigt, trovérdigt svar pa var ni ska fa pengarna
ifrdn. Ni dr skyldiga era valjare det. Ni star hér i talarstolarna. Det ar hogt
i tak ndr ni séger att ni ar det enda partiet som har nagot forsvar att komma
med och vi andra har ingenting. Men da tycker jag att ni ska forklara — for
dem som fortfarande orkar lyssna — var ni har era extra 40 miljarder, Roger
Richtoff!

(Applader)

Anf. 129 ROGER RICHTOFF (SD) replik:

Herr talman! Det ar ren pappslojd. Ni lagger flera hundra miljarder pa
en totalt sanslos splittring genom den massinvandring vi har till Sverige,
Lena Asplund.
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Genom att 6ver huvud taget narma sig finlandsk niva — ni vill sa garna
umgas med dem — &r de pengarna latt hamtade. Finland tar emot 1 200 i
ar, tror jag. Man diskuterar att ga ned. Vi har inga som helst problem med
att umgas med dem, i alla sammanhang, forbrodringar och sa vidare. Men
ni ger sken av att det inte gér att fora sddan politik. Det ar ren humbug,
ingenting annat.

Vi har ingen sedelpress. Det behovs inte. Men ni har tydligen det. Né&r
man begdr 18 miljarder till & det inga problem. Skicka fakturan! Forut var
det 10 miljarder. Vad blir det nasta ar?

Samhillet star i lagor. Vad kostar det? Det &r inga problem. Sedelpres-
sen gar hos er.

Vi har konkreta besparingar. Och vi &r inte ett dugg radda for att peka
ut ett omrade.

Dessutom vill jag understryka att jag laser dina tweetar om hur hemska
vi dr i olika situationer och att vi riktar oss mot invandrare. Jag vill tala om
att i vart parti finns det lika manga medlemmar med utomsvensk harkomst
som i ditt parti. Det kan vara bra att tdnka pa det.

Dér har du fatt svaret. Jag vet att du inte gillar det. Du ar namligen inte
tillrackligt kompetent for att kunna l6sa en sadan sak.

Jag anser inte att ledamoten &r det, herr talman.

Jag kan 6verlamna ytterligare att antal papper pa materielprojekt som
stroks under er tid. Men ni vill bara tala om tiden efter 2008. Da fanns det
ingenting kvar att dra ned pa.

Anf. 130 LENA ASPLUND (M) replik:

Herr talman! Tusentals manniskor har fatt satta livet till i Medelhavet,
Roger Richtoff. Jag kan fortsatta ndmna oroligheter: Syrien, Irak, Eritrea
och Somalia. Det ar klart att folk rér pé sig. Det har man alltid gjort vid
oroligheter. Vi har mojlighet att hjalpa till att ta emot manniskor. Det ar
klart att vi ska gora det.

Kustbevakningen med Poseidon har redan gjort insatser dar nere. Asa
Lindestam berattade om det. Jag sitter i Kustbevakningens insynsrad och
vet vad man kan gora. Det &r Klart att vi ska hjélpa till.

Var finns er medkénsla med andra ménniskor?

Vad géller min kompetens far det vara Roger Richtoffs beddmning.
Jag Kklarar av att bedéma min kompetens sjalv.

Jag twittrar ingenting om invandring. Jag twittrar ddremot om SD, er
politik och det som inte gar ihop, Roger Richtoff. Det har jag full ratt att
gbra. Vad jag vet har vi fortfarande yttrandefrihet i det hédr landet. Det
kommer vi ocksa att ha sa lange vi finns med och styr.

Jag fick inte ndgot svar pa var ni far era pengar. Det gar inte ihop. Du
svarade inte. Du ska stdnga granserna. Men det gdr inte. Det har gjorts
RUT-utredningar; Migrationsverket sitter med langsiktiga kontrakt. Det
kommer att ta manga ar innan ni far nagonting i sa fall.

Jag tycker inte om er invandrarfientliga politik — Sta inte och skratta!
Man skrattar inte at en kollega i talarstolen, Roger Richtoff! Ha lite sans!
— daremot har vi misslyckats med integrationen. Det kan vi alla halla med
om. Och det tittar vi pd nu. Det ar viktigt att gora det.

Man ska integreras i samhéllet. Men vi ska vara 6ppna och ta emot
méanniskor som flyr fran krig och eldnde. Det tanker jag fortsitta st for.
(Applader)



Anf. 131 JEFF AHL (SD):

Herr talman! Jag ska borja med att gladja Stig Henriksson med att det
inte bara &r han som kollar pa text-tv. Aven jag gor det. Férhoppningsvis
far vi behalla det ett tag till i alla fall. Det &r kul att se att det finns en
konservativ &dra &ven i en vansterpartist.

Herr talman! Nuvarande personalforsérjningssystem infordes av den
tidigare borgerliga regeringen utan nagon djupgaende analys om det var
praktiskt genomforbart. Det pastods bland annat att reformen skulle ge
mycket hogre kvalitet pa forbanden och soldaterna. Utfallet har blivit
tvértom. Storre forbandsovningar &r mindre frekvent férekommande, och
soldatkvaliteten som tillférs forbanden har generellt sett blivit l&gre.

For att fa detta undermaliga system att fungera har vi pa senare tid varit
tvungna att kalla in varnpliktiga igen. Det om nagot utvarderar val det nya
systemet.

Svenska soldater har, nar de har varit utomlands, haft ett mycket gott
rykte och uppskattats for sin kompetens och formagebredd. Vad ar det som
har gjort att svenska soldater har hallit hog kvalitet, historiskt sett? Varn-
pliktssoldaterna kunde tranas under 7 till 15 manader beroende pa befatt-
ning, utan arbetstidsreglering. Véarnpliktssoldaterna var dven ett tvérsnitt
av befolkningen, vilket medger en mangfald av kunskaper som starker for-
bandens sammanvégda kvalitet.

Huvuddelen av oss som gjorde varnplikten hade med storsta sannolik-
het aldrig kommit pa tanken att utbilda oss till soldater, om den inte hade
funnits.

Under drygt sex ar fick jag formanen att utbilda dels varnpliktiga, dels
rekryter i det nya systemet med GMU. Jag har truppfort bade varnpliktiga
soldater och soldater fran det nya systemet. Av egen erfarenhet vet jag
darfor att det nya systemet inte innebar négon kvalitetshojning, utan sna-
rare en generell kvalitetssdnkning.

Jag vill understryka att huvuddelen av soldaterna i det nya systemet &r
kompetenta. Det finns de som haller mycket hog niva. Men en generell
kvalitetsminskning har skett till foljd av att manga varnpliktiga som pro-
vades tidigare forsvinner i dag. Manga av de varnpliktiga som sjalva inte
visste om att de dog sa bra som de gjorde till grontjanst forsvinner pa grund
av att de aldrig har fatt chansen att gora véarnplikt.

Systemet i sig innehéller ménga fel och brister, vilket gor att det ibland
uppstar stora luckor i krigsforbanden, sa vi har ibland varit tvungna att
kalla in ”gamla” vérnpliktiga for att fylla de luckor som har uppstatt.

Ingen av de reklamfilmer som Férsvarsmakten nu forsoker att lansera
kommer nagonsin att komma &t de bésta soldaterna som man tidigare kom
at med allman varnplikt. Sa ar tyvarr fallet.

For ett konservativt parti som jag tillhor &r ordet plikt en sjalvklarhet.
Individens skyldigheter gentemot samhéllet &r lika viktiga som dennes rét-
tigheter. Dessutom &r det en rattighet att fa forsvara sitt land. Det &r var
och ens rattighet att fa bidra till att forhindra att nagon tar hoppet 6ver
Ostersjon eller far for sig att aka pa pansarsightseeing 6ver norra Sverige.

Sammanfattningsvis bor varnplikten ateraktiveras pa grund av féljande
anledningar.
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Det blir billigare att ha varnpliktssoldater &n kontrakterade soldater.
Saledes kan vi pa ett billigt satt 6ka antalet krigsforband och fylla de hal
som har uppstatt i nuvarande krigsforband.

Det gor att vi far ett storre och béattre rekryteringsunderlag for de
stamanstéllda forbanden.

Med varnplikt garanterar vi &ven att den generella soldatkvaliteten
aterigen Okar. De stamanstallda forbanden behdver inte heller komplette-
ringsutbilda soldater som nu har varit fallet med den korta och daligt un-
derbyggda GMU-utbildningen. Krigsférbanden garanteras att fyllas upp,
vilket inte &r fallet i dag.

Herr talman! Det som sker runt Ostersjén borde oroa oss i denna kam-
mare mer &n vad som verkar vara fallet. Det ar fa harinne som verkar forsta
vad som kan ske inom en relativt kort tidsperiod.

Vi talar inte langre om tio &r framat i tiden, som tidigare var en gene-
ralisering, utan direkta hot mot Sverige kan uppsta i nartid, och da pratar
vi bara om nagra ar. Vi far hoppas att Kremls blickar inte riktas i var rikt-
ning efter det att Ukrainakriget har natt sitt slut. GIém inte heller bort att
Rysslands ambitidsa rustningsprojekt berdknas vara klart 2020, vilket som
enskild foreteelse borde oroa oss enormt.

Vi maste i forsta hand rusta upp vara egna stridskrafter och se till att vi
har mojligheten att tillfoga en angripare sa pass stora forluster att angripa-
ren eventuellt véljer att avbryta sin aggression. Allianser och solidaritets-
forklaringar ar av sekundar betydelse, var egen formaga &r alltid viktigast
och maste ha hogsta prioritet.

Enveckasforsvaret — som vi nu desperat forsoker att finansiera, men
som vi aldrig lyckas att finansiera — ar alldeles for daligt och maste ersattas
av ett existensforsvar, och med sverigedemokratisk politik kan detta bli en
realitet.

Sverigedemokraternas asikt ar att varnplikten ska ateruppvackas sna-
rast. Varnplikten &r en grundpelare i en aktiv upprustningspolitik. Vi upp-
manar darfor forsvarsministern och regeringen att ateraktivera varnplikten
sa snart som mojligt.

Sverigedemokraternas varningar om de hot som tornade upp sig igno-
rerades under forra mandatperioden. Vi ville redan da rusta upp, men
manga i denna kammare ansag det vara oviktigt. Vi har hort en del exem-
pel pa det i uttalanden som har gjorts av diverse politiker.

Det slutade i alla fall med att ni alla var tvungna att ge oss rétt nar det
till sist inte gick att forneka och nar hotet var sa pass tydligt att alla i Sve-
rige kunde se det. Det ar for allvarliga fragor som vi diskuterar har i dag
for att ni dvriga ska tillatas vela er fram till ratt slutsats. Vi &r sena i starten,
men det finns ett bra ordsprak for situationer som denna: Battre sent &n
aldrig.

Med hénsyn till att vi sverigedemokrater har haft ratt hittills i utveck-
lingen borde ni rimligen lyssna lite mer pa oss och anpassa er darefter,
vilket forvisso nu har skett. For forsta gangen pa valdigt lange anses For-
svarsmakten inte vara en budgetregulator, sa pa satt och vis bérjar ni nu
folja oss.

Vi i denna kammare ar ytterst ansvariga for att sakerstilla vart folks
sdkerhet, och det &r av vikt att vi inte glommer det.



Det senaste replikskiftet gjorde mig arg, om jag ska vara arlig. Lena
Asplund, jag jobbade inom Férsvarsmakten under den tid som ni satt i re-
gering. Jag vet hur daligt det blev. Du pratade om 2008. Jag jobbade dar
da. Fran 2008 och framét blev det ingen forbéttring dver huvud taget. Ned
till enskild soldat hade vi problem med béde personlig materiel och reserv-
delsforsorjning.

Det fanns personer som arbetade med dessa fragor som gick in i vag-
gen. Std inte har och pasta att ni bidrog till ndgon sorts formageutveckling!
Du vet ju att du bara hittar pa. Det ar véldigt allvarligt att du infér svenska
folket och infor samtliga ledamoter i kammaren pastar saker som bara &r
ren 16gn. Det &r helt otroligt att man ska behéva uppleva det. Jag &r glad
att jag i dag kan informera dig om det.

| detta anférande instdmde Paula Bieler (SD).

Anf. 132 DANIEL BACKSTROM (C) replik:

Herr talman! Jag vill passa pa tillfallet att fa ta del av mer information.
Jeff Ahl avslutade sitt anférande med att tala om informationsdelen.

Né&r man laser de yttranden och reservationer som ar kopplade till detta
betankande fran Sverigedemokraterna finner man att det foreslas bland an-
nat ytterligare 41 miljarder for inriktningsperioden. Om man summerar
10,2 och 41 far man 51,2 miljarder. Vi pratar om en planeringsperiod som
paborjas om snart sex manader, fran den 1 januari 2016. Relativt sett hand-
lar det om hyfsat mycket pengar. Det &r betydande summor utéver de 10,2
miljarder som vi har sett till att de inom kort landar i ett férsvarsbeslut.
Alternativet 1&g pa en lagre niva i utgangsbudet.

For ansvarstagandets skull vill jag hora fran sverigedemokraten hur
dessa 51,2 miljarder ar fordelade per ar med start fran 2016. Och hur ska
pengarna fordelas till de olika verksamheterna? Andra foretradare fran
Sverigedemokraterna forklarade inte detta tidigare i debatten.

Anf. 133 JEFF AHL (SD) replik:

Herr talman! Jag tackar for fragan.

Under en fyraarsperiod har vi presenterat i vara skuggbudgetar att vi
gor ett tillskott pa 2 miljarder under det forsta aret och sedan 4, 8 och 10
miljarder. For &r fem har vi inte 41 miljarder utéver de 10 miljarder som
du anférde. Antingen har vi skrivit fel eller ocksé har du missuppfattat det
hela. Jag sa totalt 41 miljarder p& fem &r. Var skuggbudget stricker sig
over fyra ar. Darfor har vi inga detaljsiffror for ar fem, s det gér inte att
redovisa exakt vilka skatter och andra ekonomiska siffror som vi hanvisar
till.

Ofta fastnar man i diskussionen om invandring, men vi foreslar ju
ocksa andra besparingar och satsningar. Ett exempel pa det ar att vi vill
héja krogmomsen, som tyvarr fortfarande &r halverad. Under valrérelsen
var vi forst med att lyfta fram forslaget om bankskatt och en del andra
atgarder som gor att vi far loss en del pengar. Vi foreslog aven ett slopande
av ungdomsrabatten, men det har ju nu genomforts.

Det finns mer &n bara invandring nar vi talar om ekonomiska tillskott.
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Anf. 134 DANIEL BACKSTROM (C) replik:

Herr talman! | reservation 18 star att Sverigedemokraterna under
femarsperioden 20162020 vill avsitta 45 miljarder mer an vad regeringen
foreslar i sin proposition. Regeringen foreslar ju 10,2 i enlighet med den
dverenskommelse som ligger till grund. Om man summerar 41 och 10,2
blir det 51,2 miljarder kronor ytterligare i forhallande till tidigare niva.

Jag tycker att det &r rimligt att i enlighet med det forslag som lagts fram
i en reservation fa en beskrivning av hur aven det femte aret ska se ut ni-
vamassigt, det som handlar om pengar. Det &r rimligt ocksa for att ater-
spegla vilka prioriteringar som ska géras i detaljerna och i utgiftsposterna
for Forsvarsmakten.

Jag tackar for svaret och kommer att fortsatta att folja fragan i kom-
mande debatter.

Anf. 135 JEFF AHL (SD) replik:

Herr talman! Vi har det langsiktiga mélet om 2 procent. Det har vi stallt
upp for att visa hur ékningen ska se ut. Nu har jag inte reservationerna
framfor mig, men nér vi lagt fram vara skuggbudgetar har vi resonerat sa
att under de forsta fyra aren ar det 24 miljarder, sedan har vi ar fem, och
totalt blir det 41 miljarder. Jag har som sagt inte texten framfér mig och
kan inte ga i svaromal om exakt hur det &r skrivet, men det ar i alla fall s&
det ska vara.

Eftersom var skuggbudget stracker sig 6ver fyra ar ar det svart for mig
att har och nu séga att vi ska gora ditt eller datt for att fa fram pengarna.
Av den anledningen blir fragan svar att besvara. Vi har inte de departement
till hjalp som regeringen har nar vi ska rakna fram summorna. Det far bli
mitt svar. Under de fyra forsta aren har vi en skuggbudget som &r finansi-
erad.

Anf. 136 KENT HARSTEDT (S):

Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till utskottets forslag i
betdnkandet och avslag pa motionerna.

Jag har forberett ett anférande men ténkte att jag skulle borja med att
lite grann reflektera dver nagra inlagg som gjorts under dagens langa de-
batt i arendet. Jag ska vara lite aterhallsam eftersom nagra av kollegorna
som jag ska kommentera har lamnat plenisalen.

Det har varit aningen underhallande att lyssna pa den moderate kolle-
gan Hans Wallmark som i sitt replikskifte med Miljopartiets representant
mer eller mindre sa att det var Putin som bestamde att vi inte skulle ga med
i Nato. Det ar ganska underhallande. Man skulle dven kunna saga precis
tvartom. Under atta & med alliansregering sokte man inte medlemskap i
Nato. Var det Putin som bestamde ocksa under den perioden?

Underhallande var dven att lyssna pa den folkpartistiske kollegan Allan
Widman som ivrigt undrade varfor vi inte i snabbare takt skulle kunna in-
fora varnplikten igen. Var det inte sa, nar vi tittar tillbaka, att det var just
Folkpartiet som gick i spetsen och intensivast pladerade for att vi skulle
forsatta varnplikten i dvala? S& snabbt kan hjulen snurra och tiderna for-
andras.

Mindre roligt var kanske det senaste replikskiftet med Roger Richtoff,
det som handlade om en jamférelse mellan Sverige och Finland. Att sor-
tera ut Forsvarsmaktens budget 4r nog inte riktigt s enkelt som att rakna



bort invandrare och flyktingar. Inte heller gar jamforelsen med Finland att
gora sa dar rakt av. Ja, Finland tar emot beklagligt fa flyktingar. Fran ett
svenskt perspektiv 6nskar vi att vi vore fler som delade pa det ansvar det
innebar att forsoka ta emot manga av de manniskor som i dag tvingas fly
for sina liv pa grund av fruktansvarda dvergrepp fran till exempel Isil men
ocksa pa grund av andra oroshardar.

Bara for att Finland inte tar emot sérskilt manga invandrare och flyk-
tingar kan Finlands ekonomi sdgas ga bra. Tvartom. Finlands ekonomi gar
valdigt, valdigt daligt. Sverige har en ganska motsatt situation. Trots att vi
tar emot manga invandrare och flyktingar gar var ekonomi ratt bra. Nar
det galler tillvaxt ar vi just nu bland de bésta i Europa. Det finns alltsa
ingen omedelbar koppling daremellan.

Tittar vi langsiktigt p& det hela tror jag bestamt att tillgangen pa valut-
bildade ménniskor med olika kulturell bakgrund och annat kommer att
vara en stor tillgang for vart samhalle.

Det har i dag talats lange och vél om de militara delarna av forsvaret
varfor jag kanner det pakallat att anvanda mina minuter till att tala om det
civila forsvaret. Regeringen har i betdnkandet definierat malsattningen for
det civila forsvaret fran och med 2016. Det ska vara att “’virna civilbefolk-
ningen, sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till For-
svarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvirld”.
Dessa delar ska vara dmsesidigt forstarkande. Med detta betdnkande gor
regeringen beddomningen att planeringen for det civila forsvaret ska ater-
upptas och genomforas med utgdngspunkt i en helhetssyn dar hotskalan
omfattar saval fredstida krissituationer som hojd beredskap.

Forsvarsministern har tidigare redovisat hur detta arbete ska ga till. Det
kommer att ta sin borjan i en inventering pa lansstyrelseniva. Jag som har
en bakgrund i att ha studerat just civil och militar krisberedskap vid For-
svarshogskolan tycker att det har &r oerhort angeléget. Det &r latt att de-
batten handlar om det militara forsvaret. Men som vi sett under det senaste
decenniet haller nagonting dramatiskt pa att handa. Hybridkrigforingen ar
ett exempel pa det. Anvandandet av internet som ett satt att bedriva krig-
foring, sabotage och mycket annat gor att vi maste ha en beredskap, en
civil och militar forsvarsplanering och beredskap.

Under ganska lang tid har civilforsvaret varit pa undantag. Under for-
svarsminister Sten Tolgfors tid gjordes en omléaggning dér stora delar av
det civila forsvaret antingen forsvann eller minskades. Krisberedskaps-
myndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar forsvann in i den nya
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Den nya myndigheten &r
mer fokuserad pa olyckor och naturfenomen an pa eventuella militdra hot.

Men verkligheten forandras dramatiskt och snabbt, och i dag maste vi
se till att sitta igdng planeringen ocksa pa dessa omraden. Haromdagen
hade chefen for Forsvarsmakten, det vill sdga 6verbefalhavaren, och gene-
raldirektoren for MSB en debattartikel dar de pavisade behovet och det
omsesidiga beroendet av att starka bade den civila och den militdra kris-
beredskapen i handelse av en allvarlig situation. De pekade sérskilt ut ett
antal omréden, sdsom sabotage av infrastruktur eller ekonomiska floden,
terrorhandlingar, cyberattacker, infiltration och paverkansaktiviteter, som
vi debatterat tidigare, samt militart angrepp.

Vi bor folja utvecklingen noga. Forsvarsministern har nu péborjat ar-
betet med att begéra en inventering, och det arbetet maste fullféljas av oss

Prot. 2014/15:1
15 juni

16

Forsvarspolitisk

inriktning — Sveriges

forsvar 2016-2020

117



Prot. 2014/15:116
15 juni

Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020

118

forsvarspolitiker. Sveriges beredskap och méjligheten att férsvara Sverige
maste folja hela linjen. Jag gor det som stolt socialdemokrat i tron att vi
tillsammans kan ta ansvar for det i denna kammare. Jag ar mycket nojd
med att vi lyckats fa till stand den breda 6verenskommelsen. 70 procent
av kammarens ledamater star bakom forsvarsbeslutet.

Jag vill séga att trots att vi har en debatt i &mnet och det har diskuterats
fram och tillbaka huruvida det &r positivt eller ej att vi har demonstrationer
for och emot Nato &r det oerhort viktigt att vi har en levande sékerhetspo-
litisk debatt i landet. Det tjanar helheten. Min egen bedémning &r densam-
ma som tidigare, ndmligen att alliansfriheten tjdnar Sverige bést.
(Applader)

Anf. 137 JEFF AHL (SD) replik:

Herr talman! Jag tackar Kent Harstedt for att han tagit tillbaka debatten
till en sansad niva. Det dr ganska typiskt for Moderaterna, som en gang i
tiden var ett forsvarsvanligt parti, att bli illa berérda nar man beréttar en
del sanningar for dem.

Du talade mycket om civilforsvar, Kent Harstedt, och det &r nagonting
som ar viktigt att diskutera. Som sagt dr det militéra forsvaret beroende av
det civila forsvaret och tvartom. Du sa att du har en del erfarenhet fran det
har och tog upp sabotage och en del andra saker som kan vara en del av
den nya hybridkrigféringen, som man kallar det. Det skulle rent teoretiskt
kunna vara sa att vi blev utsatta for en blockad kopplat till att man ocksa
saboterade vagar och jarnvégar, utforde cyberangrepp och s& vidare.
Kanske skulle det ske angrepp mot livsmedelslager och annat.

Sjélvforsorjningsgraden ar en sak vi diskuterar. Att vi bér ha lager ar
en annan sak vi diskuterar. Jag undrar vilken din installning ar till att pa
nagot satt aterstalla lagren och driftvarnet och se Gver det civila forsvaret
och kanske aven hemvérnets uppgifter kopplat till det hér. Jag undrar om
du skulle kunna utveckla dina tankar, sa att man forstar ungefar hur det
storsta av regeringspartierna tanker i de har fragorna.

Anf. 138 KENT HARSTEDT (S) replik:

Herr talman! Jag antar att var beredskap inte &r tillrackligt god pa det
har omradet. Jag tror att vi maste bérja fran borjan, och jag tror att for-
svarsministern gor ratt nar han bérjar med att forsoka gora en inventering.
Det inkluderar en lang rad olika omraden. Livsmedelsforsorjningen ar en
del av det hela, liksom elférsdrjningen och mojligheterna till kommunika-
tioner. Det handlar ocksd om infrastrukturella fragor.

Ndr jag gick pa Forsvarshigskolan hade vi ett rollspel som handlade
om att till exempel en isstorm skulle drabba Goéteborg. En isstorm &r inte
s dramatisk som det later. Det innebéar bara att vadret gar ned pa x minus-
grader och stora delar av var infrastruktur helt plétsligt blockeras. Hur
skulle vi agera i ett sddant scenario, som inte alls ar omdjligt i framtiden?
Hur evakuerar vi méanniskor? Har vi beredskapsplaner?

Jag tror att det ar mer sannolikt att vi skulle hamna i kriser kopplade
till naturfenomen i vart land an i en faktisk krigssituation. Men jag tror att
de hér planerna méste uppdateras. Den inventering som forsvarsministern
har beréttat om i dag tror jag ar borjan pé en resa. Vi maste alla vara kon-
struktivt kritiska for att driva pa den har processen, sa att vi till sist kan



landa i ndgonting som ar bra for vart land. Men pa den detaljnivd som
fragan galler har jag ingen egentlig kompetens att svara.

Anf. 139 JEFF AHL (SD) replik:

Herr talman! Jag tackar Kent Harstedt for svaret. Lagren &r en vasentlig
del av ett gott civilforsvar. Det maste finnas ndgon sorts vilja att aterupp-
réatta dem, och det maste vi forsta.

Det finns olika siffror som bollas fram och tillbaka, och jag vet inte
vilka man ska tro pa. Vissa sager att vi bara har en 50-procentig sjalvfor-
sorjningsgrad, andra sager att vi har en 82-procentig. Det beror vél helt pa
hur man raknar, om det géller kalorier, kronor, kilon eller nagot annat. Man
kan alltid anvénda statistik som man bast vill.

Hur som helst ar det en intressant fraga. Just lagerhallning kéanns spon-
tant som en valdigt viktig sak. Till exempel kommer vi att behéva bransle
for att kunna transportera saker éver vart avlanga land. Forr hade vi lager-
héllning av drivmedel. Blockader, isstormar och vad vet jag — en ny istid?
— man maste i alla fall ha beredskap for det. Jag upplever att viljan finns,
men det ar nagonting som det kdnns som att man maste diskutera.

Jag haller med: Sjalvklart ska man inte bara kolla pa krig och krigslik-
nande situationer utan dven pa naturens paverkan, som Kent Harstedt tar
upp. Jag fragade en gang Lansstyrelsen i Norrbottens lan vad som skulle
handa om elnatet havererade pa grund av vader och vind, vilket skulle
kunna intraffa. Jag fragade om vad man hade for beredskapsplaner, om
man skulle ha drifttekniker pa plats och s vidare. Forsvaret har ju ockséa
en roll dér i att kunna kora ut dieselgeneratorer och annat. Svaret var oro-
vackande. Under den tiden var jag fortfarande aktiv i forsvaret. Jag kénde:
Herregud, det har klarar vi inte av om det skulle hdnda! Det k&ndes inte
bra, kan jag arligt séga.

Anf. 140 KENT HARSTEDT (S) replik:

Herr talman! Jag tror att forhallandena &r undermaliga i dag inom en
lang rad av de har omradena — branslelager, depastationer och annat. Det
ar min kansla. Jag tror att vi maste gora det har pa ett serigst och systema-
tiskt satt, bygga upp det fran grunden med inventeringar via lansstyrel-
serna och initiera den planering som regeringen nu aviserar fran och med
2016. Efter ca 15 ars franvaro av planering pa det har omrédet maste vi nu
ater borja planera for hur det civila forsvaret ska fungera i en Krissituation.

Ett fortydligande: Isstormar har inte med istid att géra. Men vi kommer
att fa se fluktuationer i vaderleken som ger dramatiska situationer i vart
samhélle. Vi kommer att se fler och fler brander och férandringar i vader-
leken. Att gora en sadan inventering och bygga upp och stirka det civila
forsvaret ar nog helt nédvandigt for vart samhalle och for framtiden. Det
maste ske i bredd, sa att vi har en beredskap for varje eventualitet inom
saval det civila som det militdra omradet, vilka ska starka varandra, som
regeringen ocksa skrivit i betankandet.

Jag tror att detta kommer att tjana vart samhalle och vart land val. Det
kommer att vara en styrka om vi gor vart arbete ordentligt, tar vara pa den
mdéjlighet som genererats av den kris som tyvarr skett och far en ordentlig
debatt. Om vi inte tappar traden utan foljer den hela vagen kan vi fa en bra
beredskap inom det civila omradet.
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Anf. 141 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Nar debatten nu gatt in pa sin nionde timme borjar salen
aterigen fyllas. Det visar pé det intresse som finns for forsvarsdebatten.

Tillat mig att komma med ndgra kommentarer i denna nionde timme.
Tyvérr har forsvarsministern lamnat oss, formodligen av utmattning, vil-
ket dven manga av oss andra héar har drabbats av. Han namnde i alla fall
att han tyckte att det var véldigt manga som hade synpunkter pa forsvars-
uppgorelsen, trots att en sa stor del av riksdagen star bakom den. Sa ar det
givetvis. Vi forbehaller oss givetvis att ha de synpunkterna, &ven om vi
kommer att yrka bifall till forslaget.

Nar forsvarsministern blev tillfragad vad han tankte om forsvarets
framtid svarade han att alla hans tankar fanns sammanfattade i den lilla
gréna boken. Vi moderater kan val saga att vi forbehaller oss att ocksa
tanka lite grann utanfor den grona boken emellanat. Det har val att gora
med flera saker. Vi har angett att vi har vissa forbehall. | en foranderlig
omvarld kan vi inte saga hur vérlden kommer att se ut om ett, tva eller tio
ar.

Under min tid i ungdomsforbundet brukade vi lite skamtsamt fraga:
Hur ofta far en sovjetmedborgare aka utomlands? Svaret var: vart tolfte ar.
Da refererade vi till Ungern 1956, Tjeckoslovakien 1968 och Afghanistan
1980. Men vi har en foranderlig omvérld. | dag kanske man med samma
typ av jamforelse kan saga att Rysslands medborgare far dka utomlands
vart sjétte ar; det var bara sex ar mellan konflikterna i Georgien respektive
Ukraina. Det finns givetvis en anledning till att halla de har frégorna le-
vande. Saker och ting forandras véldigt fort.

Forsvaret har ocksa genomgatt valdigt stora forandringar. Nagot som
kanske ar en av de storsta forandringarna under de senaste 100 &ren ar de
facto-avskaffandet av varnplikten, ett system som tjanat oss i nastan 110
ar. Det ar klart att det ar en ny verksamhet som sker i grunden. Det ar inte
nagonting som bara skett i staber och kanslihus, utan det ar nagot som skett
pa varje dvningsfalt och pa varje kaserngard. Det ar klart att det i stora
delar andrar hur férsvaret arbetar, och det far man ocksa ha stor forstaelse
for. Jag som inte har suttit i forsvarsutskottet tidigare kan meddela att inte
allting har varit smartfritt. Det har varit problem. Givetvis innebéar sa stora
reformer ibland att man méste tanka om och gora rétt.

Jag kan i alla fall konstatera att vi i dag utbildar fler soldater och sjo-
méan utan tvang dn vad vi gjorde under de sista aren med tvangsinkallade
varnpliktiga, d& de som inte ville gora varnplikten sattes i fangelse. Trots
att de sma kullar som vi da kallade till varnpliktstjanstgoring kanske hade
kunnat véljas ut bland dem som ville kallade vi personer som inte ville och
dérfor sattes i fangelse.

Vi kan ocksa konstatera att dagens soldater, framfor allt verifierat via
de internationella insatser som vi skickar soldater pa, haller en mycket hég
klass. Det verifieras dagligen. Jag tror att vi ska ha stor respekt for det
arbete som gors. Det &r ett arbete som ar mer komplicerat &n manga andra
arbeten.

Ordet varnplikt har anvdnds manga ganger hér under dagen. | ndgon
mening far man intrycket att varnplikt ar svaret. Men om varnplikt ar sva-
ret, vad ar da fragan? Jag tror att det svenska forsvaret har mojlighet och
ar duktigt pa att utbilda soldater. Fragan om vérnpliktens vara eller inte



vara ar en frga som aterkommer inte minst genom denna forsvarsuppgo-
relse.

Kanske pa grund av att vi nu i praktiken inte har ett varnpliktsforsvar i
traditionell mening &r folkforankringen ratt viktig. Att manniskor gar mel-
lan Foérsvarsmakten och andra arbetsgivare &r i detta avseende mycket vik-
tigt. | dag kan det ske pa olika sétt. Det kan ske som soldat i utlandstjénst,
reservofficer, tidvis anstalld eller som kontrakterad inom hemvérnet.
Dessa grupper inom Forsvarsmakten maste darfor varnas. Jag tycker inte
att man gor det i alla delar. Man har inom Forsvarsmakten i vissa delar en
léxa att gora.

Dock ar Forsvarsmakten en attraktiv arbetsgivare. Det & manga som
soker och manga som antas. Men inte alla fullféljer de kontraktstider som
overenskommits. Det leder till problem med bemanning av vara krigsfor-
band. Det leder ocksa till 6kade kostnader, och det leder till att soldater
lamnar kaserngdrden och gar ut i ett civilt liv utan att de fardigheter som
de har tagit till sig tillvaratas.

Aven har méste vi ha en viss forstaelse for att det ar en stor omstallning.
Tar vi exempelvis detta med tidvis anstallda soldater trédde bestammelsen
for dem i kraft under 2013. Det &r en ganska kort tid att rekrytera de sol-
daterna.

Inom Férsvarsmakten mots man inte alltfor séllan av en viss trotthet.
Man utbildar dugliga soldater och lagger mycket kompetens och tid pa
dem, och sedan forsvinner de duktiga soldaterna ut i det civila samhallet
utan att de har nagon fortsatt koppling till Férsvarsmakten och utan att de
kunskaperna tillvaratas. Darfor har vi som majoritet i forsvarsutskottet till-
kdnnagett att ett okat incitament maste vara en del av Férsvarsmaktens
fortsatta arbete. Vi har exemplifierat det med ekonomiska premier. Men
det kan vara ocksd andra saker.

Forsvarsmakten maste ocksa fortsatta sitt arbete med att validera de
fardigheter som tjanstgoring i forsvaret innebér for det civila arbetslivet
och underlétta kombinationer av militart och civilt arbete. Detta behovs
inte bara for att forsvaret ska vara en attraktiv arbetsgivare utan ocksa for
att civila arbetsgivare ska ha forstaelse for att tidvis arbete inom Forsvars-
makten ar ett sétt att kompensutveckla sig i bade det civila och det militara.

Forsvarsmakten ar en attraktiv arbetsgivare. Men man har misslyckats
pé ett omrade. Det géller de tidvis anstillda soldaterna. Vi tycker darfor
att det &r bra att forsvarsuppgorelsen innehaller en ny soldatform som gor
att man aven via plikt kan krigsplacera soldater som inte valjer att ga vi-
dare som kontinuerligt eller tidvis anstéllda soldater.

Varnplikten har diskuterats réatt mycket. Ocksa jag hor till dem som har
arbetat inom Forsvarsmakten och jobbat med utbilda och leda varnpliktiga
soldater i strid. Det ar Klart att man reflekterar dver detta i en tid som
denna. Det finns nagra fragor som jag staller mig.

Vi hade en krigsforbandsGvning som var ganska besvarlig pa grund av
att ratt manga av vara soldater var fulla. Med professionella eller anstéllda
soldater, skulle det vara farre eller fler fulla soldater i talten under en krigs-
forbandsévning? Vi hade ganska allvarliga trafikolyckor. Skulle det vara
farre eller fler sddana om vi hade haft en professionell armé jamfort med
varnpliktsarmén? Jag fragor mig ocksa om vi hade haft fler eller farre for-
frysningar eller fler eller farre olyckor. Att vara soldat i dag ar ett arbete
som kraver en hog utbildning. Jag tror att vi ska ha respekt for det.
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Det finns ocksa vissa problem. Exempelvis har man konstaterat att det
ar ganska ineffektivt att utbilda soldater som inte har en rekryteringsan-
stallning. Darfor forlanger vi nu rekryttiden inom forsvaret fran tre till sex
eller tolv manader beroende pa vilken utbildning de ska ha. Jag tror att det
ar bra. Men vi maste anda fortsatt folja de fragorna ganska noga. Det &r
inte sa att varnplikten ar 16sningen, utan véarnplikten kan lika garna vara en
fraga.

Herr talman! Jag ténkte till slut tala en del om reservofficerare. Riks-
dagen har tidigare uttalat att anvandningen av reservofficerare ska oka.
Trots att man i flera forsvarsbeslut har sagt att anvandningen av reservof-
ficerare ska 6ka har den minskat. Forsvarsberedningen konstaterade ocksa
att reservofficerssystemet inte anvands pé varken det séatt eller i den om-
fattning som beredningen anser vara nodvandigt. Man skriver i inrikt-
ningspropositionen att halva behovet av taktiska reservofficerare i de sta-
ende forbanden och kontraktsférbanden bor personalférsérjas genom
grundutbildningen med reservofficerare.

Da ska vi veta att grundutbildning av reservofficerare inte innebar att
man plockar en gammal yrkesofficer in i ett krigsforband och pa sa sétt har
[6st utbildningen, utan det innebér att man har en specifik utbildning for
att lasa till reservofficerare. Under de senaste sex aren har det grundutbil-
dats noll reservofficerare. Det finns givetvis ett stort arbete att ta tag i.

Jag vet att jag sjalv som reservofficerare och mina 6 000 kollegor som
i dag ar anstéllda — de flesta av oss far ingen 16n, eftersom vi inte kallas in
till 6vningar — manga ganger kanner oss forbisedda. Jag ar inte saker pa
att Forsvarsmakten vet vilken kompetens eller vilka formagor dessa 6 000
reservofficerare har.

Herr talman! Jag tror avslutningsvis att var Forsvarsmakts stora om-
stallning det senaste aret och vart forandrade omvarldslage gor att det finns
6kade behov av folklig forankring. Det ar viktigt att vi tar hand om de
anstéllningsformerna och véarnar dem. Férsvarsmakten maste bli béttre att
se de frivilliganstallda, de tidvis anstéllda, hemvé&rnsménnen och de som
gar bade in och ut i forsvaret. Det &r de som utgér en stor del av var folk-
forankring i forsvaret.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

(Applader)

Anf. 142 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Jan R Andersson star bakom uppgdérelsen. Fast i likhet
med en del andra talare hér i dag later det som att han star ganska langt
bakom den i vissa fall. Allan Widman myntade ett nytt uttryck har, i varje
fall nytt for mig. Han talade om restalliansen som hade gjort upp om for-
svaret. Jag trodde forst att han syftade pa opinionslaget, men sa var det
alltsa inte.

Teologer talar ibland om de obotfardigas forhinder. Det foll mig i sin-
net nar Jan R Andersson talar om varnplikten. Det var val bra och s med
forslaget, och vi kan titta pd Danmark, Norge och sa vidare men, och sedan
kommer en massa olika halva invdndningar som slutar med hur manga
fulla det finns i talten. Det &r viktigt att titta pa detta.

Det géller forslaget och beslutet om en yrkesarmé, for det ar vad det
handlar om. Att tala om frivillighet Iater konstigt for ett jobb. Vad gor vi



da med frivilligorganisationerna? De &r de riktiga frivilliga i ssmmanhang-
et.

Detta har inte gatt sarskilt bra. Jag tror att man ska vara valdigt tydlig
pé den punkten och erkanna att det inte blev som ni hade tankt er. Vi har
nastan halften vakanta pé olika sétt av de tankta 28 000 i organisationen.
Det dr 6 000 befattningar som &r obesatta, och 7 000 & bemannade med
varnpliktiga. Det var inte sd det var meningen. Da maste man vél vaga
tdnka om. Nagon sa: Formagan att tdnka om skiljer den vise fran den en-
vise.

Anf. 143 JAN R ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! | detta sammanhang nar min kollega fran Véansterpartiet
star framfor mig kan jag inte undgd att dra mig till minnes skriften D&
vapnet vrides ur fortryckets hand. Det var pa den tiden da socialisterna var
varnpliktsmotstandare. | dag &r tydligen rollerna omvanda.

Man maste delvis erkanna att alla delar inte gick bra. En anledning till
att man kanske inte tog in och utbildade s& manga soldater var att man inte
hade resurser. En annan del ar att man har fatt en fortida avgang av de
soldater som har ryckt in. Vi diskuterar véaldigt mycket ur ett effektivitets-
tankande. For mig ar effektivitet viktigt.

For det forsta: Tar man en arskull fran skola eller arbete kostar ocksa
det pengar om man ska plikta in dem i Forsvarsmakten.

For det andra: Tycker man att det har arbetet &r s oviktigt att man inte
vill ge dem en riktig erséttning, en riktig 16n och kollektivavtal? Det hand-
lar om att ge dem ett riktigt jobb. Men man tycker att det inte &r sa viktigt
utan kallar dem med plikt och later dem tjanstgora.

Jag tror att motivationen hos de soldater som frivilligt sdker sig till
Forsvarsmakten hojs om de gor det utan tvang.

Till sist tycker jag inte att vi i fredstid ska ha ett system dar vi satter
folk i fangelse for att de inte vill bara vapen. Det finns manga anledningar
till att jag inte vill ga tillbaka till ett varnpliktsforsvar, men jag utgar fran
att jag far aterkomma om det.

Anf. 144 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Det sista tror jag att jag kan halla med om, det vill siga
att vi far aterkomma till detta men ocksa att man inte ska sattas i fangelse.

Vénsterpartiet driver en linje om att vi ska utreda en modern form av
varnplikt som ska vara kdnsneutral och d&r man efter ménstringen ska
kunna f& militara uppgifter eller andra uppgifter. Jag tror att forutsattning-
arna for att g vidare med detta &r goda. Det finns egentligen ett stort stod
for detta, inte bara politiskt utan aven ute bland befolkningen, férutom att
det ocksa skulle bli billigare. Det &r ju Finlands erfarenhet. Dér séger man
att man aldrig skulle ha rad att ha en yrkesarmé. Finland kan sétta upp
225 000 man ndr man mobiliserar; vi klarar oss med 50 000 om alla tjanster
vore besatta, vilket de inte ar.

Nu &r 6 000 tjanster vakanta. Det &r egentligen inte rekryteringen som
ar problemet utan snarare att folk gar for tidigt — jag tror att det ar fyra ar
i genomsnitt i stallet for berdknade sex. Men om man skulle lyckas med
att fylla alla dessa positioner skulle det naturligtvis ocksa vara en stor eko-
nomisk belastning pa Férsvarsmakten. For samhéllet skulle det dock, med
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tanke pa den stora ungdomsarbetsldshet vi har skaffat oss under de senaste
aren, vara en mindre kostnad &n man kunde tro.

Jag tycker att detta &r en intressant diskussion, och jag tycker att det ar
bra att man i propositionen Gppnar for att titta pA Danmarks och Norges
erfarenheter av en blandmodell. Vi far vl se det som ett forsta steg. Men
vi vill gérna ha en allmén och konsneutral varnplikt.

Anf. 145 JAN R ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Man maste anda konstatera fakta. Den rekrytering som
framfor allt har misslyckats &r den som géller tidvis tjanstgorande soldater.
Det ar ocksa dessa soldater som i grunden ar valdigt billiga, eftersom de
bara tjanstgor tidvis. Jag tror att kostnadsskillnaden mellan att ha en varn-
pliktig eller en tidvis tjanstgdrande soldat ar ganska marginell.

Vi jamfor oss ofta med Finland. Man ska veta att den finska soldaten
har en utrustning som inte &r speciellt lik den svenska. Vi har en helt annan
personlig utrustning och en helt annan teknisk utrustning. Mycket av det
som Finland har & materiel som inte kan beskrivas som en del av ett kom-
mande materielberg utan snarare som en del av militarhistorien. Sa ar det
de facto. Exempelvis ha den finska soldaten fortfarande en variant av
AKA47, som anvands i varnpliktsarmén. Men den kanske gor sitt jobb.

Om jag vill skicka soldater pa svara uppdrag vill jag ge dem god ut-
rustning. Om man i Finland skulle ha den utrustningsniva som vi har i
Sverige skulle kostnaderna bli valdigt stora. Kostnaden att bygga upp ma-
teriel for en varnpliktsarmé gor att man ocksa maste titta pa kvaliteten. D&
hamnar man i en situation dar man maste valja mellan att ha ett mangdfor-
svar dar vi inte kan ha s mycket stdende forband eller att ha stdende for-
band, och d& maste man tjanstgora kontinuerligt. Det forsvarspolitiska
dvervagandet ar 4nda att de stdende forbanden &r viktiga. Ingen tror ju att
ett eventuellt anfall skulle g i marsch via Finland, utan det kommer att
ske ganska snabbt. Darfor behdver vi ha forband pa plats varje dag och
varje timme.

Anf. 146 JEFF AHL (SD) replik:

Herr talman! Varnplikt eller inte véarnplikt &r en oerhort intressant
fraga. Det finns for- och nackdelar med alla system. Det ska man vara arlig
med i debatterna. Det finns mycket att sdga. Jag ska forsoka begransa mig.

Lat mig ta ett pedagogiskt exempel. Den hér stora traven var rekryte-
ringsunderlaget nar vi hade varnplikt. Den har lilla bunten &r rekryterings-
underlaget nu, nar vi bygger pa frivillighet och de fa vi far in till intervjuer
och sa vidare. Egentligen skulle bunten vara annu mindre. Man inser l4tt
att vi i den stora gruppen kommer att hitta fler som faktiskt passar att vara
soldater an i den lilla.

Vi sverigedemokrater foresprakar ett system dér vi har dels varnplik-
tiga, dels stamanstallda. | stéllet for tidvis tjanstgdrande, som &r dyra att
ha i drift, har vi varnpliktiga, som &r billigare att ha i drift. Utdver detta
finns det naturligtvis vinster med att ha stamanstallda ocksa, men vi kom-
mer att fa betydligt fler soldater att vélja och vraka bland om vi har ett stort
urval.

Min erfarenhet &r att pa grund av det underméliga system som GMU
har varit, &ven om man nu forsoker gora forbattringar, var soldaterna helt
slutkorda nér de var klara med GMU och kom ut pa forbanden. Jag har



varit med om soldater som inte orkade genomfora ett fullstandigt anfall,
och det handlade om ett kortare anfall, p& grund av att de helt enkelt inte
klarade av att bara. Jag tror att detta kan ha att géra med att vi har rekryterat
frén den lilla bunten, och det skapar i sig ett tryck pa oss som utbildade
GMU:are att godkanna fler an vi kanske borde.

Vi forsokte vara noggranna med att stélla hdga krav, men det fanns
tyvarr de som slappte igenom sadana som kanske inte borde ha slappts
igenom.

Anf. 147 JAN R ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Ska man géra en forandring maste man utga fran For-
svarsmaktens behov. Det var darfor jag stallde fragan: Ar varnplikt fragan
eller svaret?

Man kan se pa detta pa olika satt. | dag &r faktiskt rekryteringsgruppen
lika stor eller till och med storre, for i dag kan alla killar och tjejer stka sig
till Forsvarsmakten.

Det du sdger, Jeff Ahl, &r att rekryteringsbasen har minskat. Nej, det ar
bara urvalet som har minskat. Du sdger att Férsvarsmakten, som du fore-
trader bade politiskt och som yrkesman, vill ha fri dragningsratt. Man vill
monstra alla, plocka ut de bésta och tvinga dem att gora tjénst i forsvaret.

Hade jag jobbat i forsvaret hade jag kanske tyckt att detta var en bra
idé, for det underlattar ju en del rekrytering. Hade jag varit en 17- eller 18-
aring som funderar pa vilket val jag ska gora hade jag haft en helt annan
uppfattning.

Vi fér vél se. Plikten &r ju inte avskaffad, men i grunden bygger mycket
av de behov vi har pa stdende forband, som i huvudsak flygvapnet och
marinen har. Men de finns ocksd i armén — vi har stéende forband, vi har
Nordic Battlegroup och vi skickar forband pa utlandsmissioner. Dér har vi
det storsta behovet.

Vi vet att de férband som tidigare var varnpliktsférband hade ett pro-
blem i och med att de aldrig skulle nd fram innan kriget var slut. Deras
mobiliseringstider var mellan tre manader och tre ar. De forband som
skulle ha mobiliserat inom tre ar tror jag knappast skulle ha natt sin mobi-
liseringsplats.

Anf. 148 JEFF AHL (SD) replik:

Herr talman! Bade du och jag, Jan R Andersson, har ju pa nagot satt
arbetat med detta. Du vet lika vl som jag att en gang i tiden hade vissa
varnpliktsforband sa kort reaktionstid som 24 timmar. Att mobiliserings-
tiderna blev langa har att géra med den politik som Jan R Andersson sjélv
har foretratt, dar man har nedmonterat formagan inte bara ekonomiskt utan
aven strukturellt. Man har frantagit forbanden férméagan att mobilisera till-
rackligt snabbt, bland annat genom att ta bort mobiliseringsforrad. Det var
inte lange sedan vi pa nytt borjade leta efter var vara mobiliseringsforrad
fanns. Man har lange haft centrallager, men nu ska man aterga till nagon
form av mobiliseringsplatser som &r spridda, vilket &r bra som skyddsfak-
tor. Det beror helt pa hur man lagger upp systemet.

Men jag tycker att det ar bra att jag upplever nagon form av arlighet
hér for en gangs skull. Du erkanner ju att det har ar battre, for har kan vi
fa tag i fler duktiga. Darmed belyser du den ideologiska motsattning som
finns gentemot oss som har en mer konservativ syn och som ser plikt som
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en sjalvklarhet. Om man vaxer upp i ett samhalle och tar del av alla forde-
lar har man ocksa en plikt att forsvara det. Det ar en sjalvklarhet for mig.
Det &r en sjalvklarhet for mig att jag ska forsvara det som mina forfader
en gang har forsvarat och sa vidare och det samhélle som vi gemensamt
har byggt upp.

Ar man liberalt lagd &r det inte lika viktigt. D& ar individen desto vik-
tigare, och individen &r alltid 6verordnad kollektivet. Som konservativ kan
man vara mer pragmatisk och se det fran fall till fall.

Men aterigen: Vi maste tillsammans kunna forsvara Sverige. Darfor
vill jag kortfattat sdga att det har funnits mojlighet till vapenfri tjanst tidi-
gare ocksd. Om vi ska ha ndgon form av varnplikt, och det civilforsvar
som vi vill bygga upp, kommer det att finnas vapenfri tjanst ocksa. Men
det ska inte vara frivilligt. Folk maste forsta att de maste ha en plikt gente-
mot det samhélle som har gett dem sd mycket.

Anf. 149 JAN R ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Vi ska kanske vara lite korrekta mot historien. Jag kan
konstatera att jag kom in i riksdagen 2006. Da var mobiliseringstiderna
mellan tre manader och tre ar. | dag & mobiliseringstiderna noll. Vi har
stéende forband inom armén, vilket vi inte hade tidigare. Vi har Nordic
Battlegroup som har beredskap att séttas in inom tio dagar. Vara s att saga
icke stdende forband har en mobiliseringstid pa tre manader. Jag tycker
anda att det &r en forbattring. Det tror jag gor att vi anvander pengarna
battre an vi gjorde genom att satta valdigt mycket materiel i forrdd och
utbilda soldater som aldrig egentligen fick mdjlighet att anvénda sina for-
magor.

Sedan finns det vissa fordelar med varnpliktssystemet. Man kan &ven
titta utifrdn Forsvarsmaktens behov. D4 r det inte sd att hela arskullar
kommer att inkallas om vi inte ska tiodubbla eller tjugodubbla det férsvar
som vi har i dag. Det tror jag egentligen inte att nagon i denna kammare
vill. Jag tror framfor allt inte att forsvaret, inte ens med era planbdcker,
skulle klara av att utrusta si manga soldater som det skulle innebéra.

Anf. 150 ROGER RICHTOFF (SD) replik:

Herr talman! Ledamot Jan R Andersson var med nér vi besokte F 21.
Jag har en konkret frdga med anledning av detta. Stoder du tanken att gan-
ska snabbt tillgodose behovet av ett rekryteringskontor for personalfor-
sérjning som man har uttryckt 6nskemal om dar uppe?

Jag vill passa pa att namna denna budget, sa att det inte blir nagra oklar-
heter. Denna budget for de fyra aren ar pa 24 miljarder mer. Den &r utrak-
nad av var eminente ekonom Oscar Sjostedt med allt vasentligt stod fran
RUT. Jag vill att detta tydligt ska framhallas.

Vi ar for ett varnpliktssystem pa 8 000-10 000 personer. Vi har sett
vilken kvalitet de svenska soldaterna i ett antal FN-tjanster har. Det &r le-
damoten medveten om.

Vi satte tidigare folk i fangelse, en vecka eller 14 dagar, for att de inte
kom nér de blev inkallade. De fick en ny inkallelse och hamnade aterigen
nagon vecka i fangelse for att de inte infann sig.

Né&r man har denna rekrytering, eller inskrivning, av kvinnor och man
kan man sakerligen hitta ett tillrackligt stort antal — 8 000-10 000 — som



kallas in. Vad ska de fylla pa? De ska fylla pa ett enormt stort personalbe-
hov som vi har i Forsvarsmakten.
Jag har gjort manga rep6vningar. Jag ska strax aterkomma till detta.
Men jag vill framfor allt ha svar pa frdgan om ett rekryteringskontor i
Norrland.

Anf. 151 JAN R ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Eftersom jag &r uppvuxen i Luled, har mitt forband vid
I 19 och ocksa &r officer vid Ing 3 &r det klart att jag ser att det finns behov
for Norrland att bemanna sina forband. Det &r klart att det i slutdndan &r
en avvagning som Forsvarsmakten maste gora. Men jag ser att det ar
mycket lite som talar emot detta i grunden.

De skal som man anforde nar rekryteringskontoret var pa besok i ut-
skottet var att det inte hade kommit en sddan bestallning. Men jag tror inte
att detta borde medfora négra storre kostnader. Det finns givetvis bespa-
ringar att gora ocksa.

Roger Richtoff sa att kvaliteten pa vara soldater, framfor allt de som &r
i utlindska missioner, har varit mycket god.

Jag maste da stalla en motfraga. Har soldaterna blivit samre? De sol-
dater som vi nu har i Mali, och som nyligen blev hyllade for att de inte
bara gjorde det som férvantades av dem utan gjorde mycket mer &n vad
som forvantades av dem i Timbuktu nér de blev anfallna, forsvarade inte
bara civilbefolkningen utan drev ocksa ut de soldater som faktiskt hade
anfallit denna stadsdel.

Vi har soldater dven pé andra stallen, men i mindre utstrackning nu.

Jag maste anda fraga Roger Richtoff om han menar att soldaterna har
blivit simre &n vad de var under varnpliktstiden. Ar det din slutsats?

Anf. 152 ROGER RICHTOFF (SD) replik:

Herr talman! Svaret &r nej. De &r inte sémre nu. Jag skulle till och med
pasta att de forband som &r i Mali ar lite vassare i dessa specifika situatio-
ner. Sa ar det. Det ar min erfarenhet.

Men det &r inte bara detta som det handlar om i forsvaret. Det handlar
ocksa om att fa en bredd och en kompetens pa manga omraden. Man mar-
ker att de svenska forbanden i utlandstjanstgéring, till exempel i Saudiara-
bien 1991, har s& mycket bredare méjligheter att verka i ett forband. Det
handlar om att till exempel se till att elektriciteten fungerar — elektriker
som &r skyttesoldater. Hela denna bredd har ett varde. De ar inte alls
mycket saimre som soldater.

Nar man nu har begrénsat detta antal till 8 000—10 000 kan man ocksé
plocka mycket duktiga kvinnor och mén med en bredare utbildning. Det
&r vardigt forbanden.

Jag har sett forbanden i till exempel Gulfkriget. Dar var de utomor-
dentligt duktiga pa att gora en sak. Men darefter stod de stilla nér det skulle
ske minrgjning. De ropade pa hjalp och fick hjélp. Men da ska andra for-
band in dar. Den svenska soldaten kunde bade minrdja och ta sig fram.

Det finns alltsa en bredare bas, och den ar vardefull. Sa ar det.

Men jag tror inte att vi har sa olika uppfattningar i detta sammanhang.

Men svaret pa fragan ar nej, det vill siga att soldaterna inte ar samre.
Det géller till exempel de soldater som ar i Mali.
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Jag har gjort manga repdvningar, men det var fa som var fulla. Normalt
ryckte de som blev inkallade in till repdvningen. Men de var lite pa lyset.
Man tog hand om dem och satte dem da i en barack for att nyktra till. Sedan
slapptes de ut ndr de hade nyktrat till. Det ar en frdga om ledarskap ocksa.

Anf. 153 JAN R ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Jag far noterat har att mitt militara ledarskap tydligen inte
var gott nog enligt Roger Richtoff. Men det var kanske inte det som var
poangen.

Jag maste dnda saga att jag néjer mig med Roger Richtoffs svar, da han
sa att soldater i dag nog &r battre &n vad de var under varnpliktstiden.

Jag skulle ocksa kunna séaga att det ar klart att det ar skillnad mellan en
soldat som har utbildats under sju och en halv manad och en soldat som
har tjanstgjort i sex ar. Har man tjanstgjort s lange kanske man kan skijuta,
kora bil och réja minor. Det ar Kklart att det &r sddana soldater som vi vill
ha.

Det &r bra att Roger Richtoff medger att dagens soldater ar battre ut-
bildade. Men vi kan givetvis gora saker béattre. Jag ser fram emot en fortsatt
diskussion.

Anf. 154 KENT HARSTEDT (S):

Herr talman! Det som fick mig att ta till orda var replikskiftena om den
allménna varnplikten.

Nar det nu har gatt fem ar sedan vi hér i riksdagen hade en omrgstning
om att forsétta den allménna vérnplikten i vila finns det skl att reflektera
6ver vad som har hént.

Det var en mycket stor friga 2009 dé vi hade denna omréstning. Manga
av 0ss uppfattade, med rétta, att detta var ett stort brott mot den 6éver tiden
stora samsyn som vi har haft i de stora frdgorna och den anstrangning som
vi har gjort for att inte hamna i konflikt i for landet stora och avgdrande
fragor kring forsvars- och sakerhetspolitiken. Anda gjorde ni i Alliansen
just det nér ni valde att ga till en omrostning hér i riksdagen, utan att for-
ankra det pa andra sida, som ledde till att vi har i kammaren med réstetalen
153 mot 150 valde att forsétta den allménna vérnplikten i vila.

Nu fem &r sedan kan vi blicka tillbaka, och det var inte ett sarskilt klokt
beslut. Och vi har sett konsekvenserna pé flera olika omraden. Det har bli-
vit kostsamt, och det har brister. Det & ménga insatsforband som i dag inte
ar kompletta.

Och nu, som jag har sagt tidigare i dag, gar Folkpartiet i spetsen for att
vi ska aterinfora varnplikten sa fort som méjligt. Vi kan inte vara snabba
nog med att f& igang varnplikten igen, tycker de — de som stod i forsta
linjen for att avskaffa den.

Nej, ta detta som en lardom infoér framtiden! Stora och for landet av-
gorande fragor om forsvars- och sékerhetspolitiken bér géras upp i stora
och breda dverenskommelser.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)



§ 8 Integration

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2014/15:AU9

Integration (skr. 2013/14:244, skr. 2014/15:19, skr. 2014/15:23 och skr.
2014/15:31)

foredrogs.

Anf. 155 HANIF BALI (M):

Herr talman! | dag ska vi debattera bade motionsbeténkandet och sva-
ret pa skrivelserna fran Riksrevisionen. Jag hoppas att det blir en bred de-
batt dar vi noggrant och sakligt kan diskutera skillnaderna mellan vara
olika partier och den utveckling som Sverige behdver gora och att vi inte
stirrar oss blinda pa enbart har och nu utan kan fokusera dven pa de utma-
ningar som finns framfor oss.

Svensk integrationspolitik har blivit allt viktigare i och med att fler och
fler soker sig till Sverige men ocksa eftersom vi inte kan fuska langre.

Sverige har genom tiderna faktiskt fuskat i denna fraga. Vi har helt och
hallet forlitat oss pa att samhallet ska agera med symbolhandlingar har och
dar, och sedan far folk 16sa det sjalva pa nagot satt. Samtidigt har vi ett
samhalle som bygger pa att staten gor manga intrang pa manga omraden,
vilket innebar stora svarigheter for nyanlanda manniskor att etablera sig.

Sverige ar ett insider—outsider-samhalle. Det bygger pa att de med for-
ankring pa arbetsmarknaden har mycket storre majligheter att paverka ar-
betsmarknaden &n de som star utanfor.

Detsamma géller saklart bostadsbyggande. Det finns en avhandling
frdn KTH om det har, dar det bland annat framgar att vi i Sverige har ex-
tremt starkt lokalt inflytande i byggnadsfragor. De som bor i en kommun
kan helt enkelt bestamma vilka som fér flytta dit och om man ska bygga
bostader eller inte.

Detsamma galler pa hyresmarknaden — vi har en insider—outsider-
situation dven dar. Vi har sjysta hyror och sa vidare, men pa bekostnad av
att det inte byggs lika manga hyresritter.

Det hér ar sanningar som inte gar att ifragasatta. Politiken kan gora
insatser for att avhjalpa detta, men da galler det att ha en korrekt diagnos
och en korrekt analys, och s& har det historiskt sett inte sett ut i Sverige.
Vi har varit 30 ar sena med analysen — varje gang.

Nar vi en gang i tiden hade arbetskraftsinvandring hade faktiskt de ut-
rikesfodda som kom till Sverige en hdgre sysselsattningsgrad &n de inri-
kesfodda.

Sedan gjorde man gjorde om detta. | slutet av 70-talet nar vi gick 6ver
till asylmigration bytte den migration som kom till Sverige skepnad. Vi
borjade fa asylinvandrare. Men vi forandrade inte integrationssystemet.

Tidigare fanns socialtjansten om det gick snett, for alla hade ju jobb
redan nar de klev av bussen fran Jugoslavien, Turkiet eller Italien. Da
fanns socialtjansten dér nar nagonting gick snett — nar ndgon hamnade i
misshruk, nar nagon blev av med jobbet, nér det gick snett for ett barn.

Nar vi gick over till asylsystemet dndrade vi inte detta. Nu var social-
tjansten tvungen att trada in varje gang. Det hér var sé att saga starten for
svensk integrationspolitik. Det blev kommunernas ansvar att integrera.
Och som vi vet &r socialtjansten valdigt duktig pa sociala fragor men
kanske inte sd himla duktig pa arbetsmarknadsfragor.
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Det har levde vi med anda fram till 2010. Vi levde med en 30 ar gam-
mal felaktig analys: att de som kommer hit i grund och botten &r arbets-
kraftsinvandrare som socialen ska trada in for vid behov. Det hade extremt
destruktiva effekter pa integrationen.

Nar man tittar pd de grupper som kom hit pd 80- och 90-talen ser man
att det gick fruktansvart daligt for dem, vilket & mycket markligt med
tanke pd att det var extremt starka grupper. | de iranska och irakiska grup-
per som kom hit hade man utbildningsnivaer som vi bara kan drémma om
i dag. FOor motsvarande kohorter som hamnade i andra l&nder gick det av-
sevart mycket battre an for dem som hamnade i Sverige. Trots att vi var
6ppna och toleranta var det ndgonting som var fel i vart system.

Ndr vi gjorde etableringsreformen 2010 byggde den aterigen pé en fel-
aktig eller egentligen utdaterad analys: att det i stor utstréckning ar stora
grupper med valdigt god utbildningsbakgrund som kommer hit. De beh6-
ver fa till ett cv och pushas ut pa arbetsmarknaden.

Medan den har reformen tog form hann omvarlden férandras. Vad som
skedde var att det kom grupper som Sverige aldrig hade varit med om ti-
digare. Det var véaldigt stora grupper av manniskor med véldigt svag ut-
bildningshakgrund. Har hangde inte systemet med. Det har hade Arbets-
formedlingen ingen erfarenhet av att hantera.

Arbetsférmedlingen har inte den specifika kompetens som kravs for att
alfabetisera ménniskor. Arbetsformedlingen har inte de verktyg som kravs
for att till exempel f& ut manniskor ur ganska patriarkala hemforhallanden
dar det forvantas av dem att de ska ta hand om barn samtidigt som man
forsoker aktivera dem pa arbetsmarknaden.

Det 4r utmaningen i dag: Vi maste gora en ny analys. Det kommer stora
grupper med valdigt svag utbildningsbakgrund, som behéver fa tillgdng
till utbildning. De behover genomga den skolundervisning som vi har i
Sverige avkraver vara egna barn — av omtanke om dem. Varfor ska de krav
vi av omtanke staller pa vara barn, till exempel att alla ska ga fardigt grund-
skolan, upphora bara for att nagon kommer hit som lite aldre? Det &r ju
samma kunskaper som behdvs for att fungera i ett samhélle — for att kunna
l4sa lokaltidningen, gora ett skolval, informera sig och vara en delaktig
medborgare.

Aven om vi i detta betdnkande inte har ndgon motion i fragan &r det
hér en resa som vart parti ar mitt i att gora och slutsatser och forslag som
vi &r mitt i att dra och l&gga fram. Jag vill i alla fall avisera det i denna
debatt.

Vi gér fram med skolplikt och utbildningsplikt for nyanlanda som inte
har grundskola. Det &r extremt viktigt.

Detsamma galler bostader. Bostadssituationen &r valdigt svar i dag.
Dér det finns jobb finns det inte bostader, och dér det inte finns bostader
ar man nastan minst benagen att bygga. Det skapar saklart en oerhort de-
struktiv situation. Vi kan sitta har i kammaren och optimera de har syste-
men sa mycket som mojligt och skapa den perfekta mottagningsmaskinen.
Men det spelar ingen roll om manniskor bor sju personer i en tvaa i ett
fjardehandsboende. Hur ska ungdomar kunna goéra den klassresa, den in-
tegrationsresa, som behdvs om de inte har ett rum att studera i fred i eller
ordnade hemférhallanden? D& ska vi inte bli chockerade nar folk hamnar
pé gatan. Det blir social oro nar ungdomar inte har en stabil tillvaro.



Har kommer ocksé fragan om legitimitet in. Vad &r legitimiteten i det
svenska mottagandet, i sjalva migrationsfragan som kanske inte diskuteras
héar? Legitimiteten i att Sverige har en generds asylpolitik bygger ju pa att
vi erbjuder livschanser som annars hade varit oméjliga.

Om vi finner oss i en situation dar segregationen okar, dar utanfor-
skapet okar, dér arbetslosheten 6kar, dar allt fler grupper utestangs fran de
har mojligheterna och dar det endast &r tak dver huvudet och kalorier for
dagen som det svenska mottagandet innebar, da far helt plétsligt den andra
sidan ratt. Da far plotsligt invandringsmotstandet rétt, for det ar langt
mycket billigare att ge kalorier fér dagen och tak dver huvudet i Jordanien
eller i Syrien.

Det svenska mottagandets legitimitet bygger pa att erbjuda livschanser
som annars hade varit oméjliga. Det ar darfor det ar valdigt viktigt.

Jag hoppas pa en konstruktiv debatt och yrkar darmed bifall till Alli-
ansens gemensamma reservation.

(Applader)

Anf. 156 PAULA BIELER (SD):

Herr talman! Det har varit en lang dag da jag suttit och lyssnat pa en
hel del av férsvarsdebatten. Jag &r lite besviken éver att man aldrig tog upp
integrationseffekterna av den allménna vérnplikten.

Jag é&r positivt 6verraskad av det anférande vi precis fick hora. Mot
bakgrund av det som sas finns det nog en del av vara motioner som &t-
minstone delvis hade kunnat bifallas, sdsom den om samhéllsorientering
med bas i att forstarka just utbildningen sé att de som kommer hit ska
kunna né& upp till de utbildningskrav som vi staller p& vara medborgare
som véxer upp i landet. Nu har jag det sagt.

Jag tanker inleda med ett par ord om ett annat betdnkande &n detta, ett
betankande som inte ligger pa utskottets bord, d&ven om vi fatt yttra oss.
Det rér sig om konstitutionsutskottets betdnkande 17, Indelning i utgifts-
omraden m.m. Detta betdnkande debatterades och beslutades om forra
veckan, sa det ar redan avslutat. Men jag borjar dar anda.

Herr talman! Den 10 juni i ar beslutade riksdagen att byta namn pa
utgiftsomrade 13, fran dagens Integration och jamstalldhet till Jamstalld-
het och nyanlanda invandrares etablering. Detta &r en &ndring som vi i
arbetsmarknadsutskottet tillstyrkt och som klubbades igenom utan nagra
protester. For egen del valkomnar jag den starkt, inte for att den andrar
nagot i praktiken, vilket vore mest onskvirt, utan for att man nu atminstone
ar arlig gentemot véljarna avseende vad man menar och vilken politik som
fors pa omradet.

Herr talman! Det &r ingen nyhet att Sverigedemokraterna lange vant
sig mot begreppet integration saval som den politik detta ord symboliserar.
Faktum &r att vi s& sent som i partiledardebatten forra veckan kunde héra
hur partiledare fran andra partier raljerade 6ver att vi inte vill ha nagon
integrationspolitik. Forvisso &r det helt korrekt uppfattat, alldeles oavsett
om man gor en bokstavlig tolkning av ordet eller om man analyserar den
sa kallade integrationspolitik som de andra partierna hittills har fokuserat
pa.

Jag borjar med ordet integration. Det syftar, som jag ser det, till en
omsesidig process dar tva eller flera enheter ska bilda ndgot gemensamt. |
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just detta specifika fall handlar det givetvis om individer med olika nation-
ell bakgrund som ska fogas samman och skapa ett samhélle dér de alla far
utrymme for sina respektive preferenser. Idén om det mangkulturella sam-
héllet bygger pa detta nya, en smaltdegel diar mangfald overskuggar ge-
menskap.

I teorin kan man forvisso tycka att det &r en fin tanke, men i praktiken
faller den pa flera grunder.

Jag ér alldeles 6vertygad om att ménniskan &r en social varelse som har
behov av samhdérighet med medménniskor med vilka hon identifierar sig
och en plats dér hon helt enkelt k&nner sig hemma. Jag vénder mig mot
tanken om det mangkulturella samhéllet, da jag ser hur det &r synonymt
med ett splittrat och segregerat samhalle. Jag inser att grupperingar alltid
kommer att skapas, att parallellsamhéllen alltid existerar, och jag undrar
hur nagon kan tro att detta kan vara en bra grund for ett gemensamt sam-
hallsbygge.

Jag vander mig ocksa mot integrationsprincipen i Sverige eftersom det
inte bara handlar om att bygga nagot nytt i ett tomrum utan om att ersatta
det samhalle som vi har, som har vuxit fram under tusentals ar, med nagot
nytt. FOr mig &r det en sjélvklarhet att morgondagens Sverige bygger vi-
dare pa dagens och pa gardagens. FOr mig ar det en sjalvklarhet att de som
bosétter sig har, och som avser bli en del av vart samhélle ocksa bor fa en
chans till just detta.

Herr talman! Jag laste en text av Aftonbladetreportern Peter Kadham-
mar haromveckan. Han hade besokt stadsdelen Husby, ett av ménga utan-
forskapsomraden i dagens Sverige. Dar tréffade han ett par invandrare som
ursprungligen kommer frén Turkiet men som alla har bott har under lang
tid. De gav uttryck for en besvikelse 6ver segregationen som de upplevde,
att den stadsdel dér de bor inte tycks hora hemma i det land som de en
gang flydde till. Jag citerar: Vi vill inte ha ett mangkulturellt samhalle.
Vi vill vara med i det svenska samhllet!”

Bara nagon vecka tidigare hade en av de intervjuade sjalv skrivit en
text i Aftonbladet dir hon var @nnu tydligare. Jag citerar igen. ”Ar inte
Husby en del av Sverige, géller reglerna inte har? Jag orkar inte langre
utan vill aterigen sdka asyl i mitt andra hemland Sverige.”

Dessa tva citat visar tydligt vad som blivit resultatet av den sa kallade
integrationspolitik som forts de senaste decennierna. Vi har inte langre ett
Sverige, vi har flera, och livet i ett Sverige kan minst sagt skilja sig fran
livet i ett annat.

Herr talman! Vissa havdar ibland att Sverige alltid varit mangkultu-
rellt, att det alltid varit skillnad pa att leva i olika delar av landet och att
skillnader mellan klasser &r storre &n mellan olika nationella identiteter.
Ibland framstalls skillnader som nagot negativt som ska utjamnas, ibland
som nagot naturligt och evigt narvarande — ett tecken pa individuella val
och friheter. Och visst stdimmer det att det alltid kommer att finnas ett visst
matt av olikhet i ett samhélle. Det &r nagot som &ven jag sjalvfallet val-
komnar. Men de skillnader som vaxt fram till foljd av den 6kande segre-
gationen och bejakandet av olika nationella identitetsuttryck i integration-
ens namn anser jag vara 6vervagande av det negativa slaget. Vi ser det i
statistiken och vi ser det i samhallsanalyser: Sverige ar splittrat.

Herr talman! Den politik som forts har namligen fokuserat pa att skapa
olika villkor for den som &r fodd i Sverige och har bott hér lange och den



som nyligen anlant till vart land. Vi har satsningar som instegsjobb, dar en
arbetsgivare far upp till 80 procent av I6nekostnaden betald av staten om
den som anstallts precis nyligen har kommit hit. Vi har offentligt finansi-
erat stod till féreningar som bygger pa en nationell samhérighet — s lange
nationaliteten inte &r svensk. Vi har positiv sirbehandling, snabbspar och
subventioner. Detta skapar givetvis motséttningar.

Politiken har byggt pa en forestallning om att integration, i beméarkel-
sen avsaknad av segregation, har uppnatts da en individ ar etablerad pa
arbetsmarknaden. Med detta som mal och mattstock har ambitionen varit
att ga de nyanlénda till motes pa sa manga satt som majligt. Minska trosk-
larna, brukar det kallas. Kénslan av hemmahdrande byggs inte genom att
valkomna in i vart samhalle p& samma villkor som de redan har boende
utan genom att bereda plats at det tidigare hemlandets kultur, skapa motes-
platser och foreningar som bygger pa etnisk samhorighet med ndgon annan
plats.

Herr talman! Jag har sjalv utlandsk bakgrund. Det &r inget jag tanker
pd sarskilt ofta, men det finns enstaka stunder dé jag kénner en viss saknad.
Jag kan inte med enkelhet passera mina morforéldrars gravar, jag har inte
véxt upp med storre slakttraffar och jag kdnner knappt till det samhalle déar
mina foraldrar véxte upp. Men jag har aldrig ként mig som nagot annat &n
svensk, och jag har aldrig behovt tvivla pa vad som ar mitt hem.

For mig med denna bakgrund &r det helt ofattbart hur vi kan ha en po-
litik for s kallad integration som i méngt och mycket bygger pé att behalla
en stark koppling till ett tidigare hemland. Hur kan det vara en vinst nar
barn och ungdomar véxer upp har men langtar till en annan plats?

Faktum &r att ndr jag gick med i partiet Sverigedemokraterna var det
bland annat skrivningar om rotléshet och om att kdnna sig hemma som var
en av de starkaste faktorerna for att jag kdnde att jag hade hittat ratt.

Herr talman! De fa ganger jag anvander begreppet integration som na-
got positivt handlar det for mig om att bryta segregation. Oftast anvander
saval jag som mitt parti begreppet assimilation i stallet, eftersom detta ar
vad vi langsiktigt stravar efter gallande inforlivandet och valkomnandet av
nya medborgare i vart samhalle. Det & namligen var mening att det kravs
mer an en anstéllning, sérskilt en subventionerad sadan, for att en person
ska kanna sig hemma i ett samhélle. Det ar ocksd, som jag redan namnt,
var analys att manniskor méar som bast nar de far uppleva samhdérighet,
identifiera sig med samhéllet omkring sig och helt enkelt kadnna sig
hemma. Det ar dessa grunder vi anser att samhéallsbygget ska vila pa.

Inte séllan brukar vara meningsmotstandare hianga upp sig pa begrep-
pet assimilation. Jag minns sarskilt en kommentar som jag fick pa mikro-
bloggen Twitter, vilken ganska effektivt sammanfattade missforstand om
vilket slags samhélle vi 6nskar oss. Det var egentligen ingen kommentar
utan en lank till ett filmklipp ur Matrix-trilogin. Det var en scen dér den
onda agent Smith duplicerar sig sjélv genom att ta éver en annan persons
kropp och tranga undan alla karaktarsdrag och asikter for att nojt konsta-
tera att annu en identisk upplaga av honom sjalv skapats.

Jag minns att jag drog pa smilbanden nér jag fick denna kommentar,
eftersom det var en sa traffande bild av vad manga tror eller sager sig tro
att vi 6nskar.

Men nér vi talar om assimilation vill vi varken att en person ska slanga
allt den béar med sig och utradera det eller att alla ska bli identiska kopior
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av nagon slags pursvensk individ, en stereotyp. Vi vill endast skapa forut-
sattningar for att den som kommer till vart land och vért samhélle ska val-
komnas in i det och ocksé vilkomna det in i sig sjélv.

Herr talman! Det &r min Overtygelse att assimilation &r en i grunden
naturlig process. Vi formas alla av de ménniskor vi har omkring oss och
mater i var vardag. Vi influeras av samhaéllet omkring oss.

Ju langre vi bor pa en viss plats och umgas med vissa individer, desto
mer anpassar vi o0ss till den platsen och Iar vi av dessa individer. Vi blir
alltmer lika, inte for att vi maste utan for att vi anammar och tar till oss
erfarenheter och perspektiv.

Givetvis finns det manga faktorer som paverkar hur snabbt det gar. Hur
olika vi dr dem vi anpassar oss efter ar en sadan faktor. Hur mycket vi
umgas med dem en annan. Hur manga vi ar som mater ett nytt samhalle ar
en tredje.

Herr talman! Sverigedemokraternas politik for valkomnande av nya in-
vanare och medborgare bygger pa att skapa sa goda forutsattningar som
mojligt for att denna process ska underléttas.

Det ar vida kant att vi anser den enskilt viktigaste reformen vara en
reglering och atstramning av migrationspolitiken. Det bottnar i att vi som
mottagande samhélle maste inse vara begréansningar.

Det handlar om rent praktiska och matbara begransningar sasom bo-
stader, vardplatser, forskoleplatser och andra omraden dar det rader up-
penbar brist. Det handlar ocksd om mer komplexa, sdsom en balanserad
arbetsmarknad.

Slutligen handlar det om rent humankapital i form av individer som
kan mota upp och vélkomna dem som kommer hit, dels inom ramen for
etableringsétgarder som sfi och samhéllsorientering — satsningar som vi
stoder, vill utveckla och vill satsa mer pé& — dels i form av grannar, kollegor
och helt enkelt medborgare i vardagen.

Herr talman! Innan jag avslutar vill jag ater kommentera namnand-
ringen. Som jag sa inledningsvis &r jag glad att man nu &r arlig med vilket
fokus politiken har. Det handlar inte om att skapa ett samhélle som vi alla
ar delaktiga i utan om att skapa forutsattningar for att personer etablerar
sig som boende och levande har i Sverige. Det handlar inte heller om att
bryta en langt gangen och utbredd segregation utan om riktade insatser
enkom for dem som nyligen anlant.

Jag ar dock glad att allt fler partier nu borjar diskutera de svarigheter
som foljer av en invandring av den omfattning som Sverige har. Men det
racker inte att rakna bostéder och ordna upp sysselséttningsstatistiken.

For att bryta segregationen maste Gvriga politiker byta fokus, hoja
blicken och se till hela samhéllet. De maste erkanna att de séarldsningar
som i dag forordas starker motsattningar mellan grupper snarare &n mins-
kar dem. De maste erkéanna for sig sjalva att ett samhalle bygger pa mansk-
liga relationer och att relationer inte byggs éver en natt, oavsett hur manga
modulhus vi satter ihop.

De bor ta fram en politik som, precis som var, fokuserar pa lika villkor,
undervisning om dessa villkor, kdnnedom om det svenska samhéllet och
ett valkomnande till mer &n var yta och valfard.

Herr talman! Jag stér givetvis bakom samtliga sverigedemokratiska re-
servationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation-
erna 2 och 3.



Anf. 157 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Paula Bieler sa att segregation handlar om mer an arbets-
marknad etcetera. Vad ar er l6sning pé det? Om jag bortser fran sjalva
volymfragan kokar det i era motioner och reservationer ned till att ni vill
ha lite mer samhallsintroduktion. Ar detta det avgérande fér om nagon
kanner sig valkommen i ett samhélle eller inte och vill vara delaktig i det
samhadllet eller inte?

Det ar mérkligt. Ena sekunden séger ni att det &r viktigt att tala svenska
och kénna sig som en del av Sverige. Vi sager att svenska lar man sig bast
pd arbetsmarknaden och infor en insats som heter instegsjobb. Det &r en
undervisningsatgard. Man maste plugga svenska och jobba samtidigt for
att lara sig spraket, och man kanske inte ar superproduktiv eftersom man
inte kan flytande svenska. D& ar ni plétsligt emot och tycker att det ar
orattvist for att svenskar inte kan ta del av det. Men det ar kanske sa att de
flesta svenskar talar svenska och &r inte i behov av det. Ni ser det som en
séarlésning.

Ni malar upp att Grekiska foreningens existens &r det stora hindret for
integration i vart land. Jag kan lova dig, Paula Bieler, att manga av dem
som tillhor segregerade grupper i samhéllet inte ens & med i ndgon sadan
forening.

Varfor tror ni att [6sningen pa de extremt stora samhallsutmaningarna
vi har nar det galler ekonomi, bostader och andra tunga fragor kan kokas
ned till lite samhéllsundervisning och om man &r medlem i Grekiska fore-
ningen eller inte?

Anf. 158 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Jag kan svara kort och effektivt: Det gor vi inte.

Jag kan utveckla det och sdga: Vi har, som Hanif Bali sjalv papekar,
under lang tid varit det parti som inte &r 30 ar efter. Vi har insett att den s
kallade integrationspolitiken inte racker. Man kan inte valkomna hur
manga som helst, alldeles oavsett hur bra integrationsatgarder man vidtar.
Sverige har lange toppat vad galler satsningar pa sa kallad integration och
hamnat i botten pa hur val manniskor faktiskt kommer in i vart samhalle.

Jag ar mycket val medveten om att man Iar sig svenska nér man inte-
ragerar med andra som redan bor i landet och kan svenska. Mina féraldrar
larde sig pa arbetet och av sina grannar.

Men det gar inte med det omfattande mottagande vi har i Sverige i dag.
Det ar darfor det ar den enskilt viktigaste integrationsatgarden, assimila-
tionsatgarden eller segregationsbrytande atgarden man kan ta till, alldeles
oavsett vad man talar om.

Nér det géller samhallsorienteringen &r det inte bara lite mer kunskaper
och undervisning det handlar om, utan det &r givetvis kopplat till en tydlig
signalpolitik och en tydlig, breddad politik for vilket slags mottagande
Sverige ska ha. Det dr kopplat till sprakkrav och grundlaggande samhalls-
kunskapskrav for att 6ver huvud taget bli svensk medborgare. Vill man bli
en del av vart land & man valkommen att bli det, men det ska bottna i en
vilja att ocksa bli en del av vart land.

Nar det galler flyktingpolitiken har vi flera ganger tagit upp att vi inte
anser att det bésta sattet att hjalpa utsatta varlden dver ar att forflytta en
stor skara méanniskor till Sverige. Det ar problemet med det omfattande
mottagande vi har.
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Jag har sett att Hanif Bali delar min asikt att kvotflyktingsystemet bor
vara det system som férordas nar det galler att ta emot planerat, organiserat
och val forberett.

Anf. 159 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Det har &r intressant, for i den bemarkelsen borde vi ha
varit bast pa 1980-talet nér vi tog emot sa fa flyktingar. Men tittar vi pa de
kohorter som kommer i dag fran dessa lander ser vi att det &r avsevart
mycket battre i dessa grupper. De iranier som kom pa 1980-talet var gravt
Overrepresenterade i brottslighet och utanforskap trots att ungefar hélften
hade hogskoleutbildning. Men for dagens iranska migranter gar det fruk-
tansvart bra.

Att det enbart skulle vara volymfragan som avgor stammer alltsa inte.
Det handlar om vilken uthildningsbakgrund man har och vilka system man
har ndr man kommer hit.

Du talar om signalpolitik, Paula Bieler. Det handlar om att skicka en
signal till ménniskor att de férvéantas vara en del av Sverige. Tank sjalv,
om du fran det politiska ledarskapet i Sverige konstant fick hora att allt pa
dig ar fel och du maste forandra dig, hur delaktig vill du da vara i det sam-
hallet?

Det hér har Sverigedemokraterna missat. Jag hade aldrig ké&nt mig
svensk om nagon hade skallt pa mig hela tiden. Vem vill vara en del av det
samhallet? Det ar inte ratt vag att ga.

Jag kan hélla med om att den vag vi har gatt historiskt har varit otill-
racklig och kantats av alltfor manga symbolatgarder.

Det ar det vi ska rora oss ifran, Paula Bieler. Vi ska rora oss ifran sym-
bolpolitiken mot riktig politik som handlar om bostader, utbildning och
arbete.

Anf. 160 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Jag far hora ganska ofta att jag bor andra pa mig och att
jag inte passar in i det svenska samhéllet. Jag klarar det ratt bra. Jag kanner
mig ganska svensk anda, trots det.

Givetvis handlar det mycket om bakgrund och vilken utbildningsniva
man har nar man kommer hit. Det handlar till viss del ocksa om ifall det
redan finns en diaspora i landet som har lart sig vart samhalle och som kan
hjélpa och introducera nya som kommer.

En anledning till att migrationen standigt 6kar &r att ju fler fran ett an-
nat land som bor i ett samhélle, desto fler tenderar att komma frdn samma
land déarfor att man har kontakter och kontaktnt.

Det gar inte att komma ifran att volymen spelar roll. Den spelar roll for
alla de omraden som raknades upp pa slutet: for bostader och for att skapa
en arbetsmarknad som &r sa pass vaxande att tillrackligt manga nya jobb
skapas for dem som redan bor har och saknar anstélining och for dem som
kommer hit och saknar utbildning och inte ens vet hur ett samhéllssystem
med olika organisationer och regelverk fungerar.

I dag kommer manga fran kaos, rent ut sagt. Det handlar om mycket
mer omfattande konflikter. Kulturkrockar var ett ord som anvandes nér jag
var liten men som tycks ha férsvunnit ganska mycket sedan dess.

Man maste ta detta i beaktande. Det gar inte att blunda for att volymen
spelar roll, att vara system héller pé att krackelera darfor att du, Hanif Bali,



och dina kollegor fran Gvriga partier har varit naiva nar det galler hur man
far in manniskor i samhallet.

Statsvetaren Andreas Johansson Heind har skrivit en bok om bland an-
nat den svenska toleransen. Den utkom 2012 och heter Gillar vi olika? Né&r
det géller integrationspolitiken och Alliansens politik skriver han att alli-
ansregeringen har utgatt fran att allting l6ser sig med arbete men att det
inte finns nagon forskning som stoder den tesen.

Anf. 161 JOHANNA JONSSON (C):

Herr talman! Jag maste erkanna att jag skams lite Gver att sta har i dag.
Jag skams for att vi i Centerpartiet, utdver nagra enstaka motioner fran
enskilda ledaméter och en alliansgemensam reservation, bara har en enda
punkt pa den lista som vi diskuterar i dag. Denna punkt ar dessutom ganska
luddigt uttryckt.

Sanningen dr att nér vi skrev detta i hdstas hade vi ganska lite politik
pé omrédet. Det ar sanningen. Vi hade prioriterat andra fragor och kanske
inte riktigt hangt med i den utveckling som skett och de utmaningar som
vuxit fram de senaste aren.

Men det har forandrats. Sedan i hostas har vi arbetat valdigt hart for att
kunna presentera forslag pa losningar, utan att svika vara grundldggande
varderingar om dppenhet mot omvérlden och en human migrationspolitik.
Vi har inte gjort det utifran fran vad som ger bra rubriker i medierna, vad
som enklast lockar nya véljare eller en forenklad bild av verkligheten.

Fokus har legat pa konkreta forslag som faktiskt skulle gora skillnad. |
januari presenterade vi en forsta rapport med 20 konkreta forslag om hur
nyanlanda snabbare ska kunna komma i jobb, om snabbare végar till bo-
stad och om en &rlig chans for kommunerna att fixa ett bra mottagande. P&
var stamma i host ska vi utdver detta fatta beslut om ett mer omfattande
program pa omradet.

Nar jag &r ute far jag hora saker i stil med att vi minsann fick fart nar
det gick sa bra for SD i valet. Men i grunden handlar det inte om det. Det
handlar om att det de senaste aren har kommit betydligt fler manniskor hit
for att soka skydd. Det sétter saklart press pa vara migrations- och integ-
rationssystem. Det &r inget konstigt med det.

Ar 2010, nér den senaste stora reformen av integrationspolitiken — eta-
bleringsreformen — genomférdes, hade det aret innan kommit 24 194 per-
soner till Sverige for att soka asyl, och det hade stadigt legat daromkring i
flera ar.

Men sedan 2012 har vi sett en stark uppgéng, och forra aret var det mer
an tre ganger s& manga, 81 301 personer, som sokte asyl har. Detta ar
ingenting som Sverigedemokraterna har hittat pa eller en utveckling som
de leder. Jag ar ganska trott pa att hora det. De sager bara samma saker nu
som de sa d4, att det kommer for manga. Och det far man val tycka; det &r
fullt legitimt.

Saken &r bara den att med de 6kande flyktingstrommarna i vérlden &r
det valdigt svart att paverka hur manga som kommer, mer n pa margina-
len. Inte ens Sverigedemokraterna sager nagot annat nu &n att de vill skicka
ut signaler som eventuellt ska géra att manniskor pé flykt frivilligt valjer
att soka sig ndgon annanstans. Var detta ndgon annanstans ligger ar ganska
oklart.
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Med allra storsta sannolikhet kommer det att komma valdigt manga
manniskor hit de narmaste aren. Jag tycker att vi ska lagga lite mer energi
pa att forstd oss pa de utmaningar som finns och gora vad vi kan for att
forbattra situationen nar manniskor vél &r hér.

Som ett led i vart arbete med att ta fram nya forslag har jag sjalv rest
runt en hel del. Med mitt besok i Pited forra veckan ar jag nu uppe i 48
kommuner och har da tackt in néstan alla regioner i Sverige.

Jag har besokt asylboenden, HVB-hem for ensamkommande, sprak-
kaféer, sfi-klasser, vuxenutbildningar, introduktionsverksamheter och vél-
digt manga arbetsmarknadsprojekt. Jag har traffat flyktingsamordnare,
kommunpolitiker, férvaltningschefer, ideellt engagerade, myndighetsfore-
tradare, intresseorganisationer, studieférbund, oroliga medborgare och
valdigt manga manniskor som sjalva kommit som asylsokande eller anh-
riga.

Det som har blivit allra tydligast under mina resor &r att situationen ser
olika ut i olika kommuner. Det borde inte vara nagon nyhet eller nagot
konstigt, men sa ar det.

Det som har lyfts fram mycket under senare tid &r utmaningarna i de
kommuner som tar ett valdigt stort ansvar. Det &r dels de som har ett hogt
antal asylsckande pa grund av att Migrationsverket upphandlat flera stora
asylboenden just dar, dels de som tar emot valdigt manga som bosétter sig
dar sjalva nar de val fatt sitt uppehallstillstand.

Det ar bra att dessa kommuner far uppmarksamhet, for flera av dem
gar verkligen p& knana. Det &r inte péhittat eller pa latsas, utan det ar pa
riktigt. Problemet ar bara att manga verkar tro att det ar s& det ser ut Gver
hela Sverige — att alla kommuner har det sa har.

Négot som det mer séllan talas om &r de kommuner vars storsta utma-
ning ar att folk flyttar dérifrdn och som jobbar med strategier for hur de
ska kunna locka fler flyktingar att stanna, eller alla de kommuner som har
ett medellagt mottagande och skulle behova 6ka det men vars ledande po-
litiker knappt sjélva &r medvetna om det och inte bryr sig sarskilt mycket
om fragan.

Ett jamnare mottagande maste till. Det ar en av de allra viktigaste at-
garderna. Men det maste ske i samarbete med kommunerna. Det har jag
sett tydligt under mina resor. Att regeringen nu har valt att g& fram med ett
lagforslag om att tvinga kommunerna att ta emot, utan att samtidigt se 6ver
den ekonomiska erséttningen och andra hinder som kommunerna flaggat
for i manga ar, riskerar i stallet att leda till 6kade motsattningar. Det r jag
helt dvertygad om.

Utdver mina resor har jag dven l&st en massa utredningar och rapporter,
bland annat de fyra rapporter som Riksrevisionen har tagit fram och som
vi diskuterar hér i dag. Dessa rapporter har regeringen valt att avfarda med
hanvisning till att man tillsatt ett antal nya utredningar, som i flera fall ska
paga ratt lang tid.

Samtidigt vet vi att situationen ar akut pa manga hall, med socialsek-
reterare som sager upp sig, enorm brist pa sfi-ldrare, extremt ldnga hand-
laggningstider for asylsokande som sitter fast utan sysselséttning pa tranga
asylboenden, etableringshandlaggare helt utan férutsattningar att klara sin
uppgift, dalig samordning mellan olika aktorer, bostadsbrist, ensamkom-
mande barn och ungdomar som far valdigt illa och starkt vaxande motséatt-
ningar mellan olika grupper i hela samhallet.



P& regeringens hemsida kan man lasa om deras sé& kallade etablerings-
paket. Vissa saker &r bra, sdsom okade resurser till civilsamhallet och till
Socialstyrelsen fér snabbare validering — absolut, heja heja! Men i dvrigt
ar det mest tomma ord och fluffiga formuleringar.

Jag har forstdelse for att det kan ta lite tid att sétta sig in i ett s3 kom-
plext omrade. Men om vi i Centerpartiet lyckades presentera en mangd
konkreta forslag redan i januari borde rimligen regeringen, med hundratals
specialister pa departementen till hands, kunna skaka fram mer &n sa har.
Det &r brattom.

Nu ska vi snart ha sommaruppehall har i riksdagen, och mitt Facebook-
flode fylls just nu av glada vénner som visar upp sina trygga liv med vackra
skolavslutningar, varma dagar pa klippor, blommor, grillkvallar och span-
nande semesterresor.

P& asylboendet i Langtrask som jag besokte i fredags marktes inget av
det. Dar var folk livradda, pa riktigt livradda — for att skickas tillbaka och
for sina nara och karas skull. Samtidigt dor det fler &n nagonsin pé sin vag
in i Europa, och nagonstans runt 1 miljon manniskor sitter i Libyen och
vantar pa sin fard 6ver Medelhavet.

Vi vet att siffrorna i statistiken alltid gar upp under sommaren. De allra
flesta anl&nder till Sverige nu, medan vi njuter som mest av livet. Jag vill
darfor ta chansen, nar jag star har, att be er och alla dar ute som mojligen
lyssnar att ta lite av den trygghet som ni har fatt och gora vad ni kan for att
fler ska fa kanna detsamma. Besok nagot asylboende, bli sprakvin, bjud
in till den dar grillkvallen eller sag &tminstone hej och le nar du méter folk!
Det kan gora betydligt storre skillnad an de flesta nog forstar.

Slutligen vill jag yrka bifall till reservation 4.

| detta anférande instimde Annika Qarlsson (C).

Anf. 162 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Det fanns mycket att lyssna pa. Det ar ett tungt &mne som
vi har att hantera. Det gar inte att komma ifran att mycket av den politik
som vi maste bygga har sin grund i situationen i omvarlden, att manga
tyvarr tvingas fly for sitt liv, fran katastrofomraden, krigsomraden och allt
mojligt otéckt som finns darute.

Jag vénder mig lite grann emot pastaendet att Sverigedemokraterna
skulle sdga att personer ska stanna nagon annanstans utan att specificera
var detta ar. Vi har varit tydliga med att det vi menar &r att det bésta sattet
att hjalpa dem som &r utsatta varlden dver dr att se till att hjalpen kommer
néra. Det géller att uppratta ett tryggt omréde dit man praktiskt och sakert
kan ta sig — sa sakert det nu gar att lamna en krigszon eller ett katastrof-
omrade — for att upprétta sakerhet och radda liv. Darefter stoder vi fullt ut
att man har ett vidarebosattningssystem, for givetvis ar inte tanken att na-
gon ska leva hela livet i ett flyktinglager. Men prioriteten maste vara att
rédda liv och upprétta skydd forst. Det &r dar vi borjar.

Ser man till att vidareboséttning sker genom vidareboséttningssystem
kan man ocksa ha det arrangerat och val forberett. Man slipper provningar
hos Migrationsverket och kan fokusera pa just hur mottagandet ska ga till,
for vi vet att de som kommer hit &r i behov av en ny, permanent bostad.

Prot. 2014/15:116

15 juni

Integration

139



Prot. 2014/15:116
15 juni

Integration

140

Jag vill podngtera att utanfoérskap fanns langt innan flyktingstrom-
marna 6kade. Jag undrar ocksé: Hur manga ska vi vara redo att helt pléts-
ligt ta emot? Hur snabbt ska vi bygga alla dessa bostader for att forflytta
alla varldens utsatta — eller s& manga som méjligt — hit? Det finns ju ett
praktiskt problem. Vi kan inte smalla upp hur manga bostader som helst.

Anf. 163 JOHANNA JONSSON (C) replik:

Herr talman! Jag sa att de ska soka sig frivilligt ndgon annanstans, inte
att ni ska tvangsforflytta nagra — det har jag inte uppfattat att ni har skrivit
nagonstans.

Det handlade om vart de frivilligt ska soka sig. Man brukar sdga att
nagonstans mellan en halv miljon och 1% miljon méanniskor just nu sitter
i Libanon. Vart ska de ta vdgen? Det gar ju inte att bygga upp en funge-
rande och trevlig flyktingmottagning hur mycket pengar vi an ger s att
folk kan vara kvar dar och leva vettiga liv. Det finns ingen mojlighet till
det. Det & samma sak i Libanon, som ni har fért fram tidigare. Det finns
inte plats. Snart ar var tredje flykting dér. Det finns inte plats. De kan inte
vara kvar dar. De maste flyttas darifran.

Jag kan &rligt sdga att jag verkligen onskar att det rdckte med ett vida-
rebosattningssystem, sa att manniskor slapp betala manniskosmugglare
och riskera sina liv. Jag onskar det av allt jag ar. Men det gar ju inte. Det
finns inte mojlighet till det, for det finns inte lander i naromradet som ar
beredda att ta emot de har ménniskorna.

Och folk kommer att ka dnda. Det gor de ju i dag. Det &r olagligt att
komma till Sverige i dag, men de kommer dnda. D4 ar fragan: Vad gor vi
nar méanniskor vél &r har? De kommer ju att fortsatta komma, vilka insatser
man an gor.

Jag héller med och skulle garna styra om sé att manniskor inte behdvde
utsatta sig sjalva for livsfara utan kunde komma pa ett ordnat sétt for att
bygga upp sina liv. Men att bara sitta i ett flyktingléger i en snéstorm och
kéka ris ar ju inte ett liv. Du behover ocksa kunna ta dig vidare och kunna
kanna att du kan strava mot ndgot annat an det, att det finns fler végar ut.

Jag forstar er tanke, men det fungerar ju inte — det &r sanningen! Det
finns ingenstans dit de kan ta vagen. Och vad gor vi nér folk val har kom-
mit? Ska vi stoppa dem pa ett flygplan och slappa dem med fallskarm over
Syrien? Libanon kommer ju inte att ta emot dem. Ska vi skicka dem till
Libyen? Ska ni bara satta dem pé en bét och skicka ut dem pa havet igen,
eller vad vill ni géra av dem?

Anf. 164 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Sanningen kan man ha olika uppfattningar om. Jag hév-
dar att sanningen ar den att det system som vi har i dag ar det som inte
fungerar. Vi accepterar att personer tar sig hit pa olagliga vagar och upp-
muntrar det genom att ge goda villkor till dem som befinner sig i landet
illegalt. Vi har en situation vérlden dver — inte bara i vart land utan i manga
av vastvarldens lander — dar man i princip har nétt kollapsade system dér-
for att de helt enkelt har fallerat med mottagandet och darfor inte ar be-
redda att utdka sitt mottagande i vidareboséttningssystemet.

Jag sa sjalv i min forsta replik att man sjalvklart ska strdva mot vidare-
boséttning. Givetvis ska inte malet vara att ndgon bor i ett flyktinglager
hela sitt liv. Men faktum kvarstar att merparten aldrig kommer att lamna



sitt hemland eller sitt naromrade, och det &r inte bara darfor att andra lander
inte vill ta emot, for i de allra flesta fall handlar det om att man inte vill
aka langt fran sitt hemland.

Ska vi utga fran att det ska byggas system dar vi avlastar och tar emot
sd pass manga, da kommer det att bli samma kvalitet har. Visst kan vi
smdlla upp ett flyktinglager pa nagot av de stora falt som Fredrik Reinfeldt
sag nar han flog 6ver Sverige. Men det &r det enda sattet vi kan hantera sa
pass stor migration som man maste tala om for att tala om en avlastning
pa det satt som Johanna Jénsson gor.

Jag vill ocksa kort saga nagra ord om etableringsreformen, som lyftes
fram som den stdrsta reformen. Det har visats i flera undersdkningar, sen-
ast for ndgra veckor sedan av ett statsvetarpar, att denna storsta reform,
som fokuserade pé arbete, var det sagt, egentligen ledde till att manniskor
bosatte sig i just de kommuner som hade problem med avfolkning, dar
problemet bottnade i att det inte finns arbete, inte finns fungerande system.
Sjalvklart kommer ingen manniska in och integreras i samhallet om man
bositter sig dar. Andd tyckte jag mig uppfatta att det var just det Johanna
Jonsson tyckte att de skulle gora.

Anf. 165 JOHANNA JONSSON (C) replik:

Herr talman! Forst och framst svarade inte Paula Bieler pa det jag ifra-
gasatte, vart de ska ta vdgen. Som jag sa: Libanon kommer inte att ta emot
fler. Aven om vi skickar pengar dit kommer de inte att vilja ta emot alla
manniskor. Vi i Sverige kan gora var del. Om andra lander skulle gora
detsamma skulle det séklart gora stor skillnad for att avlasta de har lagren.

Att vi skulle vara i en situation dar vi nu ska smélla upp flyktinglager
och ge folk ris eller lata UNHCR administrera det stimmer inte. Dar &r vi
inte, och det vet du ocksa.

Som jag sa nar jag pratade om ett jamnare mottagande: Det finns fort-
farande en massa kommuner som knappt har ndgot mottagande alls. Att de
redan skulle ga pa knana och inte kunna erbjuda nagot annat an taltlager
stdmmer inte.

Sedan kan man se olika pa vad som ar sanningen. Men det blir lite
lattare att diskutera om vi atminstone kan utga fran nagon typ av gemen-
sam bild av verkligheten.

Vad galler etableringsreformen, om du upplevde att jag sa att det var
en bra reform: Det var inte det jag menade. Jag sa bara att det var den
reform som skedde senast. Den var bra satillvida att man hade jobbfokus.
Men det missades ocksé en massa bitar, och de syns extra tydligt nu nar
det kommer ménga manniskor. Det r alltsa utan tvekan saker som beh-
ver rattas till i den.

Jag uppfattade inte riktigt. Skulle jag tycka att manniskor ska flytta till
Sodertalje? Eller vart skulle jag ha sagt att de skulle flytta? Jag missade
nog din sista fraga. Jag ber verkligen om ursakt for det. Vi kanske kan ta
det efterat.

Anf. 166 FREDRIK MALM (FP):
Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till den alliansgemen-
samma reservationen. Det &r nr 4.
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Sverige 4r ett Gppet och demokratiskt land. Vi tar emot manga flyk-
tingar och invandrare som soker sig hit. Sarskilt de har aren, nar flykting-
strommarna ar mycket stora — de ar faktiskt enorma i vérlden — &r det
manga manniskor som soker asyl ocksd i Sverige. Samtidigt reser manga
hit av andra skal, for att arbeta eller pa grund av att de har anknytning till
personer som lever hér.

En forutséttning for att liberal migrationspolitik ska fungera &r att in-
tegrationen fungerar i Sverige. Det finns valdigt stora utmaningar for vart
land. Vi behover skapa fler jobb. Vi behover starka de svenska sprakkun-
skaperna. Vi behover bygga mer bostéder, bryta boendesegregationen och
tydliggora demokratiska varderingar, sekularism och jamstélldhet. Vi be-
hover ta krafttag mot diskriminering, och vi behdver upprétta rattsstatens
principer i hela landet. Det ar stora utmaningar som vi star infor.

Né&r man talar om arbetsmarknad och uthildning i Sverige finns det en
tendens att fokusera mycket pd ménniskor som har hog utbildning nar de
kommer hit. Dér finns det utmaningar. Vi behdver till exempel battre va-
lidering for att kunna omsatta utlandska examina till svenska sa att manni-
skor snabbt kommer i arbete. Men regeringen verkar bara fokusera pa dem
som har hog utbildning nér de kommer hit. Ibland later det som att det bara
ar lakare och ingenjdrer som kommer till Sverige. Men det &r inte sanning-
en.

Sanningen &r att endast en mindre del av de nyanlédnda ar hogutbildade.
Manga har inte utbildning som motsvarar svensk gymnasiekompetens.
Den stora utmaningen for Sverige &r att nyanlanda med Iag utbildning och
svaga natverk ska kunna komma in pa arbetsmarknaden.

Det finns ocksad méanga svenska ungdomar som har hoppat av gymna-
siet och redan varit arbetslosa i flera ar nar de fyller 20. D4 &r det ett pro-
blem att regeringen och Vansterpartiet vill héja de redan hoéga trosklarna
in pa arbetsmarknaden, genom hojda skatter, sarskilt for att anstélla ung-
domar. Genom férsamrade avdragsmajligheter blir det annu svarare for
dem som star langre bort fran arbetsmarknaden att kunna fa ett jobb.

Vi behover sénkta arbetsgivaravgifter for unga. Vi behdver sankt re-
staurangmoms, och vi behover fortsatta med RUT- och ROT-reformen
som har betydelse for utrikes fodda. Sarskilt utrikes fodda kvinnor har tack
vare RUT-avdraget fatt jobb med en riktig I6n. Men med narmast kirurgisk
precision ger sig de rodgrona pa just de reformer som har fungerat och som
har gett jobb, framfor allt till utrikes fodda.

Fram till nu har sysselsattningen i Sverige bland utrikes fodda Okat,
tack vare Alliansens politik. I borjan av 2015 hade drygt 200 000 fler utri-
kes fodda ett jobb i Sverige an 2006.

Vi riskerar en &nnu mer polariserad arbetsmarknad. En stor och vax-
ande grupp utrikes fédda utan gymnasieutbildning kommer att leva i per-
manent utanforskap om den hér politiken fortsatter.

Vad vi behdver gora &r i stéllet att sanka, inte hoja, trosklarna till jobb.
Rorligheten pa arbetsmarknaden maste 6ka. Den arbetsmarknad som vi
har i dag gynnar i huvudsak dem som &r etablerade pa arbetsmarknaden.
Den slér mot grupper som star utanfor. Det ar dags for en modernisering
av de arbetsrattsliga reglerna, till exempel turordningsreglerna.

En av de rapporter fran Riksrevisionen som vi behandlar i detta betan-
kande ror ocksé boendesituationen for asylsokande och nyanlanda. | dag
ar ca 10 000 personer kvar i Migrationsverkets mottagningssystem, trots



att de har fatt uppehallstillstand. Det ar personer som inte har fatt bostad i
nagon kommun och darfor inte kan pabdrja sin etablering.

Enligt prognoser som namns i Riksrevisionens granskning kommer an-
talet personer som ar kvar i mottagningssystemet, trots att de har fatt up-
pehallstillstand, att uppga till nastan 25 000 nasta host. Det motsvarar hela
Harnosand, tva Lycksele om man sa vill eller fem Jokkmokk. S& manga ar
de personer som har fatt uppehallstillstand i Sverige, som ska paborja sin
etablering, som ska fa en placering i en svensk kommun for att kunna bli
integrerade i Sverige men som finns kvar i Migrationsverkets mottag-
ningssystem pa grund av att de inte far en bostad.

Manga kommuner uppfyller inte de 6verenskommelser som de har slu-
tit med lansstyrelserna om mottagandet. Den stelbenta bostadsmarknaden
och alltfor svaga konkurrensen gor ocksa att det byggs for lite bostader.
Dartill finns personer kvar i anlaggningsboenden, trots att de har fatt up-
pehallstillstand och har tackat nej till en anvisad bostad. De &r kvar i mot-
tagningssystemet.

Konsekvensen blir att etableringen i det svenska samhéllet férsdmras,
och korruption uppstar i form av sa kallade ankaradresser. Det leder ocksa
till trangboddhet hos slaktingar. Den forstarks och forlangs ytterligare.

Den har problematiken ar forstas en foljd av ett kraftigt 6kat motta-
gande av asylsokande i Sverige till foljd av kriget i Syrien, diktaturen i
Eritrea och sonderfallet i Afghanistan, vilket ndmndes av Centerpartiets
foretradare och éven diskuterades i replikskiftet. Det kommer fler manni-
skor till Sverige i dag.

De system som vi har i Sverige for mottagande och etablering &r inte
anpassade for att hantera det stora tryck som vi nu ser. Vi kommer att ha
stor flyktinginvandring ocksa de kommande &ren. Om bostadsproblemati-
ken inte kan l6sas kommer Migrationsverkets mottagningssystem att nar-
ma sig en hérdsmalta. Det kommer att kollapsa till slut.

En foljd av bristen pa bostader ar att beroendet av tillfalliga anlagg-
ningsboenden, sa kallade Bert Karlsson-boenden, har okat. Dessa ABT-
boenden haller i vissa fall erbarmligt dalig kvalitet. De ar mycket dyra for
Migrationsverket och statskassan. Och de har svag lokal férankring. Kom-
munerna upplever att de star handfallna och saknar beredskap och mojlig-
heter att forbereda ett fungerande mottagande. Detta bidrar till negativa
opinioner mot flyktingmottagande.

Tillfalliga anldaggningsboenden fyller en funktion. De skulle kunna ut-
gora It sdga 10 procent av platserna i mottagningssystemet for att skapa
den flexibilitet som behdvs. Om det kommer fler skalar man upp shabbt,
och man kan fasa ut snabbt och sa vidare. Det ar inte alls orimligt. Privata
aktorer ska ocksa kunna finnas i den verksamheten. Men i dag utgor de
dver 30 procent av anlaggningsboendeplatserna.

Den rimligaste 16sningen &r att Migrationsverket, i samarbete med ett
antal lampliga kommuner, kan bygga upp ett bestand av anlaggningsboen-
deplatser, ndgonstans mellan 5 000 och 10 000 platser. Det blir mer ge-
nomstromning pa ett halvar for att fa uppehallstillstand, 10 000-20 000
platser per ar. Det skulle bidra till ett langsiktigt, mer hallbart mottagnings-
system, dar kommunerna och lokalsamhallena inte kénner sig 6verkorda,
dar beroendet av de tillfalliga anldggningsboendena minskar, likasa kost-
naderna for Migrationsverket. D& dkar ocksa konkurrensen om de tillfalli-
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ga anlaggningsboendeplatserna, vilket rimligen innebar att oseridsa anord-
nare eller de som har erbarmligt lag kvalitet inte behdver anlitas av Mi-
grationsverket.

Problemet med boende i mottagningssystemet ar att regeringen gor
valdigt lite. Det enda konkreta forslag som vi har sett fran regeringen, som
dessutom tycks sakna majoritet i riksdagen, &r att man ska tvinga kommu-
nerna att ta emot. Det ar en mindre klok idé. Det skulle sannolikt fa motsatt
effekt och forstérka den negativa opinionen mot flyktingmottagande ytter-
ligare, av det enkla skalet att politiken kommer att uppfattas som annu mer
dikterad fran Stockholm.

Det vore battre om bade regering och riksdag tittade noggrannare pa
forslagen fran Lars Stjernkvist och Gunnar Hedberg, de nationella flyk-
tingsamordnarna, om det som kallas kommunal beredskap. Det ar ett satt
att 6ka mottagandet i kommunerna och att f& kommunerna att uppfylla de
overenskommelser som de har ingatt med lansstyrelserna. Men man ska
inte infora kommunalt tvang.

Anf. 167 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Jag kan notera att Sverigedemokraterna inte har sa manga
forslag. Man verkar inte komma igang i diskussionerna om integrations-
forslag och nya idéer. Det blev mer en personlig betraktelse dver integra-
tionens vara eller icke vara som i och for sig kan vara intressant att lyssna
till, men det var inte sérskilt mycket konkret som Sverigedemokraternas
Paula Bieler kom med hér i dag.

Johanna Jonsson fran Centerpartiet tyckte inte att det har funnits sa
manga forslag. Jag satt i arbetsmarknadsutskottet 2006—2010, och vi kom
med ménga bra forslag. Det var néstan sa att folk fick hicka av alla véra
forslag. Det kom véldigt manga propositioner. Det géllde etableringsrefor-
men och etableringsersattning for kvinnor. Det skulle vara en individuell
ersattning for att 6ka jamstalldheten. Bade kvinnor och méan skulle komma
i arbete. Andra forslag var sfi-bonus och etableringslotsar. Etableringslot-
sarna funkade sa dér. Jag tycker inte att man ska doma ut idén, men sjalva
formen var inte optimal. Dar star vi bakom att detta med etableringslotsar-
na behover reformeras eller forandras.

En annan dverenskommelse pa integrationsomréadet var ocksa stod till
civilsamhillet. Vi hade ocksa flera bra forslag i Alliansens valmanifest.
Det &r lite synd att vi tyvarr inte far genomféra dem.

Nér det géller betéankandet vill jag inleda med att yrka bifall till reser-
vationerna 4 och 6. Den ena &r en alliansreservation och den andra &r en
kristdemokratisk reservation.

Betankandet omfattar ett valdigt stort omrade. Det handlar om fyra rap-
porter fran Riksrevisionen och om regeringens skrivelser om integrations-
arbetet. Dessutom finns det ett antal motionsyrkanden.

Alliansen tog, som sagt, manga initiativ under sin regeringsperiod for
att forbattra och hitta nya vagar for att snabba pa integreringen av nyan-
landa. Pa det hela taget tycker jag att vi gjorde valdigt mycket ratt. Syssel-
sdttningen har okat, framfor allt bland invandrare. Sysselséttningsgraden
bland invandrargrupperna har 6kat fran 43 till 48 procent mellan 2005 och
2013. Trots detta ar arbetslosheten forstas alldeles for hog fortfarande
bland vara invandrare. Men jag tror att vi ar och hade varit pa ratt vag om
vi hade fatt fortsitta med Alliansens politik.



Jag é&r orolig for den arbetsmarknadspolitik som den nya regeringen
driver. Att dra ned pd RUT- och ROT-tjanster innebar att regeringen bin-
der ris at sin egen rygg. Att ta bort de arbetstillfallen som ar lite enklare att
utfora utan att man har fullstandiga kunskaper i svenska spraket kravs for
att de nyanlinda ska fa en brygga in i det ordinarie arbetslivet.

Jag tror ocksa att parterna kan gora valdigt mycket mer an i dag for att
fa fram fler yrkesintroduktionsplatser med mera.

De senaste aren har, som tidigare har namnts, flyktingstrommarna 6kat
dramatiskt och vart system for mottagande har utsatts for stort tryck, vilket
kraver mycket av myndigheter, kommuner och civilsamhéllet. Det finns
mycket som vi behover utveckla, och det &r bra om vi kan géra det i s stor
samstammighet som mojligt.

Sverige star infor en stor demografisk utmaning, och vi har inte rad att
lata manniskor hamna utanfor arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen har nyligen gétt ut med ett pressmeddelande om
att det behovs en invandring pa ungefar 100 000 personer varje &r, om man
ska kunna halla uppe vart valfardssystem. Darfor, herr talman, bor vi val-
komna manniskor till vart land, men fokus maste vara jobben.

Kristdemokraterna vill fortsattningsvis att vi ska ha en generos flyk-
tingpolitik. Vi ska ge manniskor en chans att fa sin sak prévad under ratts-
sakra former. Vi tror ocksa att de som kommer hit vill och kan bidra till
det svenska samhdllet, och det basta vi kan gora &r att ge dem den mdjlig-
heten i integrationsarbetet som maste fungera.

Riksrevisionen visar i sin rapport om mottagandet av och boséttning
for nyanlanda invandrare att det finns ett betydande utrymme for att effek-
tivisera nuvarande mottagnings- och boséattningssystem. Man anser att det
maste ga fortare med kommunplaceringarna, och det ar naturligtvis viktigt.
Trots detta ar det ungefér 85 procent av de nyanlanda som valjer eget bo-
ende. Men det egna boendet fungerar inte alltid sa optimalt, precis som
flera har varit inne pa tidigare. Man trangs i sma lagenheter, och vi maste
gora mer for att bygga mer och snabbare, men vi maste ocksa hitta andra
idéer som exempelvis modulbostader eller annat for att skapa fler bostader.

Jag tycker att det ar viktigt att Migrationsverket far en méjlighet att
starta egna verksamheter och inte bara upphandla asylanlaggningar.

Likasa behover vi satsa ytterligare pa sfi, svenska for invandrare, och
individanpassa den for att se till att den fungerar béattre an vad den gor i
dag. Dér har Alliansen haft en rad olika forslag. Det verkar som att rege-
ringen har antagit nagra av dem, vilket ju ar valkommet.

Ett omrade som sarskilt ndmns i Riksrevisionens rapport ar bristen pé
alternativa boendeformer for ensamkommande barn ute i kommunerna.
Det handlar om boenden som &r anpassade efter ungdomarnas olika férut-
séttningar och behov av stdd. Det, herr talman, &r oerhort viktigt att barn
far ett gott omhéndertagande. Har finns mycket mer att géra for att mota
dessa barn pa ett vardigt och humant sétt.

Alliansregeringen genomférde 2010 den sa kallade etableringsrefor-
men som innebar att staten har tagit over det samordnade ansvaret for saval
introduktion av flyktingar som deras forsérjning under introduktionstiden.
Syftet &r att paskynda etableringen pé arbetsmarknaden men ocksé i sam-
hallslivet. Arbetsformedlingen fick da ett samordningsansvar, och tanken
var just att ha fokus pa jobben som vagen in i samhallet. Varje individ
skulle fa en individuell plan.
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Riksrevisionens granskning visar att etableringsreformen har inneburit
att fler nyanlanda invandrare tidigare tar del av arbetsmarknadsinriktade
insatser i ett langt tidigare skede an forut. Enligt regeringen ligger ocksa
etableringsuppdraget fast, men man vill dndra pa delar i det, och vi ar 6pp-
na for att diskutera forbattringar pa det omréadet.

Riksrevisionen har granskat de s kallade etableringslotsarna som
ocksa inférdes genom denna reform. Tanken var att varje individ skulle fa
en lots in i arbetslivet. Det visade sig att mycket av tiden har gatt till sociala
insatser. Kanske ar det i och for sig inte sa konstigt att manga som kommer
hit behdver sociala insatser for att komma in i samhallet. Riksrevisionen
séger att man behdver komplettera dessa tjanster med de sociala stédbe-
hoven. Det tycker jag att vi bor ta till oss.

Nu ska regeringen se &ver ratten till etableringslotsar och gora det till
en behovsprévad insats. Vi stoder detta och hoppas att vi inte helt ska kasta
ut barnet med badvattnet. Det kommer sékert att behdvas olika typer av
funktioner som kan hjalpa manniskor in i arbetslivet och att ha ett indivi-
duellt méte med ndgon som kan svara pa fragor.

Riksrevisionen visar ocksa att med etableringsfasens forsta tre mana-
der var det en tredjedel som kom in i sysselséttning eller studier. Det tycker
jag anda ar ett relativt bra resultat.

Man kan ocksa notera att Riksrevisionen konstaterar att Arbetsfor-
medlingen under budgetaret 2013 endast forbrukade 52 procent av sitt an-
slag p& narmare 2 miljarder for etableringslotsar. Man anvande alltsé bara
ungefar halva anslaget.

Vidare séger regeringen i sin skrivelse att man vill hitta vagar for ar-
betsplatsforlagd praktik. Vi i Alliansen inforde instegsjobben vilka hade
samma syfte. S& mycket har redan gjorts av Alliansen, men mer behover
goras och vi stéller oss positiva till 6kade insatser ocksé péa det omradet.

Fran Kristdemokraterna har vi lagt fram ett forslag om ytterligare inci-
tament for att komma i arbete — detta utifran jobbskatteavdragets idé. Jobb-
skatteavdraget har ju fatt bra resultat i utvarderingar avseende att 6ka jobb-
incitamenten.

Vi tycker att en nyanland ska fa tjana 100 000 kr per ar och maximalt
500 000 under fem &r utan att betala inkomstskatt. Det skulle ocksa ge
6kade incitament till arbete.

Herr talman! Nér det galler frigan om samhéllsorientering och den re-
visionen inforde vi en viktig atgard i etableringsfasen for att underlatta for
personer att integreras in i det svenska samhéllet. Den ska ge en grundlag-
gande forstaelse for det svenska samhéllet och en grund for fortsatt kun-
skapsinhdmtande.

Att gora den obligatorisk, som Sverigedemokraterna foreslar, staller vi
oss tveksamma till eftersom det kan vara svart att tvinga alla att genomga
den. Det kan vara personer som kommer hit pa andra premisser, vilket gor
det onddigt, och en del kan ha svart att ta sig till de olika utbildningarna.
Daremot kan vi ge olika stod for att kunna ga utbildningen, och det ska vi
gora.

Den revision som Riksrevisionen gjort vad géller nyanléanda invandra-
res kompetens betonar att vi méste bli snabbare pa etablering. Bland annat
géller det valideringen av utbildning och yrkeskunskaper. Socialstyrelsen
klarar inte ens av att validera utbildningar for EU-medborgare inom den
tid som anges i det EU-direktiv som finns. Den sdger att om man kommer



frén ett EU-land ska man fa en validering av kunskaperna inom tre mana-
der, men inte ens det klarar man.

Jag valkomnar att regeringen gett Socialstyrelsen 8,6 miljoner for att
snabba pa valideringen av utlandsk utbildning inom halso- och sjukvards-
omradet. Vi vet att landsting och regioner ropar efter sjukvardspersonal,
och vi behéver matcha de behoven med till exempel nyanlédnda lakare och
sjukskoterskor.

Jag har en motion som behandlas i betdnkandet och som handlar om
stdd till invandrare som vill starta eget. Inom IFS Radgivning, som ligger
under Almi, pagar ett viktigt arbete till stod for invandrare som vill starta
foretag i Sverige. For inte sa lange sedan kom oroande mejl som talade om
att regeringen tankte lagga ned IFS Radgivning, men nu uppfattar jag det
som att det ska fa finnas kvar. Det ar oerhort viktigt att alla kompetenser
tas till vara hos de personer som kommer hit. Det finns sakert manga som
vill vara entreprendrer, och det ska vi uppmuntra. Sverige behéver fler fo-
retagare.

Nér det géller Alliansens motionsyrkande om invandrarinstegsjobben
ar det viktigt att det finns majlighet att 1asa pa komvux parallellt med att
man har instegsjobb. Vi menar att det maste bli lattare att kombinera jobb
och utbildning for att uppna en framgangsrik integration.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag betona vikten av civilsamhéllet
som en deltagare i integrationsarbetet. Jag har mott partiarbetare och re-
presentanter for civilsamhéllesorganisationer som vittnar om fantastiska
insatser. Det &r kyrkor, Réda Korset och andra som gor viktiga stodinsatser
for nyanlanda, till exempel héller sprakkaféer dar man kan trana spraket.
Men det ar ocksa viktigt att mota varandra for att bygga gemenskap, mot-
verka utanforskap och minska férdomar.

Alliansen slot, som jag tidigare namnde, ar 2010 en dverenskommelse
med idéburna organisationer inom integrationsomradet och Sveriges
Kommuner och Landsting. Vi hoppas att den kan fa fortsatta att verka.

Nu sager man att det maste bli enklare att genom LOU och LOV kunna
upphandla tjanster via civilsamhéllet. Jag hoppas att regeringspartierna ser
dver dverenskommelsen och inte kastar ut barnet med badvattnet genom
att siga att civilsamhallet inte kan fortsatta att bidra. Jag hoppas att rege-
ringen verkligen tittar pd vad mer vi kan gora for att anvinda civilsam-
héllet i integrationsarbetet. De gor ett oerhort viktigt arbete.

Herr talman! Med det ber jag om ursakt for att jag 6verskridit min an-
malda talartid.

Anf. 168 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Jag vill bérja dar Désirée Pethrus slutade och sdga att
civilsamhéllet absolut har en viktig roll. Jag kan instdmma i att inte heller
vi har en fullbordad politik pa det har omradet. Vad galler just civilsam-
hallet och dess roll, hur man kan utveckla det, ar nagonting som jag defi-
nitivt ser fram emot att titta mer pa. Det viktiga for oss ar att ha fokus pa
att det ska vara inkluderande och 6ppna for atgarder som samtliga med-
borgare kan ta del av, att ha fokus p& motesplatser och vilkomna in i det
svenska samhallet.

| borjan av sitt anférande sa Désirée Pethrus att det inte kom s& mycket
konkret fran Sverigedemokraterna, utan det var mer en reflektion éver den
syn som jag eller vi har pa integrationspolitik kontra annat. Ja, det ar val
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ganska sjalvklart. Den ingang vi har till vilket samhalle vi vill bygga pa-
verkar vilken politik, vilka forslag, vi lagger fram. Jag vill ha ett Sverige
dar man som invanare i det har landet, som medborgare i det har landet,
kan kénna att det har &r mitt hemland, har har jag familj, hér har jag vanner,
har har jag bekanta. Har bor jag, har vill jag leva, har vill jag do, inte k&dnna
att hit har jag flyttat for att det var den enda plats pa jorden dar jag kunde
vara eller dar jag kunde fa ett jobb.

Jag tror att livet gar ut pd mer an att ha ett arbete. Darfor vander jag
mig emot den instéllning som funnits, att bara man far ett jobb sa l6ser det
sig. Som jag avslutade ett tidigare replikskifte med har det inte heller fun-
nits sarskilt mycket forskning som stott antagandet att bara man far ett jobb
sa I6ser det sig. Ofta ar det just den sociala och den kulturella integrationen
som kommer fore, som &r vagen in i samhéllet.

Dérfor satsar vi pa samhallsorienteringen. Darfor bygger vi ut den.
Dérfor satsar vi pa sprakkrav. Darfor vill vi gora utbildningsnivaerna ob-
ligatoriska, s& att man nar man ger sig ut i det svenska samhéllet for att bli
en del av det har samma grundplatta som de som véxer upp i Sverige.

Vad vill Kristdemokraterna gora for att ersétta den kunskap som &r for-
lorad?

Anf. 169 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Herr talman! Tack for fragorna fran Paula Bieler! Jag blir lite bekym-
rad, for det finns inga konkreta forslag som Sverigedemokraterna for fram
pé integrationsomradet. Om det &r folk som sitter och lyssnar pé debatten
tanker jag att de kanske trots allt skulle vilja veta lite grann om vad Sveri-
gedemokraterna har for huvudforslag, vad som &r huvudinriktningen.

Det ar egentligen inte sérskilt mycket annorlunda an det som vi i Alli-
ansen och regeringspartierna gor och star for. Det &r inte s att Sverigede-
mokraterna har en agenda som verkar kunna lésa situationen pé integra-
tionsomradet.

Jag blir lite bekymrad nér Paula Bieler séger att det har inte &r den enda
plats man kan vara pa. Nej, men manga som kommer hit har flytt i ren
desperation. Skulle Paula Bieler vilja std och séga till dem nar de kommer
hit och har flytt for sitt liv: Ar det har verkligen det enda stéllet du kan fly
till? For mig kanns det som en mycket marklig hallning. Eller kan hon saga
det till en person som kanske inte far ett arbete i sitt hemland och bestam-
mer sig for att forsoka komma till Sverige och fa ett arbete? Han eller hon
kanske vill forsoka forsorja sig och skicka pengar till hemlandet, till fa-
miljen, och soker sig darfor som arbetskraftsinvandrare till Sverige.

Vad ar det for fel pa det? Vi behover arbetskraft. Vi behdver manni-
skor. Jag tror pa mangfalden. Vi &r ett land som med innovationer och
idéer, med alla de ménniskor som kommer hit, som flyr, kan skapa en
spannande framtid for Sverige. Lét oss gora det till en vinn-vinnsituation i
stallet, vilket jag ocksa tidigare sagt till Paula Bieler, i stallet for att fraga:
Varfér ska ni komma hit?

Anf. 170 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Tack for svar och motfragor! Jag vill att vi ska se pa varl-
den globalt. Det ar inget fel pa att manniskor soker sig till ett annat land
om det ar dar de vill leva. Men jag ser ett problem om manniskor sdker sig
fran sitt hemland, dér de har sina rotter, inte for att de vill uppticka nagon



ny kultur, ndgon ny plats i varlden, utan for att de inte har nagot annat val.
Det ar darfor vi foresprakar att i forsta hand jobba internationellt for att
moéta de utmaningar som finns och radda livet pd dem som maste fly, for
att se till att vi kan fa en battre marknad varlden Gver.

Vi har stallt oss bakom och stott exempelvis blakortsdirektivet om en
arbetskraftsinvandring som ar reglerad, som &r vél utbyggd. Det &r hér det
finns en stor skillnad. Jag kan drémma om och rent principiellt s&ga att
absolut, det &r jattemarkligt att vi ska sétta upp regler som séger att helt
plétsligt far en person inte ta ett steg framat, att det finns en grans som man
inte far ga over. Men vi maste forhalla oss till verkligheten. Vi maste for-
halla oss till de globala valfardsklyftor som finns, till de otroliga push-and-
pull-effekter som driver manniskor att flytta till ett annat land fast de
egentligen inte vill.

Vi maste ocksé erkanna att det inte l6ser nagra problem. For varje per-
son som nagot av de lander i vastvarlden som har ett utvecklat och valma-
ende valfardssamhélle tar emot finns det hundratusentals som inte far na-
gon framtid for att deras l&nder, de platser dar de befinner sig, ar kvar i ett
kaos.

Om kriget pagick i vart grannland vore det sjalvklart att vi, om vi var
den ndrmaste platsen, éppnade och satte upp stora l&ger for att kunna ta
emot s& manga som majligt och till vilka villkor som helst for att radda liv.
Men vi &r inte grannlanderna. Vi réddar inte liv som kommer hit, utan vi
uppratthaller ett system dar de som &r i akut nod inte far hjalp och de som
soker sig hit gor det pa olagliga och farliga véagar.

Anf. 171 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Herr talman! Det &r sjalvklart att vi vill bekdmpa roten till det onda,
bekampa IS, om vi tanker pa det som hander i Syrien. Allt det &r vi 6verens
om globalt att vi ska bek&mpa. Vi ska bekdmpa diktaturer, icke-demokra-
tier, det som gor att manniskor blir stadda pa flykt nar de hellre skulle vara
i sitt hemland.

Men ska man bara fa aka till sina grannlander? Eftersom Sverigedemo-
kraterna besokt Jordanien kanske ni vet vilket oerhort tryck det &r dar.
800 000 personer, eller kanske narmare 1 miljon nu, skulle jag tro, ar pa
flykt inne i Jordanien. I Libanon &r var fjarde invanare flykting fran Syrien,
om inte mer. De gor vél sitt pensum, Paula Bieler? De gor véal redan vad
de kan? Egentligen gor de mer an vad de formar.

Vi 4r 500 miljoner invanare i EU, och det &r 50 miljoner pa flykt. Skulle
inte vi i EU med vara rikedomar kunna gora nagonting for alla dem som
ar pa flykt? Det ar val sjalvklart! Maste vi hanvisa dem till att bara fa fly
till sina grannar?

Jag séager inte att man inte ska hjalpa manniskor pa plats. Man ska gora
allt man kan for att forsoka ge ménniskor stod dar de kénner att de vill
vara. Men man kan inte hanvisa till att de maste stanna i de har landerna
om de vill ha en framtid for sina barn.

Jag tror att vi framéver kommer att fa se en helt annan situation. Mén-
niskor kommer att rora sig pa ett helt annat sétt 4n vad vi gor i dag. Det
fanns tidigare en utredning om cirkular migration. Dar pratade man just
om att manniskor kommer att flytta for att soka arbete pé olika stallen.
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Anf. 172 ANNELIE KARLSSON (S):

Herr talman! Vi socialdemokrater har en stark tro. Vi ar évertygade om
att vi gemensamt i Sverige kan forma en politik dar vi tar vara pd manni-
skors erfarenheter och kunskaper.

Herr talman! Det &r inte den utmaning som ligger i att forma en funge-
rande politik som bekymrar mig mest. Det &r fientligheten och motsatt-
ningarna som vaxer fram i vart samhélle som gor mig mest bekymrad. Jag
ser hur ménniskor sorteras, hur méanniskor vérderas och hur ojamstalld-
heten 6kar. Jag hor hur barn ges helt olika forutsattningar. Jag l&ser rubri-
ker om hur hatet leder till brutala 6vergrepp. Jag méter ménniskor som blir
bortsorterade redan nér de presenterar sig med namn. Jag ser hur arbets-
marknaden tudelas och manniskor tvingas konkurrera om de otrygga job-
ben, jobben med lagre 16n, jobben med samre arbetsmiljo och till och med
jobben som dodar.

Den svenska arbetsmarknaden har byggt och ska fortsatta att bygga pa
ordning och reda. Kollektivavtal ar den ordning som vi &r stolta 6ver och
star upp for har i Sverige. Dessa ska sjalvfallet omfatta alla.

Det ar kunskap och kompetens som &r végen till jobb. Vi kommer ald-
rig nagonsin att acceptera en arbetsmarknad som bygger pa att manniskor
ska tvingas bjuda under varandra. Ingen ska tvingas konkurrera genom att
erbjuda sig att gora jobbet for en lagre 16n, tvingas acceptera otrygghet
eller rent av tvingas jobba i en livsfarlig arbetsmiljo.

Herr talman! Det kravs en annan ordning och en annan reda pa svensk
arbetsmarknad &n den som vi ser véxa fram i dag och som faktiskt lyckats
sla rot pa sina hall.

Herr talman! Att alla manniskor har lika varde ar lika sjalvklart som att
vi lever under samma sol, andas samma luft och delar samma stund har pa
jorden. Det borde vara en sjalvklarhet att vi i vart parlament skulle kunna
vara dverens om att ménniskor & ménniskor och har samma rétt och sam-
ma varde.

Herr talman! Riksrevisionens kritik &r svidande nér det géller nyanlén-
das situation i Sverige. Riksrevisionens dvergripande bedémning &r att det
finns ett betydande utrymme att effektivisera nuvarande mottagnings- och
bosattningssystem. Sjélvklart finns det goda exempel runt om i landet, och
av dem ska vi lara. Men det finns ocksa riktigt usla exempel. Att utma-
ningarna dr stora och manga ar verkligen ingen Gverdrift. Det & ngot som
vi alla, oavsett politisk tillhdrighet, maste ta pa stort allvar.

Men, herr talman, det finns ocksa stora mojligheter, och mojligheterna
ar som jag ser det betydligt storre an svérigheterna. Var tradition i Sverige
ar att ta sig an problem, vanda utvecklingen och skapa battre forutsatt-
ningar. Det &r det jobbet som ligger framfor oss nu.

Nar det handlar om mottagandet &r det inte bara en oandligt Iang vantan
pa besked for dem som kommer till Sverige och soker asyl. Det &r inte
bara en tid av oro Gver vad som kommer att hdnda. Det ar ocksa en lang
tid av passivitet. Det ar viktigt att ta till vara hela etableringstiden, och det
ar viktigt att ta vara pd manniskors alla kunskaper och alla erfarenheter de
bér med sig.

Vi maste lata manniskors lust och engagemang vaxa och utvecklas. Det
krdvs en annan ordning an i dag, for det ar nédvéndigt att anvénda tiden
effektivt for dem som véntar pa uppehallstillstand. Det maste finnas forut-
sattningar for larande fran forsta dagen i vart land. Darfor ar det viktigt att



man direkt vid ankomsten skannar vilka kunskaper och vilka erfarenheter
méanniskor bar med sig och tar vara pa vars och ens formagor.

Bade studieférbund och ideella foreningar gor ett stort jobb och en
ovarderlig insats, men man maste gora det arbetet mer strategiskt och mer
systematiskt. Det ar en verksamhet som spelar roll i praktiken och ger ut-
vecklingen en knuff i ratt riktning. Darfor satsar regeringen 30 miljoner pa
studieforbunden, sa att de under ménniskors vantan pa besked kan ut-
veckla jobbet med introduktionen i det svenska samhéllet.

Boendeplaneringen maste verkligen ocksa forbattras. Migrationsver-
ket ska ha mojlighet att anordna fler boenden i egen regi. Det handlar om
att sakerstélla bade tillgang och kvalitet. Mottagandet ar valdigt ojamnt
fordelat i Sverige, och vantetiderna for bostader ar mycket langa. En jam-
nare fordelning av mottagandet mellan kommunerna skulle underlatta
béde bosittningen och kommunernas planering, inte minst nar det géller
skola och relevanta arbetsmarknadsinsatser. Ett solidariskt mottagande ar
rimligt och 6kar forutséattningarna for en betydligt battre kvalitet.

Sverige har en hdg arbetsloshet. Samtidigt har vi en rad bristyrken déar
det saknas personer med rétt kompetens. Det dr ett allvarligt och véldigt
akut problem. Fackforbundet Kommunal hemma i Skane vittnar om bris-
ten pa underskaterskor. Pa flera hall i landet &r det svart att fa ihop semes-
terscheman for kommunerna. Jag pratade sérskilt med Kommunals ordfo-
rande i min grannkommun Bromélla. De har lyckats fa ihop ett schema,
men det dr sa precist och sa sarbart att om en enda vikarie eller ordinarie
anstalld blir sjuk har man problem med att sékra vélfarden.

Herr talman! Samtidigt finns det inom etableringen kvinnor och méan
med bade erfarenhet och kompetens. Det finns manniskor som drommer
om att bli framtidens valfardsarbetare. Och vi behdver varenda valfardsar-
betare vi kan hitta bade i Bromélla och i resten av Sverige. Det géller att
ta vara pa den kompetens och de erfarenheter som manniskor bar med sig,
och det galler att rusta med ratt kunskap. Mdjligheterna &r vida storre &n
problemen.

Bromolla ar bara en kommun bland manga andra. Vi stanger pa flera
stallen i sommar vardavdelningar och till och med akutmottagningar for
att det inte finns personal att rekrytera. Runt om i landet saknar vi hur
manga larare som helst. Vi saknar ingenjorer och tekniker. Vi saknar svet-
sare och plétslagare. Vi saknar inte bara underskoterskor utan ocksa sjuk-
skoterskor och lakare. Vi saknar kockar, bagare och fordonsmekaniker.

Samtidigt finns det i etableringen i dag 1 000 ingenj6rer och tekniker.
Det finns 600700 svetsare och platslagare. Det finns 2 250 liakare och
larare. Det finns kockar, bagare och mekaniker. Vart uppdrag, herr talman,
ar att se till att alla de snabbt och latt kommer ut pa arbetsmarknaden. Dér-
for ska vi rusta dem med svenska spraket. Darfor ska vi validera deras
kunskaper och erfarenheter, sa att de blir gdngbara pa den svenska arbets-
marknaden. Darfor ska vi se till att komplettera eventuella kompetensbris-
ter med en bra och utbyggd vuxenutbildning.

Det finns manniskor i vart land som har lust, kunskap och langtan. Till-
sammans ska vi bygga var framtid och var vélfard. Det ar hog tid att se till
att vi gar fran ord till handling — eller som man skulle siga utanfor dessa
vaggar: Mindre snack och mer verkstad!

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Applader)
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Anf. 173 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Det var en annan ordning som skulle presenteras av So-
cialdemokraterna. Men det visade sig tyvarr vara mer snack an verkstad.
Den enda siffra som ndmndes har var de 30 miljoner som skulle ges till
studieférbunden. Det ar forvisso valdigt fint. Men per asylsokande blir det
ungefar 50 kronor i manaden. Det kanske inte ar den mest effektiva ord-
ningen att tdnka sig det.

Néar Socialdemokraterna talar om kollektivavtal och sa vidare far man
nastan intrycket av att de vill lagstifta om kollektivavtal och att det skulle
vara lésningen pa vara integrationsproblem. Vi vet snarare att manga kol-
lektivavtals utformning leder till integrationssvarigheter. Industriavtalet
till exempel har krav pa att man har en gymnasieexamen for att fa kunna
ta jobb. Det &r inte s& himla integrationsframjande.

Man talar om de hégutbildade, tekniker och alla de jobb dar man sak-
nar manniskor. Men man glémmer att 6ver 50 procent av de inskrivna i
etableringsétgarderna saknar en gymnasieutbildning, och en stor andel av
dem saknar ocksa en grundskoleutbildning. Vad ar Socialdemokraternas
svar for dem? Hur ska Socialdemokraterna se till att de utbildar sig?

Hur ska Socialdemokraterna se till att de gar fardigt grundskolan, gar
fardigt gymnasiet och dértill tar en underskoterskeutbildning? Hur kom-
mer Socialdemokraterna att se till att det blir verklighet? An s& lange har
vi inte sett nagonting. Det finns ingenting.

Anf. 174 ANNELIE KARLSSON (S) replik:

Herr talman! Det dr lite intressant att Hanif Bali talar om att vi &nnu
inte har sett ngonting. Jag tror att Hanif Bali ar precis lika medveten som
jag och alla andra i den har kammaren om att vi pd onsdag kommer att
rosta igenom den forsta socialdemokratiska och miljopartistiska budgeten
pa &tta och ett halvt ar.

Det vi har sett nu och det resultat vi ser nér vi ser Riksrevisionens rap-
port &r ett resultat av den moderatledda regeringens politik. Det &r inte
resultatet av den socialdemokratiskt ledda politiken. Den kommer vi att
kunna utvardera framdver. Dock &r det alldeles for tidigt att gora det har i
dag. Aven om vi i Socialdemokraterna har en stark tro pa studieférbunden
ar det inte s att vi tror att 30 miljoner till studieférbunden skulle I6sa pro-
blemen med integrationen i vart samhalle. Riktigt s& naiva ar vi inte, Hanif
Bali.

Vi tror att det handlar om det svenska spraket och en etablering pa ar-
betsmarknaden. Det som skiljer dig och mig &r att vi ser helt olika pa hur
arbetsmarknaden ska vara ordnad. Jag tror verkligen att det kan ordnas
genom ordning och reda for alla. Det galler aven dem som kommer fran
ett annat land, dven vara ungdomar och alla som star utanfor arbetsmark-
naden. Vi ska inte konkurrera med laga loner. Vi ska konkurrera med kun-
skap.

Jag delar uppfattningen att vi ska uthilda dem som inte har nagon ut-
bildning. Du séger att jag talar om hogutbildade, Hanif Bali. Jag talar ock-
s& om underskoterskor, platslagare och golvlaggare som fattas pa svensk
arbetsmarknad. Det &r en relevant yrkesutbildning som de behdver. Vi ska
utbilda manniskor for att de ska konkurrera péa svensk arbetsmarknad med
lika villkor som alla andra. De ska inte tillhora ett B-lag pa arbetsmark-
naden som konkurrerar med laga I6ner och taskig arbetsmiljo.



Det ar den traditionella svenska arbetsmarknadspolitiken som vi stér
upp for. Den omfattar alla p& svensk arbetsmarknad oavsett var du ar fodd.
(Applader)

Anf. 175 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Jag kan summera att Socialdemokraternas installning till
migration &r: partiet som vill ha invandring men inte vill att Sverige ska
vara ett invandringsland. Om vi ska vara ett invandringsland maste vi &ven
ha system som slapper in méanniskor och inte bara later dem sta utanfor
farstun.

Detta omrade i all sin &ra, men vi har alla andra omraden. Vi talar om
RUT, ROT, att se till att jobben blir fler och skatterna. Alla de sakerna ar
otillrackliga. Det jag i forvag kan séga ar att den budget ni lagger fram ar
kontraproduktiv.

Aven om vi bortser frn budgetfrgorna: Var &r lagstiftningen? Var &r
propositionerna? Var ar utredningarna? Nu har ni ju antligen regerings-
makten. Nu ar makten och harligheten er. Varfor gor ni ingenting med
dem? Arbetsmarknadsutskottets bord &r tomt. Ni gor ju inget med er rege-
ringsmakt. Ni sitter dar med armarna i kors.

Sedan trixar ni lite hit och dit med snabbspar for de allra mest hogut-
bildade. Men vad hander med de 50 procent som inte har en hégre utbild-
ning och som inte ens har en gymnasieutbildning? Man maste vara gym-
nasieutbildad for att bli underskéterska. Vad hander med alla dem?

Har star ni svarslosa och tomhanta. Det jag ar radd for ar att ni kommer
att komma med den Mona Sahlinska I6sningen, namligen att borja tala om
diskrimineringen och rasismen i samhallet i stéllet for att fokusera pa att
det handlar om ekonomi, regler, lagar, bostader och arbete och inte fluffiga
dréommar och visioner.

Anf. 176 ANNELIE KARLSSON (S) replik:

Herr talman! Aven om Hanif Bali hojer résten och med stort engage-
mang berattar om vad vi borde ha gjort mildrar inte det vad ni gjorde under
era atta ar vid makten. Det &r inte sd att ni har ndgon anledning att luta er
tillbaka och vara nojda éver den arbetsmarknadspolitik som ni genom-
forde. Det ar verkligen inte sa att ni kan luta er tillbaka och saga: Vi fixade
integrationen. Men nu gar det an att héja rosten och saga: Det borde ni ha
fixat med hjalp av en borgerlig budget under varen.

Vi kommer att ta oss an problemen. Men vi har inte Moderaternas 16s-
ning. Det &r jag stolt 6ver. Det ar vad som gor att jag ar socialdemokrat
och inte tillh6r nagot borgerligt parti. Vi socialdemokrater star upp for att
det ska vara en ordning pa arbetsmarknaden som omfattar alla. Hanif Bali
séger att han ska summera och sdger att vi inte vill att Sverige ska vara ett
invandringsland. Det ar helt sant om din uppfattning &r att ett invandrings-
land &r att man har ett B-lag pa arbetsmarknaden dar manniskor konkurre-
rar med laga loner.

Vi ska lata manniskor komma till vart land, fa en relevant utbildning,
vara gangbara pa svensk arbetsmarknad och konkurrera pa exakt samma
villkor som alla andra. Det ar den svenska arbetsmarknadspolitiken enligt
mitt partis satt att se det.

(Applader)
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Anf. 177 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Herr talman! Tack, Annelie Karlsson, for ditt anférande! Jag tror att vi
i manga delar sakert vill samma sak. Vi vill ha en bra integration. Vi vill
att manniskor ska komma in i det svenska samhéllet. Vi vill att manniskor
ska kénna sig valkomna. Vi tror att vi kan géra mer for att anvanda de
kompetenserna. Annelie Karlsson var inne pa att det finns ett stort behov.
Det finns arbetskraftsbrist. Det kommer framdver att behévas fler i arbete.

Jag skulle vilja veta lite mer om etableringslotsarna. Ena stunden har
det sagts att man helt ska l&gga ned etableringslotsarna. De ska avskaffas.
I nasta stund star det att de ska reformeras. Jag skulle vilja fa lite mer for-
tydligande. Vad &r det egentligen som atminstone Socialdemokraterna tan-
ker sig ska handa pa det omradet?

Naér det galler sfi:n &r det inte klart hur man tanker sig reformering eller
férandring av sfi. Jag vill garna héra lite mer om etableringslotsarna och
hur sfi:n ser ut utifran Annelie Karlssons och regeringens synvinkel.

Anf. 178 ANNELIE KARLSSON (S) replik:

Herr talman! Jag glader mig 6ver Désirée Pethrus ingang. Vi kan sakert
hitta manga fragor dar vi kan bli 6verens. Detta ar ett gemensamt uppdrag,
som jag pekade pa i mitt inlagg. Det &r ett ansvar som vi gemensamt maste
ta i Sverige for att 16sa problemen.

Fragorna om lotsarna &r relevanta. Vi har inte varit jattetydliga. Det ar
verkligen s att det inte ska vara nagon rattighet med en lots. Det ar val
alla klara dver. Det har inte fungerat. Dar lutar vi oss valdigt tydligt mot
Riksrevisionens kritik som var svidande. Jag har aldrig last en riksrevi-
sionsrapport som har haft en tydligare kritik mot ett system.

Déremot vill vi ge Arbetsformedlingen uppdraget att upphandla de
tjanster som kréavs. Det finns de som &r i storre behov av en lots och de
som dr i mindre behov av det. For dem som har ett behov av det ska man
kunna upphandla den tjansten, om vi sedan ska kalla det lotsar eller nagon-
ting annat far jag lata vara osagt. Hjalpen at den enskilda personen vid
behov tycker jag &r jatteviktigt. Det handlar om att man sorterar och ger
manniskor forutsattningar utifran de behov de har och inte gor det till nagot
slags allmén réttighet som inte har fungerat. Det har bara kostat staten en
valdig massa pengar.

Nér det galler sfi tror vi socialdemokrater att vi maste bli mycket béattre
pa att sortera manniskor. Det &r inte s& vi brukar uttrycka oss. Men nar
méanniskor hamnar i sfi:n tror vi att det &r véldigt viktigt att man tar vara
pé de kunskaper och erfarenheter som ménniskor har med sig. Har manni-
skor en sjukvardsutbildning, dr underskoterska, sjukskoterska eller lakare
kanske de ska ha en gemensam sfi som ocksa ar kopplad till praktik som
matchar den kunskap de hade med sig for att de ska fa ett kortare steg in
pa arbetsmarknaden.

Om man daremot kommer till vart land som analfabet ska man sattas i
sfi utifran de forutsattningarna. Man ska alltsa sortera utifran manniskors
forutsattningar. Vi tror inte att det &r lyckade sammansattningar i alla sfi-
grupper i dag. For att fa effektiv sfi maste man sortera manniskor lite mer
utifrén vad de har for baskunskap.



Anf. 179 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Herr talman! Tack, Annelie Karlsson, for svaret! Det later som om vi
delvis kommer att ha lotsarna kvar fast kanske under annan beteckning.

Man kan notera att det bara var halva budgeten for etableringslotsarna
som gick at, s& man kanske inte kan siga att det kostade fruktansvart
mycket. Vi avsatte 2 miljarder, och jag har uppfattat att det var omkring
50 procent av det anslaget som anvandes. Jag vet inte vad detta beror pa,
men det finns sékert mer att utveckla pa det omradet.

Sedan skulle jag vilja friga en annan sak, och det galler valideringen.
Det &r ju en jattesak om det ska fungera for de akademiker som kommer
nu. Man kan ocksa ha en yrkesbakgrund med en yrkesskola som man har
gatt i och kanske har ett speciellt yrke. Vi har ju stora behov ocksa i hant-
verksyrken. Jag skulle vilja fa detta lite mer konkretiserat. | betankanden
blir det garna valdigt dversiktligt, och man ser inte alltid den konkreta till-
lampningen. Hur tanker ni konkret att valideringen ska fungera snabbare?
Nu &r det akut att méta behov som finns pa svensk arbetsmarknad. Det
galler sjukvardspersonal och dven andra kategorier. Och det ar akut att
manniskor faktiskt ocksa far jobb snabbare, ju snabbare desto battre.

Anf. 180 ANNELIE KARLSSON (S) replik:

Herr talman! Jag ska fortydliga det jag sa om lotsarna om det uppfat-
tades som att vi ska ha dem kvar. Det ska vara provat. Den som behover
stdd och hjalp ska fa det. Det kommer inte att vara nagon rattighet for var
ochen.

Aven om vi inte anvande hela den avsatta budgeten till lotsverksam-
heten var varje krona som sldsades bort statens pengar, och vi har ingen
ratt att slésa bort dem. Det var just detta som Riksrevisionen pekade pa
som anledningen till att man skrotade systemet sadant det var.

Sedan maste vi naturligtvis erbjuda manniskor relevant hjalp for att
komma ut i samhallet.

Validering handlar i huvudsak om att vi gor den sorteringen mycket
snabbare. | dag genomgar man forst sin sfi innan man borjar med valide-
ringen. Da kan det bli ett glapp pa ganska lang tid eftersom validerings-
processen ar olika lang beroende pa vilken erfarenhet man har med sig, om
man har ett legitimationsyrke eller en yrkesutbildning.

Ju fortare vi kan komma i gdng med att sortera ut vilka kunskaper och
vilken kompetens man bar med sig nar man kommer till vart land, desto
fortare kan vi starta valideringen och oversatta de kunskaper man har sa
att de blir gdngbara pa den svenska arbetsmarknaden. Vi tror att vi kan
vinna valdigt mycket tid pd en snabbare och effektivare valideringspro-
Cess.

Anf. 181 FREDRIK MALM (FP) replik:

Herr talman! Jag uppskattar att Annelie Karlsson i sitt anférande beror
det som kanske ar det mest relevanta i frdgan om mottagningssystemet,
namligen boendefragorna. Vi ar helt 6verens om att Migrationsverket mas-
te kunna bygga upp ett eget bestand av bostader och dven driva anlagg-
ningsboenden i egen regi for att kunna minska beroendet av oseritsa akto-
rer som haller dalig kvalitet, ar for dyra och dessutom ar daligt forankrade
i det lokala samhallet, eftersom alla prognoser tyder pé att det kommer fler
méanniskor till Sverige ocksd de kommande aren. Vi dr dverens dar.
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Men sedan finns det ndgra andra delar i detta som det ar valdigt viktigt
att vi i det har huset diskuterar mer, att &ven regeringen diskuterar och att
vi kan finna l6sningar pa. Det ena ror bosattningsansvaret, som i dag ar
delat. Migrationsverket ansvarar rimligen for boendefragan nar manniskor
kommer och soker asyl. Nar de sedan far uppehallstillstdnd ansvarar nog
Arbetsformedlingen.

Detta var en &ndring som vi stod for i alliansregeringen. Den etable-
ringsreformen &r dock inte riktigt anpassad for det stora mottagande vi nu
har. Dartill pekar Riksrevisionen pa ett antal problem. Det ena problemet
ar effektivitetsbrister till foljd av en konkurrens mellan Arbetsférmedling-
en och Migrationsverket, som letar boenden i samma bestand. Det andra
ar att en stor del av de nyanlanda matchas mot hela Sveriges arbetsmark-
nad, det vill sdga det specifika jobbperspektivet ar férlorat, huvudsakligen
till foljd av bostadsbristen.

Min fraga ar: Kommer det konkreta forslag nar det géller bosattnings-
ansvaret fran regeringens sida?

Anf. 182 ANNELIE KARLSSON (S) replik:

Herr talman! Det stora problemet med bosattningsansvaret ar ocksa att
vi inte har nagra bostader. Att vi i dag saknar bostader ar naturligtvis roten
till mycket av det onda. Fredrik Malm ndmnde i sitt anférande att 9 000—
10 000 bor kvar pa Migrationsverkets boenden eller pa asylboenden for att
man inte kan hitta bostader i kommunerna. De far ingen kommunplace-
ring. Det &r roten till det onda.

Vi maste borja bygga bostader. Dar har vi en misslyckad politik. Det
har faktiskt inte byggts sarskilt mycket hyresratter under de atta ar som ni
har regerat. Detta 4r ndgot som Socialdemokraterna och Miljopartiet tar pa
stort allvar, och det ar den forsta grunden for att diskutera bosattning.

Sedan ar det ingen hemlighet att vi ser att vi maste l6sa problemet.
Naturligtvis ser vi problemet. Vi har inte 16sningen pa alla problemen, men
det som &r akut &r att vi bygger nya bostéder. Det géller inte bara dem som
ar nyanlanda. Det géller ocksa bostader sa att vara unga kan flytta hemifran
och vi kan fa en rérlighet pa bostadsmarknaden.

Boendefragan ar mer komplex an bara vem som har ansvar. Det saknas
bostader av stora matt, och det ar pé sina hall ett jatteproblem. Det &r uselt
boende for manga familjer i dag.

Anf. 183 FREDRIK MALM (FP) replik:

Herr talman! Det &r alldeles riktigt att det byggs for lite i Sverige. Nu
var det inte detta min fraga handlade om utan om huruvida bosattningsan-
svaret ska vara delat mellan Arbetsférmedlingen och Migrationsverket el-
ler om exempelvis Migrationsverket ska fa bosattningsansvar aven for de
nyanlanda som har fatt uppehallstillstand. Men jag har respekt for att man
inte har kommit i mal med hur man ser pa detta. Det &r dock valdigt viktigt
att Riksrevisionens synpunkter och kritik tas pa stort allvar.

Det &r inte helt enkelt att hantera dessa fragor. Det 4r inte séakert att
Migrationsverket med sarskilt stor entusiasm gar in for att skaka fram bo-
stader &t manniskor som har lamnat mottagningssystemet eller ska lamna
det. Det ar alltsa ingen enkel fraga.

Nu dr det inte alla partier har i kammaren som ar probleml6sningsori-
enterade, som vi vet, men vi som &r det skulle kunna diskutera detta.



Den andra fragan ror precis det som Annelie Karlsson tar upp om byg-
gandet. Vi behover snabba pé planprocesserna. Har har vi inte hort sarskilt
mycket fran regeringen. Vi behover se dver bullernormer, regelverk och
annat. Dar har vi inte heller hort s3 mycket fran regeringen.

Nu ar det tre mandatperioder sedan jag satt i kommunfullmaktige i
Stockholm. Da rostade Miljopartiet, er regeringspartner, emot byggandet
av var tredje ny lagenhet i Stockholm. Jag har inte sett ndgon andrad attityd
fran Miljopartiet de efterfoljande tre mandatperioderna, sa jag kan tanka
mig att det blir bekymmersamt att f4 Miljopartiet att ga med pa att latta
upp detta, om nu Socialdemokraterna skulle vilja det, forstas, vilket jag
inte heller har sett sa mycket tecken pa fran regeringen.

| stallet har man en &vertro pd investeringsstod, vilket inte ens bran-
schen verkar tro pd. Det ar forvanande.

Anf. 184 ANNELIE KARLSSON (S) replik:

Herr talman! Jag uppfattar det som att Fredrik Malm och jag &r ganska
dverens. Det glader mig, for vi behdver en storre samsyn i den har kam-
maren i komplexa fragor som dessa.

Vem som har ansvaret for boendefragan har vi dnnu inte tagit definitiv
stallning till, men detta faller 4nda tillbaka pa det jag sa inledningsvis,
namligen att dar det inte finns bostéder &r det detta som &r det akuta pro-
blemet. Vi saknar bostader, och darfor bor manga familjer i dag valdigt
illa. Dessutom ser man en marknad vaxa fram som inte ar okej i vart val-
fardsland.

Bostadsfragan ar alltsé central, och jag hoppas att vi kan ha manga dis-
kussioner om den. Jag stracker garna ut handen till liberalerna i den fragan.
Jag hoppas att vi kan aterkomma till diskussionerna.

Anf. 185 MAGDA RASMUSSON (MP):

Herr talman! Det kanns jattekul att st& har for forsta gangen.

Jag borjar med att instdmma i det som Johanna Jénsson sa i sitt inled-
ningsanférande om hur det egentligen kénns ndr vi som bor har i Sverige
nu borjar se fram emot semestern, borjar planera den och inleder en ny
arbetsvecka, medan vi vet att s3 manga manniskor runt om i varlden inle-
der sin vecka med att leta efter en fristad.

En av dem &r sexariga Nidal fran Syrien som fick sitt ben bortsprangt
av en landmina. En annan ar 13-ariga Saba som mest av allt 6nskar sig en
molnig himmel eftersom hennes familj och hon da inte lika latt traffas av
bomber fran bombplanen. En tredje &r Hiba som nyss lamnade landet med
sina tre barn men vars man fortfarande &r kvar och strider.

Det gar att rakna upp en massa olika namn. Men faktum &r att vi har
fler flyktingar i vérlden i dag &n vi har haft sedan andra vérldskriget. Det
maste vi ta ansvar for. De flesta ar flyktingar inom sitt eget land eller i
naromradet. En liten andel kommer ocksa till Europa och till Sverige.

Jag ar mycket stolt Over att Sverige ar ett éppet land dér vi har en re-
gering och ocksa delar av oppositionen som sa tydligt star upp for 6ppen-
het och en stark asylratt.

Men jag ar ocksa glad 6ver att vi har denna debatt i dag och Gver det
arbete som regeringen har inlett for att manniskor som har kommit hit
ocksa ska vilkomnas dnnu battre in i vart samhalle. | dag mots namligen
alltfor ménga inte av 6ppna hjartan utan av stangda dorrar in till det
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svenska samhéllet. Det handlar om ménniskor med vissa efternamn som
har det lite svérare att f4 komma pa en arbetsintervju. Det handlar om att
kvinnor i slojor utsatts for gldpord och stenkastning. Men det handlar
ocksa om att vi inte har rustat det svenska samhallet i tillrackligt hog grad
for jobb, bostader och utbildning fér dem som kommer hit.

Manga av dem som kommer till Sverige ar faktiskt i yrkesaktiv alder.
De har en uthildning, manga ganger en hogskoleutbildning, och en yrkes-
erfarenhet. Men trots det tar det alldeles for 1ang tid for nyanlanda, speci-
ellt for kvinnor, att fa sitt forsta jobb.

Ett problem &r att nyanlanda alltfor ofta utmalas som passiva. Visst bar
manga med sig traumatiska handelser som de maste fa stod och hjalp att
bearbeta. Man far aldrig gldmma bort att ménga har oerhort starka driv-
krafter att jobba, plugga och ta del av samhéllet. Miljopartiet anser att vi
maste bli mycket battre pa att tillvarata det.

Sverige ar ett fantastiskt land. Med dem som kommer hit i dag kan vi
bli annu battre. Precis som med invandringen fran Latinamerika, Mellan-
ostern och Balkan pa 1980- och 1990-talen kommer Sveriges flyktingmot-
tagande att leda till nya kollegor, nya grannar, vanner och familjemedlem-
mar som ar med och bygger Sveriges vélstand och demokrati i framtiden.

Vart jobb har i dag &r ocksa att se till att alla som befinner sig i vart
land kan ta del av det.

Forst och framst vet vi att nagot av det viktigaste vi kan gora &r att se
till att nyanlanda far en bra start har. Det 4r helt oacceptabelt att s3 manga
maéanniskor &r fast i Migrationsverkets anldggningsboenden, trots att de har
beviljats uppehallstillstand. | dag &r det narmare 10 000 manniskor som
inte kan sétta igdng med sina liv har.

Medan det verkar rada nast intill konsensus kring att alla EU-lander
maste ta ett storre ansvar och att alla kommuner maste gora det, forvanar
det mig dnda att alla partier i den har kammaren inte stoder den proposition
som regeringen har aviserat om att alla kommuner maste ta en del av an-
svaret for vara flyktingar. Darfor valkomnar vi att regeringen gor just det.

En annan del &r spraket. Fér vuxna ar jobb kanske den mest avgorande
delen for etablering. For att fa ett jobb ar goda kunskaper i svenska ofta en
nyckel.

Svenska for invandrare, sfi, maste starkas och kvaliteten hojas rejalt.
Vi ser mycket positivt pa de forstarkningar som nu gors fran regeringens
hall.

Den tredje delen som jag tankte komma in pa géller civilsamhéllets
roll. Sverige maste bli betydligt battre pa att utnyttja den enorma resurs
som vara studieférbund, folkrorelser, idrottsrorelser och andra delar av fri-
villigorganisationerna innebar. Sverige har en Iang tradition av frivilligar-
bete, och det ar ocksa en guldgruva for battre etablering. Att regeringen
vill inkludera civilsamhéllets roll i etableringen ytterligare genom att till
exempel rikta sarskilda satsningar dit, sa att nyanlanda kan ta del av studie-
forbundens verksamhet, kommer att gdra stor skillnad.

Herr talman! Till sist méste jag ocksd namna den diskussion om tillfal-
liga uppehallstillstand som ett sétt att forbattra integrationen som just nu
fors inom flera partier. Jag har egentligen bara en sak att sdéga om det,
namligen att det inte har ndgonting med integration att géra. Vi far aldrig
glomma bort att det & méanniskor vi talar om. Det &r inte framst siffror,
volymer eller procent i statistiken. Det & manniskor som Nidal, Saba och



Hiba. Det & manniskor som ar pa jakt efter ett battre liv. VAar uppgift ar att
ge dem de basta forutsattningarna att gora det. Det hoppas jag ocksa att
debatten framover faktiskt kommer att handla om.

Végen till ett Sverige dar alla kan né sina drommar gar aldrig via sig-
nalpolitik och férsdmrad trygghet for de mest utsatta. En god etablering
handlar i stallet om att investera i bostader, att satsa pa utbildning och att
starka naringslivet, sa att vi far fler jobb i det har landet. Bara pa det sattet
bygger vi ett Sverige for alla, och vi star bakom regeringen i detta arbete.

Jag tankte avsluta med att referera en politiker fran Borlange. Han sa
att de barn som kommer i dag &r en gava infér var morgondag.

Jag yrkar bifall till forslaget i betankandet och avslag pa samtliga mo-
tioner.

(Applader)

Anf. 186 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! En stor del av problematiken med etableringen &r bristen
pé bostader. Vi kan fokusera pa en del symbolkommuner har och dar. Till
exempel Hammar6é kommun, som &r en socialdemokratisk villakommun,
tar emot noll flyktingar. Sa har det varit i flera ar. Det finns d&ven moderat-
styrda villakommuner i Skane som tar emot noll flyktingar.

Det finns ocksd kommuner som ser lite annorlunda ut, dar det &r en
blandad bebyggelse och man kan fortata och bygga. Men dar ar det regler
och enorma krav. Handelskammaren sl&ppte nyligen en rapport enligt vil-
ken man hade hittat en enda markplatt i hela Stockholmsregionen, i Val-
lentuna, som inte hade sérskilda krav pa sig utan som man kunde bygga
pé. Resten av Stockholmsregionen har enormt stora krav, regler och krang-
ligheter.

I min hemkommun Solna &r det ndgon som har planterat ut Europas
vanligaste fisk i en béck. Det har gjort att hela omradet nu &r ett naturre-
servat. Det &r alltsd ett omrade dar det redan finns en tunnelbanestation
framgrévd och fardigbyggd. Men dver det har det nu blivit ett naturreser-
vat.

Om och om igen runt om i landet ser vi MiljOpartiet ta strid for att det
inte ska byggas bostader. Hur ska ni fa en béttre etablering? Hur ska ni fa
ett jdmnare mottagande? Ska ni tvinga kommuner att satta upp téltlager
och bygga modulgetton? Eller hur ska vi se till att bostdderna byggs nar
Miljopartiet motsatter sig varenda regelforenkling och varenda plan- och
byggbeslut som leder till att fler bostader byggs?

Anf. 187 MAGDA RASMUSSON (MP) replik:

Herr talman! Jag tackar for fragan. Vi har sedan i hostas haft bostads-
ministerposten. Det ar nagonting som gor mig mycket glad. Just bostads-
fragan kommer att vara helt central, inte bara for alla unga som véntar pa
att hitta en lagenhet for att kunna flytta hemifran, utan ocksa for att vi tar
emot manga flyktingar som behdver skydd i detta land.

Jag ar den forsta att erkénna att Miljopartiet har varit ett av de partier
som alltfor manga ganger har rostat nej till bostader. Men jag tror att det
kommer att bli mycket béttre.

Vi hade kongress i helgen da vi rostade for tydliga skrivningar for att
vi ska driva pa dnnu tydligare for fortatning, for fler bostader och for att
det ska byggas mer s att fler manniskor ska kunna fa ett hem att bo i.
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Det ar inte alltid s att den stora konflikten ar mellan olika partier. Det
finns lokalféretradare runt om i hela landet som tyvarr motsatter sig byg-
gande for att de vet att det &r ndgonting som upprér manniskor.

Har galler det att alla partier blir mycket battre p att std emot nar gran-
nar klagar for att de inte langre far gd ut med sin hund pa ett falt som
knappt anvands eller liknande och faktiskt star upp for att vi maste bygga
mycket mer. Jag kommer att se till att mitt parti gor det, och jag hoppas att
du, Hanif Bali, gor detsamma.

Anf. 188 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Vad betyder detta rent praktiskt? Betyder detta att Miljo-
partiet nu kommer att vara for att man i Sundbyberg bygger vid tunnelba-
nan i Kymlinge? Betyder detta att Miljopartiet inte kommer att motsétta
sig fortatning i Hammarbyskogen? Betyder detta att Miljépartiet kommer
att slappa sina krav pé totalt byggstopp vid Arenastaden i Solna? Vad be-
tyder detta i praktiken?

Miljopartiet har haft kongress. Jag tyckte att det var véldigt roligt att
man pa denna kongress lade fram en motion om att Miljopartiet ska ta fram
en bostadspolitisk plattform. Ni har alltsa tagit bostadsministerposten utan
att ha en bostadspolitik. Det ar ju hdpnadsvackande. Och nu star ni dar,
planlgsa.

Vi ska bara tacka for att vi nu har ett byggande som &r i rekordstorlek.
Man maste ga tillbaka till 70-talet for att hitta s mycket byggande som vi
har i dag.

Problemet &r att byggnationerna blir s& fordyrade och sa fordréjda att
det blir dyra bostadsratter som byggs. Det byggs inte for dem som behdver
det, namligen kapitalfattiga ungdomar och nyanlanda. DA far vi exklusiva
boenden. Om det ska ta sju ar att bygga vill man ha avkastning pa kapitalet
man binder upp i sju ar, och da blir det dyra bostader.

Vad kommer ert svar pa detta att vara? Vad &r ert svar i dag? Ar det
moduler som ska byggas? Ar det modulgetton och baracker som ska vara
levnadsforhallandena for det B-lag som kommer att byggas upp pa bo-
stadsmarknaden, eller kommer det att vara riktiga bostader? Var ar regler-
na? Var dr propositionerna? Var ar utredningarna? De finns ju inte dar. Ni
ar tomhanta!

Anf. 189 MAGDA RASMUSSON (MP) replik:

Herr talman! Det var stora ord fran Hanif Bali om bostadspolitiken.
Han kanske ska aka ut till sina kollegor i till exempel Danderyd, dar man
just nu haller pa att gora naturreservat av en skog for att slippa bygga dér.

Jag tror som sagt att vi alla har exempel pa att vi rostar nej till bostéder
pa flera hall runt om i landet dar det faktiskt inte ar skaligt. Jag hoppas att
vi alla ocksa kan vara med och ta ansvar for att vi kommer ifran den situa-
tionen.

Jag vet ocksa att bostadsministern har presenterat flera saker, till ex-
empel att ga vidare med férenklade bullerregler. En annan jatteviktig sak
ar att investera i infrastruktur i kommuner och dven i att med motkrav
jobba hardare for att fa tilloaka bostader. Det gor vi till exempel via stads-
miljoavtalen, som jag hoppas att vi ocksa kan utveckla.



Regeringen har alltsa en serids bostadspolitik, och det har Miljopartiet
ocksd. Jag hoppas att vi dven fortsittningsvis kan debattera den fragan
mer.

Vad jag hade velat hora mer om fran Bali &r den situation vi har i dag
dar s manga manniskor ar inskrivna i anlaggningsboenden trots att de har
fatt uppehallstillstand och egentligen bara véntar pa att fa borja sina liv
har. Vad ska vi gora med dem ifall vi inte far ut dem i kommunerna? Jag
hoppas att alla partier i den hdr kammaren kan ta ansvar for att se till att
manniskor faktiskt kan borja sina liv har.

Anf. 190 JOHANNA JONSSON (C) replik:

Herr talman! Hej, Magda — trevligt att se dig hér!

Jag haller med om mycket av det du sa. Vi har till stor del samma in-
stéllning. Men jag blev lite nedslagen av ett par saker.

Du sa véldigt lite som var konkret. Det var likadant tidigare nar vi lyss-
nade pa det andra regeringspartiet. Jag satt hela tiden och tankte: Okej,
men hur? Hur ska vi gora det har? Det &r bra ambitioner, det ar jattebra
saker, men hur? Hur ska vi fa folk i jobb snabbare? Hur ska vi se till att
manniskor ldr sig svenska snabbare? Det dr ”hur” som vi maste borja prata
om pa riktigt. Det racker liksom inte att bara prata om att det ska till.

Det andra du sa var att det forvanar dig att inte alla partier har inne
stéttar den Ds som nu har lagts fram om att tvinga kommunerna att ta emot.
Som jag forstod det av Ylva Johanssons lite luddiga presskonferens star
inte ens regeringen bakom den har Ds:en. Det ar bara nagonting som de-
partementet har tagit fram och som nu ska ut pa remiss, och sedan ska ni
ta stéllning till det.

For mig ar det helt omajligt att frikoppla ett sédant tvang fran att sam-
tidigt plocka bort de hinder som finns for kommunerna. Det handlar fram-
for allt om den ekonomiska erséttningen, som helt enkelt inte racker till.
For manga kommuner skulle det vara forodande om man inte samtidigt
gick fram med ett sadant forslag.

Det ar till valdigt stor del darfor som vi har motsatt oss det. Vi anser
att man riktar in sig pa tvanget, som kommer att reta upp manga kommun-
politiker och 6ka motséttningarna, samtidigt som man helt missar det allra
viktigaste: att forst lyssna pd kommunerna och plocka bort det som de tyd-
ligt har pekat ut.

Inte ens samordnarna, som jag har pratat med i massor av kommuner,
sager att tvang &r ratt vag i det har laget. Ratt vég ar att lyssna pa dem och
plocka bort hinder. D& kommer vi att kunna komma till ratta med det har.

Jag undrar hur du ser pa just det.

Anf. 191 MAGDA RASMUSSON (MP) replik:

Herr talman! Tack s mycket, Johanna Jénsson! Jag ska forsoka hinna
svara pa alla frdgor som jag fick. De ar alla viktiga.

Nér det géller regeringen och departementsskrivelsen, som du har helt
ratt i att det var, star det i var regeringséverenskommelse att vi ska titta pa
hur alla kommuner ska kunna ta en del av ansvaret.

I och med att den har Ds:en presenterades sa vi ocksa att vi i samband
med detta givetvis kommer att se Gver ersittningarna, for visst ar det sé att
vi méste ersitta kommunerna for den kostnad som ett 6kat mottagande
innebar. Det ar ocksa en foljd av detta. Jag hoppas att aven Centerpartiet
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kan delta i sadana diskussioner, for vi behover fa det har pé plats for att
I6sa utmaningarna vi star infor.

Nér det galler vad vi mer konkret vill gora for att fler manniskor till
exempel ska fa jobb och pd andra satt ta sig in i det svenska samhallet
namnde jag visserligen nagra exempel, men jag kan namna nagra till om
det &r sa.

Valideringen har varit uppe hér tidigare. Det maste ga mycket fortare
for manniskor att fa en utbildning erkand. Sfi-utbildningen maste starkas,
men vi maste ocksa generellt investera i utbildning. Det ar ju sa att foretag
skriker efter arbetskraft. Vart femte jobb kan inte tillsattas pa grund av att
man inte hittar en kompetent manniska som kan fylla den platsen. Vi maste
se till att utbilda manniskor sa att de kan ta de jobb som arbetsmarknaden
efterfragar. Dar satsar vi ocksa mer pa till exempel Arbetsformedlingen.

Anf. 192 JOHANNA JONSSON (C) replik:

Herr talman! Ylva Johansson sa inte en enda gang pa sin presskonfe-
rens att man ska se over ersattningarna i samband med det har. Det star
inte heller i Ds:en. Ni kanske har pratat om det, men det har inte framkom-
mit sarskilt tydligt. Jag har ocksa stéllt den fragan flera ganger. Jag far
kéanslan att det 4n sa lange &r nagot slags diskussion som ni for internt.

Men jag hoppas att det kommer, och det snabbt, for jag hor fran manga
av vara politiker att de &r alltmer frustrerade Gver att inte bli lyssnade pa.
De kénde det under var tid, men de kanner det annu starkare nu — att man
kor pa& med det hér utan att lyssna pé det de lange har pétalat.

Det galler inte bara de ekonomiska ersattningarna utan ocksa bristen
pa socialsekreterare, bristen pa sfi-larare, den valdigt svaga mojligheten
att anvanda fjarrundervisning for att erbjuda modersmalsundervisning och
sddana saker. Det finns alltsa fler hinder an bara ekonomin. Snalla, lyssna
pé dem! Det ar bara det jag ber er om.

Jag fragade hur. Jag fragade verkligen hur. Dé sa du att valideringen
ska g snabbare och att sfi ska starkas, och sa pratade du om matchningen
via utbildning och fler utbildningsplatser. For mig ar det inte hur. Det &r
vad vi ska gora. Valideringen ska ga snabbare. Sfi ska starkas. Det &r inte
hur vi ska gora det. Det dr det jag menar. Vi behover borja prata om ”hur”
nu. Det behdver vara pa den nivan, annars kommer vi inte vidare.

Det har med att vi ska fa folk i jobb snabbare och sddant — vi har ocksa
sagt det. Precis det har varit vart problem. Det var darfor jag stod har och
skamdes. Det har varit samma sak. Men det ar fluff. Det betyder ingenting.
Vi maste bli tydligare. Jag hoppas verkligen att ni ocksé blir det s& fort
som mojligt, for det behdvs verkligen.

Anf. 193 MAGDA RASMUSSON (MP) replik:

Herr talman! Vi &r givetvis ocksa ute och besoker kommuner i landet,
och min bild &r snarare att det & manga som efterfragar att regeringen tar
tydligare steg mot en mer jadmn fordelning. Har galler det att vi ger kom-
munerna basta mojliga forutsattningar att géra det. Jag har raknat upp en
rad forslag, och jag tror att vi far aterkomma med fler.

Det har ar ett pagdende arbete som precis har satt igéng, och vi véntar
pa att f& rosta igenom var forsta budget. Du namnde i ditt inledningsanfo-
rande att Centerpartiet har kunnat ta fram manga forslag snabbt och fragar



varfor inte regeringen kan leverera lika snabbt. Det ar for att vi méste ge-
nomarbeta det har mycket mer. Det & manga fler manniskor inblandade,
och vi behdver diskutera. Men vi dr ocksa helt dvertygade om att det har
maste ga mycket fortare, for vi ser ocksa bristerna som har funnits de sen-
aste atta aren, da man inte har tagit tag i det har tillrackligt mycket och inte
heller lyssnat pa de manga kommuner som lange har efterfragat mer stod.

Nér det galler hur:et maste jag nog saga att jag inte riktigt forstar fra-
gan. FOr mig &r ett svar pa hur man ska gora nagonting att ocksa presentera
[6sningar. Har géller det till exempel att satsa mer pengar i statsbudgeten
for investeringar i utbildningar och for att kunna snabba pa valideringsar-
betet sa att manniskor kan ga snabbare till sitt forsta jobb.

Du fér jattegarna forklara for mig lite har efterat vad du mer exakt vill
ha svar pa. Men jag uppfattar det som valdigt tydligt att det har ar nagot
som regeringen prioriterar och som vi kommer att jobba vidare med
mycket, for det hér beror oss alla.

Anf. 194 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Jag vill bérja med att halsa Magda Rasmusson valkom-
men hit.

Det har diskuterats valdigt mycket om bostéder och om att férdela flyk-
tingmottagandet jamnt dver landet. Vad géller sjélva fordelningen har det
faktiskt raknats pa den. Det racker inte att bara fordela jamnare. Det skulle
kanske bara skapa ett par tusen platser till om férdelningen var jamn,
sdsom det 6vre mottagandet i kommuner satts i forhallande till invanaran-
talet. Det handlar om att det kommer betydligt manga fler till vart land just
nu an vad vi 6ver huvud taget har kapacitet for och varit beredda pé att ta
emot.

Det ar ett faktum att nir det kommer manga manniskor pé en och sam-
ma gang maste det poppa upp en otrolig mangd byggnader. Det har vander
sig till alla har som har talat om att vi maste bygga mer. Det ar valdigt
mycket mer som maste byggas, och det ar valdigt manga fler arbetstill-
fallen som maste skapas.

Var ingang ar att om du vill ha ett vardigt mottagande dér vi erbjuder
en faktisk mojlighet att ta sig in i vart samhélle kan vi inte bortse fran hur
snabbt och hur manga som kommer. Det kommer att spela roll, for det
finns naturliga begrénsningar av att det saknas bostader och att det inte
finns flexibilitet p& arbetsmarknaden.

Miljopartiet trycker véldigt mycket pé att den fria rorligheten ska oka,
och det kan man ha som en fin vision, absolut. Men nér man pratar om ett
Sverige for alla kan jag tala om att i praktiken ar detta alla” véildigt manga,
for det ar valdigt manga som vill bo i Sverige for att varlden ser ut som
den gor. Hur ska vi tillrackligt snabbt kunna forbereda ett mottagande for
alla som vill bo i just Sverige?

Anf. 195 MAGDA RASMUSSON (MP) replik:

Herr talman! Nér jag foreldser om migration brukar jag ta Sverige som
ett exempel pa ett land som har lyckats forandras valdigt snabbt till det
positiva. Vi behdver inte ga langre dn ungefar hundra ar tillbaka for att se
att det var ett helt annat samhélle. P& ganska kort tid har man lyckats bygga
upp en valfard som vi alla nog &r valdigt tacksamma for i dag. Man har
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lyckats bygga upp ett trygghetssystem — fri utbildning, fri sjukvard, bosta-
der, ett socialt trygghetsnit och sa vidare — for att man faktiskt ville ndgon-
ting. Man sag ett mal, man ville géra nagonting och man satsade pa det.
Och man lyckades faktiskt ocksa.

Jag tror inte att ndgonting ar omajligt om man bara erkanner vad det ar
man vill gora och forsoker na dit.

Det som Miljopartiet vérnar om &r asylratten. Den &r individuell. Det
gar inte att satta nagot tak nar tillrackligt manga manniskor har fatt skydd
och sedan siga till de andra: Ni far aka tillbaka till era krigshardar, dar
manniskor dor dagligen, dar kvinnor valdtas och dar manniskor inte kan
leva ett drégligt liv.

FN:s flyktingkommission utgar fran att varje manniska som behover
skydd ocksa har ratt att fa det i ett annat land. Har skiljer sig vara partier
at nadgot enormt. Men jag kan bara halla fast vid den 6vertygelse vi har. Vi
tror pa politikens konst, och vi star upp for asylratten.

Anf. 196 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Jag tycker att en viktig utgangspunkt i alla samtal, dis-
kussioner och debatter for att man ska kunna ta sig vidare &r att vara érlig
och faktiskt sétta sig in i vad ens motpart tycker.

Ingen hér, och definitivt inte jag, har sagt att nagon ska skickas tillbaka
till en krigshard eller att man ska forneka nagon att fa skydd i en akut nod-
situation, en situation dar man flyr for sitt liv. Tvartom hor jag till det parti
som tydligast talar om att vi maste se till att forst fokusera pa att uppratta
fristader for alla dem som befinner sig i dessa situationer, som desperat
kampar for att fa en fristad och att bistd de ldnder som ar den narmaste
plats dit manniskor kan ta sig.

Jag vill ta upp en fraga utéver den har. Miljopartiet sitter nu i regering-
en och har varit med och tagit fram namnandringen som jag ndmnde och
som bland annat fokuserar valdigt tydligt pa just nyanlandas etablering.
Det har varit tydligt i debatten 6ver huvud taget i dag att fokus hamnar pa:
Hur ska vi fa in dem som kommer just nu i det svenska samhéllet?

Nér jag ser mig om i det svenska samhallet ser jag ett segregerat sam-
halle. Vi har manga utanforskapsomraden med individer som véxt upp i
vart land som knappt kan svenska, som inte kdnner att det har ar deras
hemland, som langtar ndgon annanstans.

Jag har en vildigt konkret frdga. Nu har man tydligt aviserat att man
tanker satsa pa att fa in nyanlanda i samhallet. Men vad vill man gora for
att bryta den segregation som finns i dag dar manniskor lever i utanforskap
och inte kdnner Sverige som sitt land?

Anf. 197 MAGDA RASMUSSON (MP) replik:

Herr talman! Jag kan lova Sverigedemokraterna att Sverige aldrig har
varit det perfekta dromsamhallet déar alla var helt jamlika, levde tillsam-
mans och frojdades, dar det inte fanns nagon fattigdom och den sociala
sammanhallningen var total och sa vidare. Som sagt racker det att ga till-
baka hundra ar for att se vilket oerhort klassamhalle vi hade dar manniskor
inte hade ndgon chans att gora klassresor och sedan titta pa det svenska
samhéllet i dag.

Det racker att aka till just de grannlander du beskriver for att se att de
har tagit emot en enorm massa ménniskor som har flytt fran Syrien till



Jordanien, Turkiet, Libanon och sa vidare. Det ar ju en brakdel som ens tar
sig till Europa och en brakdel som ens tar sig till Sverige, s& jag delar inte
alls Paula Bielers beskrivning. Det ar bara att lyssna p4 UNHCR som ni
ofta vurmar for. De sager att de tycker att Sveriges flyktingmottagande ar
jattebra. De skulle 6nska att fler lander gjorde som Sverige for att hjalpa
alla méanniskor som i dag lever under helt odugliga férhallanden, men alla
kan inte gora det.

Jag maéste sdga att jag blir lite forvanad nar du séager att ni inte vill
skicka tillbaka nagon. Da undrar jag: Vad &r da konsekvenserna av Sveri-
gedemokraternas invandringspolitik? Jag trodde att hela podngen var att ni
ville minska invandringen? Hur kan man géra det pa ett annat satt &n att
skicka tillbaka folk dit de kommer ifrdn? Ska man utvisa dem till ndgon
helt annan plats? Nu vet jag att du inte har méjlighet att svara p& mina
fragor. Men jag finner en ganska stor lucka i resonemanget.

Jag vidhéller hur viktigt det ar att vdrna asylratten som vi har sa att
manniskor kan fa skydd fran krig och forfoljelse. Jag kommer att 4gna hela
min tid har i riksdagen 4t att jobba for det.

Anf. 198 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Som vi har hort i dag ar en debatt om integration pa
samma gang en debatt om allting och ingenting, for manga av de fragor
som har stor betydelse for integrationen ligger pa andra utskottsomraden,
sdsom utbildning, socialforsakring, bostad och sa vidare. Det vi debatterar
pé vart omrade ar bara en smal liten skarva av det som fér betydelse for
hur man landar i Sverige. Anda fér jag séga att vi har hort lite olika in-
gangar i debatten har i dag.

Den debatt som vi i allt stérre utstrackning hor i Sverige foljer ett
monster som vi redan har sett i vara grannlander och i évriga Europa. Den
innehaller ett fokus som till synes ligger pa integration men som valdigt
ofta anvéands for att skuldbelagga ndgra av oss som &r arbetslosa eller lever
i fattigdom. Det sker genom indirekta misstdnkliggdranden av typen att
ersattningen ska dras in om man tackar nej till jobb, underforstatt att det ar
vanligt att man tackar nej till jobb trots att det aldrig har pavisats. Det kan
ocksa ske genom att indirekt pasta att det ar invandrares ohemula krav pa
I6ner och villkor som gor att de hamnar i arbetsldshet och att 16ner och
villkor darfor méste forsamras.

I huvudsak utkristalliseras tva védgar hos de borgerliga partierna. En
linje bestar i att forsoka vinna valjare och gora politisk karriar genom att
anamma delar av Sverigedemokraternas politik och retorik. Det sker ge-
nom att presentera forslag som signalerar atstramning av flyktingpolitiken
men hdvda att de ror integrationen eller genom en problembeskrivning
som syftar till att sdga att majoritetsbefolkningens sociala problem kan 16-
sas genom att pressa tillbaka invandrades rattigheter.

Den andra huvudlinjen hos borgerligheten &r att presentera forslag som
slar mot véra kollektiva rattigheter genom att lagga huvudansvaret pa in-
dividen och vilja sdnka trosklarna pa arbetsmarknaden.

Ibland kombinerar man friskt dessa tva.

Regeringen har, & sin sida, tagit steg som ska leda till en snabbare eta-
blering av nyanlénda. Flera av dessa ar bra och viktiga forslag som Vans-
terpartiet lange foresprakat. Det galler till exempel krav pa att samtliga
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kommuner ska ta emot asylsokande. Det galler ett storre statligt ansvars-
tagande for anlaggningsboenden och satsningar for att éka antalet behoriga
sfi-larare.

Regeringen foreslar ocksa snabbspar for att korta tiden for nyanlanda
att komma i arbete. Det géller inte bara hégutbildade, som det tidigare
sagts har, utan d&ven pa manga andra omraden och branscher. Malséttning-
en &r att nyanlanda snabbt ska komma ut pa en arbetsplats som ar relevant
for utbildning, erfarenheter och intresse. Branscher dér det rader brist pa
arbetskraft ska fa hjalp med kompetensforsorjningen.

Vi i Vénsterpartiet ar positiva till inriktningen pa regeringens politik.
Vi har darfor valt att avvakta resultaten av dessa forslag och inte lyfta upp
vara reservationer. Ddremot har vi lamnat ett sarskilt yttrande for att tyd-
liggora vara stora forvantningar pa regeringens politik i detta avseende.
Om de inte infrias har vi manga goda forslag att komma med.

Vénsterpartiets egen politik pa omradet ar tydlig. Vi vet att 16sningen
inte ligger i misstankliggérande och hardare tag mot dem av oss som har
invandrat. Vi vet att 16sningen inte heller ligger i sénkta trosklar, det vill
sdga ytterligare nedpressade ansprak pa léner och arbetsvillkor for en re-
dan diskriminerad grupp, eller andra sarlosningar for invandrare pa arbets-
marknaden.

Vi vill se en politik som ger manniskor méjligheter och forutsattningar
att etablera sig i det svenska samhallet och pa den svenska arbetsmarkna-
den och som tar till vara den kunskap, den kompetens och de erfarenheter
som manniskor bar med sig nar de kommer till Sverige.

Vénsterpartiet vill ha ett inkluderande samhélle som inte gor skillnad
pa manniskors rattigheter utifran klass, kon eller etnicitet. Vi vill ha ett
samhalle dar vi forsoker fokusera pa det vi har gemensamt i stallet for att
agna all tid &t att prata om det lilla som skiljer oss at. Om syftet faktiskt ar
att forbattra inkludering och tillsammans bygga ett battre samhalle for alla
ar det denna pragmatiska och konkreta ingang vi maste ha tillsammans.

Precis som i samhallets valfardslosningar i 6vrigt maste det vara varje
enskild persons behov som &r i fokus for inkluderingssatsningarna. Genom
att mobilisera samhéllets olika delar fran forsta dagen skulle vi kunna
skapa forutsattningar for att landa val och mycket snabbare i Sverige. For
vissa tar det kortare tid, for andra langre. Men resursen ska utga fran be-
hovet.

Herr talman! En serids debatt om integration maste dven kopplas till
frdgan om strukturell diskriminering. Vi har haft denna debatt tidigare, och
vi vet att det i ganska manga partier rader brist pa forslag i detta avseende.

Vi vet att inte bara de av oss som &r fddda utomlands utan &ven de av
0ss som upplevs som utlandsfodda riskerar att drabbas av etnisk diskrimi-
nering. Vi vet att det till exempel &r étta ganger svarare for dem av 0ss som
har ett namn som klingar utomeuropeiskt att kallas till jobbintervju. Vi vet
att min kompetens, utbildning och yrkeslivserfarenhet inte tas till vara i
samma utstrdckning om min bakgrund &r utomeuropeisk som om jag har
rétterna i Norden.

En debatt dar sa kallad bristande integration anvands for att skuldbe-
lagga dem av oss som hamnat i arbetsléshet eller star utan utbildning bidrar
till att forstarka sadana etniska hierarkier. Den som gor det for att vinna
billiga politiska poéng ska vara helt medveten om att det &r just det man
gor.



Det som maste goras ar inget nytt, men det &r ngot som ska géras med
en annan kraft. Som alltid féresprakar Vanstern kollektiva I6sningar pa det
som hdgern i alla tider har velat 1ata vara den enskildes tragedi.

En politik som inkluderar oss alla behover darfor tackla manga olika
typer av problem eftersom en person ar manga olika saker. Det innebar
specifika insatser som till exempel satsningar pa sfi.

Utan en politik for ett jamlikt samhélle kommer alla aldrig att fa samma
mojligheter. Det behdvs full sysselsattning och trygga jobb man kan leva
pa. Det behovs en utbyggd valfard och satsningar pa bra och billiga bosta-
der.

Vansterpartiet anser &ven att mycket mer behover goras for att mot-
verka den diskriminering vi ser pé alla omraden i samhallet. Vi har darfor
en rad forslag for att motverka den. Till exempel vill vi att staten som ar-
betsgivare tar ett storre ansvar vid rekryteringar. Vi vill ha béattre regionala
DO-kontor, och vi vill se till att det blir kostsamt att diskriminera.

Herr talman! Det ar intressant att denna typ av fragor ar sa oviktiga for
manga partier pa hogerkanten. Det ar for att det inte &r den typen av signal
de vill skicka. Vi hér dem, och vi tycker inte om det vi hor.

Herr talman! Jag stéller mig bakom Vénsterpartiets sarskilda yttrande
och yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)

89 Arbetsmiljo

Arbetsmarknadsutskottets betankande 2014/15:AU8
Arbetsmiljo
foredrogs.

Anf. 199 KATARINA BRANNSTROM (M):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till var reservation, nr 3.

I AU8 behandlar vi 24 motionsyrkanden om arbetsmiljo. Det ar fak-
tiskt en halvering av antalet jamfort med i fjol.

Arbetsmiljo &r en viktig del av den arbetslinje som Moderaterna och
Alliansen lange har véarnat. Med en god arbetsmiljo ar det fler som vill
jobba, kan jobba och fortsatter att jobba, och farre sls ut frén arbetsmark-
naden. En av politikens viktigaste uppgifter &r att se till att manga fler kan
arbeta mer och allt langre.

Det borde vara sjalvklart att alla kanner sig trygga och trivs pé jobbet.
Tyvarr ar det inte alltid sa. Vi vill i hégre grad forebygga olyckor och till-
bud &n komma efter och inspektera, vilket de rédgrona prioriterar.

Mycket positivt &r att det numera arbetas allt fler timmar och att allt
fler ménniskor jobbar i Sverige.

Det dr ocksa positivt att ohélsotalen har sjunkit sedan de hoga rekord-
talen i borjan av 2000-talet. Arbetsrelaterade sjukdomar &r inte langre lika
hotande som forr, &ven om vi kan se en uppgang for sjukdomar framst
orsakade av psykosociala problem. Pa fyra ar har antalet anmalningar om
psykiska besvar okat med hela 70 procent. Det &r helt orimligt. Atta av tio
drabbade &r kvinnor.
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Det &r framst inom offentlig sektor det &r sa har illa, alltsd inom sjuk-
varden, aldrevarden, hemtjansten med mera. Dessa omréaden styrs av poli-
tiker i kommuner och landsting, och dessa arbetsgivare borde verkligen ta
detta pd mycket stort allvar.

I internationell jamforelse har Sverige en mycket positiv utveckling. |
stort sett pekar alla kurvor at rétt hall nar det géller arbetsmiljc. Mater vi
mot antalet arbetade timmar, nagot som Arbetsmiljoverket har gjort sedan
1994, &r det en mycket tydlig trend. Trots fler som arbetar &r det farre ska-
dor.

Som exempel ar 1994 skedde 8,1 arbetsskador per miljon arbetade tim-
mar. Ar 2004 hade det sjunkit till 7,7, ar 2010 till 5,1 och ar 2013 till 4,0.
Utvecklingen ar alltsa positiv nar det géller arbetsolyckor och arbetssjuk-
domar, men den &r annu tydligare och mer positiv nar det géller antalet
méanniskor som dor pa jobbet.

De senaste aren har det slagits flera rekord i antalet farre dédsolyckor,
och det glads vi alla 6ver. Ar 2014 intraffade totalt 41 dédsolyckor, &ret
fore 35 och 45 ar 2012. Trenden &r tydlig, &ven om nagot enstaka ar kan
sticka ut.

Vi kan darmed konstatera att Sverige troligen har vérldens bésta ar-
betsmiljo och arbetsmiljoarbete. Det ar jag stolt dver. Men sjalvfallet &r
varje manniska som skadas eller, &nnu varre, dor pa jobbet en for mycket.
Det &r en katastrof for familjen, for arbetslivet och for arbetskamraterna.

Vi har ett bra arbetsmiljoarbete i Sverige, och det ska vi vara glada
over. Trots detta har kampanjer forts och utspel gjorts pa detta omrade
under Alliansens regeringsar, ibland med felaktiga siffror. Man har svart-
malat arbetsmiljon, arbetsgivare och Alliansens arbete.

Anda vet vi alla att arbetsmiljon var mycket samre forr, att manga fler
skadades och att man blev sjuk pa jobbet. Det vérsta var att fler dog. Har
kan vi verkligen sdga att ingenting var béttre forr.

Herr talman! Alliansens utgangspunkt ar att forhallandena i arbetslivet
ska vara sadana att alla som kan arbeta ska fa mojlighet till det utifran sina
egna forutséttningar.

Arbetsgivaren ar skyldig att vidta alla atgarder som kravs for att und-
vika att arbetstagarna utsatts for ohélsa eller olycksfall. Det géller aven
trakasserier och annat som stressar i arbetslivet och som kostar samhéllet
miljardbelopp, férutom det manskliga lidandet for dem som drabbas.

Hér &r det viktigt att arbetsmarknadens parter & med och lyfter fram
den psykosociala arbetsmiljon och hjalper till att hitta bade orsaker och
atgarder.

Vi moderater ser positivt pa att arbetsmiljoomradet ar foremal for
nytdnkande och att man inte bara rédknar pinnar i inspektioner utan aven
ser mojligheter inom omréadet. Vi &r positiva till att Arbetsmiljoverket nu-
mera mer aktivt driver pa for att utveckla det forebyggande och systema-
tiska arbetsmiljoarbetet i hela arbetslivet.

Jag kan konstatera att de rodgrona forra aret drev igenom fem tillkan-
nagivanden fran vart utskott till alliansregeringen pa omradet arbetsmiljo.
Nu kan vi konstatera att den rédgrona regeringen inte har foljt upp dessa
tillkdnnagivanden.

D& ville de rodgrona till exempel att utlandska arbetares sjuk- och
olycksfall skulle registreras i Sverige. Vartenda litet tillbud, oavsett vad
det géllde, skulle anmélas och registreras hos Arbetsmiljoverket, &ven for



utlandska arbetare. Detta &r inte rimligt och hade orsakat mycket byrakrati,
béade for foretagare och arbetsgivare, for att inte tala om Arbetsmiljover-
ket.

Att informera och sprida kunskap sa att riskerna minskas och skadliga
miljoer arbetas bort, helst helt och hallet, &r var syn pa ett gott arbetsmil-
joarbete. Vi menar att Arbetsmiljoverket bedriver ett ambitigst och fram-
gangsrikt arbete for att minska arbetsrelaterade dodsfall och andra skador.
For detta har vi stod i statistiken.

En viktig markor for forbattrade arbetsforhallanden &r att den faktiska
pensionsaldern okar sakta men sakert i Sverige och nu narmar sig 64 ar.
Allt fler arbetar allt langre, mycket tack vare gynnsammare inkomstskatt
och det dubbla jobbskatteavdraget for aldre.

Det ar gladjande att mer an dubbelt s& ménga arbetar efter 65 &r i dag
&n 2006, totalt cirka en kvarts miljon manniskor. Det &r bara med fler som
arbetar som vi kan klara framtida pensioner och vélfard.

Att méanga kvinnor lamnar arbetslivet tidigare &n man pa grund av
ohélsa ar helt oacceptabelt. Det paverkar inte bara samhéllet utan &ven
kvinnors ekonomi och livskvalitet. Alliansregeringens uppdrag till Arbets-
miljoverket maste fortsatta, namligen att prioritera det forebyggande arbe-
tet och forhindra att kvinnor slas ut fran arbetsmarknaden.

Har vill vi uppratta en nationell strategi for ett langt och hallbart ar-
betsliv. De olika riskfaktorerna for att kvinnors sjukskrivningar 6kar maste
utredas. Vi ser det som mycket angeldget att Arbetsmiljoverket fortsatter
detta arbete.

Nar det galler antalet inspektdrer som en métare pa ett bra arbetsmiljo-
arbete galler detta bara om inspektionerna sker pa de arbetsplatser dar det
&r mest riskfyllt. Att rdkna antalet inspektioner och inspektérer har alltid
varit Socialdemokraternas linje for en god arbetsmiljo, men det &r inte sar-
skilt forebyggande eller kunskapsspridande.

Ett modernt arbetsmiljoarbete bygger mer pa att utnyttja modern tek-
nik, exempelvis webbaserade verktyg som gér egenkontrollen battre och
[attare.

Alliansregeringen paborjade ett handlingsprogram for ett battre syste-
matiskt arbetsmiljoarbete med det férebyggande arbetet i fokus. Vi menar
att det ska vara latt att gora rétt. Regelverket ska vara tydligt och enkelt.

Herr talman! Darfor &r det mycket bra att alliansregeringen gav Arbets-
miljoverket i uppdrag att rensa bland alla foreskrifter. Det nya sanktions-
system som Alliansen inférde gor att manga fler som bryter mot lagar och
regler far sitt straff. Ett kinnbart straff for dem som inte skoter sig ska inte
underskattas for en béattre arbetsmiljo. Det &r ett bra verktyg som anvands
direkt av Arbetsmiljoverkets inspektorer.

Vi har i dag ett modernare satt att jobba med arbetsmiljo, och det &r jag
glad dver. Det &r inte pengarna i budgeten som styr resultatet utan hur de
anvands, hur effektivt man jobbar och vilken styrning man har. Det vik-
tigaste arbetsmiljoarbetet sker alltid ute pa varenda arbetsplats, inte pa ett
statligt verk. Det féar vi aldrig glomma.

(Applader)

| detta anférande instdmde Désirée Pethrus (KD).
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Anf. 200 MAGNUS PERSSON (SD):

Herr talman! Allas ratt till en trygg arbetsplats kan for ménga ses som
en sjalvklarhet. Men vi som jobbar med och ar engagerade i fragorna vet
att det inte alltid &r sa.

I den offentliga sektorn kan man se att en 6kad arbetsbelastning ofta
leder till stress och ohalsa. Man kan &ven se att hot och vald fortfarande
forekommer pa vara arbetsplatser. Vi laser om kravaller pa vara akutmot-
tagningar, och vi ser larare som hotas och i vissa fall &ven misshandlas av
elever och deras anhdriga.

Hogt tempo, slarv, okunskap och spraksvarigheter ar ofta orsaken till
svara olyckor pé vara byggarbetsplatser. | transportbranschen kan vi se en
koppling mellan olyckor och inflédet av utlandska chaufférer, som hén-
synslost utnyttjas. Det leder till att man helt struntar i svenska lagar gél-
lande fordon och arbetstider, ett forfarande som ar helt oacceptabelt.

Herr talman! Det ar positivt att regeringen nu satsar pa forstarkningar
av Arbetsmiljoverkets anslag och att Arbetsmiljoverket bedriver ett aktivt
arbete i frigan om var deras insatser kan gora storst nytta. Detta ar helt i
linje med Sverigedemokraternas tanke och vision, dar vi ocksa vill ge Ar-
betsmiljéverket fler och utékade befogenheter for att folja upp och jobba
mot de problem som vi i dag ser 6kar pa den svenska arbetsmarknaden.

Tyvarr 4&r manga av de arbetsmiljoproblem vi ser i dag kopplade till
den sa kallade fria rorligheten inom EU. Har &r det viktigt att inte gora
avkall pé vara nationella regler, framfor allt nu nar man haller pa att arbeta
fram en gemensam arbetsmiljostrategi for EU.

Tyvarr ar risken stor att en gemensam strategi forsamrar villkoren pa
den svenska arbetsmarknaden. Man kan redan nu se att fackliga organisa-
tioner ser negativt pa stora delar av den utredning som pagar.

Bland andra Europafacket, som foretrader europeiska fackférbund, ser
utredningen som bade svag och otillracklig. Man saknar bland annat spe-
cifika forbattringar for bade halsa och sakerhet, fragor som vi satter hogt
pa var svenska agenda.

Herr talman! For Sverigedemokraterna &r det sjalvklart att det ar
svenska lagar och regler som ska gélla pa vara arbetsplatser. Det ska defi-
nitivt inte vara forhandlingsbart.

Herr talman! Vissa uppfoljningar av den nya sanktionsreformen visar
enligt Arbetsmiljéverkets egna undersokningar pa problem och brister. For
sanktionsavgifter liksom for vite géller i dag att om ett féretag inte sjélv-
mant betalar finns inga méjligheter att utomlands verkstalla svenska beslut
eller domar. Detta forhallande kan stillas mot maéjligheten att verkstalla
botesstraff enligt den gamla modellen. Har bétestraff utdémts i Sverige for
ett utlandskt foretag finns det i dag ett internationellt samarbete som inne-
bér att mojligheten att verkstalla beslut anses goda.

Men det &r inte bara Arbetsmiljoverket som ser problem med sank-
tionsavgifterna. Manga svenska aktorer pa arbetsmarknaden ser det i dag
som ett oréttvist forslag, da det dven anvands for att skapa en snedvriden
konkurrens pa arbetsmarknaden.

Detta ar ndgot Sverigedemokraterna vill att man foljer upp, da vi vagrar
att se att den svenska arbetsmarknaden blir en tummelplats for oseritsa
foretag fran Europas alla horn.



Herr talman! Sommaren och hdsten 2014 gick det upp till 50 tdg om
dagen med enbart en lokférare ombord. Detta &r en situation som ar helt
oacceptabel. Vad héander till exempel vid brand eller om lokféraren ham-
nar i ett chocktillstdnd vid en pakarning eller blir utsatt for vald?

Arbetsmiljoverket har visserligen hojt kraven gallande ensamarbete pa
tag, men det finns fortfarande kryphal som foretagen utnyttjar for att pressa
priserna. | stéllet for att skyddsombuden ska behdva vénda sig till Arbets-
miljoverket for att driva fram ett férbud hos varje enskilt foretag bor darfor
ensamarbete for lokforare forbjudas generellt for hela jarnvagsbranschen
nar det géller passagerartag. Vi har ett regelverk nar det galler flygtrans-
porter och menar att det ska vara likadant nar det géller tagtransporter.

Sakerhetsaspekten samt arbetsmiljon far aldrig vara en forhandlings-
punkt nar det galler upphandlingar. Som det ser ut i dag kan det férekom-
ma att en lokférare &r ensam med flera hundra passagerare. Det &r en helt
oacceptabel situation, som vi ser det.

Jag vill yrka bifall till Sverigedemokraternas reservationer i betdnkan-
det.

Anf. 201 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr talman! Fran borjan var forbattring av den fysiska arbetsmiljon
arbetsmiljolagstiftningens huvudsyfte, det vill sdga att man inte skulle ris-
kera att utsattas for allvarliga skador eller dé pa grund av daliga arbetsfor-
hallanden. Ar 1977 reformerades arbetsmiljolagstiftningen sa att den skul-
le omfatta aven arbetstagarnas psykiska hélsa och valméende.

Aven om det nu snart &r 40 &r sedan ar det aktuellare an nagonsin. Ok-
ningen av sjukskrivningar pa grund av psykisk ohalsa ar mycket oroande.
Forandringar som paverkar ar allt fran ny teknik, nya arbetssatt, nya arbe-
ten, globalisering och 6kad rorlighet inom arbetskraften till 6kad press pa
att ”hinna allt” pa de 24 timmar vi har och en lagre grad av stigmatisering
kring psykisk ohélsa med mera.

Arbetsmiljo &r ett vitt begrepp: luft, ljud, kemikalier, maskiner, arbets-
mangd, arbetsinnehall, arbetsorganisation, stress och majlighet till ater-
hamtning. Aven de sociala behoven ingar som en del i arbetsmiljon. Arbe-
tet ska ge tillfalle till utveckling, ny kunskap och gemenskap med arbets-
kamrater. Trivseln pd arbetet ar viktig for medarbetares halsa, och samar-
betsproblem eller mobbning paverkar saklart den psykosociala arbetsmil-
jon negativt. Arbetsgivaren har det huvudsakliga ansvaret for arbetsmil-
jon, men aven arbetstagaren har ett ansvar.

Den viktigaste uppgiften for arbetsmiljoarbetet ar att skapa arbetsplat-
ser dar ingen blir sjuk eller skadad av arbetet. Nagon daremot? Nej! Det
som skiljer &r hur respektive parti vill uppna det. Oavsett vad partirepre-
sentanter pa vansterkanten pastar finns det inget parti som tycker att ar-
betsrelaterade sjukdomar, skador, olyckor eller dédsolyckor ska accepte-
ras.

| betdnkandet behandlas ett antal motionsyrkanden. Det finns 4n sa
lange inte nagra forslag fran regeringen att ta stallning till. Det var till och
med sé att flaggskeppet glémdes bort i budgetpropositionen, men det ar-
betet har nu paborijats.
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Jag yrkar bifall till reservation 3 om kartlaggning av riskfaktorer i ar-
betsmiljon fér kvinnor och mén.

Herr talman! Alliansregeringen adndrade i viss man Arbetsmiljoverkets
uppdrag, sé att de aven ska jobba forebyggande. De fick ocksa i uppdrag
att utveckla screening for att fokusera pa var det behdvs mest. Tidigare
arbetssétt, som bara hade kvantitativa kontroller, lades om for att riktas
mot arbetsplatser med hdgre risk och stdrre behov. Tyvarr visade det sig i
Statskontorets myndighetsanalys av Arbetsmiljoverket att uppdraget inte
hade fatt fullt genomslag.

Darfor kréavs fortsatt utveckling av arbetsmetoder for att prioritera ratt
bland riskfyllda arbetsplatser. Om resurserna tidigare réckte till 4 procent
av arbetsplatserna kommer det inte — inte ens med regeringens extra till-
forda medel — att vara mojligt att na alla, oavsett hur hogljudd retorik som
anvands. Arbetet med att prioritera ratt ar avgdrande for ett bra utfall. Jag
valkomnar det fortsatta utvecklingsarbete av kontrollerna som generaldi-
rektdren har aviserat.

Alliansregeringen startade ocksa en stor satsning pa kvinnors arbets-
miljo, kunskapsmassigt men ocksa med riktade insatser, eftersom det var
ett eftersatt omrade nar vi tilltradde. Det ar gladjande att regeringen och
Arbetsmiljoverket fortsatter satsningarna pa kvinnors arbetsmiljo. Det &r
positivt att notera att lardomarna och erfarenheterna fran det arbetet blir en
utgangspunkt for det fortsatta arbetet och att kunna konstatera att Arbets-
miljoverket rapporterar om erfarenheter som de gor i det arbetet.

For att minska glappet mellan méns och kvinnors sjukskrivningar och
gora det mojligt for fler kvinnor att jobba fram till pension &r det angelaget
att Arbetsmiljéverket fortsétter sitt sarskilda arbete med kvinnors arbets-
miljo. Det maste utvecklas verktyg for arbetsgivare for att pé ett effektivt
och strukturerat sétt kartlagga om och hur kvinnor och man pa arbetsplat-
sen exponeras i olika grad for riskfaktorer for sjukskrivning, for att bryta
den oroande utveckling vi ser med en 6kning av sjukskrivningar.

Herr talman! Arbetet for en battre arbetsmiljo &r en del av en helhet for
att kunna uppna ett fungerande modernt arbetsliv. Férutom direkta sats-
ningar pa arbetsmiljoarbetet handlar det ocksa om att atgarder for att 6ka
kvinnors majligheter att jobba, att kunna jobba heltid och att halla for ett
helt yrkesliv samt att kvinnor dven ska kunna vélja arbetsgivare eller vélja
mellan att vara anstélld eller driva foretag. Det &r viktigt att antalet yrkes-
verksamma &r Okar i takt med att medellivsldngden okar, for att kunna ha
en god ekonomi bade individuellt och samhéllsekonomiskt.

For att méta forandringar pa arbetsmarknaden kréavs att man regelbun-
det reviderar och utvecklar den nationella arbetsmiljostrategin. Sjalvklart
ska den strategin vara anpassad till dagens arbetsliv och det vi vet om mor-
gondagens arbetsliv samt bygga pé relevant forskning. Aven om politiken
pa omradet ar viktig ar det systematiska arbetsmiljoarbetet ute pa arbets-
platserna &nnu viktigare — att undersdka, genomféra och folja upp — dér
arbetsgivaren har sitt ansvar och arbetstagarna har hdg medvetenhet och
dar det finns skyddsombud, som har en viktig funktion att fylla. Det &ar
viktigt att det systematiska arbetsmiljoarbetet ar en sjalvklar och naturlig
del av verksamheten.



Att sakerstilla att ingen blir sjuk eller skadas pa jobbet ar ett oerhort
viktigt arbete. Att ta det ett steg till och &ven jobba med friskfaktorer — det
goda arbetet — &r annu battre. Kunskapen om hur viktigt det ar att trivas pa
jobbet, kinna sig sedd, kunna paverka och se sitt eget ansvar i samarbete
med kollegor far 6kad uppmarksamhet. Forskningen pa omradet okar.

Herr talmannen, mina kollegor och er andra som lyssnar dnskar jag, sa
har i denna ljuva sommartid, en tids aterhamtning — vilket &r en viktig
friskfaktor. Trevlig sommar!

Anf. 202 ALI ESBATI (V):

Herr talman! | morse laste jag ett reportage i tidningen Dagens Arbete.
Rubriken pa nétet dr ”Vem stér niist pa tur?”” Det ér en artikel som handlar
om ashest och den extremt aggressiva cancerform som riskerar att drabba
den som har handskats med asbest. Det visar sig att de fallen inte har mins-
kat i Sverige. De senaste fem &ren kan man snarare notera en 6kning. Vi
vet fortfarande inte riktigt varfér och om det ar en trend. Men klart ar i alla
fall att problemen inte har forsvunnit efter skandalerna pa 70-talet och
totalforbudet 1982.

Nér hus eller skepp som innehaller asbest ska rivas eller skrotas uppstar
farliga situationer som man maste hantera varsamt och med stor kunskap
om risker och metoder. | artikeln i Dagens Arbete finns ett exempel pa hur
det kan ga till i verkligheten.

Flaggskeppet HMS Visborg ska skrotas 2013. Ett pressmeddelande gar
ut fran det valrenommerade foretag som har fatt uppdraget. Det ats smor-
gastarta. Allt 4r val. Men nér det faktiska arbetet ska genomforas ar det en
underentreprendr som dyker upp. Man har hyrt in personal frén Polen. En
arbetsmiljoinspektér kommer till platsen efter en stund. Det visar sig att
underentreprendren inte ens har anmélt arbetet.

I stort sett allt som krdvs for att sanera asbest saknas”, for att citera
artikeln. Arbetsgivaren skyller pa missforstand. Det skrivs ett inspektions-
protokoll, och arbetsgivaren forsakrar skriftligt att allt nu &ar atgardat.
Kanske ar det sa, kanske inte. Nagra av dem som har sett arbetet tvivlar.
Men en hel del skada &r ju redan skedd.

Som varvsarbetaren Ingvar Mattisson, en av dem som var med och
byggde skeppet en gang i tiden och som har sett flera av sina kamrater fran
70-talet g& under i cancer senare, siger i artikeln: ”Det enda jag ... tinker
pa dr hur mycket fibrer som letat sig ner i géstarbetarnas lungor.”

Herr talman! | den har ndgot omstandliga inledningen finns det flera
forhéallanden som &r typiska for arbetsmiljoarbetet. Ett sédant &r bristen pa
uppmarksamhet.

Dagens Arbete ar en fackforeningstidning — en utmarkt sddan — som
har belyst arbetsmiljoproblemen i manga viktiga artiklar. Ocksa andra, lik-
nande publikationer, uppmarksammar fragorna. Men i den bredare debat-
ten finns det en enorm kontrast mellan arbetsmiljoproblemens vikt & ena
sidan — hur manga manniskor och hur stor del av vara liv som paverkas —
och hur stor uppmarksamhet som dgnas dem & andra sidan. Skillnaderna i
vems verklighet som raknas, vilka problem som véacker indignation hos
beslutsfattare och nyhetsvérderare, utgor ett av manga flagranta exempel
pa det svenska klassamhillets utformning dven i dag.
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Ett annat typiskt forhallande ar att det farligaste arbetet delvis osynlig-
gors genom att laggas ut p& underentreprenad och &nnu mer genom att det
ar utstationerade utlandska arbetare — personer som hyrs in — som gor job-
bet. Sa ser klassamhallet ocksé ut i dag. Langa kedjor med underentrepre-
norer gor ansvaret diffust och forsvarar rent konkret ett systematiskt ar-
betsmiljoarbete. Ett sddant handlar i allt vasentligt om handfasta rutiner,
om kunskap som ska foras Gver pa ett strukturerat satt och om detaljer som
inte far missas om man vill minimera riskerna.

En tredje aspekt som bade &r typisk och otypisk handlar om inspektio-
ner. Arbetsmiljoverkets mojlighet till inspektioner har tyvéarr minskat dver
tid, inte minst pa grund av en huvudlés och drastisk budgetneddragning
under hdgerregeringen. Det ar ett av de ndstan parodiskt dvertydliga ex-
emplen péa den regeringens prioriteringar och syn pd vems problem som
réknades.

I exemplet som jag laste upp inledningsvis blev det i alla fall en in-
spektion, otypiskt nog. Den fick troligen viktiga effekter, och det &r bra.
Men det &r samtidigt ganska typiskt att inspektioner ar ngdvandiga. Men
de kan inte vara tillrackliga. Ett effektivt arbetsmiljoarbete kraver standig
narvaro och kommunikation. De arbetande sjalva maste vara tillrackligt
starka for att sdga ifran. Da har fackliga organisationer absoluta nyckelrol-
ler. Darfor ar fragor som villkoren for utstationerad arbetskraft, skillnader
mellan inhyrning och fast anstallning och fackets styrka rent allmént i allra
hogsta grad centrala arbetsmiljofragor.

De atta aren med hogerregering, tyvarr ockséa den senaste hostbudgeten
som de tidigare regeringspartierna drev igenom tillsammans med Sverige-
demokraterna, har varit forlorade ar for arbetsmiljoarbetet pa nationell
niva. Naturligtvis har det funnits massvis med krafter som har arbetat for
forbattringar under de aren och som ocksé har natt framgangar. Men fran
regering och riksdag har det inte varit mycket annat &n nedskérningar att
hamta.

En av regeringen Reinfeldts allra forsta atgarder var att lagga ned Ar-
betslivsinstitutet, med sin framstaende, arbetsplatsnara forskning. Arbets-
miljoverket fick, som jag var inne pa tidigare, ta emot harda sméllar. Me-
dan anmélningarna fran skyddsombud dkade med 6ver 60 procent sjonk
antalet inspektorer med ungefar en tredjedel. Sverige &r i dag Iangt ifran
att nd den konventionsfasta minimigrans som FN:s arbetsorganisation 1LO
stipulerar for antalet inspektorer. Det ar pinsamt, det &r daligt och nej, det
kan inte kompenseras med hjéalp av webbenkater.

Samtidigt 6ppnade den forra regeringen for annu mer osékra anstall-
ningar och ett regelverk for arbetskraftsinvandring som helt uppenbart in-
bjod till riskfyllt utnyttjande av ménniskor i en utsatt position. Dessutom
har forstas den kroniska pressen pa dem som jobbar inom valfardssektorn
forvarrats av skattesdnkningar i 150-miljardersklassen. Pressen ar for
manga den allra tydligaste arbetsmilj6fragan i dag.

Ocksa de arbetsmiljoproblem som inte handlar om plétsliga olyckor
utan som &r invéavda i arbetets dagliga organisering foljer extremt tydligt
ett klass-, kdns- och etnicitetsménster. Och de problemen har i manga fall
vuxit. LO:s arbetsmiljobarometer for 2014 visar till exempel att 68 procent
av de kvinnliga arbetarna ar uttréttade varje vecka. Det ar en 6kning med
fem procentenheter pa fyra ar. Motsvarande siffra for manliga hogre tjans-
teman &r 25 procent.



Det &r hos arbetarkvinnor som man finner flest med vark i axlar och
rygg. Det &r dar de monotona arbetsuppgifterna har vuxit. Samtidigt leder
den otrygga situationen till att fler drar sig for att framfora kritiska syn-
punkter om sina arbetsforhallanden.

Herr talman! Arbetsmiljofragorna stots och bléts varje dag pa arbets-
platser runt om i Sverige. Det arbetet maste tas pa allvar i regeringen och
riksdagen. Jag &r glad Gver att kunna sta har och siga att det antligen blir
annorlunda pa flera omraden. Det blir mer resurser till Arbetsmiljéverket,
nar det rodgrona budgetforslaget gar igenom. Det kommer att komma mer
pengar till forskning om arbetsmiljofragor — sddant som de borgerliga par-
tierna och Sverigedemokraterna rdstade ned.

Det finns ocksé antligen en ny vilja att félja upp utnyttjandet av arbets-
kraftsmigranter. Migrationsverket har redan bérjat agera annorlunda for
att gora det svarare for skrupelfria arbetsgivare att ta in arbetare under
falska forevandningar och forsatta dem i en farlig beroendestélining. Det
finns ocksa positiva signaler fran regeringen om en del av de regelskarp-
ningar som vi i Vansterpartiet lange har patalat behovet av, till exempel att
arbetserbjudande maste bli bindande. Det &r namligen precis i situationer
av maktloshet for de arbetande som de vérsta arbetsmiljofarorna ofta finns.

Pa andra omraden finns det mycket kvar att satta igang med. Det be-
hovs ett fortydligande av ansvarsforhallanden vid kedjor av underentre-
prendrer. Det maste ske en modernisering av arbetsratten sa att de osdkra
anstallningsformerna monstras ut. Det behdvs inte minst omfattande inve-
steringar i vélfardssektorn s att de som arbetar dr, oftast kvinnor, inte
ska behova betala ett allt dyrare pris med sin fysiska och psykiska halsa.
Det kommer vi i Vénsterpartiet att arbeta aktivt for i manga olika samman-
hang. Det lugnar sakert ocksa var kamrat frdn Moderaterna som undrade
over de tillkdannagivanden som gavs till den forra regeringen. Vi foljer nog
upp dem.

Herr talman! Vi har ocksa en reservation i det har betankandet, reser-
vation 4, som ror preskriptionstid for arbetsmiljébrott. Den vill jag yrka
bifall till. Men jag vill séga nagra ord om varfor.

Lat mig ta exemplet med den fruktansvarda kalkolyckan vid Nordkalks
anlaggning i Lule& i november 2011. En arbetare dog. Den da 19-arige
Gustaf Seppelin Solli éverlevde med 55-procentiga brannskador och blev
markt for livet.

Situationen pé arbetsplatsen var, som ofta i sddana sammanhang, kom-
plicerad. De som drabbades jobbade Iangt ned i en kedja av entreprenorer.
Dessutom handlar det om komplicerade saker som det inte &r sjalvklart att
poliser och aklagare har kompetens for. Resultatet blir att den juridiska
processen tar lang tid. | det har fallet ledde det till att preskriptionstiden
for brottet vallande till kroppsskada eller sjukdom, som &r pa tva ar, hann
passera. Alltsa kan ingen stéllas till svars for just det brottet.

Arbetsmiljobrott ar speciella. Det krévs en dversyn av preskriptionsti-
derna for brotten, eftersom de far en speciell behandling och eftersom ut-
redningarna stéller speciella krav pa rittsvasendet.

Jag yrkar alltsd bifall till reservation 4, som for dvrigt bygger pa en
motion av nagra socialdemokratiska ledamater. | dvrigt yrkar jag bifall till
utskottsmajoritetens forslag i betankandet.

Trevlig sommar!

(Applader)
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Anf. 203 FREDRIK MALM (FP):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 3.

Centern och Folkpartiet har ocksa ett sarskilt yttrande i betankandet.

Sverige ska ha en modern arbetsmarknad och en trygg och saker ar-
betsmiljo pa vara arbetsplatser. Det kraver kontinuerliga satsningar fran
det offentliga och inte minst fran naringslivet. Det kraver forskning, kun-
skap och regelbunden uppféljning och utvardering. Samtidigt ska vi ha
lagstiftning som skyddar arbetstagare och som stéller krav pa en val ut-
vecklad arbetsmiljo och en fungerande vard, rehabilitering och forsak-
ringssystem.

Nér industrialiseringen tog fart under 1800-talet férandrades samhéllet
i grunden. En jattelik folkomflyttning in till stdderna tog fart nar storskalig
produktion kunde forlaggas dar. Men livet var hart. Arbetsdagarna var
langa. Arbetarna betalade ett hogt pris med ben, armar, vark och sjukdo-
mar. D& saknades demokrati och fackliga rattigheter, vilket ar fallet pa
manga hall i vérlden fortfarande.

| dag, 150 ar senare, har inte minst det svenska samhallet utvecklats
enormt, saval ekonomiskt, politiskt som socialt. Var arbetsmiljo ar pa ett
generellt plan bland den mest utvecklade i varlden i dag. Men vi har forstas
stora utmaningar, vilket ocksa har beskrivits i tidigare anféranden.

Det sker dodsolyckor pé svenska arbetsplatser. Det finns trygghetspro-
blem. I en del yrken &r risken for vald pataglig, inte bara bland poliser och
inom forsvaret.

| dagens samhalle finns det ocksd en annan sorts press pd manga av
oss. Det géller pressen att prestera, stressen Over att k&dnna att man inte
racker till, att inte kunna fa jobb och familjeliv att ga ihop, radslan 6ver att
inte hitta ett nytt jobb om man blir arbetslos och sa vidare. Det finns en
tendens till att se en hel del av dessa problem som individuella misslyck-
anden snarare &n att de till storsta delen har att géra med arbetsmiljon och
hur arbetsplatsen fungerar.

Under en vanlig arbetsvecka i Sverige gar i genomsnitt en person till
jobbet for att sedan aldrig komma hem igen. Det borde vara en sjalvklarhet
att ingen ska do pa jobbet pa grund av en riskfylld arbetsmilj6. Ytterst ar
det fraga om samhallets anstandighet.

Tack vare férebyggande arbete, forskning och tillampning av ny kun-
skap har antalet dodsolyckor pa arbetsplatser — sett 6ver tid — minskat un-
der de senaste 30 aren, men varje olycka med dodlig utgang ar forstas en
for mycket. Utdver den nollvision for arbetsplatsolyckor med dodlig ut-
gang, som regeringen har aviserat, handlar det ocksd om andra satsningar,
bland annat pa mer forskning, utbildning och tillsyn.

Sedan vill jag bara avsluta med en sak. Jag har foljt den har debatten
under ganska manga ar. Framfor allt visar vansterpartierna och delar av
fackforeningsrorelsen i ord ett oerhort engagemang for de utlandska arbe-
tarna, papperslsa och andra som pa olika satt blir valdigt utsatta pa sina
arbetsplatser. Samtidigt &r det néstan inte ett enda fackférbund i Sverige
som véalkomnar dem att bli medlemmar. Det har handlar om personer som
man talar mycket om, men man &r inte ndgonsin beredd att utfarda ett med-
lemskort for dem.



Da resonerar facket sa har: De hér personerna har inte ratt att vara i
Sverige. De ska ut ur landet. Sedan gar man och demonstrerar. Sanningen
ar att det nu finns personer har som har den storsta utsattheten pé sina ar-
betsplatser.

En del av dem har tillstdnd att bo i ett annat land, en del av dem har
inte tillstand att vara har, en del har kommit hit inom ramen for den reform
som Vénsterpartiet kritiserade nyss, andra vet vi inte hur de har kommit
hit, en del har papper, en del har inte papper. Men de har ofta en sak ge-
mensam. De har i praktiken ndgot som man kan kalla for nagon sorts an-
stallning. De har en plats dar de jobbar och far 16n ifran, och de arbetar i
den makthierarki som socialister ofta kritiserar i arbetslivet, vilket betyder
att de har en chef och sa vidare.

Vore det inte rimligt att ndgon manniska i fackforeningsrorelsen i Sve-
rige, som &r sa stor och stark, sager att dessa personer borde ocksa omfattas
av det fackliga engagemanget. | andra lander finns det ménga fackfore-
ningar som ansluter papperslésa manniskor, men i Sverige ger man dem
kalla handen. Man har i stéllet upprattat nagot slags jourtelefonlinje dit
manniskor ska ringa.

Ska fackforeningarna vara trovardiga borde de i sa fall lata dessa man-
niskor bli medlemmar i fackféreningarna. Da skulle de kunna sétta en an-
nan press pa arbetsgivarna. De skulle kunna forbattra villkoren for dessa
personer och i framtiden kanske fa igenom en regulariserad arbetskrafts-
kraftsinvandring dar dessa manniskor fick tillstand att bo och arbeta i Sve-
rige. Det vore en battre utveckling, tror jag.

Anf. 204 ALI ESBATI (V) replik:

Herr talman! Jag har svart att lata bli att begara ordet. Fredrik Malms
forakt for fackforeningsrorelsen ar sé stort att det bubblar fram i vilken
debatt det &n &r. I det hér fallet blir det n&stan parodiskt.

Om det ar nagon kraft i det svenska samhallet som verkligen har arbetat
for att de manniskor som utnyttjas av skrupelfria arbetsgivare ska fa ratt
till gemenskap och vérdighet &r det ju svensk fackforeningsrorelse.

Man har inte bara startat en jourtelefon, utan det finns ju ett ordentligt,
organiserat och viktigt arbete for att de personer som utnyttjas ska kunna
f& hjalp med sina rattigheter och med att kunna f& en vardigare tillvaro.
Det tror jag inte att Folkpartiet har gjort sarskilt mycket at. Har ni varit
med och hjalpt de fackliga organisationer till exempel hér i Stockholm som
har arbetat med dessa fragor?

Ar ni beredda att stodja till exempel forslaget om att fixa den éverens-
kommelse som har lett till de har problemen sé att man ger ratt till den som
patalar ett utnyttjande eller andra missforhallanden att inte bli utvisad ome-
delbart? Det skulle ju hjélpa. Det &r ett krav som bland annat LO har drivit.
Skulle det kunna fa stod av Folkpartiet?

I grunden &r podngen att om Fredrik Malm menar att det &r rétt att
vérna dessa méanniskors kollektiva rattigheter som arbetstagare, varfor har
ni da sa envist stétt en uppgorelse som har varit en sa tydlig orsak till att
de problemen har uppstatt?

Anf. 205 FREDRIK MALM (FP) replik:
Herr talman! Till att borja med ar det sannolikt en véldigt liten andel
av de har manniskorna som har kommit inom ramen foér den reformen.
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Valdigt manga manniskor som har kommit till Sverige och som arbetar pa
var arbetsmarknad har kommit hit av helt andra skal.

Det ar klart att vi hade kunnat sdga nej till den reformen, vilket Vans-
terpartiet foresprakade. Da hade de hér personerna i stéllet aldrig kommit
hit till Sverige.

De brister som finns inom den reformen for att regularisera arbets-
kraftsinvandringen och i praktiken ta bort den fackliga vetoratten &r i
grund och botten bra. Men givetvis maste man hela tiden félja upp alla
reformer. Finns det skeva ekonomiska incitament i detta? Finns det perso-
ner — som det fanns exempel pa i den granskning som gjordes i Dagens
Nyheter — som pa olika sétt utnyttjar systemet? Det ar Klart att det inte ska
vara tillatet. Det &r sjalvklart att man ska utbetala de 16ner som man har
utlovat.

Jag har inget som helst forakt for fackforeningar. Tvértom, jag tycker
att de ar valdigt viktiga, sa viktiga att dven de som ar mest utsatta pa ar-
betsmarknaden skulle kunna fa en storre hjalp av dem. Jag skulle vilja se
ett storre fackligt engagemang for dessa manniskor, for jag vet att facket
har formaga och kapacitet att pressa oseridsa arbetsgivare som inte upp-
fyller rimliga krav.

Fredrik Sterky var val LO:s forsta ordférande. Han var mycket angeld-
gen om att alla pa arbetsmarknaden skulle kunna vara medlemmar i en
fackforening. Men i dag &r det tydligen s att de som lever under jorden,
som lever lite vid sidan om, som befinner sig pé de arbetsplatser som leds
av de mest ljusskygga figurerna far inte blir medlemmar i ett fackférbund
i Sverige i dag. Ar inte det markligt, Ali Esbati?

Anf. 206 ALI ESBATI (V) replik:

Herr talman! Detta &r ju upp-och-nedvanda varlden. Har pratar vi om
problem som i hég grad skapats av den politik som Fredrik Malm mycket
entusiastiskt har foresprakat, namligen ett system som gor det méjligt och
inbjuder till ett yttersta utnyttjande av manniskor i nod. Det var inte sa
svart att gissa att om man kunde dra tillbaka ett arbetserbjudande, skulle
det utnyttjas. Det kunde vem som helst ha talat om for er. Vi gjorde ju det.
Det var manga som talade om det for er. Oj, om det sedan uppstar problem
far man utreda dem. Kanske fackforeningsrorelsen kan losa detta, fackfor-
eningsrorelsen som vi i andra fall alltid ogillar och foraktar.

Nu ska vi prata om fackforeningsrorelsens historia och referera till det
tidiga 1900-talet da det var nddvindigt att sldss mot just den typen av oratt-
visor som hdgern senare gang pa gang har stott. Det ar ju den konkreta
situationen. | den situationen &r det ganska magstarkt av Fredrik Malm —
det var darfor som jag begarde ordet — att forsoka vanda pa steken och
fraga: Varfor kan inte fackforeningsrorelsen I6sa problemen?

Fackfdéreningsrdrelsen har kommit med massvis av konstruktiva for-
slag. Den gor en massa saker, som jag redogjorde for tidigare, och den
kommer att behdva gdra &nnu mer.

Kom inte och vand pa steken och ség att det ar fackféreningsrorelsen
som skapat problemen! Tvartom &r det den nddvandiga, grundldggande
solidaritet som fackforeningsrérelsen bygger pa som i det har fallet ocksa
ar lésningen. Det &r precis enligt de grunderna som fackféreningsrérelsen
i Sverige arbetar i dag. Sedan far dven riksdag och regering géarna vara till



viss hjalp. Det var de inte under Fredrik Malms tid. Nu kanske det blir
battre.
(Applader)

Anf. 207 FREDRIK MALM (FP) replik:

Herr talman! Jag har bara lite forsynt framfort tanken att det kanske
inte vore helt orimligt att dessa manniskor ocksa fick bli medlemmar i en
fackforening. Alla andra arbetstagare far ju det. Det ar personer som har
en arbetsplats att ga till, de far I16n, de har en chef. Daremot kan det vara
andra papper som de inte har i ordning, papper pa ifall de far uppehalla sig
i Sverige eller inte och sa vidare. Mig veterligen ar fackforeningsrorelsen
inte passpolis i Sverige. Mig veterligen finns det myndigheter som skoter
sadant.

| andra lander finns pappersldsa som kan omfattas av det fackliga en-
gagemanget. En person som bor i Mexiko och tar sig in och jobbar i Kali-
fornien kan fa stod fran fackforeningar dar. De har dessutom drivit upp
minimilénerna pé en del héll, vilket &ven hjalpt inhemska amerikanska ar-
betare att fa battre on.

Jag noterar att man appladerar nar det passionerat argumenteras for att
dessa méanniskor inte ska fa vara medlemmar i en fackforening, och det
forvanar mig en aning.

Auvslutningsvis: Jag tror att Fredrik Sterky dog 1900, sa det var inte det
tidiga 1900-talet jag diskuterade utan snarare slutet av 1800-talet.

Anf. 208 MAGNUS MANHAMMAR (S):

Herr talman! Jag &r mycket glad att vi har den hér debatten i dag. Ar-
betsmiljo kan for en del 1ata som ett smalt amne, men det &r det sannerligen
inte. Den hér debatten utgér fran en av de mest centrala delarna av vart liv,
namligen vart arbete.

For mig som socialdemokrat ar arbete ndgonting bra. Det ger mal och
struktur. Det ger mening. Vi vill och ska arbeta inte bara for att starka
foretagen, fa I6n och skapa skatteintakter, utan ocksa for att det utvecklar
oss som manniskor. Vi har faktiskt byggt hela vart samhalle kring arbetet.
Vi har organiserat vart samhalle kring en arbetsgemenskap. | detta sam-
manhang &r arbetsmiljoarbetet det kitt som séakerstéller att arbetet far oss
att ma battre, som gor att vi orkar och kan jobba ett helt arbetsliv utan att
slita ut oss.

Herr talman! Arbetarrorelsen, den rorelse som jag representerar har i
riksdagen, grundades just for att sla vakt om arbetet och det goda arbetsli-
vet. Det dr darfor jag stér har i dag. Trots att Gver 100 &r har gétt sedan vi
borjade vart arbete ar véra paroller fran borjan av forra seklet om goda
arbetsvillkor, till exempel atta timmars arbetsdag, atta timmars fritid och
atta timmars vila, pd manga satt lika aktuella &n i dag.

Herr talman! For inte sa lange sedan var Sverige varldshast pa arbets-
milj6. Genom lagstiftning, samarbete mellan parterna, forskning och ett
stort engagemang av tusentals arbetsmiljéansvariga upprétthélls ett ena-
stdende arbete. En oerhort viktig del i det arbetet var Arbetsmiljoverkets
insatser. Foretagen visste att Arbetsmiljoverkets inspektérer kunde dyka
upp for att kontrollera sikerheten pa arbetsplatsen, och da skarpte de sig.
Foretagen fick ocksé kontinuerlig inspiration och stod fran inspektérerna,
vilket i sig stérkte det systematiska arbetsmiljoarbetet.
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Fram till 2006 gjordes varje ar Gver 40 000 tillsynshesok av drygt 360
inspektdrer. Men nagot allvarligt hande dé regeringen Reinfeldt tog over.
Redan 2007, aret efter valet, borjade den borgerliga regeringen att attack-
era Arbetsmiljoverket. Verket bantades rejalt, och da drabbades huvud-
kontoret hardast. Dar jobbar experter och administratorer. Halften av dem
forsvann.

Men ocksa inspektdrerna attackerades. Var fjarde fick sluta i forsta
omgangen, och darefter tvingades ytterligare inspektorer bort. Pa kort tid
minskade antalet inspektorer med 30 procent. Det var en cynisk politik,
kallblodigt genomford av Sveriges borgerliga politiker, utférd med ideo-
logiska skygglappar, utan nagon respekt for vilka allvarliga konsekvenser
det skulle fa. Jag kan inte tanka mig att syftet var nagot annat an viljan att
férsamra Sveriges lontagares arbetsliv.

Herr talman! Resultaten har inte Itit vanta pa sig. Under de tvé gangna
mandatperioderna har antalet arbetsskador och arbetssjukdomar Okat.
Sjukfranvaron okar orovackande snabbt, sarskilt bland kvinnor. Ménni-
skor sliter ut sig. | stéllet for att arbetet bidrar till det goda livet far det en
negativ inverkan. Det héller inte, for samtidigt star arbetslivet infor stora
forandringar med en fortsatt 6kad global konkurrens och med krav pa att
fler maste orka jobba langre.

For att mota utvecklingen och aterigen skapa en positiv trend kommer
vi i morgon att forsoka satta stopp for den skadliga borgerliga politiken
genom att résta igenom vérbudgeten, en varandringsbudget som kommer
att vanda utvecklingen och verkligen ge vind i seglen da det galler arbets-
miljbarbetet.

For det forsta kommer nya pengar till Arbetsmiljoverket att avsattas sa
att fler inspektorer kan anstallas. For det andra avsatts mer pengar till de
viktiga regionala skyddsombuden runt om i landet. For det tredje avsatts
nya resurser for arbetslivsforskningen och det férebyggande arbetet. Med
morgondagens beslut gar vi antligen mot ljusare tider.

Men, herr talman, redan i hdstas hade vi i riksdagen chansen att vanda
utvecklingen. Det finns ett parti i riksdagen som ofta pastar sig sta upp for
Sveriges arbetstagares arbetsmiljo men hittills aldrig gjort det. Inte helt
ovantat heter det partiet Sverigedemokraterna. Det gar inte att hitta ngot
annat parti i Sveriges riksdag som pastar sig sta for s& mycket men da det
val kommer till kritan aldrig gor nagot, forutom att skapa kaos och sprida
hat forstas.

Herr talman! | hostas var det extra tydligt. D& hade Sverigedemokra-
terna chansen att paverka. | hostas stod den borgerliga nedmonteringslin-
jen mot den rodgréna regeringens budget med stora satsningar pa arbets-
miljéomradet.

Faktum &r att Sverigedemokraterna i hostas hade sitt hittills bésta till-
falle nagonsin for att forbattra arbetsmiljon for Sveriges lontagare. Da lag
det i Sverigedemokraternas hander om det skulle bli méjligt att avsatta 60
miljoner kronor till Arbetsmiljoverket, vilket skulle ha kommit Arbetsmil-
joverket till del redan i ar, 13 miljoner i extra stod skulle ha gatt till de
regionala skyddsombuden, 10 miljoner skulle ha satsats pa arbetsmiljo-
forskningen. Och miljonanslag skulle ha tillforts foretagshalsovarden.



Men det foll inte Sverigedemokraterna i smaken. | stéllet for att rosta
for en forbattring, i det har fallet for Sveriges alla I6ntagare, valde Sveri-
gedemokraterna att résta emot detta.

Herr talman! Varfor gjorde de det? Jo, for att Sverigedemokraterna och
deras riksdagsledamot Magnus Persson, som &r med i dagens debatt,
egentligen inte bryr sig om arbetsmiljon. De kan rdsta bort 60 miljoner till
Arbetsmiljoverket med en axelryckning. For dem &r det ointressant att
stotta de regionala skyddsombuden eller forstérka arbetsmiljoforskningen.
Jag skulle vilja fraga riksdagsledamot Magnus Persson om han vet att Sve-
rigedemokraterna nagon gang, vid nagot tillfalle, i riksdagen gjort nagot
konkret som forbattrat arbetsmiljon i det hér landet.

Herr talman! En sak ar siker. Arbetsmiljofragorna ar alldeles for vik-
tiga, alldeles for betydelsefulla, for var framtid for att borgarna eller Sve-
rigedemokraterna ska fa forstora dem. Arbetsmiljofragorna ar mycket hogt
prioriterade for mitt parti och for den rédgréna regeringen.

Vi star infor stora utmaningar da det galler arbetsmiljon, och vi kom-
mer att ta dem pa allra storsta allvar. Vi vill gora folk friskare, inte be-
stdmma att de blivit friska, som den forra regeringen gjorde. Vi vill genom
ett aktivt och forebyggande arbetsmiljoarbete minska den stress och den
press som gor att manga i dagens arbetsliv kanner sig otillrackliga. Vi vet
att det gar, att saker och ting kan bli battre, till och med mycket béttre, for
vi har gjort det forut.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i motionsbetankan-
det géllande AUS.

(Applader)

| detta anférande instdimde Veronica Lindholm (S).

Anf. 209 KATARINA BRANNSTROM (M) replik:

Herr talman! Jag tyckte att det var en véldigt trist ton som plétsligt
smdg sig in i debatten om arbetsmiljé och dessutom med en lite marklig
anstrykning. Det talades om cynisk politik, ideologiska skygglappar och
att malet skulle ha varit att forsamra svenskt arbetsliv. Nar man pastar na-
got sadant ar man varken hederlig eller serios.

Vi kan ha olika sétt som vi vill jobba pa, men jag ar helt dvertygad om
att alla partier i kammaren har ett bra arbetsliv for 6gonen, vill att det ska
vara farre olyckor, farre dodsfall och farre som &r sjukskrivna pa grund av
sitt arbete. Det maste vi val &nda kunna enas om.

Skadlig borgerlig politik? Statistiken visar tydligt att kurvorna pekar at
ratt hall. Det enda jag kan halla med om é&r att kvinnors sjukskrivningar
Okar nér det galler psykosociala besvdr. Men om man tittar dver tid och
beaktar antalet arbetade timmar i Sverige gar alla kurvor &t ratt hall. Oav-
sett vilken budget vi haft och vilken regering som styrt landet har det sett
ut s& over tid. D& kan man inte tala om en skadlig borgerlig politik. Det
har ju blivit sd mycket béattre i Sverige! Vi ska vara stolta 6ver den arbets-
miljo vi har. Den &r kanske bast i vérlden. DA tycker inte jag att man ska
anvanda den sortens retorik. Det kanske gar pd hemmaplan, men har blir
det bade pinsamt och ohederligt.
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Anf. 210 MAGNUS MANHAMMAR (S) replik:

Herr talman! Det &r intressant att hdra Katarina Brannstrom beskriva
verkligheten och forsoka paskina att det & ndgon typ av retorik fran min
sida. Jag satt precis och laste om detta igen bara for att vara saker till
hundra procent, och Arbetsmiljoverkets egna siffror visar att arbetsplats-
olyckorna forra aret ckade for tredje aret i rad. Det ar fakta, och det ar
kanske inte sa svart att forsta.

Det gar upp och ned med arbetsplatsolyckorna. Vissa ar tidigare har
det faktiskt gatt nedat ocksa. Men det har ¢kat. Jag skulle vilja sdga att det
beror pa de borgerliga regeringsaren. Det har hant valdigt mycket pa ar-
betsmiljoomradet under de har aren, framfor allt mycket daligt.

Alliansen lade ned Arbetslivsinstitutet och minskade anslagen till Ar-
betsmiljoverket. Man sdg ocksa till att antalet inspektorer hamnade under
ILO-snittet, vilket flera har ndmnt har i dag. Det ar inget nytt. Faktum &r
att Sverige inte langre ens lever upp till FN-organet ILO:s minimistandard
for vad som anses behdvas for att sikra arbetsmiljon ute pa foretagen. En-
ligt ILO ska det finnas en arbetsmiljéinspekttr per 10 000 anstéllda. | Sve-
rige &r det i dag 0,6. | Norge och Danmark ar motsvarande siffra 1,85 re-
spektive 1,78. Det &r Klart att en sadan politik far allvarliga konsekvenser.

Jag vill verkligen veta varfor ni valde att forsamra for Arbetsmiljover-
ket, Katarina. Varfor valde ni att skara ned pa detta arbete? Tycker ni att
de gor ett daligt arbete? Som Katarinas van i Centerpartiet beskrev tidigare
har ni sjalva andrat mojligheten for arbetsmiljéinspektorerna att jobba fo-
rebyggande. Katarina Brannstrom talar mycket om det férebyggande ar-
betet, herr talman. Moderaterna beskriver det som att det férebyggande
arbetet ar det viktiga. Varfor valjer man da att forsamra — dels for forsk-
ningen genom att ta bort Arbetslivsinstitutet, dels for Arbetsmiljéverket?
Varfor gér man det?

Anf. 211 KATARINA BRANNSTROM (M) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att arbetsplatsolyckorna har 6kat, men det
ar bara ett litet avbrott i nedgangen. Statistiken visar ocksa att mer an half-
ten av anmélningarna — jag har last hela rapporten och kan den — inte har
nagonting att gdra med nagon som helst sjukskrivning eller franvaro fran
arbetet. Det kan vara en liten rispa pa en nagel som anmals. Vad som helst
anmals, och det blir statistik. Det har ocksa inforts ett helt nytt anmalnings-
verktyg, sa det & mycket lattare att gora anmélningar i dag. Man gar in
och gor nagra knapptryckningar pa datorn, och s har man anmélt en ar-
betsplatsolycka. Det ska vi komma ih&g nar vi jamfor statistik.

Det &r inte sa att det allvarligt har blivit simre pé véra svenska arbets-
platser. Det har blivit s& mycket béattre tack vare det forebyggande arbetet
for information och kunskap, som alliansregeringen riktade all kraft pa.

Vi maste jobba modernt i dag. Vi ska inte komma efterat och inspek-
tera en dalig arbetsmiljo. Vi ska se till att den daliga arbetsmiljon aldrig
uppstar. Kunskap, information och ett starkt tryck pa varje arbetsgivare att
hélla ordning och reda, sa att man vet om vad det ar for skyddsregler som
galler, ar det viktiga. Antalet inspektdrer pé ett statligt verk har ingen eller
valdigt liten paverkan pé arbetsmiljon. Arbetsgivarnas satt att jobba samt
sanktioner mot dem som inte skoter sig kan ha en mycket storre effekt.
Vénta och se tills er politik gar igenom, sé ska ni fa se att den inte kommer
att gora nagon skillnad!



Anf. 212 MAGNUS MANHAMMAR (S) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja att Katarina Brannstrom traffade nagra av
alla de skyddsombud och arbetsmiljéombud som jag traffat nar jag sjalv
varit ute pa méanga arbetsplatser och att hon beskrev fér dem att hon inte
tycker att det &r viktigt att inspektdrerna kommer ut till deras arbetsplatser.
Jag kan séga att det ar en valdigt viktig del av hela deras arbete att ha det
stodet och veta att det faktiskt kommer ut ndgon.

Efter att man skurit ned s& mycket pa Arbetsmiljoverket, sa att antalet
inspektorer och regionala kontor minskat, har Arbetsmiljoverket bara moj-
lighet att komma ut till de stéllen dér det finns stora risker. Det har gjort
att det systematiska arbetsmiljoarbetet minskat. Det visar en rapport av
Unionen som jag har hér. Deras arbetsmiljobarometer visar att det syste-
matiska arbetsmiljéarbetet har minskat just for att man inte kan vara ute
pé alla arbetsplatser utan bara kan ga till dem dar det verkligen finns risk
for dodsfall eller dar det till exempel finns asbest, vilket vi fick en beskriv-
ning av har tidigare.

Jag har svart att hitta ord for att beskriva det som borgerligheten gjort.

Katarina Brannstrom séger att det & mycket lattare att géra anmél-
ningar nu och att man kan anméla in en rispa pa nageln. Min morfar var
en av dem som jobbade pa det varv i Karlskrona som vi fick beskrivet
tidigare och dar man fick asbest. Det var inte sa att det anmaldes in ndgon-
ting i onddan, kan jag saga, utan det ar ganska harda grejer som man an-
maéler in om det hander nagonting.

Borgerligheten attackerar arbetsmiljoarbetet hart. Jag uppfattar det
som att borgerligheten faktiskt inte har ndgon arbetsmiljopolitik. Man har
egentligen ingen politik for att minska sjukskrivningarna. Man har ingen
politik for att minska stressen eller dodsolyckorna pa arbetsplatserna. For
borgerligheten finns bara skatteséankningar, vilket var det som gjordes un-
der de tva senaste mandatperioderna. Jag skulle vilja tala om for borger-
ligheten att skattesankningar inte ar nagon trollstav som kan trolla bort
arbetsmiljoproblem eller andra samhéallsproblem. Vi maste ocksa vaga
séga ja till vissa saker och gora viktiga satsningar. Jag hoppas att det har
inlagget kanske kan ha visat nagonting av det for Katarina Brannstrom.

Anf. 213 MAGNUS PERSSON (SD) replik:

Herr talman! Budgetforhandlingarna kan vi lamna dérhan. Vi ville for-
handla med Socialdemokraterna, men Magnus Manhammars partiledare
stangde dorren. Detta hade varit en ypperlig fraga som vi kunnat samarbeta
om hur bra som helst med perfekta diskussioner. Det hade varit jattebra.
Men det ville inte Socialdemokraterna, sa det foll.

Magnus Manhammar &r ganska hard i sin retorik. Han anklagar Sveri-
gedemokraterna och bland annat mig for att inte ha ndgon arbetsmiljopo-
litik och for att sakna kunskaper. Jag kan tala om for Magnus Manhammar
att jag har jobbat i 25 ar som byggnadsarbetare. Jag & medlem i Byggnads
och har varit facklig foértroendeman och skyddsombud. Jag var ute och be-
sOkte arbetsplatser ndr Magnus Manhammar fortfarande struttade runt i
blojorna, skulle jag tro. Den dar retoriken héller inte.

Magnus Manhammar péstar att han har besokt en mangd arbetsplatser
och pratat med skyddsombud. Jag har jobbat i Karlskrona kommun i éver
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tio &r, men jag har aldrig sett dig pa nagon arbetsplats i Karlskrona, Mag-
nus Manhammar, inte heller p& ABB, férutom 14 dagar fore valet, da du
stod utanfor grindarna och delade ut frallor.

Jag vet inte vad du har for erfarenhet av svensk arbetsmarknad, hur du
jobbat och vad du haft fér sysselsattning, men jag uppfattar dig som en
politisk broiler som l&ser dig till vad du ska gora. Jag tror inte att du har
nagon arbetslivserfarenhet, och du ska definitivt inte st och doma mig for
att jag inte skulle ha det.

Anf. 214 MAGNUS MANHAMMAR (S) replik:

Herr talman! Det &r intressant att jag fick en kommentar om min ar-
betslivserfarenhet. Jag har sjalv jobbat pd ABB — synd att vi inte traffades
dar! Jag var med och gjorde Polenkabeln och jobbade i dieselangorna nere
i lastutrymmet. Det var ganska hart, kan jag saga. Jag har val det att tacka
for nagra av de muskler jag fortfarande har.

Men jag tycker inte att vi ska diskutera min arbetslivserfarenhet i den
hér debatten. | stallet ska vi fraga oss vad SD gjort har i riksdagen. Det var
ocksa den fraga jag stallde. Sverigedemokraterna har trots allt suttit i riks-
dagen sedan 2010 och har inte gjort nagonting at arbetsmiljéfragorna. Jag
vill stélla fragan en gang till Magnus Persson och hans parti Sverigedemo-
kraterna: Har man gjort nagonting konkret dver huvud taget for att gora
arbetsmiljon béttre i Sverige?

Faktum &r trots allt att Sverigedemokraterna i hostas hade méjlighet att
gora stor skillnad, som jag beskrev tidigare. Man hade inte ens behovt
rosta; man kunde till och med ha lagt ned sina rdster och gjort stor skillnad.
Det ar helt otroligt! Till och med passivt kunde man ha sett till att det blev
en béttre arbetsmiljo i det hér landet. Men det valde man att inte gora.

Jag staller aterigen fragan till Magnus Persson: Har Sverigedemokra-
terna nagonsin gjort ndgonting konkret har i riksdagen for att forbattra ar-
betsmiljon i Sverige?

Anf. 215 MAGNUS PERSSON (SD) replik:

Herr talman! Om Magnus Manhammar tar del av vara budgetforslag
ser han att vi vill satsa enormt mycket pengar pa bland annat Arbetsmilj6-
verket. Men ni ville inte diskutera med oss, Magnus Manhammar. Ni
stangde dorren i ansiktet pa oss. Detta ar en liten del av budgeten. Det ar
en fraga vi kunde ha kommit 6verens om. Det fanns ménga fragor. Vi hade
inte behovt komma Gverens om invandringspolitiken. Det fanns manga
andra frégor ocksa. Men ni ville inte. Ni betedde er arrogant, eftersom ni
trodde att ni skulle f& stod av ett borgerligt parti. Hade ni bjudit in till for-
handlingar hade vi sikert kommit Gverens i dessa fragor. | var varbudget
har vi stora satsningar pa Arbetsmiljoverket. Det finns inga problem dar.
Vi satsar jattemycket pengar, betydligt mer &n vad Socialdemokraterna
gor. Den dér retoriken faller alltsd ganska snabbt. Har du ingenting annat
att tillféra?

Anf. 216 MAGNUS MANHAMMAR (S) replik:

Herr talman! Vi kan konstatera att Sverigedemokraterna uppenbarligen
aldrig hér i Sveriges riksdag gjort ndgonting for att forbattra arbetsmiljon
i Sverige. Det kan vi konstatera av diskussionen. Det &r véldigt intressant



och ocksa ett viktigt faktum att veta for valjarna infor kommande val. Sve-
rigedemokraterna har inte ambitionen att géra nagonting.

De sitter och skriver pa lite egna program. Jag kan ocksa skriva saker
pa min kammare. Men nar det val ska till att rostas gor de inte skillnad.
Fundera en del pé detta. Jag har nu stallt fragan tva ganger och inte fatt
nagot svar. Sanningen &r den att Sverigedemokraterna aldrig gar att lita pa.
Det har jag bevisat tidigare hér i talarstolen, och jag tanker bevisa det en
gang till.

Jag har hér ett potpurri av Sverigedemokraternas olika forslag nér det
géller arbetsmiljon. Det &r de senaste forslagen som finns har. Det &r en
del av de forslag som Magnus Persson har beskriver. De hénger inte riktigt
sd bra ihop med den svenska modellen. Men det finns en del positiva for-
slag. Sedan ar det en del forslag som helt skulle sla hal pa den svenska
modellen. Men det finns nagra forslag pa forsta sidan som ar ganska posi-
tiva.

Jag har har det forsta politiska programmet. Det ar inte sa langt. Det ar
sex sidor. Det ar Sverigedemokraternas forsta politiska program fran 1988.
Dér ndmner de faktiskt fackforeningsrorelsen. Det dr kanske inte i de mest
positiva ordalag, men de namner den dnda hyfsat. Det finns med. Sedan
har vi forslag fran 2006. D4 driver Sverigedemokraterna att man ska av-
skaffa MBL, inga fler pengar till arbetsmiljo — hor och hépna! — och att
minska fackets makt i samhallet. Det blir lite olika.

Sedan har vi vad SD réstade emot har i riksdagen under forra mandat-
perioden. De rostade emot en nollvision for dédsolyckor. De rdstade emot
rattighet att jobba heltid. De rostade emot att arbetsskadeforsékringen
skulle goras mer jamstélld.

Om man ska dra en slutsats av detta ar det inte mojligt att veta vad
Sverigedemokraterna tycker i fragorna. Fragan dr om sverigedemokrater-
na sjilva vet vad de kommer att tycka i dessa fragor i morgon. Ar arbets-
miljo viktigt? Ar facket bra eller daligt? Fér mig &r bara en sak séker, och
det &r att det aldrig gér att lita pa Sverigedemokraterna.

(Applader)

Anf. 217 MARCO VENEGAS (MP):

Herr talman! Vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i be-
tdnkandet.

Manniskor tillbringar en stor del av sina liv p& jobbet. Hur vi mar i
skolan eller pa jobbet ar valdigt viktigt och paverkar oss i vart vardagliga
liv. Arbetsmiljon paverkar ocksa vara forutsattningar att gora ett bra jobb.
Det vi stravar efter ar ett arbete som ger méjligheter till variationer, social
kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter.

De flesta manniskor trivs pa sin arbetsplats och med sitt jobb. Men det
finns tusentals manniskor som varje dag gar till sina arbeten med en oro i
kroppen. De mar inte bra av sina jobb. Vissa blir sjuka. Det kan bero pa
att arbetet &r fysiskt tungt eller att det finns oldsta konflikter som oroar och
stor. Det kan leda till att manniskor tvingas vara hemma och sjukskriva
sig. Detta &r ett stort problem inte bara for den som blir sjuk utan aven for
arbetsgivare och samhaéllet.
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Herr talman! Enligt Forsékringskassans berakningar kostar sjukskriv-
ningarna samhéllet miljarder i form av utbetald sjukpenning och kostnader
i samband med rehabilitering av de sjukskrivna. Fér 2013 uppgick sum-
man till 28 miljarder totalt. Forsakringskassan tror att summan kommer att
stiga till 37 miljarder totalt ar 2018. Miljopartiet vill ha ett langsiktigt hall-
bart arbetsliv dar ménniskor inte riskerar att slitas ut i fortid.

Herr talman! Jag ar bade glad och stolt 6ver att den nuvarande rege-
ringen satsar pa arbetsmiljoarbetet. Regeringen aviserade redan i budget-
propositionen for 2015 stora satsningar pa arbetsmiljoomradet. Regering-
en bedriver en aktiv politik géllande att heltidsarbete ska vara en norm och
deltidsarbete en mdjlighet, vérnande av kollektivavtal och goda arbetsvill-
kor samt att férhindra missbruk av tidsbegrénsade anstallningar.

Miljopartiet varnar den svenska modellen med kollektivavtal mellan
arbetsmarknadsparter och vill att denna modell ska vara intakt. N&r det
géller utlandska arbetare som &r anstallda utomlands och utstationerade i
Sverige vill vi att det ska finnas avtal som gor att de far ratt till samma
arbetsvillkor som personer som &r anstallda i Sverige.

Herr talman! Det &r viktigt att forbattra den psykosociala arbetsmiljon
och motverka stress, hog arbetsbelastning, otydliga arbetsuppgifter, krav
pa tillganglighet efter arbetstid och sa vidare. Tillsammans med arbets-
marknadsparter vill regeringen initiera ett forskningsprogram om kvinnors
stressrelaterade arbetsmiljoproblem.

Herr talman! Arbetsmiljéarbete handlar inte bara om att skydda liv och
hélsa utan ocks& om att skapa en bra arbetsmilj6é dar manniskor kan ut-
vecklas och vaxa med sina arbetsuppgifter. En bra arbetsmiljo ar avgo-
rande for manniskors valbefinnande och inte minst for Sveriges ekono-
miska utveckling. Sjukskrivningar p& grund av psykisk ohalsa okar igen
sedan 2010. I dag ar psykisk ohélsa den vanligaste sjukskrivningsorsaken.
Fyra av tio sjukskrivningar beror pa psykisk ohélsa som ofta &r arbetsrela-
terad.

Herr talman! Jag ar mycket positiv till att regeringen nu for en aktiv
politik med malsattningen att ta itu med problemen gallande arbetsmiljo
bland annat genom satsningar i 2015 ars ekonomiska varproposition. Re-
geringen satsar 29 miljoner mer &n vad den forra regeringen gjorde. Arbe-
tet for en battre arbetsmiljo &r en del av ett arbetssammanhang och ett steg
i ratt riktning for att mota ett arbetsliv som star infor stora forandringar.

Herr talman! Dddsolyckor och arbetsskador &r ett stort méanskligt li-
dande for de drabbade. Darfor ar gladjande att regeringen har gett besked
om att den kommer ta fram en nollvision for dodsolyckor i arbetslivet.
(Applader)

Anf. 218 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Jag yrkar bifall till alliansreservationen nr 3.

Tanken med arbetsmiljoarbetet &r att forebygga ohélsa och olycksfall.
Alliansregeringens satsningar pa arbetsmiljoinsatser handlade bland annat
om att lyfta fram arbetsmiljons potential for 6kad konkurrenskraft. Friska
medarbetare ar en 16nsam afféar for arbetsgivarna och for den enskilda ar-
betstagaren.

I Sverige har vi under lang tid arbetat for att forbattra arbetsmiljon. Vi
vet att det gynnar bade arbetsgivare och arbetstagare. Ett héllbart arbetsliv
ar en forutsattning for att Sverige ska std konkurrenskraftigt i framtiden.



Aven EU har lagt fragan om vikten av en god arbetsmiljé hogt pa sin
agenda. Man inser att man behdver férbattra konkurrenskraften inom EU,
och d& maste man ha en frisk befolkning. I framtiden kommer friskfaktorer
att vara en konkurrensfaktor som alla féretag mer eller mindre tvingas att
ta med i sina kalkyler.

Herr talman! Regeringspartierna séger nu att de vill stoppa de dkande
sjukskrivningstalen. Nu &r det upp till bevis. For under den tidigare soci-
aldemokratiska regeringen fortidspensionerades 140 manniskor om dagen
i Sverige. Det var en ohallbar utslagning av méanniskor av hdga matt.

Manga foretag arbetar i dag bra med det systematiska arbetsmiljoarbete
som lagen kraver. De genomfor en arlig kontroll av arbetsmiljon och at-
gardar brister som finns. Pa bra arbetsplatser samverkar parterna pa arbets-
platsen i arbetsmiljdarbetet och med Férsakringskassan och féretagshalso-
vard.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet ute pa arbetsplatserna maste fun-
gera. Sarskilt hot och vald ar viktigt att forebygga. Det ar betydligt vanli-
gare att kvinnor an man utséatts for hot och vald i arbetet. Har menar vi i
Alliansen att det &r synd att utskottsalliansen avstyrker ett yrkande dér vi
vill ha verktyg for kartlaggning av riskfaktorer i arbetsmiljon for kvinnor
och mén och vad som orsakar sjukskrivningar. Sarskilt kvinnors arbets-
miljo bor belysas mer, menar vi.

Herr talman! Alla arbetstagare ska kunna kanna sig trygga pa sin ar-
betsplats. Sett 6ver tid har dodsolyckorna pa arbetsplatserna minskat de
senaste 30 aren, men de varierar nagot 6ver ar. Ofta foljer de konjunktur-
cykler eller hur mycket som byggs. Det ar ofta pa byggprojekt som de stora
och allvarliga olyckorna sker.

Varje dodsfall eller olycka &r ett misslyckande, och vi maste, menar
jag, ha en nollvision for dédsolyckor. Det &r ndgot som jag ocksa har ut-
tryckt i en motion som behandlas i betdnkandet. Regeringen sdger nu att
man ska ta fram en sadan nollvision, och det valkomnar jag. Jag tycker att
det &r viktigt.

Den fraga som har varit uppe hér har ju bland annat handlat om den
tidigare regeringens satsningar eller icke-satsningar pa Arbetsmiljéverket.
Nar jag satt i Arbetsmiljoverkets insynsrad 6kade man antalet inspektioner
trots minskade anslag. Arbetsmiljoverket var ocksa i utskottet och sa att
om man skulle fa lite mer medel skulle man kanske kunna géra 6 procents
arbetsplatsbesok i stallet for 5 procent.

Alla inser att vi inte med medel och resurser till Arbetsmiljéverket kan
I6sa alla problem. Foretagen maste fa olika stodfunktioner, kanske via in-
ternet. Arbetsmiljoverket jobbar i dag mycket mer med internet, webbase-
rad, och Facebook, dér olika skyddsombud kan stalla fragor och sa vidare.
Vi kan inte bara som Socialdemokraterna leva kvar i den gamla tiden och
séga att ett hogre anslag ger mer pengar och att mer pengar och resurser
till Arbetsmiljoverket ar I6sningen. Jag tror tyvarr inte det, utan vi maste
hitta nya satt att arbeta for att forbattra miljon, fa foretag att fungera och
ocksa for den enskildas halsa.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)
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§ 10 Granskningsbetankande

Konstitutionsutskottets betdnkande 2014/15:KU20
Granskningsbeténkande
foredrogs.

Anf. 219 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag vill informera kammaren om att vi i dag kommer att fortsatta de-
batten efter kl. 23.00. Hur ldnge debatten kommer att paga aterkommer vi
till, men det beror till stora delar pa hur debattlystna ledaméterna r.

Inledning

Anf. 220 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! P det tjansterum jag har har i Riksdagshuset i egenskap
av konstitutionsutskottets ordférande hanger ett portratt av Gabriel
Poppius. Han var &mbetsman och jurist i bérjan av 1800-talet och fortja-
nade sin plats i svensk historieskrivning — i vart fall i en fotnot — under det
dramatiska aret 1809. Han var namligen narvarande nar Gustav 1V Adolf
avsattes pa Stockholms slott den 13 mars 1809. Han var inte den framste
av kuppmakarna — det var som bekant Carl Johan Adlercreutz, som kam-
maren kanner till — men Poppius var dar och har pa det sattet en koppling
till konstitutionsutskottet.

Ett av resultaten av statskuppen 1809 blev 1809 ars regeringsform. Den
innehdll ett antal konstitutionella nyheter som bland annat syftade till att
kontrollera och begransa kungamakten for att sikerstalla att ndgot nytt en-
valde inte skulle inféras och att den offentliga makten skulle utévas under
lagarna. Déarfor foreskrev regeringsformen att JO-ambetet skulle inréttas,
med uppgift att granska den offentliga férvaltningen. Regeringsformen fo-
reskrev ocksa i sin 53 § att ett konstitutionsutskott skulle inréttas i riksda-
gen med uppgift att granska regeringen eller, noga raknat, statsradet, som
regeringen da kallades.

Granskningen skulle, enligt 106 §, utreda om nagon uppenbarligen
handlat emot denna regeringsforms tydliga foreskrift eller tillstyrkt nagon
ofvertradelse deraf och af andra rikets géllande lagar” eller, enligt 107 §,
om regeringens ledaméter “uti deras rddslag om allméanna métt och steg
icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta” eller om nadgon “icke med ovild,
nit, skicklighet och drift sitt fortroendeembete utdfvat”. Regeringsformens
107 8§ reglerade ocksa hur riksdagens ledaméter kunde gora det vi i dag
kallar en KU-anmalan.

Konstitutionsutskottet har alltsd i éver 200 ar granskat att regeringen
och dess medlemmar i sin &mbetsutdvning har foljt grundlagarna och
andra lagar och regler som styr regeringsarbetet. Det gor KU till riksda-
gens édldsta &nnu verksamma utskott och faktiskt ett av de dldsta &nnu verk-
samma utskotten i ndgot parlament ndgonstans i varlden. KU:s granskning
ar formell. Den granskar inte om en viss atgard ar politiskt dnskvard eller
inte utan om gallande regler har foljts nar beslutet fattades eller atgarden
vidtogs.

I den nu géllande regeringsformen stadgas att KU ska redovisa resul-
tatet av sin granskning for riksdagen minst en gang per ar. Sedan ett antal
ar ar praxis att KU pé& hosten genomfor en mer administrativ granskning



av olika arbetsprocesser i Regeringskansliet, medan KU under varen utre-
der de KU-anmaélningar mot regeringen som lamnats in av enskilda riks-
dagsledamoéter. Resultatet av den granskningen brukar redovisas i juni vid
den sé kallade granskningsdebatten, som &r den debatt vi nu star i begrepp
att inleda.

Jag vill darfor, herr talman, meddela att konstitutionsutskottet &ven
detta ar har granskat ett antal anméalningar mot enskilda statsrad och hela
regeringen och att man har sammanstallt sina iakttagelser i ett betankande
som hérmed redovisas for kammaren.

Avrets granskning har avsett 30 anmalningar, vilket ar ungefar lika
manga som det brukar vara. Ser man pa de senaste 20 aren har antalet an-
malningar varierat mellan ca 20 och 40, och flertalet &r har det landat mel-
lan 25 och 35. Ur det perspektivet ar det har aret alltsa ett normalar. Dessa
30 anmalningar har i KU blivit 28 drenden, eftersom nagra anmalningar
rorde samma sak och darfér har sammanférts inom ramen for samma
drende. Av dessa 28 drenden rér 21 den nya regeringen medan sju rér den
tidigare regeringen. De anmélningarna lamnades alltsa in fore regerings-
skiftet i hostas.

Om antalet anmélningar &r ungefar som det brukar vara &r det dock
nagot annat som &r desto mer ovanligt: KU &r i stort sett helt enigt Gver
alla parti- och blockgranser om sina slutsatser. Det finns tva reservationer
fran SD dar reservanterna vill rikta kritiska synpunkter mot regeringen i
ett par fall dar 6vriga partier anser att regeringen inte har begatt nagot for-
mellt fel, men i 6vriga drenden &r alla helt 6verens, och allianspartierna
och regeringspartierna ar saledes 6verens i samtliga fragor.

S& har enigt har KU inte varit under de senaste 20 aren. Jag har gatt
igenom betankanden fran den perioden och kan konstatera detta. Det finns
dock ett undantag, ndmligen granskningen av hanteringen av tsunami-
katastrofen, som behandlades i ett séarskilt betankande varen 2006. Jag har
ocksa oversiktligt gatt igenom stallningstaganden ytterligare tio ar bakat i
tiden, s& jag kan med ratt stor sakerhet saga att KU inte har varit sa har
enigt i en vargranskning de senaste 30 aren.

Det har ett stort varde att KU har kunnat enas, och det &r tydligt att
denna enighet har uppskattats av manga i den allménna debatten. Jag vill
darfor i egenskap av KU:s ordférande framfora ett varmt tack till alla ut-
skottets ledaméter for att denna enighet har kunnat uppnés. Jag vander mig
sarskilt till utskottets vice ordférande, Bjérn von Sydow, som pa ett patag-
ligt satt har bidragit till den konstruktiva anda som préglat utskottets ar-
bete. Tack till er alla, och sérskilt tack till Bjérn von Sydow!

KU:s granskning har alltid ett véarde, oavsett om vi blir dverens eller
inte. Det ar alltid viktigt med 6ppenhet, transparens och att regeringen vet
att det finns ett granskande utskott som foljer upp regeringens arbete.
Granskningen i sig bidrar pa sa satt till battre regeringsarbete.

Jag delar darfor inte bilden av KU:s arbete som meningsldst de ar KU
inte blir dverens. Men — och det 4r ett viktigt men — tyngden i KU:s kon-
kreta kommentarer om enskilda fall blir givetvis betydligt storre om de
uttalas av ett enigt utskott. Vardet kan knappast heller 6verskattas av att
KU genom ett i princip enigt betdnkande signalerar till omvérlden att ut-
skottets ledaméter formar hoja sig Gver mer partipolitiska dvervaganden
och fokusera pa den sakliga och juridiska granskning som ska vara kdrnan
i KU:s arbete.
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Trots denna breda enighet kan man inte sdga att betdnkandet &r urvatt-
nat. Tvartom gor KU, menar jag, ett antal intressanta och viktiga uttalan-
den om betydelsefulla fragor. Vi kommer under debatten att behandla en
del av dessa arenden i separata debattrundor. Lat mig darfor sa hér inled-
ningsvis bara ge ndgra kommentarer om négra arenden dar KU framfor
kritiska synpunkter pa regeringens agerande.

Ett par granskningsarenden ror viktiga infrastrukturfragor. | fragan om
regeringens beslut att utse en samordnare for Bromma flygplats sdger KU
att det var olampligt av regeringen att foregripa riksdagens beslut genom
att besluta om ett uppdrag till en statlig samordnare fér Bromma flygplats,
trots att riksdagen samma dag véntades fatta ett beslut som gick i motsatt
riktning. Fragan kan alltsa sagas handla om respekten for riksdagens be-
slut.

Vad galler frysningen av Forbifart Stockholm, som kostade uppemot
170 miljoner kronor, anfor utskottet att beredningskravet i regeringsfor-
men inte var uppfyllt och att hanteringen av fragan inte kan anses ha varit
forenlig med kravet pa god hushallning i budgetlagen.

Ett annat drende ror regeringens erkdnnande av staten Palestina och
fragan om regeringen foregrep samradet i Utrikesnamnden. Enligt utskot-
tet borde kommunikationen pa ett tydligare satt ha speglat att det pagick
en beredningsprocess och att nagot beslut &nnu inte var fattat. Hanteringen
kan darfor ha forsamrat forutsattningarna for ett samrad med Utrikesnamn-
den i verklig mening.

Fragan om ifall regeringen levt upp till grundlagens krav pa noggrann
beredning av regeringsérenden har aktualiserats i flera granskningar. Jag
har nd&mnt Forbifart Stockholm.

Nér det galler propositionen om upphévande av kravet pa vérdvalssy-
stem i primarvarden riktar KU kritik mot flera delar av den beredningen,
bland annat att Lagradet inte hordes.

Awven nar det galler ett forslag i budgetpropositionen om att dra in fin-
ansieringen av Medelhavsinstituten brot regeringen enligt KU mot bered-
ningskravet i regeringsformen.

Héarutover finns ytterligare ett par arenden dér regeringen inte har levt
upp till reglerna om samrad med riksdagen i EU-fragor. | ett par fall har
felaktig information kommunicerats. | ett fall menar KU att ett statsrad
gjorde ett val Idngtgdende uttalande om att hon beklagade ett beslut av en
statlig myndighet.

Sammantaget har KU alltsd haft synpunkter i en rad drenden nar det
géller olika aspekter som handlar om relationen mellan regering och riks-
dag, kravet pa god beredning, forbudet mot ministerstyre, samrad i EU-
fragor och vikten av att formedla korrekt information. | dessa olika fall ger
KU végledning om hur bra regeringsarbete bor bedrivas. Och det &r min
och utskottets forhoppning att regeringen och Regeringskansliet tar till sig
av utskottets synpunkter for att forbattra arbetet, sa att olika felgrepp inte
upprepas.

Med detta, herr talman, 6verlamnar KU sitt granskningsbetankande till
riksdagen och foreslar att det laggs till handlingarna.

(Applader)



Anf. 221 BJORN VON SYDOW (S):

Herr talman! Jag vill belysa hur vi i den socialdemokratiska gruppen i
konstitutionsutskottet har resonerat och bedémt de anmalningar som har
forelegat for var granskning. Utgangspunkten ar att bedémningarna, kom-
mentarerna, ar praxisskapande. Det ar det som har varit vér utgangspunkt.
Vi har sett att det vore vérdefullt att inte ha den splittring i beddmningarna
som har férevarit under senare ar och som var ordférande har belyst.

Vi har en mycket invecklad parlamentarisk situation darfor att svenska
folket har rostat som svenska folket vill i valet forra aret. Vi bor om mojligt
inte sprida denna splittring till denna granskning eller till andra grundlags-
nara fragor som ligger under riksdagens och konstitutionsutskottets an-
svar. Grundlagarna ska binda oss samman ocksa nar konfliktnivan okar i
samhallet och i riksdagen, och som det nu ar i vart land och i en mycket
orolig omvarld, som har belysts i timmar i dag i kammaren.

Vi har forsokt skapa uppslutning i vissa mycket viktiga fragor kring
varje regerings mojligheter att styra riket. Det ar en plikt for varje regering,
aven for en minoritetsregering. | arets granskning har vi betonat och fatt
bejakat viktiga skrivelser som anknyter till regeringens stallning och inte
minst statsministerns mojligheter att leda regeringsarbetet.

En sadan fraga beror regeringsforklaringen. Dar har utskottet kommit
fram till, med stod av grundarbeten och sa vidare, att det har handlar om
en allmén avsiktsforklaring. Den &r gjord och last av statsministern, som
ocksa ar ansvarig for den. Den har ingen rattsverkan. Men den inleder den
parlamentariska granskningen och debatten mellan regering och andra par-
tier.

Vi anser att det kan finnas fog for, vilket kommer att belysas i debatten,
det som har anforts om hur frédgan om erkannandet av staten Palestina han-
terades av regeringen. Men regeringsforklaringens integritet, kan man
séga, har hela konstitutionsutskottet slutit upp bakom. Det &r mycket vik-
tigt.

Det maste ocksa finnas utrymme for statsministern i ett parlamentariskt
statsskick att uttala och utdva politisk press pa partier i riksdagen infor
viktiga avgoranden som regeringen har initierat. Det géller att genom en
sa kallad kabinettsfraga hota eller pressa riksdagsmajoriteten genom att
statsministern sager: Regeringen kommer att avga darest riksdagen gar
emot regeringens forslag.

Ur detta kan det komma en mycket komplicerad regeringsfraga.
Kanske gar det inte att 16sa frdgan om regeringsbildningen i till exempel
den parlamentariska situation dér vara véljare har bestamt hur Sveriges
riksdag ska se ut.

Det ar ocksa riktigt att konstitutionsutskottet har klargjort att en stats-
minister kan forklara att regeringen avser att utlysa ett extraval till riksda-
gen. Det &r ocksa ett sorts hot, och det ledde i denna situation till att det
var mojligt med den s kallade decemberdverenskommelsen mellan rege-
ringen och allianspartierna. Konstitutionsutskottet menar att statsministern
handlat inom géllande ordning och pa ett sitt som &r forenligt med det
parlamentariska systemet. Det &r viktigt, sérskilt med hénsyn till minori-
tetsregeringar.
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Herr talman! Statsministern tillsatter statsrdd. Konstitutionsutskottet
noterar att statsministern genom samtal forvissat sig om att statsrad bade
frén Socialdemokraterna och Miljopartiet ar lampliga. Statsministern har,
menar utskottet, skott detta pa ett andamalsenligt sétt fran konstitutionell
synpunkt.

Jag ska ocksa ta upp fragan om hur regeringen ska forhalla sig till sa
kallade negativa tillkannagivanden. Vi socialdemokrater ser pa sadana
med skepsis, eftersom regeringens beredningsprocesser nar regeringen ska
styra riket inte bor inskrénkas av riksdagen.

Konstitutionsutskottet har beslutat att ga igenom dessa problem langre
fram. Darfor gar jag inte in i detalj pa detta. Men jag vill vara tydlig med
att det for oss inte handlar om att riksdagen ska frantas sina mojligheter att
fatta beslut i sak. Men vi menar att regeringens férberedelser for att kunna
styra riket ska forbli intakta, och vi valkomnar att vi p& denna punkt und-
vikit en inskrankande skrivning.

Herr talman! Lagréadet fyller en mycket viktig granskande funktion. Vi
vill i var beddmning av regeringens proposition, till exempel vad géller sa
kallat tvang till vardvalssystem, betona betydelsen av att inhdamta Lagra-
dets uppfattning. Lagradet ar en av de checks and balances som finns i var
forfattning. Lagradet granskar kommande lagar, och konstitutionsutskottet
granskar i efterhand hur regeringen tillampar forfattningsrelaterade be-
stammelser. Dartill finns den lagprévning som innebar att vara tva dom-
stolssystem kan préva om en underordnad foreskrift ar forenlig med en
Overordnad — en grundlag.

Vi menar att dessa vdra institutioner ar centrala, bland annat for ratts-
sdkerheten, den allméanna debatten och den politiska friheten i Sverige. Vi
vill inte vara med om att bygga upp en sa kallad forfattningsdomstol som
skulle kunna ersatta Lagradet och konstitutionsutskottet. Det finns motio-
ner om det som nu vilar infor nésta riksmote.

Herr talman! Det &r i ljuset av dessa konstitutionspolitiska dvervégan-
den som vi har arbetat. Det finns kritiska bedomningar av statsradens tjans-
teutdvning och regeringsarendenas handlaggning i vart betankande. Men
de barande dragen i véara grundlagar har vi betonat. Vi menar att de inte
har vridits pa ett felaktigt satt, inte heller i ljuset av valresultatet. Det ar det
som vi har stravat efter. Vi har uppnatt en samling i konstitutionsutskottet,
och vi menar att detta betdnkande spelar en mycket viktig roll for framti-
den.

Herr talman! Vi hoppas att debatten om det granskningsbetankande
som foreligger kan bli praxis i framtiden. Jag vill betona det. Det finns
naturligtvis delade meningar, kritiska synpunkter pa vad vi har gjort och
sa vidare, men for oss ar det ett onskemal att den har granskningen ska visa
sig bli vagledande framat.

Jag vill avsluta med att framfora ett varmt tack till ordféranden fér hans
vénliga ord om det goda samarbete som har varit oss emellan och i hela
utskottet. Tack!

(Applader)

Anf. 222 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Frén regeringens hall brukar det heta att Sverige maste
kunna regeras. Det &r sant. Men landet maste regeras under lagarna, och i
grundlagen stadgas att regeringen ar ansvarig infor riksdagen.



Konstitutionsutskottet ar riksdagens kontrollorgan, och det ar i den
egenskapen vi star har i dag. For att uppratthalla allméanhetens fortroende
for konstitutionsutskottet ar det viktigt att vi hdjer oss dver partipolitik och
politiskt ravspel. Darfor ar det gladjande att vi har ett historiskt enigt kon-
stitutionsutskott detta riksdagsar. Jag vill tacka mina kollegor i utskottet
for ett val utfort arbete.

Herr talman! Det &r tva saker vi tar med oss fran arets granskning.

Den ena &r att regeringen blivit grundligt pAmind om att den har att
utéva sin makt under lagarna. Tar den inte den uppgiften pa allvar far den
ocksé ta konsekvenserna av det. Arets granskning har slagit rekord i antal
fallningar. Till stadsraden séger jag foljande: Ta lardom av detta framover!

Den andra saken &r att jag tyvarr tvingas konstatera att den grundlags-
enliga samsynen inte riktigt nar hela vagen fram.

Sedan 1991 finns en 6verenskommelse att konstitutionsutskottets ord-
forande ska vara fran oppositionen. Det &r en god praxis, da utskottets
granskning ska inrikta sig pa att granska regeringsarendens handlaggning
och stadsradens handlingar. Att en regering genom en egen KU-ordfo-
rande sa att saga skulle sitta och granska sig sjalv skulle stota sig med det
allménna rattsmedvetandet.

Sa har det alltsa varit mellan 1991 och 2014 — narmare bestamt den 28
december 2014. Decemberdverenskommelsen, som flera har ndmnt har,
har flera partipolitiska implikationer. Dessa hor inte hemma i dagens de-
batt. Det som daremot spelar roll i dag &r att en sexpartiuppgorelse sé att
sdga granskat sin egen regering. Tyvarr har det fatt genomslag i minst tva
fall, dar Sverigedemokraterna fatt anméla avvikande &sikt. Vi kommer att
tala mer om dessa langre fram i debatten.

Tills vidare ar det vart att notera att nar det géllde de verkligt avgérande
frdgorna — dem om statsministerns och i forlangningen hela regeringens
parlamentariska trovérdighet, internationellt och nationellt — gick vi inte
hela vagen i mal. Dar hoppas jag att de Gvriga partierna gor sin laxa till
nasta granskning.

Herr talman! Under presskonferensen sa konstitutionsutskottets ordfo-
rande att han gétt 20 ar tillbaka i tiden — i den hér talarstolen sa Andreas
Norlén 30 ar — utan att hitta ndgot betdnkande dar konstitutionsutskottet
varit sd har enigt. Det 4r nog sant. Men det &r mer intressant att det har ar
forsta gangen sedan SD kom in i riksdagen som det saknas reservationer
frén andra &n oss. Jag fruktar att det snarare &r decemberdverenskommel-
sen som har letat sig in i konstitutionsutskottet an att det speglar en samsyn
pé hur forfattningen ska tolkas juridiskt.

I det kommande har vi for avsikt att [dgga ut texten om hur vi anser att
forfattningen bor tolkas i fallen med utfastelsen att avga vid budgetom-
rostningen och utrikesministerns beslut att riksdagens uppfattning saknar
relevans.

Trots vara reservationer ar det som sagt ett i vrigt relativt enigt utskott
som avlamnar beténkandet. Jag vill d&rfor avsluta med det gamla talesattet
att domen blev hard men rattvis.

(Applader)

| detta anforande instamde Fredrik Eriksson och Olle Felten (bada SD).
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Anf. 223 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Precis som flera foregaende talare har sagt &r KU en del
av granskningen. All granskning syftar till att hitta saker att dra lardom av
och forbattra.

Genom aren har det ocksa utvecklats en tradition att KU:s granskning
i sig kan leda till hot om prickning eller till och med misstroende. Men alla
former av forslag som kraver att man ska géra om KU till ndgot som mer
liknar en domstol dér straff eller vite utdelas och sanningseder svars brukar
genomgaende avslas. Hotet om att kritiseras offentligt ar och upplevs vara
stort nog.

Det &r ett ovanligt granskningsbeténkande vi har framfor oss eftersom
vi har en sadan stor och bred enighet. Jag kan erkanna att det inte i alla fall
var helt enkelt att stalla sig bakom allt. Men fér mig har det handlat om
nagra saker som har varit extra viktiga att bevaka.

Den forsta handlar om KU:s trovardighet. Genom aren har KU fatt
mycket kritik for att vara politiserat. Den teorin starks om regeringsparti-
ernas foretradare i KU valjer att reservera sig fran varje form av kritik mot
den egna regeringen, oavsett hur konstitutionellt motiverad den &r.

Den andra handlar om mycket av det som Bjorn von Sydow var inne
pa: spelregler for regering och riksdag.

KU hade under den har vargranskningen en hearing med tre grundlags-
experter. | inledningen av den hearingen sa en tidigare kanslichef fran KU,
Magnus Isberg, sa har: | minoritetsregeringssituationer som den vi har for
nérvarande uppkommer latt konflikter mellan regering och riksdag. | en
sadan situation blir de konstitutionella reglerna viktiga.

Jag tror verkligen att det ar s3 man behover forsta var vilja att hitta en
bred enighet. Det ar viktigt att vara eniga om spelreglerna just i detta svara
parlamentariska lage.

Det finns som alltid i granskningsbetankanden en rad fragor som verk-
ligen beror spelreglerna. De handlar om hur vi ska se pa regeringsforkla-
ringen, hur utndmningar bor ga till och hur vi ser pa tillkannagivanden, pa
vad som &r en utredning, pa samarbetet i EU, pa kabinettsfragor med mera.
Jag &r oerhort n6jd med att vi har nétt en bred enighet i de har fragorna.

Till sist: De omdémen — den kritik, till och med — som KU ger &r trots
det jag inledde med punkter som faktiskt fortjanar att lyftas fram. Betan-
kandet detta &r lyfter aven fram kommentarer om den forra regeringen. Det
ar bra, tycker jag. Jag aterkommer med exempel pa sddana delar.

Men i de allra flesta fall handlar det om nagot som jag betraktar mer
som lagmald kritik. Vi uttrycker oss ganska ofta s hér i betdnkandet: Det
kan inte helt uteslutas att. Det har, att det inte helt kan uteslutas att, far man
vél tolka som man vill. | en traditionell granskning tror jag att majoriteten
hade sett till att halla stallningstagandet rent fran sadana randanmark-
ningar, men med den har kompromissen har det inte varit mojligt. Det gor
att det ser ut pa det har sattet. Jag tycker &nda att det ar oerhort bra.
(Applader)

Anf. 224 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Denna debatt om konstitutionsutskottets granskning av
regeringen vill jag inleda med ett berém. Som jag ser det har &rets KU-
granskning genomférts med mer inriktning péa de konstitutionella reglerna
an pa politisk kritik. KU:s granskning och beslut svarar, precis som det ska



vara, pa fragan: Har gallande regler for regeringens arbete foljts av stats-
raden och regeringen? De som ska ha dran av detta &r i stor utstrackning
KU:s ordférande Andreas Norlén och vice ordférande Bjérn von Sydow.

Det har ocksa upplevts av mig som att alla ledamoéter i utskottet har
varit aktiva under granskningen. Som ledamot i KU &r detta det femte aret
som jag medverkat i en granskning. Som vanligt ar det naturligtvis oerhort
viktigt att KU:s kansli gjort ett valdigt bra forarbete for vart arbete i ut-
skottet.

Nar jag berommer KU-presidiet gor jag det utifran hur granskningen
genomfordes foregadende mandatperiod under davarande KU-ordférande
Peter Erikssons ledning. Genom hans uttalanden under granskningen gav
han en bild av drendena i medierna langt innan granskningen var slutford
— nagot som hade vasentligt storre politiskt genomslag an det som senare
framkom i KU:s beslut. Det var naturligtvis spdnnande for medierna att bli
inbjudna till presstraffar varje gang vi i KU hade haft hemliga utfrag-
ningar, som i Saudidrendet. Det var ocksé olampligt, som jag ser det, att
fran KU, genom en utlandsk ambassad i Stockholm, forsdka begara in upp-
gifter fran ett annat land som skulle laggas till grund for granskning av vart
lands regering. Det &r metoder som jag hoppas att vi inte ska anvénda 0ss
av under den har mandatperioden.

Arets granskning har lett till ett mycket stort antal kritikdrenden. Som
tidigare framkommit kritiserar konstitutionsutskottet i tio &renden hur den
nya regeringen Lofven hanterat drendena. Kritiken avser anmélningar fran
riksdagsledamaéter under tiden fran regeringens tilltrade vid manadsskiftet
september/oktober 2014 till den 31 januari 2015. Det &r klart att pa fyra
manader dra pa sig 23 anmélningar, varav 10 lett till kritik fran KU, &r ett
anmarkningsvirt rekord. Men visst, en hel del av detta beror pé regerings-
ovana, ska sagas.

Miljopartiet har aldrig tidigare varit med i en regering. Deras statsrad
har bidragit med flera kritikdrenden. Vice statsminister Asa Romson har
ensam bidragit till kritik i tre &renden. Det galler kritik som Asa Romson
riktade mot Naturvardsverket for dess beslut att delegera beslutanderétten
om licensjakt pa varg till atta lansstyrelser. Vi kritiserar detta. Det &r ocksa
kritik mot henne for ett felaktigt pressmeddelande om vilka arbetsuppgif-
ter hennes statssekreterare Yvonne Ruwaida skulle ha inom Regerings-
kansliet och ett felaktigt uttalande har i riksdagens fragestund om extraval.

Den tyngsta kritiken fran KU riktas, som jag ser det, mot det yngsta
statsradet, Gabriel Wikstrom, och mot statsministern for deras proposition
om att ta bort patienternas fria vardval. | detta fall var det enkelt for KU
att komma till slutsatsen att regeringsforslaget inte uppfyllde de krav pa
beredning som finns i regeringsformen — detta eftersom riksdagens soci-
alutskott 6verlamnade propositionen till Lagradet, som i flera avseenden
hart kritiserade propositionen eftersom dess konsekvenser inte var tillrack-
ligt utredda. Att beredningen var dalig berodde pa att regeringen var ange-
lagen om att snabbt efter sitt tilltrade ta bort patienternas ratt till vardval
och i stéllet ge landstingen rétt att avgdra om patienterna skulle ha rétt till
vardval. P& mina fragor vid utfragningen av statsminister Lofven betonade
han att det ar landstingen som ska bestimma vardvalet, alltsé inte patien-
terna.
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Ett annat tungt &rende géller hanteringen av drendet om erkdnnande av
Palestina som stat. Inom Utrikesdepartementet hanterades drendet efter re-
geringsforklaringen i viss man som att beslutet redan var fattat utan att
avvakta samrédet med Utrikesnamnden. Arendet var viktigt att hantera pa
ett korrekt satt, eftersom regeringen hade i stort sett hela varldens 6gon pa
sig i erkannandefragan.

Jag kommer i den kommande debatten att ta upp regeringens hantering
av fragorna om licensjakt pa varg, Forbifart Stockholm och beslutet att
utse en samordnare for avveckling av Bromma flygplats.

(Applader)

Anf. 225 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! Huvuddragen i det som vi diskuterar hér har talare fore
mig redan redogjort for. Jag kommer bara att kommentera nagra enskilda
arenden och lite saker som jag reflekterat dver.

Allra forst vill jag sédga ndgonting om den stora enighet i arets gransk-
ning som varit uppe bade hér och vid tidigare tillfallen. Det &r helt sant att
det rader stor enighet om utskottets skrivningar i betdnkandet. Men det ar
nog ocksa ganska tydligt for alla som har lyssnat pa oss har, pa det lilla
som har sagts hittills, och pa presskonferensen att det ar valdigt stor skill-
nad mellan partiernas tolkningar av vad skrivningarna star for. Det skiljer
sig ganska stort mellan partierna vad vi laser in i skrivningarna.

Jag maste sdga att jag blev ganska forvanad pa den presskonferens vi
hade nér betdnkandet var fardigbehandlat av utskottet. Det var véldigt
kraftiga uttryck for kritik som anvéndes och som jag inte kunde kdnna igen
fran betankandet. De kommentarer som har skrivits i utskottets utlatanden
har fatt en tolkning som ibland kanns smatt orimlig.

Jag hérde talaren fére mig har lyfta fram till exempel kritiken mot Asa
Romson. Utskottet konstaterar ju att det ar viktigt med fragestunderna i
riksdagen. Vid ett tillfalle har klimat- och miljoministern svarat pa en fraga
pa ett sadant satt att det It som att det redan var beslutat att det skulle bli
ett extraval. | samband med det papekades det for ministern i fraga att det
inte var beslutat, och hon korrigerade sig i kammaren.

Utskottet konstaterar att det ar viktigt med fragestunder och att man
dar sager som det &r, men ocksa att det &r snabba fragor som ska besvaras
utan betanketid. Utskottet lamnar inget 6vrigt yttrande. Att tolka det som
kraftig kritik tycker jag faktiskt ar ganska markligt.

Det riktas kritik mot samma minister aven nar det géller rutiner for
rattande av felaktigheter i pressmeddelanden. Dar har KU varit Kritisk till
att det inte har funnits rutiner for hur rattelser ska goras. Den storsta kriti-
ken handlar egentligen om att Regeringskansliet inte har gjort ndgonting,
trots att KU redan 2011 pétalade att det skulle vara battre rutiner for att
ratta felaktigheter i pressmeddelanden. Det kan man ju knappast séga &r
nuvarande ministerns fel.

Dédremot menar utskottet att det vore lampligt att ta reda pa hur det
kunde bli fel i pressmeddelandet. Det &r ju mycket lattare att ha ratt rutiner
om man vet vad det & som har brustit. Det &r klart att det géller den nuva-
rande ministern. Sedan kan man onekligen fundera 6ver hur det kan ga till
nér ett pressmeddelande med helt fel information blir till, hur det & mojligt
att ndgot som aldrig ngonsin har namnts av ndgon plétsligt star som ett



fakta i ett pressmeddelande. Det ar klart att det vacker en del fragor. Dar
har inte KU fatt nagot svar.

Just det hdr med hanteringen av handlingar och dokumentation ar nagot
som ar standigt aterkommande i KU:s granskningar. Vi hittar alltid brister
dér, vilket &r ganska allvarligt, tycker jag. Om det inte finns en tydlig doku-
mentation gar det inte att granska ordentligt, vare sig for KU eller for me-
dier.

Under granskningen har KU fatt information om att det vid ett telefon-
samtal den 17 december 2014 mellan Stockholms finansborgarrad och in-
frastrukturministerns statssekreterare bekraftades att kommunen skulle be-
gara en provning av forutsattningarna att avveckla Bromma flygplats for
att kunna bygga bostader pa marken och flytta flyget till ett annat lampligt
stélle. Men tyvérr finns inget dokumenterat om det samtalet. Det &r inte
okej. Mdjligheten att granska och félja arendenas beredning férsamras be-
tydligt nar dokumentationen inte funkar.

Underlag fran Trafikverket angdende Forbifarten har diarieforts forst
tva veckor efter att det kom in till Regeringskansliet. Det ar inte heller
okej. Mojligheten for medierna att begéra ut handlingar &r ju satt ur spel
om det inte framgar att handlingen finns.

Den hdr typen av rutinbrister upptacker KU vid varje granskning. Det
finns alltid brister i nagra av de drenden vi granskar. Jag utgar tyvarr fran
att det ocksa finns brister i de drenden som vi inte tittar pa.

Jag sa tidigare att jag tycker att det var en del dverord vad galler syn-
punkterna pd ministrar. Men bra dokumentation och diarieforing tillhor
grunden for att granskningen ska funka. Jag tycker det ar allvarligt att vi
varje ar maste pétala daliga rutiner. Att vi i detta betankande som sagt
maste pétala det som KU skrev redan 2011 om rutiner for rattning av press-
meddelanden &r déligt. Det borde ha varit gjort for lange sedan.

Utskottet konstaterar annat som jag tycker ar bra. Det konstaterar att
ministrar far lamna information till andra landers ministrar om vad Sverige
gor och ténker gora. Det &r bra, &ven om ministrarna tdnker lamna inform-
ationen till andra ministrar vid ett EU-mdte. Det omvanda vore mérkligt.

Regeringen ska samrada med EU-namnden om EU-drenden. Men det
som ar Sveriges egna fragor, nationella fragor eller utrikesfragor, som ska
beslutas i Sverige ska inte provas av EU-namnden. D& vore det markligt
om man dar skulle tala om vad som far sagas eller inte sagas i dessa aren-
den. Sa kan vi inte ha det. M6jligen kan det vara sé att man inte gillar det
regeringen tankt gora och darfor tycker att det inte ska sdgas, men det &r
en helt annan sak.

Utskottet konstaterar ocksa att finansministern bade far och bor delta i
den politiska debatten. Det ar tillatet for en minister att redovisa sin syn pa
ett givet lage, men det ska grundas pa fakta.

Vi vet alla att vi gor olika tolkningar av de fakta som finns och att olika
foretradare véljer att lyfta fram olika fakta olika mycket. Det ar en del av
politiken. Vi har olika mal och vill olika saker. Det vore konstigt om de
som foretrader regeringen forvantas uppratthalla ndgon férment objektiv
bild. Det ar varken méjligt eller onskvart, for da skulle politik bli fruktans-
vart trakigt. Alla ska vara med i debatten.
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Vattenfall maste kommenteras. Det ar en standigt aterkommande fraga
i KU. Brister i styrningen av bolaget har uppméarksammats vid flera
granskningar.

Under var granskning i r kom en rapport fran Riksrevisionen som tar
upp flera av de fragor som har varit aktuella for KU i denna granskning.
De fragorna kommer att hanteras i riksdagen nér regeringen lamnat sin
svarsskrivelse. Vi har darfor begransat var granskning till fragor om rege-
ringens kontakter med Vattenfall och styrningen av Vattenfall nar det gél-
ler de planer som har funnits pa ytterligare kolbrytning i Tyskland.

Vi konstaterar att Vattenfalls styrelse inte har fattat nagra beslut om att
dppna nya gruvor under nuvarande och forra ordférandens tid. Planeringen
av ny kolbrytning har hanterats inom den lépande férvaltningen i Tysk-
land. Utskottet har darfor inte lamnat ndgot uttalande angdende regering-
ens styrning i detta sammanhang.

Men det &r bra konstigt. Har har vi ett helstatligt bolag dar dgaren inte
alls &r inblandad i en sa viktig frdga som utvidgad kolbrytning samtidigt
som &gardirektiven sdger att bolaget ska vara ett av de ledande foretagen i
omstallningen till en ekologiskt hallbar energiforsorjning.

Jag hoppas och tror att denna stora brist i styrningen blir ordentligt be-
lyst nér Riksrevisionens rapport behandlas, for det &r faktiskt inte en rimlig
ordning.

(Applader)

Anf. 226 MATHIAS SUNDIN (FP):

Herr talman! Jag vill tacka utskottet och kansliet for det arbete som har
genomforts under varen och ge en extra eloge till ledaméterna fran rege-
ringspartierna. Jag forstar att det ar betydligt tuffare for er att kritisera re-
geringen, som ju &r era egna partikamrater, &n det &r for oss i oppositionen.

Konstitutionsutskottet har stérkt sin stallning, vilket jag tror att vi alla
har markt av i rapporteringen kring detta granskningsbeténkande. Trots det
har jag fatt en del reaktioner fran folk pa att det inte hander nagot. Inget
straff delas ut, ingen avgar och sa vidare.

Men &r det verkligen sa? Hander det inget nar KU kritiserar?

Tank pa vad vi ar i for bransch. Vad &r det politiker suktar efter mer &n
pengar, ara och krlek? Jo, det ar fortroende. Vi lever pa fortroende. Nar
vi en gang i tiden engagerade oss i ett politiskt parti var det for att vi ville
astadkomma nagot och forandra. Det kan vi inte gbra om vi inte atnjuter
partimedlemmarnas och framfor allt véljarnas fortroende.

Hela Sveriges riksmediekar samlas i riksdagens presscenter. Tv, radio
och flera tidningar sander live och rapporterar grundligt allt i KU:s gransk-
ningsbetankande och all kritik som riktas mot enskilda ministrar och rege-
ringen i sin helhet. Det tar pa fortroendet om man far kritik fran konstitu-
tionsutskottet.

Vi &r ingen domstol, och vi ska inte vara det. Vi ska inte déma ut olika
straff. FOr en politiker &r ett skadat fortroende straff nog.

Jag har inget emot ett dkat ansvarsutkravande inom politiken eller
inom svensk forvaltning pa olika nivaer, inte minst inom olika foretags-
styrelser och s& vidare. Men jag tror inte att vi ska ga straffvagen i var
granskning.



Dessutom &r det sa att om man trotsar riksdagen efter kritik fran kon-
stitutionsutskottet kan det fa allvarligare konsekvenser &n bara ett skadat
fortroende. Det kan ju leda till misstroendeférklaring om det fortsatter i fel
riktning.

Herr talman! Jag har under det riksdagsar jag har suttit i konstitutions-
utskottet lart mig att annu mer uppskatta KU:s roll i var demokrati. Jag
forstar att det kan vara svart att se det utifran. Man behdver nog uppleva
det inifran och se allt det arbete som sker for att forstd hur KU fungerar i
var demokrati, mellan riksdag och regering.

Inte minst galler det den praxis som skapas, inskérps och férandras av
konstitutionsutskottet. En av dessa fragor &r tillkannagivanden, som tidi-
gare har namnts i talarstolen. Det &r alltsa nar riksdagen séager &t regeringen
att den tycker att regeringen ska gora nagot. Det ar inte lagreglerat hur
regeringen ska ta hand om tillkannagivanden, utan det utgar fran praxis.
Det gor det inte pa nagot sétt svagare, utan tvartom &r det en styrka i svensk
demokrati att vi kan jobba utifran praxis. Det ger en flexibilitet, och det ar
en styrka att manga partier ar Gverens om detta sa att det fungerar aven vid
maktskifte.

Jag kommer att aterkomma i ett par drenden dér vi har skapat praxis
eller pa olika satt inskarpt praxis och fortydligat den praxis som rader.

KU har en viktig roll i svensk demokrati, och jag tycker att vi under
riksdagsaret och genom detta granskningsbetankande har starkt konstitu-
tionsutskottets stallning.

(Applader)

Anf. 227 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Ocksa jag vill tacka ledamdterna och tjansteménnen i KU
for ett gott arbete. Tjanstemannen har hjalpt oss att ta fram dessa pregnanta
texter och gjort ett stort arbete i bakgrunden, och ledamdéterna, inte minst
fran regeringspartierna, har varit mycket konstruktiva.

Jag kan 6verblicka tre mandatperioder i KU, och arets granskning lik-
nar inte de Gvriga. Det &r inte sa att vi inte har anstrangt oss att kritisera
regeringar tidigare pa saklig grund. Det har varit sa hela tiden.

Jag kan inte pasta att det har varit osakligt tidigare. Det har funnits en
konstruktiv anda. Inte minst vice ordférande Bjorn von Sydow har visat
ett stort tillmotesgéende, naturligtvis tack vare personlig kompetens men
ocksa tack vare hans person. Det mojliggor ett konstruktivt arbete, men
det hade inte gatt utan oss ovriga.

Min foérhoppning och tro &r att detta ska leda till att vi satter en praxis
med ett liknande utskott fast med farre kritikpunkter, forhoppningsvis allt-
eftersom regeringen blir varm i kladerna. Jag hoppas att de har den lilla
skylten pa sitt skrivbord déar det star: KU ser dig.

Vad ar det vi sysslar med en dag som denna? Vi sysslar med det som
sedan gammalt kallas for dechargedebatten. Av tradition &r det en hel dag
da KU redovisar for kammaren vad man har kommit fram till om gransk-
ningen i betdnkandet.

Dechargedebatten kommer av franskans décharge, som betyder avlast-
ning. | detta sammanhang betyder det beviljad ansvarsfrihet for fullgjort
uppdrag och betecknar en av parlamentet beviljad ansvarsfrihet for rege-
ringens medlemmar. Det &r alltsd den pé detta satt vunna ansvarsfriheten
som benamns decharge.
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I denna betydelse forekommer ordet decharge i 1810 ars riksdagsord-
ning, i § 76, dir det star: ”Allt hvad riksdagen efter granskning godkéant
eller lamnat oanmarkt, bor anses hafva vunnit decharge i afseende pa det
granskade, och ingen ny, till ansvarighet férbindande, granskning af ny
riksdag i samma maél vara tillaten;”

I den nu géllande regeringsformen har vi i 13 kap. 1 8§ foreskriften att
KU ”ska granska statsradens tjansteutévning och regeringsérendenas
handlédggning”.

I KU:s lilla grona, RFR14, Konstitutionella kontrollfunktioner, heter
det pas. 11 att KU 1968 framholl — och det har vi forsokt folja sedan dess
— att grundtanken &r att granskningen ska vara administrativ och inte poli-
tiskt inriktad. Detta har fungerat som en handbok for oss, och jag maste
sdga att arets granskning har kommit niarmare det ideal som sattes upp
1968.

Enligt grundlagspropositionen 1973:90, s. 415 dr granskningen numera
inriktad pa en rattskontroll och en administrativ praxis. Granskningen ska
i forsta hand vara inriktad pd att kontrollera om statsraden i sin tjansteut-
6vning och Regeringskansliet vid sin handldggning av regeringsérendena
har foljt gallande regler och vedertagen praxis. Vid underlatenhet att
handla prévas fragan om skyldighet att handla forelag enligt regler och
praxis.

De bakgrundsregler som i forsta hand asyftas nar det galler gransk-
ningen &r, som vi har hort, procedur- och kompetensreglerna i regerings-
formen och riksdagsordningen, det vill siga reglerna om lagradsremiss,
normgivningskompetens och propositionsaviamnande. Men det kan ocksa
vara fraga om materiella lagbestammelser som regeringen tillampar vid
beslut i forvaltningsarenden.

Konstitutionsutskottet iakttar stor forsiktighet med att uttala sig pé ett
sadant satt att det blir fraga om en Gverprévning i sak av ett enskilt drende.
Normalt sett l&gger sig KU inte i den materiella bedémning som rege-
ringen har gjort. Rétt eller fel — det &r inte KU:s sak att prova.

Vi provar alltsa inte om regeringen har gjort ratt, och vi kan inte, var-
ken i forvag eller i efterhand, ga in och goéra en politisk bedémning och
anvisa en politisk vag. Detta sker pa andra omraden och i sakpolitiken, inte
i KU:s avvagningar. Vid beddémningen finns det inget utrymme alls for
partipolitiska avvaganden. Sa ar tanken.

Enligt regeringsformen ankommer granskningen pé& utskottet. Det
finns grund for att havda att granskningen utfors av utskottets ledamdoter
och att deras roll som foretradare for sina partier inte utan vidare samman-
faller med den roll som en ledamot i riksdagen annars har att utéva. Déarav
kommer KU:s praxis sedan flera ar tillbaka att inte yrka pa votering i kam-
maren.

Herr talman! Jag yrkar darfor inte pa votering utan pa att detta ska lag-
gas till handlingarna. Varfor? Jo, darfor att vi har haft tillgang till hela
materialet. Vi har pa véra partikollegors och ledaméternas vagnar gatt ige-
nom ett avsevart material. Vi har i en del fall haft tillgang till hemligt
material, och allt detta redovisar vi nu for kammaren. D& &r det inte lamp-
ligt — det har man funnit sedan flera &r — att dverpréva det genom att votera
om det.



| arets granskningsbetankande finns sju anmalningar som ror tidigare
regering. Ingen av dessa har foranlett kritik fran utskottet. Av de totalt 28
anmaélningar som vi har granskat rér 21 granskningsarenden den sittande
regeringen. 1 10 av fallen har granskningen foranlett kritik i storre eller
mindre omfattning.

Vi horde tidigare en ledamot séga att hon omgjligt kunde se nagon all-
varlig kritik i ett arende. Forvisso &r det pa det viset. Det finns mild kritik,
en tillrattavisning. Det som sags harifran ska vara korrekt i sak. Man ska
inte behdva ratta sig, utan det ska bli ratt med en gang. Det var en liten
sidonotering eller radanmarkning.

Jag vill understryka det historiska i kritiken. Jag vill ocksa ta upp tra-
den fran Sverigedemokraterna. Om det nu vore pa det viset att december-
dverenskommelsen gjorde att vi pratade oss samman och att det i sjalva
verket bara var Sverigedemokraterna som verkligen gjorde en granskning,
skulle det inte bli farre kritikpunkter d&, inte fler?

Om decemberdverenskommelsen gér att Sverigedemokraterna ar de
enda som verkligen kan granska, hur kommer det sig da att vi har 10 av 21
punkter dar hela utskottet, &ven Sverigedemokraterna, &r enigt? Nej, de-
cemberdverenskommelsen har absolut ingenting med KU:s granskning att
gora. Den har skett med ovald, helt oberoende av decemberdverenskom-
melsen.

Betankandet &r helt enigt, med undantag for tva ytterligare gransk-
ningsarenden, dar SD hade velat kritisera. Vi kommer att g in pa dem i
sak. Ett av dem hade Kristdemokraterna anmalt for granskning och kom-
mit till slutsatsen att det vid ndrmare eftertanke ar en rimlig tingens ord-
ning att det ar som det &r enligt grundlagen. Vi aterkommer narmare till
det senare i debatten.

(Applader)

Regeringens beslut att utse en statlig samordnare for Bromma flygplats
(avsnitt 1.5)

Anf. 228 EMILIA TOYRA (S):

Herr talman! Det drende som vi nu ska ga in pa har under arbetets be-
tecknats som G18, det vill sdga regeringens beslut att utse en statlig sam-
ordnare for Bromma flygplats. FOrsok att séga det utan att vricka tungan!

Fragan om Bromma flygplats vara eller inte vara ar i huvudsak politisk.
Men det &r inte den vi har haft att ta stéllning till i utskottet. Det vi ska
beddéma &r huruvida arbetet inom regeringen gatt ratt och riktigt till och
darefter ge vagledning till regeringen om sa inte &r fallet.

Uppldggningen av granskningen i KU kan forenklat delas in i tva steg.
Forst borjar vi med att klara ut vad som faktiskt har hant och vad som finns
att titta pa. | nasta steg, nar vi har klart for oss vad som har hant, ar det var
uppgift att dra slutsatser om huruvida hanteringen och handlaggningen har
varit forenliga med géllande regler.

Den som l&mnade in denna anmalan till utskottet ville att vi skulle
granska om regeringen medvetet haft for avsikt att forekomma ett riks-
dagsbeslut.
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Den 18 december beslutade riksdagen att en férhandlingsperson for
avveckling av citynara flygplatser inte borde tillsattas. Tidigare samma
dag hade regeringen fattat beslut om att tillsatta en samordnare fér Brom-
ma flygplats med uppdrag att préva forutsattningarna for att utveckla flyg-
kapacitet och 6ka mojligheterna till bostadsbebyggelse i Stockholmsregio-
nen.

Innan granskningarna borjar &r det svart att veta vart varje arende kom-
mer att ta vagen. | detta fall kom vi in pa dels fragan om negativa tillkan-
nagivanden, alltsa att riksdagen forbjuder regeringen att vidta vissa atgar-
der, dels fragan om utredningsvasendet.

For att bli lite klokare bjod vi forst in proffs pa statsvetenskap till ut-
skottet. Det var fore detta justitierddet Marianne Eliason, docent Magnus
Isberg och nuvarande justitierddet Henrik Jermsten som besokte oss och
hjalpte oss att reda ut begreppen. Darefter har vi haft en utfragning med
béade statsradet Mehmet Kaplan och statsminister Stefan Lofven.

Vi bestamde oss for att inte utreda frdgan om negativa tillkannagivan-
den annu, utan det far vanta till hostens granskning, och hade da kvar att
fokusera pa regeringens majlighet att tillsatta en utredning. Efter utfrag-
ningen med de tre visa manniskorna kom vi sa Gverens om att utrednings-
vasendet i det stora hela bor ligga pa regeringen, framfor allt darfor att det
ar den som har resurser. | Sverige har vi inte ett sa stort regeringskansli
som i andra lander, och dérmed kréavs utredningar for att kunna forbereda
lagforslag.

Som docent Isberg sa har man brakat om fragan om vem som bestiam-
mer 6ver utredningsvisendet sedan hundra ar tillbaka eller mer. Till ex-
empel hade riksdagen under mitten av 70-talet lottat igenom en massa ut-
redningar pa begdran av oppositionen. D& svarade man fran regeringen,
narmare bestamt fran Gunnar Strang, om den utredning som skulle handla
om besparingar i staten att ett [ampligt omrade for dessa besparingar var
det statliga utredningsvésendet.

Herr talman! Jag &r valdigt glad och stolt dver att konstitutionsutskottet
i ar har ett i princip enigt granskningsheténkande, atminstone 6ver block-
gransen. Det ger en storre trovardighet och visar ocksa att vi kan satta po-
litiken &t sidan och i stallet fokusera pa utskottets egentliga funktion, det
vill sdga att objektivt granska regeringen och dess arbetssatt.

| detta &rende har vi konstaterat att det faktum att regeringen beslutade
att tillsatta en utredare samma dag som riksdagen ville forbjuda regeringen
att gora detta inte var det smidigaste tillvigagangssattet. De bada besluten
ar inte identiska, men de &r ”om inte fullt ut sé i vdsentliga delar samma
sak”, som vi skriver i var text.

Herr talman! Jag ska inte ta upp mer av kammarens tid utan ldmnar nu
over till andra kloka huvuden fran utskottet. Innan jag avslutar vill jag
dock passa pa att tacka utskottskamraterna for i ar och 6nska dem och dven
herr talmannen en riktigt skén sommar.

(Applader)

Anf. 229 MARIA ABRAHAMSSON (M):
Herr talman! Sedan forra hosten ar jag ny som ledamot i konstitutions-
utskottet. Men det &r inte forsta gangen jag har med ett granskningsbetén-



kande att gora. Sista aret i mitt forra liv, som skribent pa Svenska Dagbla-
det, skrev jag en ledarartikel dar jag forvanades — eller snarare upprordes
— dver hur latt KU tog pa befogad kritik mot statsraden.

Den gangen, varen 2009, gallde det bland annat den davarande rege-
ringens bendgenhet att hasta fram lagstiftning utan tillrackligt berednings-
underlag — min egen regering! Den varen, 2009, kunde jag inte heller be-
gripa varfor KU avstod fran att halla offentlig utfragning néar det kom fram
nya uppgifter om den tidigare regeringens roll i utvisningen av tva terror-
misstankta egyptier. Jag kunde inte forsta det.

Nér KU inte vérderar sin viktiga uppgift hogre, vem ska da gora det?
fragade jag mig sjalv och suckade 6ver KU:s politisering. Visst, det fanns
de som ringde och menade att jag var oréattvis — absolut — och att jag inte
forstod mig pa den hogre politiken. Sa var det.

Desto mer gladjande ar det for mig i dag att kunna konstatera att KU
den har véren har gjort ett gediget granskningsarbete. Jag ar uppriktigt stolt
over mitt eget utskott, for i ar har KU visat att utskottet ar en maktfaktor
att rakna med, en kontrollmakt vard namnet.

Sedan KU:s betankande blev offentligt haromveckan har det hanvisats
flitigt bade pa ledarsidor och pa oberoende nyhetsplats till KU:s gransk-
ning. KU har blivit en omstandighet att beakta i kommentarer och analyser
av det inrikespolitiska skeendet. Det &r nytt.

Herr talman! Arendet som vi nu debatterar, det vill sdga regeringens
beslut att utse en statlig samordnare for nedlaggning av Bromma flygplats,
ar ett tydligt exempel p& KU:s — kalla det gérna nya — syn pa sig sjélv, som
visserligen politiskt organ men ocksé juridiskt kontrollorgan.

Som vi har hort tidigare: | syfte att rata ut en del fragetecken i den
juridiska delen i Brommafallet beslutade utskottet att inhdmta sakkunskap
frén bland annat grundlagsexperterna Eliason, Isberg och Jermsten. Det
var mycket klokt gjort. Det var Socialdemokraterna som fodde den tanken,
och det var klokt, for vi har garanterat fatt vardefull information som vi
kommer att ha anvéndning for i utskottets framtida diskussioner, tror jag.

Misstaget som regeringen gjorde var att utse en samordnare i Bromma-
&rendet trots att man visste att riksdagen skulle komma med ett tillkanna-
givande om att just detta inte skulle ske. KU &r enigt i sitt uttalande om att
det var olampligt av regeringen att s& tydligt foregripa riksdagens beslut —
bara nagra timmar innan riksdagen pa eftermiddagen den 18 december sa
nej tack till en forhandlingsperson med just uppdraget att undersoka forut-
sdttningarna att avveckla Bromma flygplats.

Utskottet hanvisar i sitt betdnkande, som vi har hort, till den sedan
lange etablerade konstitutionella praxis som géller for regeringens hante-
ring av tillkdnnagivanden och konstaterar att det hade funnits sk&l for re-
geringen att invénta riksdagens beslut och forst darefter bedéma vilket
stéliningstagande som kunde bli aktuellt.

Herr talman! Jag skulle vilja s&ga att KU:s granskning av Bromma-
arendet ar foredomligt saklig och befriad fran politiska Gvertoner. Det tror
jag, precis som har sagts har tidigare, badar gott for KU:s framtida arbete,
granskning och diskussion.

(Applader)

Prot. 2014/15:1
15 juni

16

Gransknings-
betdnkande

Regeringens beslut
att utse en statlig
samordnare for
Bromma flygplats
(avsnitt 1.5)

203



Prot. 2014/15:116
15 juni

Gransknings-
betdnkande

Regeringens beslut
att utse en statlig
samordnare for
Bromma flygplats
(avsnitt 1.5)

204

Anf. 230 FREDRIK ERIKSSON (SD):

Herr talman! Lt mig inleda med att saga att vi i Sverigedemokraterna
givetvis delar och stéller oss bakom utskottets enhalliga kritik av regering-
ens bristfalliga hantering av det aktuella &rendet samt regeringens ytterst
olampliga forsok att foregripa och kringga det svenska folkets framsta fo-
retrédare, riksdagen. Det finns och behdvs egentligen bara ett ord for att
sammanfatta det, och det &r: Sk&ms!

Men i linje med detta tvivelaktiga agerande har vi dven hela tiden anat
att denna regering nog kan tdnkas ha fler och andra ugglor i mossen, inte
minst i friga om Bromma flygplats. Under granskningen med tillhérande
utfragningar har jag vid ett flertal tillfallen forsokt fa berérda ministrar att
klargora regeringens planer fér den fortsatta hanteringen av arendet.

Férst och framst kan det konstateras att det uppdrag som lamnades till
den sa forsatligt utsedda samordnaren, utredaren, forhandlingspersonen el-
ler vad man nu vill kalla honom mest framstélls som att det skulle ga ut pa
att lite forutsattningslost prova méjligheterna till utvecklad flygkapacitet
och uttkat bostadsbyggande i Stockholmsregionen genom att forsdka hitta
samsyn mellan berdrda parter och en balans mellan olika intressen. Om s
vore fallet kunde det framsta som ratt harmldst, ja, snudd pa lite forsynt
och forsiktigt.

Men granskar man den handling som har utfardats i drendet kan man
konstatera att den inte innehaller ndgon som helst information om vilket
resultat som forvantas uppnas eller vad som skulle kravas for att man an-
tingen skulle ga vidare i drendet eller skrota planerna helt och héllet. Det
ligger sdlunda nara till hands, herr talman, att tro att det nog inte spelar s&
stor roll vad denna person egentligen kommer fram till, utan att man fran
regeringens sida har bestamt sig for hur man vill fortskrida och att sam-
ordnaren mest har tillsatts for syns skull och fér att man ska kunna aberopa
att beredningskravet i 7 kap. regeringsformen ar uppfyllt.

Hur skulle da regeringen kunna agera for att slippa omaket att komma
tillbaka och anyo behova fraga en brakig riksdag, som redan sagt nej till
deras otillrackligt folkligt forankrade planer en gang? Jo, herr talman,
Bromma flygplats skyddas i dag genom att den ingar i det sa kallade natio-
nella basutbudet av flygplatser, vilket framgar av Swedavias bolagsord-
ning. Flygplatsen kan och far saledes inte avhandas pd samma sétt som till
exempel Goteborg City Airport och/eller andra mindre flygplatser runt om
i landet.

Men eftersom Swedavia &r ett statligt bolag &r det alltsa regeringen
sjalv som foretrader aktiedgarmajoriteten p& bolagsstimman. Darigenom
skulle det skyddade nationella basutbudet enkelt kunna &ndras med ett
klubbslag utan riksdagens inblandning, varefter en nedldggning och av-
veckling skulle kunna administreras av bolaget utifran dgarrepresentan-
tens, det vill séga regeringens, dnskemal och direktiv.

Namen, usch sa konspiratoriskt det Iater! Ska det verkligen vara sa? Ja,
det kan man fraga sig! Men for att kunna avfarda sadana vilda konspira-
tionsteorier har vi vid ett flertal tillfallen under granskningens gang forsokt
forma berdrda ministrar att helt enkelt lova att regeringen sjéalvklart kom-
mer att komma tillbaka och Iata riksdagen falla det slutliga avgorandet in-
for en eventuellt forestdende nedlaggning av Bromma. Varenda gang har
de dock slingrat sig och slirat pa svaret. Vi har annu, till dags dato, inte



sett roken av nagot som ens kan liknas vid ett sadant 16fte, en sddan garanti
eller liknande utféstelse.

Det forefaller sélunda uppenbart att regeringen vill férbehdlla sig detta
handlingsutrymme. D& man alltsa forefaller ta ganska latt pa riksdagens
tillkannagivanden i denna fraga, och kanske &ven i ménga andra, torde det
enda verkningsfulla séttet att garanterat sakerstalla riksdagens inflytande
vara att tillgripa var makt att lagstifta, &ven pa de omraden dér regeringen
traditionellt sett har befogenhet att fatta beslut.

Sverigedemokraterna har darfor tagit initiativ for att astadkomma just
en sadan ordning. Foreslagna andringar i det nationella basutbudet av flyg-
platser ska inte kunna genomforas utan att forst understéllas riksdagens
prévning och avgorande. Sedan aterstar forstas att se om dvriga partier
som utger sig for att varna bevarandet av Bromma flygplats ar beredda att
stalla sig bakom en sddan ordning.

| detta anforande instdamde Olle Felten och Jonas Millard (bada SD).

Anf. 231 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Bakgrunden till granskningen om Bromma flygplats har
redan redovisats av flera talare. Men kortfattat fanns det i regeringens bud-
getproposition for 2015 en avisering om att en statlig férhandlingsperson
skulle utses for att bland annat samordna kontakter med kommuner som
kan bygga bostader pa citynara flygplatsmark.

Stockholms kommun aviserade ocksad en onskan till regeringen om
detta. | december 2014 beslutades att en samordnare skulle tillsittas. Na-
gon dag efterét beslots det i riksdagen om ett tillkannagivande om att inte
tillsétta en forhandlingsperson.

| detta &rende finns, forutom de valdigt kraftfulla politiska motsattning-
arna, flera fragor som &r centrala ur ett konstitutionellt perspektiv. Det
handlar om regeringens mdjligheter att tillsétta utredare och om vad som
ar en utredning. Det handlar ocksad om den viktiga fragan om hur rege-
ringen ska forhalla sig till tillkannagivanden och hur just detta tillkannagi-
vande var utformat.

Flera har ndmnt den hearing som KU hade med Magnus Isberg, Mari-
anne Eliason och Henrik Jermsten. Nagra saker som de tre experterna var
eniga om var att det &r en konstitutionell praxis med gammal havd att det
&r regeringen som har makten dver utredningsvasendet. Men riksdagen har
mdojlighet att genom s kallade tillkannagivanden be regeringen att genom-
fora en utredning. Det &r inte ovanligt att riksdagen har synpunkter pé& hur
utredningen ska se ut eller till och med nér den boér vara klar.

De tre grundlagsexperterna var daremot mer tveksamma till hur rege-
ringen ska stélla sig till ett forbud mot att gbra en utredning. Henrik Jerm-
sten uttryckte att han inte stott pa foreteelsen sarskilt ofta tidigare och att
det darfor inte foreligger ndgon praxis for hur regeringen bor forhalla sig.

Marianne Eliason menade att det &r en del av regeringens styrande
funktion att 1agga fram forslag och att man har ett beredningskrav. Om en
utredare far i uppdrag att titta pd en fraga dar regeringen fréan borjan vet att
den inte har stod i riksdagen kan utredaren hitta andra lésningar an de som
var tankta fran borjan. Det ar ett satt att bereda ett arende. Och att hitta
breda l6sningar ar vél alla angeldgna om, sa hon.
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Magnus Isberg menade att regeringen i detta fall stéllts infér en helt ny
situation. Om man tycker att politiska beslut ska grundas pa noggranna
utredningar av handlingsmajligheter och konsekvenser bor man tillata att
utredningsvasendet anvinds for detta &ndamal.

KU har i vart gemensamma stallningstagande beslutat att dterkomma
med en sdrskild fordjupning om foreteelsen negativa tillkdnnagivanden i
ett annat sammanhang. Det tycker jag ar bra. Sverige har en lang tradition
av att hitta breda samforstandslosningar pa alla majliga politiska problem
dar de politiska partierna fran barjan tycker helt olika.

Att tillsatta utredningar for att hitta nya losningar dar vi tycker helt
olika &r ingen ovanlig atgard. Men jag tror att det skulle vara valdigt skad-
ligt om vi framover skulle riskera att fa en situation dar regeringen forbjuds
att jobba vidare i allt fler frdgor med politisk sprangkraft.

Anf. 232 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Konstitutionsutskottet kritiserar regeringen for beslutet
att utse en statlig samordnare for avveckling av Bromma flygplats. Riks-
dagens trafikutskott hade vid tidpunkten for regeringens beslut redan fore-
slagit riksdagen i ett tillkannagivande att nagon forhandlingsperson for att
avveckla Bromma flygplats inte skulle utses. Och riksdagen fattade beslut
om detta samma dag som regeringsbeslutet.

KU anser att det fanns skél for regeringen att avvakta riksdagens beslut
och folja den praxis som hittills géllt for riksdagens tillkdnnagivanden.
Dessutom konstaterade vi i KU att regeringen inte hade dokumenterat de
kontakter med Stockholms kommun som lag som en viktig grund for be-
slutet.

Jag vill betona att frigan om Bromma flygplats framtid inte bara ar en
Stockholmsfréaga. | stora delar av vart land & Bromma flygplats mycket
viktig for kommunikationer och arbetsmajligheter i dessa delar av vart av-
langa land. Darfor har fragan vackt engagemang i hela landet.

KU:s granskning begransas dock naturligtvis till den formella hante-
ringen av arendet inom regeringen.

(Applader)

Anf. 233 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! Det hér ar ytterligare ett &rende dar utskottet ar helt enigt
i skrivningarna. Men jag skulle tro att vi lagger vikten vid olika delar i
skrivningarna.

Utskottet har enats om att det hade varit lampligt att avvakta riksdagens
beslut den 18 december, da det var kant att det skulle beslutas om ett till-
kdnnagivande angaende citynara flygplatser.

Utskottet anser att regeringen borde ha véntat innan en samordnare,
utredare, forhandlingsperson — eller vad man nu véljer att kalla personen
— tillsattes.

Déremot &r vi inte alls ense om varfor det hade varit [ampligt att av-
vakta. Jag tycker framfor allt att det hade varit smakfullt, smart och sett
snyggt ut att faktiskt vanta, av respekt for riksdagen, nér man nu visste att
ett sadant beslut skulle komma. Man kunde ha sett hur det ség ut — det
visste man i och for sig i férvag — och for formens skull avvaktat, sett vad
det inneholl och sedan tagit stallning till hur man skulle gé vidare.



Regeringen hade da kunnat bestamma sig for att till exempel fatta be-
slutet pa grundval av sina 6vervagningar och vad riksdagen tycker. Utskot-
tet har inte sagt att en samordnare, utredare, férhandlingsperson —eller vad
man vill kalla denna manniska — inte far tillsattas. Vi har enats om att re-
geringen borde ha avvaktat riksdagens beslut.

Vi far se vad som fortsattningsvis kommer ut av det har. Vi tycker helt
olika. Jag tycker att det ar jattekonstigt att det ar sa himla manga som
tycker att flyget till Stockholm ska dundra in och landa just pA Bromma
och att man inte ska fa bygga bostader dér. Jag kan inte begripa det.

Jag tycker att det ar smart att landa pa Arlanda och sedan dka Arlanda
express in till City och sedan anvanda marken pa Bromma till bostéader.
Men det &r inte min och KU:s sak att avgdra det. Daremot har vi kunnat
enas om att det hade varit smart att avvakta riksdagens beslut innan man
tillsatte en foérhandlingsperson, utredare, samordnare — eller vad man nu
valjer att kalla manniskan i fraga.

(Applader)

Anf. 234 MATHIAS SUNDIN (FP):

Herr talman! Jag sade i mitt inledningsanfdrande att KU har en viktig
roll for att skapa, fortydliga eller inskérpa praxis som bidrar till att det de-
mokratiska maskineriet och samspelet mellan regering och riksdag funge-
rar i Sverige.

Jag foljer amerikansk politik nara. Det ar mycket underhallande, sé jag
kan rekommendera det. Inte minst den amerikanska kongressen &r under-
hallande att studera.

Som man jobbar i kongressen ar kanske inte att rekommendera. Man
ar valdigt snabb pa att hitta olika former av teknikaliteter som man dram-
mer i huvudet pa varandra. Nagon hittar en obskyr regel fran 1865 och
sétter darmed p for forslaget. Det handlar inte om att samla majoriteter
bakom sig, utan det galler att vara palast pa alla dessa konstiga regler.

| det har drendet tycker jag att KU haller stingen mot att driva Sverige
i en sadan riktning. Vi har langt kvar till den amerikanska kongressen, men
&ndock.

Det hér &rendet handlar om Bromma flygplats. Regeringen sa ju i bud-
getpropositionen att man skulle utse en foérhandlingsperson for citynara
flygplatser. Detta reagerade en majoritet i trafikutskottet p& och sa att s
skulle man inte alls géra. Bromma flygplats och andra citynara flygplatser
ska vara kvar.

Samma dag som riksdagen skulle ta stallning till detta tillkdnnagivande
till regeringen klubbade regeringen ett sédant beslut pa formiddagen. Man
bytte dock ut ordet. | stéllet for forhandlingsperson kallade man det for
samordnare, vilket man ocksa skriver i svaret till konstitutionsutskottet vid
var granskning.

Man riktade in sig bara pd Bromma, inte pa citynara flygplatser i storsta
allmanhet. Det &r har som KU drar en grans for den hér regeringen och
framtida regeringar som med ndgon form av teknikaliteter vill komma runt
riksdagens beslut. KU skriver att i vasentliga delar ar detta samma sak,
&ven om man kallar det for olika saker och har andrat lite grann. I vésent-
liga delar ar det samma sak. Det var oldmpligt att foregripa riksdagens
beslut.
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Vi sitter upp ett litet staket har for ett sddant beteende. Vi ska inte ha
en demokrati dar man far igenom beslut genom att finta varandra. Man far
helt enkelt se till att samla en majoritet har i kammaren.

(Applader)

Anf. 235 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! KU sammantréader ju bakom lykta dérrar. Det gor det
mojligt for oss att prata 6ver bordet, och det ar forutséttningen for att man
ska kunna komma 6verens. Jag ska inte glanta pa den lykta dérren. Men
Iat mig saga att det har arendet inte var det lattaste drendet att komma Gver-
ens i.

Det dr politiskt komplicerat. Det &r starka kénslor. Det &r laddat rent
sakpolitiskt. Om jag inte tidigare tillrackligt lyfte fram var ordférande vill
jag nu ndmna att vi inte hade kommit i mal med mindre 4n att han ocksa i
detta drende hade lett oss vél.

Lat mig sdga vad vi ar 6verens om. Vi ar dverens om féljande nar det
géller en statlig samordnare fér Bromma flygplats.

| betdnkandet TU1 foreslog trafikutskottet den 10 december 2014 att
riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen vad trafikutskottet anfort om
att “ndgon forhandlingsperson inte borde tillsattas rérande fragan om att
avveckla citynira flygplatser”.

Kammaren beslutade den 18 december 2014 om ett tillkdnnagivande
till regeringen enligt utskottets forslag. Tidigare samma dag beslutade re-
geringen om ett uppdrag till en statlig samordnare for Bromma flygplats.
Av utredningen framgar att trafikutskottets betankande var ként inom Re-
geringskansliet infor beslutet den 18 december 2014 liksom av det fore-
dragande statsradet.

Trafikutskottets forslag till tillkdnnagivande och regeringens beslut om
ett uppdrag till en statlig samordnare fér Bromma flygplats ror alltsa i stort
sett samma sak. Darfor anser KU att det var olampligt av regeringen att sa
tydligt foregripa riksdagens beslut genom att besluta om ett uppdrag till en
statlig samordnare fér Bromma flygplats.

Med utgangspunkt i den sedan lang tid etablerade konstitutionella
praxis som géller for regeringens hantering av tillkdnnagivanden anser ut-
skottet att det hade "funnits skil for regeringen att invénta riksdagens be-
slut och forst dérefter bedoma vilket stallningstagande som kunde bli ak-
tuellt”.

Av utredningen i drendet framgéar att Stockholms kommuns vilja att
hemstalla hos regeringen om en prévning av forutsattningarna for att av-
veckla Bromma flygplats och géra marken tillgdnglig for bostadsbyg-
gande bekréaftades vid ett telefonsamtal den 17 december 2014 mellan in-
frastrukturministerns statssekreterare och finansborgarradet i Stockholms
kommun.

Nagra minnesteckningar eller ndgon tjansteanteckning som dokumen-
terade samtalet finns inte i akten. Enligt utskottets mening borde den in-
formation som regeringen fick genom telefonsamtalet ha dokumenterats.

Herr talman! | det som jag nu framforde finns inte bokstaven k som i
kritik namnt. And& ar det en tydlig kritik som vi har kunnat enas om. Man
maste inte dramma till och séga att regeringen &r skyldig till den svéraste
kritiken, men man kan anda framfora det som for ett arende framat.



Jag hoppas att vi i fortsattningen ska kunna anvanda olika formule-
ringar och pd det viset komma framét sdsom vi gjorde i den hér svara fra-
gan.

(Applader)

Hanteringen av frdgan om erkdnnande av Staten Palestina (Avsnitt 2.2)

Anf. 236 JONAS GUNNARSSON (S):

Herr talman! Vi gar nu in i debatten om den del i konstitutionsutskot-
tets granskningsbetankande som ror regeringens hantering av fragan om
erkdnnandet av staten Palestina.

Arendet grundar sig i en anmélan fran ledamoten i konstitutionsutskot-
tet, Annicka Engblom. | anmélan begérs det att utskottet ska se om den
tilltradande statsministern, Stefan Lofven, brutit mot regeringsformen ge-
nom att i regeringsforklaringen avisera att Sverige kommer att erkénna
staten Palestina. Anmaélaren havdar att genom aviserandet i regeringsfor-
klaringen &r arendet de facto avgjort innan samrad har kunnat ske i Utri-
kesnamnden.

Nar utskottet har analyserat de olika frdgor som rests genom anmalan
har vi breddat var granskning till att inte bara handla om sjélva aviserandet
i regeringsforklaringen utan hela forloppet fran avlamnandet av forkla-
ringen i kammaren den 3 oktober till erkdnnandets slutliga avgdrande ge-
nom regeringsbeslutet den 30 oktober.

Granskningen har gett utskottet anledning att fundera éver vilken be-
tydelse och stallning regeringsforklaringen och det som yttras déri har. |
samband med detta vill jag ndmna att &ven om skifteskonselj annu inte var
genomford nér regeringsforklaringen avldmnades hade statsministern
mottagit sitt forordnande fran talmannen & riksdagens vagnar, vilket enligt
utskottet gor att statsministerns handlande i samband med avldmnandet av
forklaringen kan omfattas av utskottets granskning.

Herr talman! Jag &r véldigt glad att vi i utskottet har kunnat landa i
enhalliga bedémningar i det har arendet da det ror centrala delar i statsmi-
nisterns och regeringens ansvar och befogenheter pa det utrikespolitiska
omradet. Att utskottet fastslar att regeringsforklaringen inte har nagon
réattslig verkan &r viktigt for debatten efter avldmnandet. En nytilltrédd re-
gering, oavsett farg, maste ha mojlighet att visa pa de intentioner den har
for sitt arbete under det kommandet aret och den kommande mandatperi-
oden. Om regeringsforklaringen ska vara relevant for den politiska debat-
ten maste regeringschefen ha mojlighet att i tydliga drag visa vilken politik
som avses att foras.

Utan den mojligheten skulle regeringsforklaringen, men ocksa den po-
litiska debatten, urvattnas, och riksdagen skulle forlora ett viktigt tillfalle
att faktiskt fa veta vad regeringen avser att gora. For véljare och riksdag ar
en regeringsforklaring ocksa viktig for att efterat kunna genomfora ett vet-
tigt ansvarsutkravande.

Kunde det da uppfattas som att frigan om erkéannande av staten Pale-
stina de facto redan var avgjord i och med avldmnandet av regeringsforkla-
ringen den 3 oktober forra aret? Nej, det kunde det inte, enligt utskottet.
Kommunikationen i fragan var fran regeringen efter avliamnandet av rege-
ringsforklaringen dock i négra stycken otydlig vad géller bland annat
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gangen i fragan fram till dess avgérande den 30 oktober. Det kan helt en-
kelt inte uteslutas att for den oinvigde i hur drenden bereds i det svenska
Regeringskansliet har det kunnat framsta som att drendet redan fore rege-
ringssammantradet var avgjort.

Herr talman! Innan jag avslutar vill jag géra dem som lyssnar eller ser
pa den har debatten denna sena kvall uppmarksamma pa det fina utred-
ningsmaterial som ligger till grund for utskottets stallningstagande att inte
kritisera statsministern for hans besked i regeringsférklaringen. Bland an-
nat finns de utfragningar utskottet gjort nedtecknade ord for ord. | utfrag-
ningen med statsministern kan man lasa att han pa fragan om beredningen
av erkdnnandet kunde avbrytas om nagot kom fram som talade for det sva-
rade att det hade varit fullt mojligt och att det ju &r darfor &renden bereds
pa det vis som gors.

Granskningen har i det har drendet visat sig vara nyttig for att faststalla
viktiga principer rorande regeringsforklaringen.

Med det, herr talman, vill jag tacka utskottet och framfor allt kansliet
for gott och fint samarbete och énska en glad sommar.

(Applader)

Anf. 237 ANNICKA ENGBLOM (M):

Herr talman! Jag vill inleda med att tacka Jonas Gunnarsson for att ha
sparat ndgra minuter genom att beskriva arendet. Jag vill dock géra nagra
ytterligare djupdykningar i beskrivningen.

Som jag ser det finns det tva saker som &r grunden och anledningen till
anmalan. Det ena dr vikten av att riksdagens samtliga partier, inte bara de
ingdende i regeringen, har majlighet att yttra sig och 6verlagga om viktiga
utrikesfragor av synnerlig vikt. Det ar regeringen som normalt sett hanterar
utrikesfragor i sadana fall. Det andra ar den tyngd som finns i samspelet
mellan véra olika beslutande forsamlingar, namligen riksdagen och rege-
ringen, och respekten daremellan.

Nér vi efter valet satt har samlade den 3 oktober och lyssnade till Stefan
Lofven, da utsedd till statsminister och avgivandes sin regeringsforklaring,
var det inte bara undertecknad utan manga fler, aven utanfor denna kam-
mare, som reagerade pa det satt som regeringsforklaringen uttryckte just
erkdnnandet av staten Palestina.

Det &r viktigt, och det &r vi 6verens om dver partigranserna, att en re-
geringsforklaring ska vara en avsikt. Darfor ar det ocksa viktigt att det ut-
trycks pa ett sddant satt att det finns radrum kring det efterat, i synnerhet
nér det géller erkannandet av stater och utrikesfragor av synnerlig utrikes-
politisk vikt.

Man uttrycker det som att ”déarfér kommer Sverige att”. Jag har tittat
pa hur det uttrycks i tidigare regeringsforklaringar. Dar star “man vill
verka for”, ”Sverige bor verka”, ”Sverige bor stdrka”. Den skrivning som
vi gemensamt har i betdnkandet ar en viktig signal om att detta ska tas i
beaktande i kommande avsiktsforklaringar. Det dr en viktig signal i betén-
kandet.

Kap. 10 § 11 regeringsformen uttrycker vikten av att man har over-
laggningar nar det galler sddana stora fragor. Av de skriftvaxlingar och de
utfrdgningar som vi i konstitutionsutskottet hade med statsminister Stefan
Lofven och utrikesminister Margot Wallstrom framgar det att just en fraga



som galler erkdnnande av en stat r en fraga av synnerlig vikt, och darfor
ska overlaggningar aven ske med Utrikesnamnden.

I den vidare granskningen framkom namligen, herr talman, att samma
dag som regeringsforklaringen avgavs och regeringen alltsa hade tilltratt,
det vill sdga efter konseljen da vi hade en regering med ingdende ministrar
klara, gick det ut en information, ett brev, till utlandsmyndigheterna som
ocksa gav bilden av att detta redan var avklarat.

Den 8 oktober var det en artikel och den 13 oktober en notis pa rege-
ringens webbsida som gav uttryck fér samma sak, vilket gav stor genklang
i omvarlden eftersom fragan redan var avgjord. Det var mycket olyckligt
da vi maste vara radda om det forhallande vi har mellan riksdag och rege-
ring. Beredningen inleddes inte férran den 15, Utrikesnamnden efterhor-
des inte férran den 27, och den 28 var det redan avgjort.

Regeringen har mycket att lara av hanteringen och kan inte skylla pa
att det &r en nytilltradd regering, for detta har inte skett tidigare.

Jag vill tacka for det goda samarbetet, att vi kunna hitta balansen i det
yttrande som vi har avgivit, det vill siga att statsministern sjalvklart &ger
ett ansvar for hela regeringsforklaringen da det &r han som avger den, men
utrikesministern bar ett sarskilt ansvar for vad som déarefter sker med han-
teringen av utrikesérenden av synnerlig vikt.

Vi har forsokt hitta en tdjbarhet vad géller sjélva regeringsforklaringen,
men det riktas kritik mot utrikesministern for hanterandet efterat. Rege-
ringen har att lara av detta nér det géller hur viktigt det & med samspelet
mellan regering och riksdag.

Jag vill tacka for gott samarbete och tillonska en god sommar.
(Applader)

Anf. 238 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Arendet om regeringens erkénnande av Staten Palestina
var viktigt, inte minst eftersom &rendet gav Sverige néstan hela varldens
uppmérksamhet. Darfor hade det varit bra om arendet hanterats pa ett
battre satt av regeringen. KU kritiserar bade utrikesministern och statsmi-
nistern for brister i kommunikationen av arendet, eftersom kommunikatio-
nen delvis gav intryck av att beslutet om erkdnnandet hade skett redan fore
det obligatoriska samrad med Utrikesnamnden som skulle ske.

Var kritik i granskningsbetankandet &r forsiktig. Jag vill betona att be-
slutet i KU inte heller i detta &rende handlar om beslutets politiska inne-
héll. Men Utrikesdepartementet var otydligt nar beslutet om erkdnnande
fattades, som Annicka Engblom redovisat i foregaende inlagg.
(Applader)

Anf. 239 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! Géllande den hér punkten i granskningen tycker jag att
det &r bra att utskottet ar enigt om att regeringsforklaringen far innehalla
saker som inte redan ar fardigberedda och beslutade, bade pa det inrikes-
politiska och pa det utrikespolitiska omradet. Det blir liksom lite mer spén-
nande d&, och det ger onekligen lite mer att diskutera i den allmanpolitiska
debatt som ska folja regeringsforklaringen. Darfor ar det bra att vi ar enade
om det. Man far saga saker som inte redan ar fardiga.
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Det later lite har som att det skulle vara tvartom, att utskottet skulle
vara enigt om att kritisera statsministern for regeringsforklaringen, men s
ar det alltsa inte. Det var okej att sdga: ”Darfor kommer Sverige att erkénna
staten Palestina.”

Déremot har utskottet synpunkter pa hur detta sedan hanterats och
kommunicerats. Samma dag skickades det ut information till utlandsmyn-
digheterna dér det framstod som att detta redan var fardigt. Det var inte
bra. Dar borde det ha framgatt att det skulle ske en beredning.

Andra talare har sagt att det hér kan ha forsdmrat forutséttningarna for
ett ordentligt samrad med Utrikesnamnden, och det &r alldeles sant. Det &r
klart att det kan ha forandrat de forutsattningarna, eftersom det gjorde folk
sd upprorda. Sedan kan jag i och for sig tro att det ibland handlade mer om
det politiska innehéllet &n om hur det faktiskt hanterades.

De hér skrivningarna ar kompromisser. Vi lagger, som vi konstaterat
tidigare, olika vikt vid olika saker. Jag tror till exempel inte att omvarldens
reaktioner berodde sa vildigt mycket pa att samradet med Utrikesnamnden
annu inte hade &gt rum. Jag tror faktiskt att de berodde pa att man inte
gillade det som regeringen sa att man hade for avsikt att géra. Det gor inte
saken battre. Det &r klart att man skulle ha skétt beredningen och den in-
formation som gick ut pa ett bra satt i alla fall. Men jag tror att vi ibland
overskattar betydelsen av beredningsgangen, i alla fall nar det galler andra
landers reaktioner pa de sakpolitiska fragorna.

(Applader)

Anf. 240 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Fragan i detta granskningsérende &r, om vi kokar ned det,
huruvida regeringen hade samratt med Utrikesnamnden innan den faktiskt
tog stallning for att erkdnna Staten Palestina.

Utskottet noterar inledningsvis att nar Stefan Lofven laste upp rege-
ringsforklaringen i riksdagens kammare den 3 oktober 2014, just dér jag
nu star, var han godkénd av riksdagen och hade mottagit det forordnande
som talmannen sjélv hade utfardat pa riksdagens vagnar. Darfor finner ut-
skottet, &ven med beaktande av att regeringsskiftet 4gde rum forst senare
samma dag, att Stefan Lofvens handlande i samband med regeringsforkla-
ringen omfattas av konstitutionsutskottets granskning.

Statsministerns och utrikesministerns uppgifter till KU vid KU:s ut-
fragning att ingen av dem hade tilltratt vid detta tillfélle kan inte finna na-
got bifall av KU. Naturligtvis gar det att granska statsministern ocksa vid
hans regeringsforklaring.

| forarbetena till riksdagsordningen uttalas att i en regeringsforklaring
skisseras regeringens politik samt att regeringsforklaringen &r tankt att
bilda utgangspunkt for en allmanpolitisk debatt i riksmétets inlednings-
skede och att det darfor ar énskvart att forklaringen far en viss fyllighet.
Dérom &r vi ense.

Mot den bakgrunden ska en regeringsforklaring enligt utskottets me-
ning ses som en allméan avsiktsforklaring som inte kan tillmatas ndgon
rattsverkan. Det ar inte bindande i rattslig mening. Uttrycket i regerings-
forklaringen: ”Darfor kommer Sverige att erkénna staten Palestina” kan
darfor inte i sig ges innebdrden att regeringen har tagit stallning i fragan
redan den 3 oktober. Dér kritiserar inte KU.



KU:s kritik géller hur, efter denna regeringsforklaring, uppgifter har  Prot. 2014/15:116
kommunicerats i frdgan om Sveriges erkdnnande av Staten Palestina, 15 juni
framst av utrikesminister Margot Wallstrém och av Utrikesdepartementet
men naturligtvis generellt ocksa av statsministern. Det har skett i massme-  Gransknings-
dier, pa regeringens webbplats och i information till utlandsmyndigheter,  petankande
ambassader, med till exempel rubriken “Lines to take: Sweden will recog-
nize the State of Palestine”. Utskottet noterar bland annat upprepade han-  Hanteringen av fragan
visningar till ”vart kommande erkéinnande av Palestina” och uttalandet om gy erkéinnande av
att ”Sverige kommer att erkdnna Palestina”, utan att ndgon pagdende be-  staten Palestina
redning eller liknande ndmns. (Avsnitt 2.2)
Landomradet i Mellandstern, som gar under namnet Palestina, be-
namndes redan d& samma dag i utskicken till utlandsmyndigheterna som
”Staten Palestina” av regeringen. Enligt KU borde kommunikationen pa
ett tydligare satt ha speglat att det pagick en beredningsprocess och att na-
got beslut &nnu inte var fattat. Som kommunikationen nu var utformad gav
den bilden att regeringen i realiteten hade tagit stallning till Palestinaer-
kannandet fore Utrikesnd&mndens sammantrade.
Det kan heller inte uteslutas, skriver konstitutionsutskottet, att kommu-
nikationen har lett till att Sveriges erkdnnande av Staten Palestina av om-
varlden har uppfattats som avgjord vid en tidpunkt fore samradet med Ut-
rikesnamnden.
Sa blev det. Over hela vérlden mottog man detta budskap samma dag.
Det reagerades kraftigt frdn andra EU-lander, USA, ja, kort sagt 6ver hela
varlden. Det satt pa vilket fragan har hanterats kan enligt utskottets be-
démning ocksa ha forsamrat forutsattningarna for ett samrad med Utrikes-
namnden i reell mening, skriver utskottet. For det intréffade bar utrikesmi-
nistern ett sarskilt ansvar och statsministern ett évergripande ansvar.
Dessa ord ska naturligtvis inte 6verdrivas. Men det ar likval allvarliga
ord. Jag utgar fran att det handlar om problem som har att géra med att
regeringen var alldeles nytilltradd och att det inte blev val gjort. Men det
ar likval sa att utrikesministern bér ett sarskilt ansvar och statsministern ett
dvergripande ansvar.

(Applader)
Utrikesministerns information till EU:s medlemslander om kommande Utrikesministerns
erkadnnande av Staten Palestina (avsnitt 1.2) information till EU:s
medlemslander om
Anf. 241 FREDRIK ERIKSSON (SD): kommande erkannande

Herr talman! Som redan ar kant vid det har laget ar det alltsa ett ovan-  av Staten Palestina
ligt enigt utskott som har kommit éverens om och delar sin kritik av rege-  (avsnitt 1.2)
ringen. Endast Sverigedemokraterna har haft reservationer i tva fall dar vi
velat ga dnnu nagot langre i varnandet av riksdagens grundlagsstadgade
befogenheter och kontroll av regeringen. Detta &r ett av dessa arenden.

Men innan jag talar om utrikesministern vill jag bara sdga nagot kort
om granskningen i stort. Ordforanden har bade pa presskonferensen och
aven har i kvall framhallit att han har tittat pa slutbetankandena de senaste
20-30 aren bakat i tiden och kommit fram till att detta var forsta gangen
KU var sa enigt.

Jag tycker dock att det ndstan ar av dnnu storre intresse att detta ar
forsta gangen sedan SD kom i riksdagen som sjuklévern faktiskt saknar
egna reservationer i ett s viktigt och avgérande betinkande. Till detta 213
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finns det flera forklaringar. En av dem &r forstas att utskottet har gjort ett
bra arbete i manga fragor och satt sig 6ver partipolitiska egenintressen.
Men sedan finns det tyvarr ocksd andra aspekter, varav en formulerades
mycket val av Sveriges televisions politiska reporter Margit Silberstein,
namligen att om S och MP ar med pé kritiken mot sina egna statsrad kan
man foérhoppningsvis mildra den nagot. Dessa forsok till skademinimering
kan man naturligtvis ha viss forstaelse for.

Den tredje orsaken tycker jag daremot ar desto trakigare och det ar
dessvarre att decemberdverenskommelsens parlamentariska kyla kanns av
aven i KU. Det ar ocksa darfor vi i SD har varit tvungna att inkomma med
en reservation i detta och ytterligare ett &rende. Fér om man ur ett rent
forfattningsmassigt, neutralt perspektiv granskar utrikesministern kan man
rimligen inte komma till annan slutsats an att hon har fortjanar kritik.

Lat mig snabbt rekapitulera drendet. En majoritet i EU-namnden utta-
lade alltsa att Margot Wallstrom inte skulle informera dvriga EU-staters
ministrar i radet for utrikes fragor om erkannandet av Palestina. Statsradet
Wallstrom har da, i stéllet for att informera om innehallet vid sittande
mate, valt att &nda gora detta pa en sa kallad informell lunch i samband
med motet. Att hon rakt emot EU-namndens uttryckliga onskemal s att
séga rundar riksdagen och meddelar exakt samma information men under
lite andra former utanfor det formella métet kan inte befria henne fran an-
svar.

Att anvanda riksdagen som ett rundningsmaérke tycks for 6vrigt ha varit
nagot av en rod tréd for den nu sittande regeringen dven i andra drenden i
det aktuella betdnkandet, till exempel i det tidigare fallet med Bromma
flygplats och kommande drende om vérdvalet, dar aktuella statsrad alltsa
ocksd mycket riktigt har fatt kritik. Vi hade onskat att KU:s majoritet
kunde varit konsekvent och Iamnat kritik &ven i detta fall.

Ndr vi d4nda talar om att vara konsekventa, herr talman, kan det konsta-
teras att ndr det géller den kritik som riktades i det férra drendet om sjélva
erkannandet av Palestina som sadant var det inte uttalandet i regeringsfor-
klaringen i sig som kritiserades, utan det upprepande och konkludenta
handlande som darefter foljde, dar utrikesministern fortsatte att pa diverse
olyckliga och oldmpliga sétt informera omvéarlden om Sveriges agerande.
Detta skedde bland annat genom olika utskick till myndigheter, artiklar i
tidningar och anforanden i diverse internationella sammanhang, sasom
givarkonferenser etcetera. Och sjalvfallet var informationen till 6vriga
medlemsstater i EU bara ytterligare en i raden av dessa aktiviteter. Men att
just denna informationsaktivitet, vilken till och med stod i strid med riks-
dagens uttalade vilja, helt plétsligt skulle undga kritik forefaller i alla fall
mig och sékerligen manga dartill som ytterst markligt och graverande.

En retorisk och méjligen aterigen nagot konspiratorisk fraga infinner
sig da i mitt stilla sinne. Hade bedémningen och utgangen i detta arende
tett sig annorlunda om det inte vore en anmélan fran Sverigedemokraterna
som lag till grund fér granskningen? Det lar vi aldrig fa reda pa men jag
kanner mig likval 4nda trygg i forvissningen om att detta inkonsekventa
och négot suspekta beteende framstar som tamligen uppenbart i &hdrarnas
och valjarnas 6gon.

(Applader)

| detta anférande instdimde Jonas Millard (SD).



Anf. 242 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Detta &r alltsd, som framgick, ett av de tva drenden dar
Sverigedemokraterna vill ga langre i kritik &n vad ovriga partier i konsti-
tutionsutskottet ar beredda att géra. Fragan galler om utrikesministern age-
rade i strid med Utrikesndmndens instruktion ndr hon vid en informell
lunch i samband med ett ministerrddsmdte i Bryssel i oktober forra aret
informerade Ovriga utrikesministrar om vad som stod i regeringsforkla-
ringen om Sveriges kommande erk&nnande av Staten Palestina.

Bakgrunden till anmalan — det ar forresten inte en utan tva anmal-
ningar, en fran sverigedemokratiska foretradare och en fran Moderaterna
— dr ett animerat sammantrade i EU-namnden, da utrikesministern namnde
sin avsikt att informera om regeringsforklaringens innehall.

Ledaméter i EU-namnden fran oppositionspartierna menade da att det
var olampligt att Iamna sadan information i samband med EU:s utrikesmi-
nistermote, eftersom frdgan om erkannandet av Palestina dnnu inte hade
varit foremal for samrad i Utrikesnamnden. Detta debatterade vi under den
tidigare dagordningspunkten.

Nér KU har analyserat fragan konstaterar utskottet inledningsvis att
bestdmmelserna om samrad och information mellan regeringen och riks-
dagen om vad som sker inom EU syftar till att riksdagen ska fa ett aktivt
och verkligt inflytande som gor det mojligt att pa forhand paverka de
standpunkter som Sverige ska inta infor forhandlingar och beslutsfattande
nom EU. Aven om standpunkter i aktuella EU-fragor fors fram av minist-
rar vid sidan av formella EU-méten ska standpunkterna vara forankrade i
riksdagen. Standpunkter i sddana fragor som férs fram av statsrad vid till
exempel informella lunchméten maste alltsé vara forankrade.

Men, och det &r det centrala i detta drende, i detta &rende konstaterar
KU att den information som utrikesministern lamnade vad avser Sveriges
kommande erkannande av Palestina inte omfattades av samradsskyldig-
heten.

Det &r centralt att konstitutionsutskottet uppratthaller den grundlaggan-
de principen for sitt arbete, namligen att granskningen ska goras pa rattslig
grund. Man utgar alltsa fran lagstiftning, praxis och andra regler och be-
domer ifall regeringen har foljt dessa regler eller inte.

Vad det handlar om i detta fall &r riksdagsordningen 7 kap. 14 § som
reglerar regeringens skyldighet att samrada med EU-ndmnden. Dar fram-
gar att samradsskyldigheten galler sadana arenden dar beslut ska fattas i
EU:s ministerrad. Det handlar ocksa om hur férhandlingar ska foras infor
beslut i ministerrddet. Det handlar dessutom om samrad infor méten och
beslut i Europeiska radet, alltsd EU:s stats- och regeringschefer.

Om vi tittar pa detta aktuella arende var det sa att fragan om erkéannan-
de av Staten Palestina inte skulle tas upp till beslut vid ndgot sammantrade
med EU:s ministerrad, bland annat eftersom det &r en nationell angelagen-
het att besluta om erkannande av stater. Samradsskyldigheten med EU-
namnden galler enbart fragor som EU ska fatta beslut om. Detta galler
aven om utrikesministern valde att &nda redovisa for EU-namnden att hon
avsag att Iamna denna information till sina utrikesministerkollegor.

En minister kan informera ministerkollegor om allehanda fragor som
medlemsstaterna ensamma har att fatta beslut om. Och enbart det faktum
att ministern berattar for EU-ndmnden att han eller hon har for avsikt att
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lamna sadan information innebdr inte att det darigenom uppstar en formell
skyldighet att samrada med EU-namnden.

Det faktum att ministern sager nagonting i EU-namnden innebér inte
att det dd uppkommer en skyldighet att samréada, utan samréadsskyldig-
heten avgors av ifall frdgan ska beslutas av EU eller inte.

Det ar mot denna bakgrund som sju av tta partier i KU ar 6verens om
att regeringen och utrikesministern inte bor kritiseras i detta drende.

Jag ska gora en kort reflektion apropa det som tidigare har sagts i aren-
det. Man kan fundera lite grann dver vad det var som gjorde att det var sa
manga reservationer tidigare ar i KU:s granskningar under alla de 20 ar
som jag har gatt igenom. | stort sett varje ar var det ett ratt betydande antal
reservationer.

Det &r Kklart att en del reservationer sikert kan ha berott pa att rege-
ringspartier av olika farg var obenédgna att kritisera sin egen regering och
darfor ville ha mildare skrivningar och reserverade sig. Men det férekom
ocksa ganska ofta, vill jag pésta, att regeringspartier reagerade mot det som
de uppfattade som dverdrivna skrivningar dér de tyckte att oppositionspar-
tierna skruvade tolkningen av olika regler for hart, det vill saga dvertolka-
de rattsregler och ville rikta kritik som inte hade saklig grund.

Jag skulle vilja séga att om utskottets majoritet i detta fall hade valt att
kritisera utrikesministern hade det varit ett exempel pa just en sadan éver-
driven och skruvad kritik dar man hade gatt for langt i sin tolkning av gél-
lande ratt, darfor att det inte finns stod i gallande rétt for att rikta kritik mot
regeringen i detta fall.

(Applader)

Anf. 243 EMANUEL OZ (S):

Herr talman! Som féregdende talare har redogjort for handlar detta
granskningsérende om utrikesministerns handlande att informera EU:s
medlemslander om erkdnnandet av Palestina under en lunch med kollegor
i radet den 20 oktober 2014.

Konstitutionsutskottet &r inte helt enigt i detta drende. Som ordféran-
den sa har sju partier ett gemensamt stallningstagande medan Sverigede-
mokraterna har en reservation. Det &r darfor jag narmare vill lyfta fram
vissa viktiga omstandigheter i detta arende.

Konstitutionsutskottets arbete gar i detta drende ut pa att undersoka om
utrikesministern har begétt ett konstitutionellt fel eller inte. Rent konstitu-
tionellt handlar arendet om ett statsrads yttrandefrihet, vilket konstitutions-
utskottet tidigare har fastslagit, och om fragan om regeringen &ger utrikes-
politiken.

Jag ska inte fordjupa mig i bakgrunden. Den har ordféranden redovisat.
Men det stdmmer att EU-ndmnden ldmnade en avvikande mening och inte
ansag att utrikesministern skulle informera om avsikten att erkanna Pale-
stina som stat. Detta trots att fragan inte ingick i den for EU-namnden
redovisade inriktningen av regeringens politik infor raddsmétet. Det har har
utrikesministern av forstaeliga skl reagerat pa.

Vad som hande var att utrikesministern pa eget bevéag informerade EU-
ndmnden om sin avsikt att under en informell lunch med ministrarna och
pa forfragan av den davarande hoga representanten for utrikesfragor
Catherine Ashton informera om avsikten att erkdnna Staten Palestina. Det
stod klart for utrikesministern att den hér fragan hade véckt intresse inom



EU-medlemsstatskretsen. Det var séledes inte utrikesministern sjalv som
tog initiativ till denna fraga, utan hon lamnade vid forfrdgan bara informa-
tion som redan fanns angivet i regeringsforklaringen.

Att utrikesministern valde att ta upp detta i EU-namnden berodde pa
att hon ville vara 6ppen aven i fragor som inte fll under namndens arbete
vid det aktuella tillfallet. Detta visar enligt min uppfattning pa god vilja
och en stravan fran regeringens sida att uppna dppenhet och ett gott sam-
arbete mellan regeringen och riksdagen. Detta &r ur ett demokratiskt per-
spektiv ratt vag att ga.

Det &r vidare viktigt att en utrikesminister &ven under informella lun-
cher far samtala med ministerkollegor om fragor, exempelvis den om att
avsikten att erkédnna Palestina som stat hade tagits upp i regeringsforkla-
ringen.

Herr talman! De informella diskussionerna vid utrikesministermétena
&r viktiga och ett sétt for utrikesministrarna att informera varandra om ak-
tuella handelser och fragor — dven sédana som ligger utanfor réadets dag-
ordning men &r av gemensamt intresse.

De har kontakterna ar ocksa viktiga for sammanhallningen inom unio-
nen och leder till att Sverige kan starka banden till andra lander och skapa
fortroende infor framtida samarbeten. Att pa detta sétt regelbundet ha kon-
takter och samtal med utrikesministerkollegor hor till utrikesministerns
uppgifter. Skulle inte Margot Wallstrom fa svara pa fragor som den om
avsikten att erkénna Palestina skulle det anses mérkligt och till och med
kunna ha negativ inverkan pa samarbetet mellan Sverige och andra med-
lemsstater. Jag anser att utrikesministern har handlat korrekt och dessutom
agerat pa ett satt som ar forenligt med Sveriges basta i relation till andra
medlemsstater.

Det ska tillaggas att informationen som utrikesministern lamnade vid
tillfallena den 17 och den 20 oktober forra aret redan fanns upplagd pa
regeringens hemsida. Detta innebar att i princip vem som helst kunde ga
in pa regeringens hemsida och lasa om avsikten, som ocksa fanns angiven
i regeringsforklaringen. Informationen var alltsa offentlig. Att trots detta
krava samrad med utrikesministern framstar da som markligt.

Vi ska heller inte glomma bort att detta &rende egentligen inte &r en
EU-fraga, enligt min uppfattning i alla fall. Det ar upp till varje nation att
fatta beslut om erkdnnanden, och det &r tydligt for alla medlemsstater att
sa ar fallet. Det &r regeringen som driver utrikespolitiken, inte EU-namn-
den, och déri ingr erkdnnande av stater och forklaringar till detta.

Vidare vill jag ocksa, herr talman, anfora att det aktuella arendet inte
vid tillfallet var ett beredningsarende och att fragan om erkénnandet inte
drevs i EU vid tillfallet. Av den anledningen behover fragan heller inte
forankras i EU-namnden.

Jag anser att en majoritet i konstitutionsutskottet ratteligen har kommit
fram till att den information som utrikesministern lamnade inte omfattas
av samradsskyldigheten.

Jag vill avsluta mitt anférande, herr talman, med att sdga att jag ser
positivt pa att det i bred utstrackning rader enighet gallande gransknings-
arendena med fa undantag. Jag hoppas att vi inom KU fortsétter denna
strédvan mot enighet dven framover.

(Applader)
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Anf. 244 FREDRIK ERIKSSON (SD) replik:

Herr talman! Tack, Emanuel, och tack &ven Andreas!

Det ar lite svart att debattera det har amnet pa ett bra och uttémmande
satt eftersom det i mangt och mycket &r omgéardat av sekretess. Darfor vill
jag bara gora nagra fortydliganden med anledning av en del av det som har
anforts hér.

Det forsta jag vill patala ar att vi vél atminstone kan vara dverens om
att Mellangsternfredsprocessen var en punkt pa den aktuella dagordningen
for radet for utrikes fragor och att den darfor omfattades av samradsskyl-
digheten.

Som ocksa gar att lasa i var reservation syftade det kommande svenska
erkdnnandet av Staten Palestina till att paverka fredsprocessen. Det fram-
kom redan i regeringsforklaringen. I och med att man gjorde detta kan man
faktiskt ha kommit att paverka den aktuella dagordningspunkten som
skulle ha samrétts med EU-namnden.

Sedan har jag en invandning mot att det var Catherine Ashton som
skulle ha bett om detta lite sa dar i forbigdende ungefér. Det har var ju
nagot som lyftes upp langt fore sjalva radssammantradet. Utrikesministern
kande ju till att fragan skulle komma upp, sa det var inget som skedde i
forbigaende.

Om det nu inte sas sa mycket mer dn vad som gick att utlasa av rege-
ringsforklaringen och pa regeringens hemsida, vad fanns det da fér behov
av att informera och prata om detta ytterligare vid lunchen? Eller finns det
anledning att tro att man kanske kan ha sagt lite mer saker vid tillfallet?

Anf. 245 EMANUEL OZ (S) replik:

Herr talman! Under dagordningspunkten diskuterades fredsprocessen
i Mellanéstern, men fragan om avsikten att erkanna Palestina som stat var
ingen dagordningspunkt. Det vi ska prova i konstitutionsutskottet & om
det var fel av utrikesministern att ta upp fragan vid den informella lunchen
eller inte, och vi kan konstatera att utrikesministern handlade korrekt. Om
avsikten att erkanna Palestina inte var foremal for dagordningspunkten kan
jag inte riktigt forstd hur Sverigedemokraterna resonerar i detta fall.

Herr talman! Som jag uppfattar Sverigedemokraternas reservation har
man inte haft en konstitutionell utgéangspunkt i sin beddmning i sin reser-
vation. Man har i stéllet forsokt gora politik av det hela. Det framgar ocksa
nar Fredrik hér talar om att samtalet mellan utrikesministern och de andra
utrikesministrarna skulle komma att paverka politiken och fragan framo-
ver. Man har haft en helt annan utgangspunkt hir 4n vad konstitutionsut-
skottet egentligen ska ha.

Som jag sa ar syftet med ministermotena att starka sammanhallningen
inom unionen men ocksé att kunna informera varandra rent faktamassigt
om vad de olika staterna har avsett att ta for beslut och vad som hander i
de olika staterna. Detta &r inget markvardigt eller konstigt.

Jag undrar hur ni kan anse att samradsskyldighet ska foreligga nar in-
formationen redan fanns upplagd och tillganglig pa regeringens hemsida.

Jag undrar ocksd om du, Fredrik, anser att det &r upp till EU att fatta
beslut eller diskutera fragor om erkannanden.



Anf. 246 FREDRIK ERIKSSON (SD) replik:

Herr talman! Nej, sjalvklart ar det inte upp till EU att avgéra vilka sta-
ter vi erkanner och inte erkanner. Mellangsternfragan ar dock en kompli-
cerad fraga, och det kan finnas skal att vara lite extra eftertanksam i hur
man agerar i dessa arenden.

Jag vander mig framfor allt mot invéndningen att vi skulle ha gjort po-
litik av detta. Det &r precis tvartom. Det vi har sett &r att ministern har valt
att forsoka fora fram sin politik utan att ha riktigt stod for det i riksdagen.

Om jag kor for fort pa en 70-vag och saktar in precis fore en fartkamera
begar jag inget fel just nar jag passerar fartkameran. Men om jag agerar
tvivelaktigt mellan fartkamerorna ar fragan om jag har agerat korrekt eller
inte. Vid fartkameran har jag agerat korrekt, men i dvrigt férsdker jag
kringgé reglerna.

Det ar det vi lite grann har invant mot, och det ar dar vi tar var utgangs-
punkt i reservationen.

Anf. 247 EMANUEL OZ (S) replik:

Herr talman! Invandningen fran Sverigedemokraterna later konspira-
torisk.

Lat oss inte glomma att utrikesministern de facto har tagit upp en fraga
som omfattas av samradsskyldigheten i EU-ndmnden. Det ar den text som
rubricerade regeringens linje, och hon har foljt den.

Vi ska inte heller glomma att utrikesministern inte pa nagot satt har
argumenterat for eller diskuterat fragan under dagordningspunkten i enlig-
het med EU-namndens dnskemal.

Anf. 248 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Jag sokte ett uttryck som jag tror finns i domarinstruktio-
nen: Lagen gillar inte allt som hon inte straffar.

Sé kan det vara i denna fraga. Det &r inte sa att vi gillar allt som héande
hér, men vi dr tvungna att sdga att det inte gar emot det regelverk som KU
har att forhalla sig till.

”Att stdndpunkter i aktuella EU-fragor fors fram vid sidan av formella
maoten innebar inte att bestammelser som syftar till att riksdagen ska fa ett
aktivt och reellt inflytande saknar tilldmpning. Utskottet kan dock konsta-
tera att den information som utrikesministern lamnade inte omfattas av
samradsskyldigheten. Detta forandras inte av att utrikesministern valde att
anda redovisa for EU-namnden att hon avsag att lamna informationen till
sina utrikesministerkolleger.”

Utskottet konstaterar alltsa att hon inte har brutit mot regelverket. In-
formationen omfattas inte av samrédsskyldigheten. Man kan anda lasa ut,
om inte annat mellan raderna, att somliga av oss vill séga att riksdagen
maste fa ett aktivt och reellt inflytande och att dessa bestammelser inte
saknar tillampning.

Det kokar ned till instruktionen for domare: Lagen gillar inte allt som
hon inte straffar. Darmed ar KU néjt.

Prot. 2014/15:116
15 juni

Gransknings-
betdnkande

Utrikesministerns
information till EU:s
medlemslander om
kommande erkannande
av Staten Palestina
(avsnitt 1.2)

219



Prot. 2014/15:116
15 juni

Gransknings-
betdnkande

Beredningen av forslag
om upphéavande av
kravet pa vardvals-
system i primarvarden
(avsnitt 2.5)

220

Beredningen av forslag om upphavande av kravet pa vardvalssystem i
primarvarden (avsnitt 2.5)

Anf. 249 TALMANNEN:

Jag vill informera kammaren om att jag har beslutat att debatten kom-
mer att fortsatta till allra senast kl. 01.00. Det som inte blir fardigdebatterat
i kvall kommer att laggas sist pa dagordningen i morgon.

Anf. 250 BERIT HOGMAN (S):

Herr talman! Liksom flera tidigare talare vill jag forst uttrycka tillfreds-
stéllelse ver att konstitutionsutskottet har atertagit den roll som KU ska
ha, ndmligen att granska den konstitutionella hanteringen av regerings-
arenden, inte dess politiska innehall pa en hoger—vanster-skala.

Vi har efterstravat enighet. Vi har vagt ord och formuleringar fran saval
regeringspartierna som oppositionen pa guldvag.

| tva drenden anvinds ordet kritik. Detta arende, 2.5, Beredningen av
forslag om upphavande av kravet pa vardsvalssystem i primarvarden, ar
ett av dessa tva.

Har finns tva KU-anmélningar som ligger till grund och som utskottet
har behandlat, dels genom informationsutbyte med departementet, dels ge-
nom utfragning av ansvarigt statsrad och statsministern.

| 7 kap. regeringsformen uttrycks ett allmént beredningskrav for rege-
ringsarenden. | motiven framhalls att inhamtande av yttranden fran myn-
digheter och organisationer &r ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag
i beslutsprocessen. Daremot framgar det inte hur detta bor ga till.

I regeringsformen finns ockséa en beskrivning av Lagradet och dess
uppgifter. Ett omrade som tydligt anges ar lag om kommunal beskattning
eller lag om aligganden for kommunerna. Men dven har finns skrivningar
om att en regering kan vilja att avstd om lagradsgenomgangen bedoms
sakna betydelse.

| detta &rende &r det uppenbart for KU att regeringen och riksdagen har
gjort olika beddmningar. Nar propositionen kom pa riksdagens bord valde
socialutskottet att skicka propositionen till Lagradet. Efter Lagradets ytt-
rande valde regeringen i sin tur att dra tillbaka hela propositionen.

KU har vid flera tillféllen tidigare granskat regeringars snabba hante-
ring av arenden, exempelvis efter regeringsskiftet 2006, som nagon talare
var inne pa.

Hosten 2008 genomfdrdes en granskning av hur beredningskravet full-
gors i olika &renden. KU fann vid det tillfallet att ett skriftligt remissforfa-
rande alltid bor vara det normala sattet att inhamta synpunkter under be-
redning och att remissmoten ska ses som ett komplement. Vi sa ocksa att
nar tilltankt lagstiftning har motsvarighet i tidigare lagstiftning &r detta inte
skal att avsta fran lagradsgranskning samt att det ar av vikt att forberedel-
searbetet ar gediget och tillrackligt.

Herr talman! Det ar viktigt att en regering héller hog kvalitet pa sitt
beslutsfattande och ddrmed beredning av drenden. Det ger tilltro till demo-
kratin. Regeringens arbete uppfattas som rattssakert, transparent och ef-
fektivt.

| det har fallet menade regeringen att arendet var av sadan art att man
kunde anvanda sig av tidigare praxis betraffande vardvalssystemet, det vill



sdga att landstingen inte ar tvingade att infora s& kallad tvangs-LOV. |  Prot. 2014/15:116
stallet kunde man sjalv bestamma utifran det kommunala sjélvstyret. 15 juni

Regeringen ansag alltsa att beredningen var godtagbar. Men den lag-
radsremiss som utskottet verkstéllde gav som sagt en annan bild, och re- Gransknings-
geringen drog tillbaka sin proposition. betinkande

Né&r KU nu gjort sin granskning finner vi sammanfattningsvis for det
forsta att de skal som regeringen angett for att sa skyndsamt behandla frd-  geredningen av forslag

gan inte kan motivera att gangse beredningsrutiner frangicks. om upphavande av
KU finner for det andra inte att det finns sarskilda skal for regeringen  yravet p& vardvals-
att lata bli att skicka forslaget till Lagradet. system i primarvarden

For det tredje menar KU att det hade varit méjligt att ha ett langre och  (aysnitt 2.5)
grundligare remissférfarande.

For det fjarde anser KU att tiden for att hantera remissvaren var orim-
ligt kort.

Detta, herr talman, har sammantaget lett fram till KU:s kritik.
(Applader)

Anf. 251 PATRICK RESLOW (M):

Herr talman! | en promemoria som Socialdepartementet skickar ut den
10 oktober 2014 foreslas att halso- och sjukvardslagen ska andras sa att
landstingen inte langre ska vara skyldiga att ha vardvalssystem i primar-
varden.

Man kan saga att det forslaget kannetecknas av tva saker. Det forsta ar
en politisk vision, visionen om att vardval egentligen ar en sak for lands-
tingspolitiker och inte for enskilda vardtagare. Det andra ar att genomfo-
randet av den politiska visionen &r en viktig princip.

Detta &r en central del i den nya regeringens politik, och det &r viktigt
att det snabbt far genomslag i konkret politik. Promemorian skickas darfor
ut till 32 remissinstanser, bland annat samtliga 20 landsting och Gotlands
kommun. Tanken var att det skulle ga snabbt. Processen verkar mest ha
varit formalia och beslutet i stort sett redan taget. Det var ju en del av det
politiska budskapet.

Darfor bestamdes en remisstid pa 20 dagar — det skulle vara tillrackligt.
Problemet var att remissrundan riktade sig till landsting och att landstingen
inte hade tillrackligt mycket tid att ge sig in i en politisk beredning av
arendet. Manga landsting framférde ocksa att man inte hann med i den
politiska beredningen utan i stallet lat tjanstemannaskrivelser utgdra svar.

Det finns alltsa kritik fran remissinstanserna mot den korta remisstiden.
Men det ar inte bara det, utan ett flertal av remissinstanserna avstyrker
ocksa det forslag som framférs i promemorian.

Trots denna kritik bestdimmer sig regeringen for att en vecka senare
lamna propositionen, 2014/15:15. | den foreslas i princip det som fanns i
remisspromemorian, det vill saga att landstingen fran och med den 1 janu-
ari 2015 inte langre ska vara skyldiga att ha vardvalssystem i primarvar-
den.

Aven om detta skulle kunna ténkas falla inom ramen for en lagrads-
granskning gors inte den beddmningen av regeringen, som vi nyss horde
av foregdende talare. | propositionen séger regeringen att en lagradsremiss
inte ar nodvandigt da forslagen var av sadan forfattningsteknisk art att
”Lagréadets granskning skulle sakna betydelse”.
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Det handlade helt enkelt om en aterstallarpolitik, och da &r det inte
komplicerat, och da behdvs inte Lagradets yttrande. Sa var tankegangen —
det har framkommit ganska tydligt i den granskning som konstitutionsut-
skottet har gjort, i skriftvixlingen med Regeringskansliet och ocksa i de
utfrdgningar som har gjorts av statsminister Lofven och statsradet Wik-
strom.

Nar fragan sedan kommer till riksdagens socialutskott bestimmer sig
socialutskottet for att Iamna propositionen till Lagradet, och Lagradet av-
ger den 24 november ett yttrande som &r ytterst kritiskt.

For att spara tid har i kammaren ska jag inte g in pa allt vad Lagradet
sager. Men den huvudsakliga kritiken riktar in sig pa att det ar for kort
remisstid, att det ar for fa remissinstanser och att det ar for kort handlagg-
ningstid mellan remisstidens utgang och regeringens beslut om propositio-
nen.

Summa summarum av Lagradets behandling ar att man inte anser att
lagforslaget ar godtagbart och att regeringsformens beredningskrav inte ar
uppfyllt. Just av den anledningen séger Lagradet att forslaget inte kan ligga
till grund for lagstiftning.

Herr talman! Ett enigt utskott har i sitt granskningsarbete kommit fram
till slutsatsen att regeringen borde ha skickat det berdrda lagforslaget till
Lagradet for yttrande, detta eftersom arendet faller inom ramen for Lagra-
dets granskningsomrade. Lagar som innebar aligganden for kommunerna
eller som andrar eller upphéaver sadan lagstiftning tillhor enligt huvudre-
geln Lagréadets granskningsomrade och ska foranleda ett yttrande, detta
helt i enlighet med de lagandringar som skedde 2010, ndr man stérkte
Lagradets stallning i grundlagen.

Av saval skriftvaxling som utfragningar framgar att skilen for rege-
ringens underléatenhet att inhamta Lagradets yttrande framst var att arendet
utgjorde en atergang till tidigare géllande ordning. Men konstitutionsut-
skottet har i tidigare stallningstaganden tydligt klargjort att denna omstén-
dighet inte ar skél nog i sig for att underlata en lagradsremiss.

Om ett drende faller inom ramen fér Lagradets granskningsomrade och
man inte vill ha en lagradsgranskning maste det finnas sarskilda skal, och
de ska redovisas for riksdagen. | det &rende som vi nu har granskat finner
utskottet att det inte har funnits sidana sarskilda skal.

Vi noterar ocksa att det har gatt ganska lang tid sedan lagen om vard-
valssystem i primarvarden infordes. Darfor saknas de skdl som jag nyss
namnde. Och just darfor borde Lagradet avge ett yttrande, enligt utskottet.
Regeringen borde ha skickat &rendet dit.

Utskottet anser inte heller att beredningen var till fyllest. Remisstiden
var alldeles for kort. De skal som regeringen anfor nar det géller behov av
skyndsamhet anser vi inte motiverar att man frngar de sedvanliga bered-
ningsrutinerna. Framfor allt efter ett regeringsskifte, da politiska reformer
kan framstd som 6nskvérda och nddvandiga, noterar utskottet att det ar
viktigt att uppratthalla de grundliaggande bestammelserna for hur lagaren-
den bereds och att se till att regelverket inte &sidosétts.

Aven om regeringen ganska omedelbart efter Lagradets yttrande drog
tillbaka propositionen vill utskottet understryka att regeringen har ett be-
tydande ansvar for att lagstiftningen ar av god kvalitet. Ett led i detta &r att
sakerstilla att bade remissbehandling och forhandsgranskning ar korrekta.



Utskottet anser att remissinstanserna borde ha fatt langre svarstid och  Prot. 2014/15:116
att tiden mellan remisstidens utgang och avgivandet av propositionen var 15 juni
for kort, inte minst mot bakgrund av den kritik som framférdes mot forsla-
get. Det finns alltsd skél att se pa vilken kritik Lagradet har framfort i den  Gransknings-
delen. betankande
Sammanfattningsvis menar utskottet att regeringen, pa grund av de
brister som har framkommit i beredningen, har fortjanat den kritik som  geredningen av férslag

framf(?rs. om upphévande av
(Applader) kravet pa vardvals-
system i primarvarden
Anf. 252 JONAS MILLARD (SD): (avsnitt 2.5)

Herr talman! Enligt regeringsformens bestimmelser om Lagradets
granskningsomraden ska ett "yttrande fran Lagradet inhdmtas av regering-
en innan riksdagen beslutar om bl.a. aligganden for kommuner och lands-
ting eller upphavande av sadana aligganden. Detta galler dock inte, om
Lagradets granskning skulle sakna betydelse pé grund av fragans beskaf-
fenhet eller skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling sé att avsevart
men uppkommer”.

Konstitutionsutskottet har funnit att det har saknats skél for regeringen
att avsta lagradsgranskning. I stéllet 6verlamnade det beredande utskottet
arendet for lagradsgranskning. Under den granskningen fann Lagradet att
remisstiden var for kort, urvalet av remissinstanser var for undermaligt och
att det saknades en grundlig konsekvensanalys av forslaget. Efter detta
aterkallade regeringen ocksa forslaget.

Herr talman! En regering far ingen inskolning. Om man gor gallande
att man tar ansvar for Sverige méste man ocksé kunna leverera.

Ett enigt utskott klandrar har regeringen for flera fel. Regeringen maste
lara sig de parlamentariska reglerna. Utan dem har vi ingen demokrati.
Utan dem har vi en maktfullkomlig regering som kan gora lite som den
vill.

Att utskottet &r enigt i en sadan upprakning av flera flagranta fel tycker
jag ar ett bra exempel pa att systemet trots detta fungerar.

Att regeringen drog tillbaka forslaget betyder egentligen inte sérskilt
mycket i sammanhanget. Det borde helt enkelt aldrig ha intréffat.
(Applader)

| detta anforande instamde Fredrik Eriksson och Olle Felten (bada SD).

Anf. 253 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Det bésta har sagts, och timmen &r sen, s jag har valt att
stryka en hel del i mitt anférande.

KU har valt att ge kritik for att regeringen valde en kortare berednings-
vag an den gangse da man inte skickade propositionen om vardval till
Lagradet och da remisstiderna var korta. Regeringens forklaring var att
man forst ansag att forslaget innebar en aterstallning och att man darfor
inte skulle behdva ta den mer tidskravande provningen i ansprak eller att
man skulle behdva ta in synpunkter fran fler remissinstanser och Lagradet.

Men senare nar socialutskottet skickade propositionen till Lagradet,
som lamnade en massiv kritik, valde regeringen att dra tillbaka propositio-
nen.
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Det ar en kraftig kritik som KU lamnar i detta &rende. Det ar nog hér
som vi uttrycker oss mest kraftfullt. Det ar viktigt att anvanda sig av Lagra-
det och att hora remissinstanser, men jag tycker att det kan finnas tva
formildrande omstandigheter som man &nda bor saga till regeringens for-
svar.

Det ena &r att aterigen ar det tillkannagivande som gavs av riksdagen
negativt. Vi aterkommer till det.

Det andra &r att regeringen direkt reagerade pa Lagradets kritik nar den
kom och senare drog man tillbaka propositionen.

Jag vill inte nagot satt mildra var kritik, men det ar dnda en liten for-
klaring.

(Applader)

Anf. 254 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Regeringen ville skyndsamt efter valet hosten 2014 ta
bort patienternas ratt till vardval i primarvarden. I stallet skulle landstingen
bestamma om vardvalet. Darfor arbetade regeringen snabbt fram en pro-
position om detta som éverldmnades till riksdagen. Eftersom regeringen i
sin skyndsamhet underlat att sanda forslaget till Lagradet for granskning
bestamde riksdagens socialutskott att sanda det till Lagradet.

Lagradets kritik mot forslagen i propositionen ar omfattande. Nagon
ordentlig remiss av forslaget gjordes inte av regeringen. Lagradet ansag att
konsekvenserna av forslaget inte var analyserade av regeringen i proposi-
tionen.

Vid konstitutionsutskottets utfragning svarade statsministern mig att
propositionen inte forandrade den enskilde patientens mojlighet att vélja.
Han svarade mig dessutom att de regler som finns for beredning var till-
rackliga och hade tillampats. Man far av statsministern den uppfattningen
att detta var grunden for att forslaget inte behovde sandas till Lagradet.
Men verkligheten bakom propositionens konsekvenser var ju en annan én
den statsministern beskrev — detta eftersom patientens vardvalsmajligheter
genom forslagen i propositionen far begransas av landstingen. Med andra
ord skulle patientens vardval ersattas av att det &r landstingen som bestam-
mer om vardval ska finnas.

Konstitutionsutskottet kritiserar i forsta hand att forslaget om att upp-
héva ratten till vardval inte sandes till Lagradet for granskning. Dessutom
har KU samma kritik som Lagradet, att konsekvenserna av forslaget inte
var analyserade. Beredningen av propositionen var bristfallig.

Herr talman! Jag beklagar att statsministern vid utfragningen inte ville
inse och medge de brister som fanns i regeringens beredning. Trots detta
atertog regeringen propositionen.

Som jag ser det ar detta arende det som vid arets granskning leder till
den mest omfattande kritiken fran KU mot regeringen.

Det ar ett viktigt drende som pa detta satt far en tydlig kritik fran kon-
stitutionsutskottet.

(Applader)

| detta anférande instdimde Daniel Backstrom och Annika Qarlsson
(bada C).



Anf. 255 MATHIAS SUNDIN (FP):

Herr talman! Aven i detta arende tydliggor konstitutionsutskottet vad
det ar for praxis som géller. Som bade Agneta Borjesson och Per-Ingvar
Johnsson sagt ar det har det drende dar det riktas héardast kritik mot rege-
ringen. Bland annat kritiserar vi att regeringen inte levt upp till berednings-
kravet och att arendet inte skickades till Lagradet.

Det kan pa ett satt vara forstaeligt att man ar ivrig efter ett regerings-
skifte. Man har haft en valrérelse, man har stéllt ut valléften, man har vun-
nit valet och ska nu fa gora verkstad av valloftena. KU har tidigare sagt att
nar det kommer till vissa budgetarenden med statsfinansiell betydelse och
liknande kan det vara okej med lite snabbare beredning for att hinna med
det under hosten, efter ett val.

Men — och det tydliggdr vi hdr — det galler inte andra arenden, exem-
pelvis det nu aktuella drendet. Hur ivrig man &n ma vara, hur dalig man an
tycker att den nuvarande politiken r, eller vilka skalen nu kan vara, har vi
dessa beredningskrav, och dem ska man leva upp till. Aven hir sétter KU
upp en liten gréns for regeringen och for framtida regeringar betréffande
vad som géller.

(Applader)

Anf. 256 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Jag hade anmalt atta minuter for det har arendet, men den
tiden kommer att kortas ned kraftigt.

Det hér &r det viktigaste och tyngsta arendet. Precis som tidigare talare
framfort var det uppseendevéckande och illavarslande att varken det aktu-
ella statsradet Gabriel Wikstrom eller statsministern trots upprepade pépe-
kanden ville erkanna hur illa det var utan néjde sig med att sdga att det &r
Lagradets bedomning.

Nu far regeringen lyssna till en totalt enig kritik frén konstitutionsut-
skottet. Det &r den tyngsta kritiken vi framfor. Jag ndjer mig med att gora
nagra fa citeringar med anledning av den KU-anméalan som Kristdemokra-
ternas gruppledare Emma Henriksson gjorde. Det resulterade i foljande
gemensamma uttalande:

KU:s uppfattning ar att lagforslaget var av ett sadant slag att det foll
inom Lagradets granskningsomréde. Nar det géller beredningen i dvrigt
framgar av den aktuella granskningen att remissinstanserna, som fick
knappt tre veckor pé sig att yttra sig, ansag att de hade behovt langre tid
for att ges rimliga forutsattningar att utarbeta sina yttranden. Vidare fram-
gar att Lagradet bedémde att beredningen av lagforslaget inte var godtag-
bar och att forslaget darmed inte kunde ligga till grund for lagstiftning.

Slutligen: For de brister som framkommit vid Lagradets och konstitu-
tionsutskottets granskning fortjanar regeringen kritik.

(Applader)

Regeringens frysning av projekt E4 Forbifart Stockholm (avsnitt 2.6)
Anf. 257 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! Forbifart Stockholm &r ett gigantiskt infrastrukturprojekt
som borjade debatteras redan pa 60-talet. Forbifarten ingar i den dverens-
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kommelse, den sa kallade Cederschiéldférhandlingen, som gjordes i de-
cember 2007 mellan foretradare for Malardalsregionen och den dévarande
regeringens forhandlare Carl Cederschiéld.

Att Forbifarten &r nddvéandig fér en vaxande Stockholmsregion finns
det bred politisk majoritet for. Jag deltog sjélv i férhandlingarna, och in-
sikten om Stockholmstrafikens kéanslighet och beroende av Essingeleden,
oavsett hur mycket kollektivtrafiken byggs ut, sitter djupt.

Fran borjan radde dock oenighet om fordelningen av investeringskost-
naderna. Bland annat mitt parti ansag att staten borde ta ett storre ansvar
och att mer av biltullspengarna borde anvéndas till kollektivtrafik. Det &r
dérfor inte dverraskande utan fullt legitimt att den nya regeringen vill om-
préva detta i dialog med regionen, precis som den nytilltradda borgerliga
regeringen 2006 stoppade Citybanan medan man férhandlade med regio-
nen om medfinansiering, alltsd i det fallet en dvervaltring av kostnader
fran staten till kommuner och landsting.

Det blev en statlig skattesinkning i stallet for vard, skola och omsorg.
Mitt 1an, Sodermanland, fick till exempel betala 600 miljoner kronor for
spar i centrala Stockholm. Det finns alltsa inget fel i omprovningen, utan i
sattet pa vilket den gjordes.

Punkt ett: | beredningen har man inte ndmnt Stockholms l&ns lands-
tings uppfattning infor frysningen. Det &r ett fel i beredningen.

Punkt tva: Underlaget fran Trafikverket visade att en frysning skulle
leda till kostnadsokningar, och inget har framkommit som visar att det
hade blivit ndgra kostnadsékningar om man avvaktat med beslutet tills be-
sked kommit fran parterna. Detta innebar uppskattningsvis 150-170 mil-
joner i fordyring av projektet. Det ar mycket pengar, men i relation till
projektets volym motsvarar det kanske 5 promille, eller 30 dagars trang-
selskatteintakter.

Punkt tre: Ett &rende som inkom den 14-15 oktober 2014 diariefordes
forst den 29 oktober. Enligt offentlighets- och sekretesslagen ska hand-
lingar diarieforas sa fort de inkommit. Det &r viktigt for mediernas insyn i
regeringsarbetet.

Sammantaget visar arendet att en del misstag begatts, och da ska sjalv-
klart regeringen kritiseras av riksdagen. Riksdagen ska inte forvandlas till
ett knapptryckarkompani. | KU:s annaler finns tillfallen da regeringssidan
forsvarat sina ministrar aven da fel begatts. Det ténker vi inte gora.
(Applader)

Anf. 258 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! | budgetpropositionen for 2015 skriver regeringen att om
Stockholms 18ns landsting och Stockholms stad dnskar forhandla med re-
geringen om anvéndningen av trangselskatter eller finansieringen av For-
bifart Stockholm kommer regeringen att méta det 6nskemalet. Sjélva tan-
ken &r alltsd att for att forhandlingar ska komma till stdnd mellan rege-
ringen & ena sidan och kommunerna och landstinget & den andra ar forut-
séttningen att kommunen och landstinget inkommit med en begéran till
regeringen.

Dérefter stimmer regeringen av med Trafikverket och far klartecken
frén den rodgronrosa ledningen i Stockholms stadshus att frysa Forbifar-
ten. Sedan far Trafikverket i uppdrag att frysa projektet fran den 23 okto-
ber 2014 till den 1 maj 2015. Detta gor alltsa regeringen utan hénsyn till



vad den tredje parten i férhandlingarna, landstinget, kunde ha for instéll-
ning till fraigan om forhandlingar 6ver huvud taget skulle inledas.

Regeringsformens beredningskrav alagger regeringen att inhamta be-
hévliga upplysningar och yttranden innan man fattar sina beslut. Ett enigt
utskott landar ocksa i att regeringen som ett led i beredningen av beslutet
borde ha inhamtat ett yttrande fran landstinget innan man beslutade att
frysa Forbifarten.

Men nu dréjde det alltsa till den 15 december innan man inhamtade det
beskedet. Sa lang tid tog det innan regeringen talade med landstingets f6-
retrédare. Om man i stallet hade pratat med varandra fore beslutet hade
staten besparats kostnader pa i storleksordningen 170 miljoner.

| KU har det ansvariga statsradet forsvarat regeringens frysningsbeslut
med att projektet kunde ha orsakat onddiga kostnader om man hade véntat
med frysningen tills man fick del av landstingets formella yttrande. Men
KU konstaterar att det inte har framkommit négot som stoder ett sdant
pastaende. Enligt KU kan regeringens hantering av fragan darfor inte anses
forenlig med budgetlagens krav pa god hushallning.

Inte minst detta eniga uttalande fran KU &r en viktig markering som
ytterst handlar om att staten ska vara rddd om skattebetalarnas pengar. Den
markeringen, eller uppmaningen om man sa vill, hoppas jag fangas upp
langt utanfor Helgeandsholmen.

(Applader)

Anf. 259 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Timmen ar sent slagen, sa jag ska forsoka halla mig fore-
domligt kort.

En regering ska inte bara respektera riksdagens vilja. Den maste dven
forvalta skattebetalarnas medel pé bédsta mdjliga sitt. ”Varje forslosad
skattekrona &r en stold fran folket.” Citatet kan tillskrivas den gamla soci-
aldemokratiska socialministern Gustav Moller. De orden var lika sanna da
som de &r i dag.

Efter en slarvigt genomfor beredning fryste infrastrukturministern pro-
jektet och orsakade merkostnader for skattebetalarna. Av utredningen i
arendet framgar ocksa att Trafikverket senare har uppskattat att frysningen
kan komma att leda till cirka sex manaders forlangning och maximalt 170
miljoner kronors férdyring.

Herr talman! Dalig beredning, forlangning av projekt och onddig for-
dyring — detta &r tre fel som vart och ett naturligtvis ar mycket illa. Hade
detta inte varit en minister som hade gjort detta kan man fraga sig om ve-
derborande verkligen hade haft ett arbete kvar efter sadant slarv dar man i
princip gor Sveriges skattebetalare till riskkapitalister.

Detta &r dven ett av de mer allvarliga drenden som konstitutionsutskot-
tet har haft att géra med och har haft att avg6ra. Jag hoppas att vi i konsti-
tutionsutskottet i fortsattningen slipper se infrastrukturministern i fler
arenden likt detta under mandatperioden. Detta ar sa det racker och blir
over for de tre kommande aren.

Anf. 260 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Mycket har sagts i den hér fragan, s dven jag ska hélla
mig kort. Jag tanker 4nda saga ett par saker som inte har varit uppe i de-
batten.
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Bakgrunden till fragan finns egentligen i den folkomrdéstning som ge-
nomfordes i Stockholm om trangselskatt och dar det pa valsedeln fanns
uttalat att pengarna fran trangselskatten ska ga bade till vag och till kollek-
tivtrafik. Det var vad stockholmarna rstade om.

Nér forra regeringen fattade beslutet om Forbifarten beslét man sig
ocksa for att anvanda alla trangselskattepengarna till vagen. Efter valet
kom forfragan fran Stockholms kommun om att man ville omférhandla
eftersom man tyckte att det var viktigt med folkomréstningsbeslutet. Det
tog tid innan majoriteten i Stockholms 1an formerade sig. Nér de val gjorde
det visade det sig att de da inte ville omforhandla. Under tiden ville rege-
ringen skapa ett raddrum och stoppade tillfalligt bygget.

Man gjorde det trots att man visste att det kunde riskera att inte gé& hela
vagen och att det kunde riskera att kosta en del pengar. Det &r egentligen
inte mer markligt &n att férra regeringen under en period stoppade bygget
av Citybanan. Det &r i dag nastan omdjligt att veta om det i verkligheten
kommer att ge fordyringar eller férlangningar. Men vi har dnda fran kon-
stitutionsutskottet en enighet om att saken kunde ha hanterats béttre.
(Applader)

Anf. 261 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Regeringens beslut att stoppa det pagaende vagbygget pa
E4:an av Forbifart Stockholm kritiseras av konstitutionsutskottet. KU an-
ser att regeringen borde ha invéntat besked fran Stockholms lans landsting
fore beslut om ett eventuellt stopp av vagbygget. Genom att inte avvakta
besked orsakade regeringen en fordréjning och ocksé en kostnadsokning
av vagbygget pé i storleksordningen 150-170 miljoner. | motsats till vad
Agneta Borjesson sa hér nyss menar jag att det &r klarlagt att det finns en
kostnadsdkning oberoende av vad den totala kostnaden kommer att bli.

Aven om det inom regeringen, som jag uppfattade det, var ett krav fran
Miljopartiet som orsakade forseningen av Forbifart Stockholm &r det mot
statsradet Anna Johansson, socialdemokrat, som KU riktar kritiken for att
hanteringen av fragan inte var forenlig med budgetlagens krav pa god hus-
hallning. Aven den inom Regeringskansliet fordrojda registreringen av de
inkomna handlingarna fran Trafikverket kritiseras av KU.

(Applader)

Anf. 262 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Néar det géller E4 Forbifart Stockholm handlar hela fragan
om beredningskravet i regeringsformen. Det géller alla &renden i vilka re-
geringen fattar beslut.

I det har arendet pekar utskottet pa foljande: Enligt var mening borde
regeringen som ett led i att uppfylla beredningskravet i regeringsformen
ha inhamtat ett yttrande fran Stockholms I&ns landsting infor beslutet om
frysning av projektet. Underlaget fran Trafikverket visade att en frysning
skulle komma att orsaka kostnadsokningar for projektet och att det skulle
forsenas.

Man kan, som tidigare talare, relativisera och sdga att 170 miljoner inte
ar sd mycket, men det &r forvisso langt mer an ingenting. Fér 170 miljoner
kan man gora valdigt mycket.

Mot denna bakgrund kan enligt KU hanteringen av fragan inte anses
ha varit forenlig med kravet pa god hushallning i budgetlagen, och darfor



landar KU i foljande: Statsradet Anna Johansson kan inte undga kritik for
hanteringen av frysningen av projekt E4 Forbifart Stockholm.
(Applader)

Klimat- och miljéministerns uttalanden i samband med Naturvardsver-
kets beslut om delegering av beslutsréatten av licensjakt efter varg (av-
snitt 4.4)

Anf. 263 VERONICA LINDHOLM (S):

Herr talman! | en anmalan som kommit in till konstitutionsutskottet
begérs en granskning av vissa uttalanden som klimat- och miljominister
Asa Romson gjorde i medierna i samband med Naturvéardsverkets beslut
om delegering av licensjakt efter varg. Anmélaren menar att Naturvards-
verkets beslut om dverlamnade av beslutsratt till lansstyrelserna ar ett be-
slut som ror tillampning av lag. | samband med Naturvardsverkets beslut
uttalade sig ministern i medierna och beklagade Naturvardsverkets beslut
om licensjakt.

Anmélaren menar att det framstar som att statsradet uttalar kritik mot
hur myndigheterna har agerat i detta specifika fall, nagot som inte ar tillatet
enligt regeringsformen. Anmalaren vill darfor att utskottet granskar om
uttalandena kan vara ett brott mot regeringsformens reglering som forbju-
der just ministerstyre.

Av 1 kap. 6 § regeringsformen foljer att regeringen styr riket och att
den &r ansvarig infor riksdagen. Regeringsérenden avgors av regeringen
vid regeringssammantréde. Det vill s&ga att beslutsfattandet sker genom
kollektivt fattade beslut, och regeringsformen tar darmed i princip avstand
frén ministerstyre.

Enligt grundlagsberedningen har det ansetts bast forenligt med det
svenska systemet med sjélvstandiga &mbetsverk att ratten att ge direktiv
till forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen kollektivt.

Genom ett beslut den 30 oktober 2014 delegerade Naturvardsverket till
lansstyrelserna att fatta beslut om licensjakt efter varg i ett antal lan.

| en intervju i Sveriges Radio samma dag beklagade Romson dagens
beslut hos Naturvardsverket om en licensjakt i vinter. | svarspromemorian
som utskottet fick in framgér att Asa Romsons aktuella uttalanden kom
efter Naturvérdsverkets beslut samma dag. Hennes syfte var aldrig att pa-
verka myndigheten. Av hennes svar framgér ocksa tydligt att nagra kon-
takter med berdrda myndigheter inte hade férekommit med anledning av
beslutet.

Slutligen anférs ocksa att regeringen bemyndigade Naturvardsverket
att delegera beslut om licensjakt till l&nsstyrelserna med stdd av jaktlagen.

Den 20 april i ar holl utskottet ocksa en utfragning med klimat- och
miljoministern. Ministern framhdll att det hon beklagade var beslutets in-
nebord, det vill sdga att man skulle ga mot en vinter med rattsosakert lage
nar det galler just licensjakten pa varg. Ministern framhaéll ocksa att hon
inte hade gjort nagra uttalanden om hur lansstyrelserna bor hantera den har
fragan over huvud taget. Ministern sa ocksa att syftet var att svara pa jour-
nalisternas fragor. Hon sa ocksa att det inte fanns nagot i hennes uttalanden
som antydde att detta handlade om négot annat 4n regeringens interna ar-
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bete med just det som &r regeringens verktyg, det vill sdga hur man utfor-
mar forordningar som ligger pa regeringens bord och hur man utformar
regelverktyg som myndigheterna sedan ska hantera.

I utskottets stallningstagande paminns det om att utskottet tidigare har
uttalat att ett statsrad sjalvklart har ratt att uttala sig i olika sammanhang,
da yttrandefrihetsgrundlagen dven omfattar statsrad.

Men med hansyn till ett statsrads speciella stallning i férening med re-
geringsformens bestammelser om myndigheternas sjalvstandighet, maste
dock ett statsrad iaktta viss forsiktighet nar det géller uttalanden som tar
sikte pa myndighetsutévning mot enskilda eller tillampning av lag.

Enligt utskottet kan innehéllet i Asa Romsons uttalande uppfattas som
en kritik i efterhand av Naturvardsverkets delegationsbeslut.

Lansstyrelsernas beslut skulle kunna bli 6verklagade till Naturvards-
verket, vilket de i négra fall ocksa blev. Aven om det inte var statsrédets
avsikt att paverka myndigheterna dr det enligt utskottet inte uteslutet att
uttalandet kunde uppfattas ge uttryck for hennes uppfattning i sddana han-
seenden som var av betydelse i den prévning som senare skulle goras av
lansstyrelserna och efter dverklaganden aven av Naturvardsverket.

Herr talman! Det & med stolthet som jag kan meddela att konstitutions-
utskottet i ar har ett i princip enigt granskningsbeténkande, atminstone
dver blockgrénserna. Det ger en trovardighet for konstitutionsutskottets
arbete och visar ocksa att vi kan satta blockpolitiken at sidan och i stéllet
fokusera pa KU:s egentliga uppgift, namligen att objektivt granska rege-
ringen och dess arbete.

Det ar ett oerhort viktigt konstitutionellt fértroende som var och en av
oss hér inne har fatt av folket. Det ska vi forvalta val.

Herr talman! Sist av allt vill jag 6nska herr talmannen och alla utskotts-
kamrater i KU en skdn sommar. Hoppas att ni ska ladda batterierna till
hostens flammande debatter.

(Applader)

Anf. 264 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Veronica Lindholm har just redogjort for &rendet i detalj,
och jag instdmmer i hennes beskrivning.

Jag ténkte bara kommentera ett par saker. | bakgrundstexterna beskrivs
ganska tydligt det faktum att det vid den tidpunkt da& klimat- och miljémi-
nister Asa Romson gjorde uttalanden i medierna om licensjakten fanns det
propaer fran Miljodepartementet att se dver det oklara rattslaget efter att
EU-kommissionen inlett tva dvertradelsedrenden mot Sverige for jakten
pa varg och jaktlagstiftningens forenlighet med EU-ratten. Regeringen
hade med andra ord inte en samlad linje.

Om man gar tillbaka till det pressmeddelande som Veronica Lindholm
just har refererat till och laser rubriken &r det just det som &r tolkningen,
alltsa att regeringen ar oenig. Det ar alltid intressant for medierna att fa
reda pa.

| uttalandena ar det ocksa mycket tydligt att statsradet uttalar sig om
att man fran hennes departement har begért att landsbygdsministern ska
lyfta fram fragan infor ett oklart rattslége.

Trots detta sager vi fran KU att man inte helt kan utesluta att ndgon pa
Naturvardsverket skulle kunna uppfatta uttalandet som kritik. Vi skriver



ocksa i vart gemensamma stallningstagande att &ven om det inte varit stats-
radets avsikt att paverka myndigheterna ar det inte helt uteslutet att utta-
landet kunde ge uttryck for hennes uppfattning i sddana hanseenden som
var av betydelse i den prévning som senare skulle géras av lansstyrelserna
och efter 6verklagande av Naturvardsverket.

(Applader)

Anf. 265 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Det &r efter en anmalan fran riksdagsledamoten Eskil Er-
landsson som konstitutionsutskottet har granskat uttalanden av miljomi-
nister Asa Romson om licensjakten pa varg. Det var i samband med att
Naturvardsverket tog ett beslut i oktober 2014 om att delegera beslutsrét-
ten om licensjakt pé varg till atta lansstyrelser. Asa Romson kritiserade i
sitt uttalande Naturvardsverkets beslut.

Konstitutionsutskottet kritiserar miljéministern for hennes uttalanden i
tva avseenden, dels for kritiken mot Naturvardsverket som hade ratt att
fatta beslut, dels for att hennes uttalanden skulle komma att styra komman-
de beslut hos lansstyrelserna om licensjakt och ocksa beslut i fortsattning-
en av Naturvardsverket om dessa beslut pa lansstyrelserna blev dverklaga-
de.

Aven bakom det hér drendet finns det som vi uppfattar det och som
Agneta Borjesson bekréftar en tydlig motsattning mellan regeringspartier-
nas asikter — asikter som regeringspartierna inte klarat av att hantera inom
regeringen. Regeringsformen forutsatter att sddana motsattningar klaras av
internt inom regeringen. Att man ar osams inom regeringen ar inte bara
intressant for medierna. Aven med tanke pé regeringsformen bor man bry
sig om att redovisa en enig uppfattning fran regeringens sida.

Det hér var mitt sista inlagg i kvall. Jag 6nskar er en skon sommar.
(Applader)

Anf. 266 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! | det hér granskningsérendet stannade vi for att vice stats-
minister Asa Romson beklagade Naturvardsverkets beslut om licensjakt
pa varg.

Naturvardsverkets beslut innebar att ratten att fatta beslut om licensjakt
delegerades till vissa lansstyrelser, och innehéallet i Asa Romsons uttalande
kan uppfattas som kritik i efterhand av Naturvardsverkets delegationsbe-
slut.

Vid tidpunkten for uttalandet aterstod det fortfarande for lansstyrel-
serna att besluta i fragan om huruvida licensjakt skulle f& bedrivas. Lans-
styrelsernas beslut skulle dessutom kunna bli 6verklagade till Naturvards-
verket. | ndgra fall blev de ocksa det.

Aven om det inte kan beldggas att det var statsradets avsikt att paverka
myndigheterna &r det inte uteslutet att uttalandet kunde uppfattas ge ut-
tryck for hennes uppfattning i sddana hanseenden som var av betydelse i
den prévning som senare skulle goras av l&nsstyrelserna och, efter dver-
klaganden, av Naturvardsverket.

(Applader)
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Statsministerns uttalanden i samband med riksdagens budgetbeslut (av-
snitt 4.8)

Anf. 267 FREDRIK ERIKSSON (SD):

Herr talman! P& tal om varg ténkte jag inleda mitt sista anférande har i
kvéll med en liten godnattsaga. Jag tyckte att det kindes passande pa nagot
satt.

Det var en gang for lange sedan en pojke som blev satt att ta hand om
och valla far. Men denna uppgift tedde sig pa tok for langtrakig for honom,
sa for att liva upp tillvaron ropade han hagt att vargen kom. Da rusade de
vélvilliga byborna ut for att hjalpa pojken och radda flocken, men vl pa
plats upptéckte de att pojken bara hade narrats. Detta upprepades sa manga
ganger att nar vargen till slut kom var det ingen som trodde pa pojken
langre. Hur sagan slutar vet ni antagligen redan.

Manga ar senare fanns det i ett annat land en statsminister. Han rérde
om i tillvaron genom att ropa lite olika saker. Jag ska inte trétta ut er genom
att rabbla upp allt som han har ropat och utlovat under den korta tiden pa
sin post, men ett litet axplock skulle kunna vara att han ropade och lovade
sina medmanniskor att inte réra ROT, att respektera Gverskottsmalet och
att inte hoja bensinskatten. Som bekant gick det till slut sa langt att han
flera ganger ropade ut ett hot eller ett 16fte, beroende pa hur man ser det,
om att avga ifall han inte fick igenom sin budget. Slutligen lovade han att
atminstone genomfora ett extraval nar han andock inte fick som han ville.

Och visst, att variera sig i vad man ropar kanske goér att man lyckas
uppratthalla intresset for vad man sager nagot lite langre. Men vad hjélper
val det ndr kontentan blir densamma, det vill séga inte det minsta av vad
man har ropat och lovat? Sveket blir ndstan bara storre om fler lystrar
langre och tar en pa ens ord, bara for att sedan upptacka att det inte finns
nagon substans bakom dem nar det val kommer till kritan.

| Sverige ar 2015 blir alltsd Sagan om Peter och vargen som kommer
snarare Sagan om Stefan och kossan som vénder sig. Men vad allvarligare
ar: Nér partiordforande Lofven narras och ljuger for de egna valjarna &r
det en sak. Det ar forvisso illa nog, men det ar kanske i forsta hand en fraga
for Socialdemokraterna och deras sympatisdrer. Men nér statsminister
Lofven borjar ljuga for hela svenska folket blir det allas angeldgenhet och
darmed ocksé en fraga for konstitutionsutskottet.

Tyvarr, eller kanske som tur &r, hann endast en anmélan inkomma om
detta under de fyra ménader som regeringen och Stefan Lofven hann sitta
och ropa innan deadline for arets granskningar I6pte ut i januari. Men det
gor kanske inte s& mycket, da det utan tvekan allvarligaste avsteget fran
gjorda utfastelser som vi har haft att granska &r det ofta upprepade l6ftet
om att avga och sedermera utlysa nyval bade infor och efter det att rege-
ringens budgetproposition hade fallit i denna riksdag.

Statsministern har ddarefter, med hjalp av mer erfarna kollegor och
tjansteman, forsokt bortforklara sina uttalanden med mer eller mindre
sinnrika svepskal och efterhandskonstruktioner. Utdver det hastigt och lus-
tigt pdkomna kabinettsfrageargumentet anfors till exempel dven att Sveri-
gedemokraternas utsaga om att forsoka félla varje budget som 6kar ansla-
get till invandringen skulle ha &ndrat de parlamentariska forutsattningarna.
Det synes i alla fall mig vara ett ndgot markligt argument, herr talman, da



jag i min enfald trodde att férutsattningarna for den kommande mandatpe-
riodens parlamentariska arbete fastslogs med all 6nskvard tydlighet pa val-
dagen i september forra aret.

Vi kan i det aktuella drendet sdlunda konstatera att de mojliga utfallen
av riksdagens budgetbeslut i rddande parlamentariska lage var val kinda
och forutsagbara vid tidpunkten for statsministerns uttalanden. Ett besked
om nar en statsminister och en regering avser att avga eller utlysa ett extra
val maste anda anses hora till de sakuppgifter som har storst betydelse
inom svensk demokrati. Hoga krav maste saledes stéllas pa att uttalanden
som gors i sadana fragor vilar pa saklig grund.

I sammanhanget vill jag betona att det saklighetskrav i offentlig verk-
samhet som foreskrivs i regeringsformen ytterst syftar till att uppratthalla
fortroendet for den offentliga maktapparaten. Statsministern har precis
som pojken i sagan, enligt var mening, i det aktuella fallet agerat pa ett satt
som riskerar att skada detta fortroende.

Men vad &nnu vdrre dr torde dock vara att detta utskott, som &r satt att
bevaka och forsvara folkets grundldggande intressen, riskerar att bidra till
att ytterligare undergrava detta fortroende genom sitt forlatande och snudd
pa undflyende agerande i fragan.

Att Socialdemokraterna i utskottet forsokte radda sin partiledare ge-
nom att grava fram och aberopa det i den svenska ordningen tamligen
frammande kabinettsfrageinstitutet ar kanske inte sa konstigt. Att resten
av utskottet gar med pa detta &r emellertid mer anméarkningsvart. Det ar
nastan som att det andra blocket inte vill se honom std vid sitt ord och
avga, for vem ska da regera landet? Inte de partier som har lagt sig platt
vid varje chans att ta 6ver makten i alla fall. Det kanske forklarar varfor
man valde att inte heller folja upp det efterféljande 16ftet om extra val, for
aven om kabinettsfrageinstitutet med lite god vilja mojligen skulle kunna
I6sa regeringschefen fran sitt 16fte att avga hjalper det honom inte pa nagot
sétt att trassla sig ur det utlovade extra valet.

Det ar ocksa lite anmarkningsvart att utskottet véljer att inta ett sa und-
flyende och forlatande forhallningssatt till saklighetskravet i just detta
arende, da man i till exempel sitt eget utfardade uppdrag att lata utreda
statsrads skyldigheter att medverka i KU:s granskning helt forlitar sig pa
just saklighetskravet for att sakerstalla sanningshalten i lamnade uppgifter.
Sa ibland verkar det vara jatteviktigt, d&ven i andra sammanhang 4n nar
regeringen agerar hogsta forvaltningsmyndighet, och ibland inte fullt li-
kasa.

Avslutningsvis, herr talman, kan jag bara inte lata bli att citera vad var
egen utskottsordférande anforde i en replik pa tidskriften Dagens Sam-
halles hemsida den 22 maj i ar: “En regering KAN INTE sitta kvar om
dess budget faller utan MASTE d& avga (eller utlysa extraval).”

Det forefaller sdlunda uppenbart for samtliga berérda och atminstone
inom utskottet allom bekant att nagra andra konstitutionellt godtagbara al-
ternativ inte finns, varfor det blir an mer anmarkningsvart att man later
detta uppenbara avsteg fran den forfattning man ar satt att forsvara passera
utan vidare atgard.

| detta anforande instdmde Olle Felten och Jonas Millard (bada SD).
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Anf. 268 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Det hér &r det andra &rendet dar Sverigedemokraterna vill
ga langre dn Gvriga partier i KU nar det galler att framfora kritiska syn-
punkter.

Vad det handlar om é&r att statsminister Stefan Léfven infor budgetom-
rostningen i december gjorde uttalanden som kunde uppfattas som att han
gjorde budgetomrdstningen till en sa kallad kabinettsfraga, en i svensk
konstitutionell ratt valk&nd foreteelse. Han deklarerade att han inte skulle
sitta kvar om inte regeringens budgetforslag bifélls av riksdagen. Som be-
kant valde han dock inte att avga efter budgetomrdstningen utan aviserade
i stallet att regeringen tankte utlysa nyval sa snart det kunde ske, det vill
séga i slutet av december.

Fragan som stalls i KU-anmalan ar om statsministern brét mot saklig-
hetskravet i regeringsformen genom att stalla vad som kunde uppfattas
som en kabinettsfraga och sedan inte avga trots att han forlorade omrost-
ningen.

Det sa kallade saklighetskravet finns i regeringsformen 1 kap. 9 § dar
det stadgas att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som
fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen ska beakta allas likhet
infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet.

Kravet har tolkningsvis getts en relativt vidstrackt tillampning och an-
ses omfatta bland annat ett krav pa att myndigheterna ska utga fran kor-
rekta fakta i sitt beslutsfattande och i sin kommunikation.

Aven regeringen anses omfattas av saklighetskravet, i varije fall nar re-
geringen agerar som hogsta forvaltningsmyndighet men dven i vissa andra
situationer.

KU har i ndgra fall &beropat saklighetskravet och bland annat framhal-
lit att uppgifter som regeringen lamnar till KU i samband med KU:s
granskning maste vara korrekta.

KU har samtidigt varit noga med att inte aberopa saklighetskravet allt-
for Iangt utanfor det forvaltningsrattsliga omradet, till exempel nér statsrad
gor uttalanden i en politisk debatt. Ocksa i sadana fall har KU sagt att
statsrads uttalanden ska vara korrekta men utan direkt hanvisning till sak-
lighetskravet i regeringsformen.

Det ar ocksa viktigt att papeka att en rimlig tolkning av saklighetskra-
vet ger vid handen att kravet tar sikte pa att det ar sakuppgifter som ska
vara korrekta. Sakuppgifter kan i princip vara sanna eller falska. Statsskul-
den kan till exempel vara 30 procent av bnp eller 40 procent. Bada uppgif-
terna kan inte vara sanna samtidigt.

I det fall vi nu debatterar &r vi dels Iangt fran regeringens roll som for-
valtningsmyndighet, dels handlar det inte om fakta i den mening som jag
nyss exemplifierade. Det handlar i stallet om politiska bedémningar och
uttalanden som ingdr i en politisk process.

Utskottets slutsats, som alla partier utom SD star bakom, ar att det
maste finnas utrymme for en regering att i svara parlamentariska lagen
gora nya politiska beddmningar och franga tidigare uttalanden.

Att stalla en s kallad kabinettsfraga innebér inte en konstitutionell for-
pliktelse att avgd om regeringen forlorar den aktuella omrostningen. Re-
geringen kan ur juridisk synpunkt vélja att avga, att utlysa extra val eller
att sitta kvar som om ingenting hade hént.



Vad av detta som ar politiskt mojligt eller lampligt &r en annan fraga.
Det utskottet har att ta stallning till &r vad som ar formellt korrekt.

Utskottet anser darfor att statsministern i samband med budgetomrost-
ningen handlade pa ett satt som ar forenligt med grunderna for det demo-
kratiska systemet och inom ramen for gallande ordning.

Lat mig ater betona att det ar viktigt att utskottet inte dvertolkar gél-
lande bestammelser utan héller sig inom ramen for vad som ar géllande
ratt. D& ar majoritetens stallningstagande det enda rimliga.

(Applader)

Anf. 269 BJORN VON SYDOW (S):

Herr talman! Detta ar en mycket betydelsefull fraga vad galler de slut-
satser som utskottet drar. Jag har tidigare beroért dem i min inledning. De
handlar om tvé centrala instrument for att just vart statsskick, det parla-
mentariska, ska fungera. Det bygger pé att regeringen atnjuter fortroende
och har tillrackligt stark stallning och stéd for sin existens.

| sin reservation ar Sverigedemokraterna, som var ordférande nyss sa,
inriktade pa att forsoka argumentera utifran sakuppgifter, saklig grund och
saklighetskrav, och man refererar till en av de paragrafer som finns i var
regeringsform.

Men som var ordforande ocksa lyfte fram ar det tydligt att detta primart
galler regeringen som forvaltningsmyndighet. Det gdller stéllningstagan-
den och kanske uttalanden nér regeringen har fattat ett tillampande rege-
ringsbeslut, till exempel en inriktning for myndigheters agerande. Det
framgar av paragrafen att domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Precis som ordféranden var inne pa har utskottet framhallit att ett stats-
rad bor iaktta sarskild forsiktighet i vissa hanseenden, bland annat i fraga
om uttalanden som kan riskera domstolarnas och forvaltningsmyndighet-
ernas grundlagsfasta sjalvstandighet.

Det gor att Kristdemokraternas anmélan och Sverigedemokraternas re-
servation inte har grund i géllande regeringsform.

Det gor att den inte kan bli foremal for nagot positivt beslut eller ndgon
positiv rekommendation fran konstitutionsutskottet. Jag vill framhalla att
det ar en mycket viktig fragestéllning och att vi har lagt mycket stor vikt
vid att detta ska komma fram i det har drendet.

Vi & mycket néjda med de formuleringar som utskottet har gjort. De
har stor betydelse, och genom att det vid sidan av Sverigedemokraterna &ér
en sd omfattande uppslutning kring dem kommer de att kunna vara végle-
dande for konstitutionsutskottet och for riksdagens stallningstagande i
dessa fragor.

(Applader)

Anf. 270 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Det ar mitt fel att vi har haft den hér fragan. Jag har slappt
igenom den i riksdagen till KU. Det &r Kristdemokraterna som anmaéler
den till granskning.
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Hur kommer det sig att jag nu star har och rostar emot? Till att borja
med gor jag inte det. KU-anmalan antog att vi skulle prova denna fraga;
det var detta som det var fraga om. Det har gjorts mycket grundligt.

Det som har dvertygat mig ar att det finns tillfallen da en statsminister
inte kan séga precis exakt vad han tanker, och dessutom kan omstandig-
heter &ndra sig.

Det kan for dvrigt sakert galla en finansminister ocksa. Fragan om vi
kommer att ha en devalvering i morgon kan inte alldeles enkelt besvaras
med ett ja, ifall man ska ha en devalvering i morgon. Det finns tillféllen
nar man ar tvungen att saga nagot som inte helt stimmer med verkligheten.

Kommer statsministern att avga och regeringen med honom ifall hans
budget faller? Ja, jag kommer att avg, sager han i TV4. Men 1 kap. 1 §
regeringsformen sdger att regeringen ska ha parlamentsmajoritetens for-
troende eller i varje fall tolereras av denna majoritet. Att stalla en sa kallad
kabinettsfraga, det vill sdga hota med att regeringen kommer att avga om
en votering i kammaren gar den emot, innebér inte en konstitutionell for-
pliktelse for regeringen att avga vid ett voteringsnederlag. Sa star det i vart
beténkande.

Det &r detta vi har stannat vid. Det &r inte en konstitutionell forplik-
telse. Det finns inget rattsligt krav att man maste avga och halla ord, utan
det hor till de redskap som en statsminister kan bruka. Man kan hota med
att avga och sedan inte gora det.

Sedan kan man ha asikter om det moraliskt hallbara i att Iamna ett, som
det visade sig, felaktigt besked. Men det &r inte KU:s sak att utifran kon-
stitutionen begara ansvar for det, utan det lamnar vi at véljarna i komman-
de val.

(Applader)

Regeringens standpunkt i fraga om kommissionens prioriteringar (avsnitt
1.1)

Anf. 271 EMANUEL OZ (S):

Herr talman! Detta granskningsarende handlar om den forra regering-
ens standpunkt i fraga om kommissionens prioriteringar. KU har granskat
om den davarande statsministern och regeringen har brustit i sin samrads-
skyldighet med EUN i friga om ett s& kallat non-paper.

Konstitutionsutskottet ar helt enigt i detta &rende. Men EU-relaterade
arenden dr viktiga, och jag vill darfor lyfta upp detta &rende infor kamma-
ren.

I samband med ett mdéte den 28 april 2014 6verlamnade statssekrete-
raren for utrikes fragor ett sa kallat non-paper-dokument till EU-kommis-
sionens generalsekreterare Catherine Day. Det dokument som da cirkule-
rade i EU-kretsen inneholl Sveriges standpunkter om vilka prioriteringar
EU-kommissionen ska gora nasta mandatperiod och hur kommissionens
roll bor férandras. Dokumentet inkom till EU-ndmnden den 18 juni 2014
i samband med ett ndmndsammantréde.

Konstitutionsutskottet har tidigare, i frdga om non-paper-dokument,
anfort att nar det galler att 1agga fram tankar och idéer i EU-kretsen maste
i princip samma krav pa forankring i riksdagen anses gélla, oavsett om
tankarna eller idéerna laggs fram muntligt eller i form av skriftliga hand-
lingar, oavsett vilken beteckning dessa handlingar har.



Jag vill vara tydlig med att de standpunkter som fordes in i non-paper-
dokumentet har forankrats i riksdagen genom samrad med EU-namnden.
Det rader ingen tvist om standpunkterna som sédana.

Jag vill anda lyfta fram min tanke avseende det urval som gjordes. Den
davarande regeringen gjorde ett urval av de standpunkter som det hade
beslutats om i EU-ndamnden, och dessa prioriterade standpunkter fordes in
i non-paper-dokumentet. Skulle regeringen ha tagit upp denna urvalspro-
cess i riksdagen skulle de davarande oppositionspartierna ha fatt en inblick
i denna process och en mojlighet att agera och yttra sig 6ver de standpunk-
ter som da kunde foras in i dokumentet. Under sddana omstandigheter
kunde dokumentet ha sett annorlunda ut, da andra standpunkter kanske
hade forts in dar an dem som faktiskt presenterades for kommissionen.

Aven om samrédsskyldighet inte har forelegat s& hade det enligt min
uppfattning varit dnskvart med ett sddant agerande i syfte att skapa annu
mer dppenhet i syfte att starka samarbetet mellan regering och riksdag.

Konstitutionsutskottet har &nda enigt kunnat konstatera att frdgan om
kommissionens prioriteringar fér den kommande mandatperioden inte har
statt pa dagordningen eller diskuterats vid nagot mote i radet eller Europe-
iska radet. Konstitutionsutskottet har darfor kommit fram till att det inte
har forelegat nagon skyldighet for regeringen att initiera ett samrad med
EU-namnden i fragan.

GMO-omrdstningar inom ramen for kommittologin (avsnitt 1.7)

Anf. 272 EMANUEL OZ (S):

Herr talman! Aven i detta drende ar konstitutionsutskottet enigt. Men
det ar en EU-fraga, och jag tycker att det ar viktigt att vi lyfter fram dven
denna infér kammaren.

Granskningsarendet handlar om GMO-omrgstningar inom ramen for
kommittologin. | detta fall handlar det om agerandet av den nya regering
som tilltrédde 2014 att instruera den tjinsteman som foretradde Sverige i
den arbetsgrupp i Europeiska unionen som behandlar fragor om genmodi-
fierade organismer, forkortat GMO, att lagga ned sin rést i en frdga om
godk&nnande av nya GMO-produkter utan att lamna rostforklaring. Det
skedde vid tre tillfallen under oktober, november och december 2014.

Experterna pa EU:s myndighet for livsmedelssékerhet, Efsa, hade gett
klartecken for de produkter som medlemslanderna rostade om. Efsas be-
domning delades dven av Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Vi ska
ocksa tanka pa att Sveriges handlingslinje genomgaende har varit att rosta
ja till import och behandling av GMO-produkter for livsmedel och foder
och att den svenska standpunkten sedan tidigare har forankrats hos EU-
namnden. Sverige har ocksa som regel foljt Efsas rekommendationer i de
har fragorna. Trots detta lade Sverige ned sin rdst.

I en interpellationsdebatt den 22 januari 2015 anférde statsradet Sven-
Erik Bucht bland annat att det fanns en instruktion om att lagga ned rosten
men att det enligt hans uppfattning inte fanns en instruktion som 16d att
vetenskapliga rad inte ska foljas.
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Enligt statsradet innebar en nedlagd rost inte ett ja eller nej utan att
beredningen inte ar fardig. Regeringen har alltsa inte ansett det foreligga
skal att informera eller 6verlagga i frdgan med EU-namnden eller nagot
riksdagsutskott.

Herr talman! Detta ar en ndgot komplex fraga som handlar om nar och
hur regeringen ska orientera riksdagen nér det géller regeringens arbete.
Att regeringen dr ny och har ansett sig behdva utreda eller bereda GMO-
fragan innan slutlig stallning kan tas till den kan delvis ses som en forkla-
ring till regeringens agerande. Jag kan tdnka mig att en omstandighet som
kan uppsta i samband med en nytilltradd regering &r att regeringen i vissa
fall behover andrum och tid for att fundera 6ver en fraga innan slutlig stall-
ning tas. Detta kan dock inte ses som en ursékt for regeringens handlande.

Vi vet ockséa i ssmmanhanget att EU-arbetet fortsétter oavsett om det
ar en ny regering eller en gammal regering som finns pa plats. Av detta
foljer att en regering — oavsett om den &r nytilltradd eller inte — alltid bor
utga fran att orientera riksdagen och forankra viktiga fragor, sarskilt EU-
relaterade fragor, i riksdagens utskott.

Konstitutionsutskottet anser darfor att regeringen skulle ha forankrat
det politiska stallningstagandet i riksdagen. Den nedlagda rosten innebér
enligt konstitutionsutskottet en forandring i forhallande till Sveriges tidi-
gare handlingslinje och ett i praktiken nytt stallningstagande fran rege-
ringen, om &n av tillfalligt slag.

Att en nytilltradd regering kan ha behov av att ompréva foregaende
regerings politik &ndrar inte detta forhallande. Regeringen borde saledes
ha uppmirksammat riksdagen pa att en fordndring i Sveriges handlande i
kommittén hade aktualiserats.

Herr talman! Jag tackar for ditt och ledaméternas tdlamod. Det 4r sent
pa kvallen. Jag har forsokt att korta ned detta s& mycket som majligt. Detta
ar mitt sista anférande innan sommaren. Darfor énskar jag talmannen och
alla ledaméter en riktigt trevlig sommar.

(Applader)

Beredning i fraga om statens finansiering av Medelhavsinstituten (avsnitt
2.4)

Anf. 273 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! De for Sveriges rost i varlden viktiga Medelhavsinstituten
blir kvar. Inte vet jag hur 1ange, men kanske kan vi hoppas att KU:s eniga
konstaterande i arets betankande far till effekt att institutens framtid ar
tryggad for i varje fall overskadlig tid framover.

Ndr jag kandiderade for att komma in i riksdagen fick jag svara pa om
det fanns ndgot utskott som jag absolut inte ville sitta i. Jag svarade kultur-
utskottet. Med det menade jag naturligtvis inte att jag &r totalt ointresserad
av kultur. Till exempel tycker jag att det & mycket angeléget att de svenska
Medelhavsinstituten far driva sin verksamhet och fortsatta berika kultur-
utbytet mellan Sverige och antikens viktigaste l&nder — Italien, Grekland
och Turkiet.

Dérfor fick jag mer eller mindre en chock nér jag forstod att regeringen
i budgetpropositionen hosten 2014 foreslog, eller aviserade, att 22 miljo-
ner kronor skulle foras over till teknisk forskning i Lund, och att pengarna



skulle tas fran anslagen till Medelhavsinstituten i Rom, Aten och Istanbul.
Fran och med 2017 skulle statens finansiering upphora helt och hallet.

Efter regeringens besked blaste det upp en opinionsstorm i kultur- och
forskarsverige. Bestortningen nadde aven utanfor landets granser. De da-
garna rakade jag befinna mig i tvasprakiga Borga i Finland. Till och med
i denna nordiska avkrok rapporterade lokaltidningen Ostnyland om de
nedlaggningshotade instituten i Sverige.

Dessbattre tog regeringen till sig av kritiken och meddelade till slut att
institutens framtid skulle bli foremal for utredning.

I min hittills enda KU-anmadlan betonade jag att det var en bakvand
ordning att forst foresla att Medelhavsinstituten inte langre skulle fa statlig
finansiering och darmed i praktiken skulle laggas ned, och darefter inleda
en beredningsprocess i syfte att ta fram underlag for att kunna bedéma om
instituten var védrda att bevara.

Ett enigt KU konstaterar att regeringens beredning inte var tillracklig
for att ligga till grund for ett beslut med sé langtgéende konsekvenser for
de berorda instituten. Som KU valvilligt framhaller ar tiden for beredning
av en budgetproposition mer begrénsad i samband med ett val och sérskilt
ett regeringsskifte. Men grundlagens beredningskrav galler saklart ocksa i
ett fall som detta. Och hér hade regeringen inte iakttagit det kravet.

Herr talman! Med de orden énskar jag skn sommar och s smaningom
god natt!

(Applader)

Ovrigt

Anf. 274 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Kvallen lider mot sitt slut, och jag har fatt aran att avsluta
debatten om KU:s granskningsbetankande med att lyfta fram nagra évriga
punkter.

Vattenfall &r ett statligt bolag som genom aren har fatt stark kritik fran
KU och ocksa fran Riksrevisionen. | arets granskning ville anmalaren titta
pa om forra regeringen hade deltagit i beslut om att starta nya kolgruvor
och i sa fall hur forenligt det &r med de miljomal som regeringen har satt
upp.

Anmaérkningsvart i var utfragning var att det inte alls har varit en fraga
for den svenska regeringen och inte ens for den svenska styrelsen. Tvartom
har Vattenfalls styrelse fattat beslut om att inte g vidare med 6ppnandet
av gruvor i Brandenburg. Alla sddana beslut har med andra ord fattats i
Tyskland.

Riksrevisionen lamnade i april 2015, samma dag som utskottet fragade
ut Peter Norman, en mycket kritisk rapport till riksdagen. Dar behandlas
Vattenfalls forutsattningar for att bli ett konkurrenskraftigt och ledande
bolag i energiomstéllningen och darigenom bidra till EU:s klimat- och
energimal.

I granskningen uppmarksammas hur Vattenfalls brunkolsverksamhet
forhaller sig till bolagets uppdrag och hallbarhetsmal. KU har vid tidigare
granskningar uppmarksammat brister i regeringens styrning av Vattenfall.
Utskottet kan konstatera att flera fragor som aktualiseras i den aktuella
granskningen ocksa tas upp i Riksrevisionens granskning och kan darfor

Prot. 2014/15:116

15 juni

Gransknings-
beténkande

Beredning i fraga om
statens finansiering av
Medelhavsinstituten

(avsnitt 2.4)

Ovrigt

239



Prot. 2014/15:116
15 juni

Gransknings-
betdnkande

Ovrigt

240

forvantas bli behandlade i regeringens skrivelse. Sa vi far aterkomma till
en sadan debatt framat hosten.

Sa nagra ord om forra regeringens samarbete med Kina om program-
varan Edge. Aven dar har KU bara en liten kommentar i sitt stallningsta-
gande om att regeringen ansvarar for intern styrning och kontroll i férvalt-
ningen. Framkommer det brister i dessa avseenden hos en myndighet har
regeringen att folja upp fragan och vid behov vidta atgarder.

Och till sist fragan om Arna flygplats. Aven det &r en fraga dér det &r
den forra alliansregeringen som granskas. Granskningsanmélan handlar
om davarande regeringens hantering av tillstandet for flygplatsen Arna i
Uppsala. Anmélaren ifragasatter regeringens beredning av arendet, bland
annat att regeringen inte berér de brister i miljokonsekvensbeskrivningar
som Miljodomstolen pekat pa. | utskottets eniga stallningstagande beskri-
ver vi att Hogsta férvaltningsdomstolen har konstaterat att regeringens be-
slut ar mycket Kortfattat, men att det inte har sddana brister att beslutet
behdver upphavas fran grunden. KU har i dessa delar inget att tilldgga,
men menar att utforliga miljokonsekvensbeskrivningar ytterligare kan for-
battra beredningsunderlaget i arenden som rér verksamheter som paverkar
miljon.

Med dessa sista punkter vill jag 6nska talmannen och alla KU-kollegor
samt kansliet och er som fortfarande orkat lyssna pa debatten en skon som-
mar.

(Applader)

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)

8 11 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 12 juni

2014/15:706 Sanningen om fortidspensioneringarna

av Niklas Wykman (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2014/15:707 Swedavias miljéarbete och klimatpaverkan
av Anders Akesson (C)

till statsradet Anna Johansson (S)

den 13 juni

2014/15:708 Transparens och andamalsenlighet vid utnamningar av
chefer inom totalforsvaret

av Allan Widman (FP)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)



§ 12 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 12 juni

2014/15:655 Upprétthallande av forbudet mot fotografering av
skyddsobjekt

av Allan Widman (FP)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2014/15:656 AP-fondernas investeringar i Southern Copper Corpo-
ration och Peru

av Daniel Sestrajcic (V)

till statsradet Per Bolund (MP)

2014/15:657 Oseridsa bolag i gruvbranschen

av Jens Holm (V)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

2014/15:658 LKAB:s roll for ryskbyggd kérnkraft i Finland

av Birger Lahti (V)

till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)

den 13 juni

2014/15:659 Barnrattsperspektiv vid placering av ensamkommande
barn

av Yasmine Larsson (S)

till statsradet Asa Regnér (S)

2014/15:660 FN-personal som utnyttjar barn
av Hans Hoff (S)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
2014/15:661 Moms pa digitala bocker

av Jorgen Warborn (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2014/15:662 Sjon Tisken i Falun

av Désirée Pethrus (KD)

till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)
2014/15:663 Ostkustbanan

av Tina Acketoft (FP)

till statsradet Anna Johansson (S)

§ 13 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 12 juni
2014/15:616 EU-migranter som slussas runt mellan kommuner

av Lotta Finstorp (M)
till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
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2014/15:630 Alkoholreklamen

av Larry Soder (KD)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2014/15:629 Forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald
av Thomas Finnborg (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

§ 14 Kammaren atskildes kl. 00.52.

Férhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantradets borjan till och med § 6 anf. 36
(delvis),

av talmannen darefter till och med § 6 anf. 78 (delvis),

av andre vice talmannen darefter till och med § 7 anf. 104 (delvis),

av talmannen darefter till och med § 7 anf. 124 (delvis),

av andre vice talmannen darefter till och med § 8 anf. 167 (delvis),

av talmannen dérefter till och med § 9 anf. 209 (delvis),

av andre vice talmannen darefter till och med § 10 anf. 237 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL

/Eva-Lena Ekman
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SOFIA ARKELSTEN (M) repliK .......cccoovvvvininiccnnn 63
JEFF AHL (SD) repliK......cccooiieiiiniiniieeineesei, 64
SOFIA ARKELSTEN (M) repliK .......cccoovnveininiccnnn 64
KENT HARSTEDT (S) vvveveieieieieieiseieseessseseiensnns 64
GORAN PETTERSSON (M) ..o 68



Anf. 90 MARGARETA CEDERFELT (M) ...cccoovivrviiirnrcinenn 68

(Beslut skulle fattas den 16 Juni.) ......cccocevevvriesveiiencse e 69
8 7 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.......... 69
Forsvarsutskottets betdnkande 2014/15:FOULL..........ccccevvvvneene. 69
Anf. 91 ALLAN WIDMAN (FP) ...ccccoviiiiiiiiinieenenee e 69
Anf. 92 MIKAEL JANSSON (SD) ...cccoevvivierieinenieenieneenens 72
Anf. 93 STIG HENRIKSSON (V) .coviiiiiiiieice s 76
Anf. 94 ALLAN WIDMAN (FP) repliK......ccccoveviveivaiiiiriinnnns 79
Anf. 95 STIG HENRIKSSON (V) repliK.......cccccovvviviiiieivinnnns 79
Anf. 96 ALLAN WIDMAN (FP) repliK......ccccovevvveivniincriannnns 80
Anf. 97 STIG HENRIKSSON (V) repliK.......cccccovvviviiiicininnnns 80
Anf. 98 ASA LINDESTAM (S) covuiveeieerieeeeeiierereeieeesenieneneen, 80
Anf. 99 ALLAN WIDMAN (FP) repliK........ccoceevrereivneninnnnnn. 83
Anf. 100 ASA LINDESTAM (S) repliK.....cccocrvvrrrrrerererrrererinns 84
Anf. 101 ALLAN WIDMAN (FP) repliK......ccccccvovvneivneninnnnnn. 84
Anf. 102 ASA LINDESTAM (S) repliK......cocrvrrrrrrrrererrrereninns 85
Anf. 103 HANS WALLMARK (M) ...ocooiiiiiiieiieiee e, 85
Anf. 104 JAKOP DALUNDE (MP)....ccooeiiieieinenieeneneenens 88
Anf. 105 HANS WALLMARK (M) repliK ......ccccoovvvivvrervinnnns 89
Anf. 106 JAKOP DALUNDE (MP) repliK.......cccccoovvviviieivinnnns 90
Anf. 107 HANS WALLMARK (M) repliK .........cc.cocvvrerrnrnnee, 90
Anf. 108 JAKOP DALUNDE (MP) repliK........c.cccocrrrrrrnrnns 91
Anf. 109 ALLAN WIDMAN (FP) repliK........cccccoovvrrrerrnrnnns 91
Anf. 110 JAKOP DALUNDE (MP) repliK.......ccccovvivivireivnnnnns 92
Anf. 111 ALLAN WIDMAN (FP) repliK.......ccoccevvviviiiiiiinnnnns 92
Anf. 112 JAKOP DALUNDE (MP) repliK.......ccccooovivivvrervnnnnns 93
Anf. 113 DANIEL BACKSTROM (C)..ccoevvvrercierereiereicieae 93
Anf. 114 MIKAEL OSCARSSON (KD).....cccooviirievnienieieniennns 96
Anf. 115 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S)............... 98
Anf. 116 ALLAN WIDMAN (FP) repliK........ccccocrrrnrrrrrenn. 102
Anf. 117 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S)
FEPITK et 102
Anf. 118 ALLAN WIDMAN (FP) repliK........ccccoverrrnvrrrrenn. 103
Anf. 119 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S)
TEPITK v 103
Anf. 120 HANS WALLMARK (M) repliK ......ccccoevvreriannnen. 103
Anf. 121 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S)
FEPIIK ..o 104
Anf. 122 HANS WALLMARK (M) repliK ......cccoevvieriannnen. 104
Anf. 123 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S)
FEPIIK ..o 105
Anf, 124 ROGER RICHTOFF (SD) ...cccvvoviveieieenene e 105
Anf, 125 MATTIAS OTTOSSON (S)...ccccvevrrveierererrrrneenns 108
Anf, 126 LENA ASPLUND (M)...ccooioiiiiiiieeeee e 109
Anf. 127 ROGER RICHTOFF (SD) repliK......cc.cccooovvurrenen. 111
Anf. 128 LENA ASPLUND (M) repliK ......ccccooovvrrrrnrrrrrnnn. 111
Anf. 129 ROGER RICHTOFF (SD) repliK......c.ccoceevreriarenen. 111
Anf. 130 LENA ASPLUND (M) repliK ......ccocevvivneiiieieiennn, 112
ANf. 131 JEFF AHL (SD) wioiieiiiieeseee e 113
Anf. 132 DANIEL BACKSTROM (C) repliK........cccc.cvueveeee. 115
Anf. 133 JEFF AHL (SD) repliK ......ccooveiviienieiiiineieieneee, 115
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Anf. 134 DANIEL BACKSTROM (C) repliK ......coccovvevevevnneee. 116
Anf. 135 JEFF AHL (SD) repliK......ccoooviiveieieieieiesnce e 116
Anf. 136 KENT HARSTEDT (S) .oovovovrvireeieieee e 116
Anf. 137 JEFF AHL (SD) repliK......cccovvivevieieiiievesn e 118
Anf. 138 KENT HARSTEDT (S) repliK ....cooovvvevrvvrrerereinnnn, 118
Anf. 139 JEFF AHL (SD) repliK....ccccocverviieneriiieneicesieenen, 119
Anf. 140 KENT HARSTEDT (S) repliK.....cccccvovvevevererecrennes 119
Anf. 141 JAN R ANDERSSON (M).....cccoeiviirieiierieeiierianens 120
Anf. 142 STIG HENRIKSSON (V) repliK.......cccccoverviieniennnen, 122
Anf. 143 JAN R ANDERSSON (M) repliK ........cccoevvivniennnnen, 123
Anf. 144 STIG HENRIKSSON (V) repliK.......cccccoerviiniiennnen, 123
Anf. 145 JAN R ANDERSSON (M) repliK ......ccccovvvvvirannnne. 124
Anf. 146 JEFF AHL (SD) repliK......ccccovviveiveveiiiinncr e 124
Anf. 147 JAN R ANDERSSON (M) repliK ......ccccoevvvvirannnne. 125
Anf. 148 JEFF AHL (SD) repliK......ccccovvvvevieviiiiennsr e 125
Anf. 149 JAN R ANDERSSON (M) repliK ......ccccoevvvvirannnne. 126
Anf. 150 ROGER RICHTOFF (SD) repliK.........cccceevevriernanen, 126
Anf. 151 JAN R ANDERSSON (M) repliK ........cccoevviervennnnen, 127
Anf. 152 ROGER RICHTOFF (SD) repliK.........cccceevivriernanen, 127
Anf. 153 JAN R ANDERSSON (M) repliK ........ccccevvieriennnen, 128
Anf. 154 KENT HARSTEDT (S) ..vovvveiereeiereeieeisseninnone, 128
(Beslut skulle fattas den 16 juni.) .......c.ccoeevereineneininenens 128
88 INTEGration.......cccciiuiiiiiiiee e 129
Arbetsmarknadsutskottets betankande 2014/15:AU9 ............... 129
Anf. 155 HANIF BALI (M) ..ccooiiiiiiececeeece e 129
Anf. 156 PAULA BIELER (SD)......ccceoviveieviiieie e 131
Anf. 157 HANIF BALI (M) repliK........cccoveveiiniineiiceeienn, 135
Anf. 158 PAULA BIELER (SD) repliK ......cccccovvvviveeinennnn, 135
Anf. 159 HANIF BALI (M) repliK........cccoveveveniiiniicecienn, 136
Anf. 160 PAULA BIELER (SD) repliK .......cccovovvveevererenrennnn. 136
Anf. 161 JOHANNA JONSSON (C) ....vvverrreerrrreererernrennan. 137
Anf. 162 PAULA BIELER (SD) repliK .......cccovevvevererenrennnn. 139
Anf. 163 JOHANNA JONSSON (C) repliK.......cccccovrerrrnnne. 140
Anf. 164 PAULA BIELER (SD) repliK .......cccovevveevererenrennnn. 140
Anf. 165 JOHANNA JONSSON (C) repliK.......cccocorrrrrnnne. 141
Anf. 166 FREDRIK MALM (FP) ....ccccovvvviiiiiieie e 141
Anf. 167 DESIREE PETHRUS (KD) .....cccvovveveieiieesieiesienens 144
Anf. 168 PAULA BIELER (SD) repliK ......c.cccevvvviieecnennne, 147
Anf. 169 DESIREE PETHRUS (KD) repliK........c.cccoccvrvne... 148
Anf. 170 PAULA BIELER (SD) repliK ......c.cccoovvvviiieeiennnn, 148
Anf. 171 DESIREE PETHRUS (KD) repliK..........cccoccvrvne.. 149
Anf. 172 ANNELIE KARLSSON (S) ..ccooverereirnrneeeeeeens 150
Anf. 173 HANIF BALI (M) repliK......ccooovvrrereeererererernenn, 152
Anf. 174 ANNELIE KARLSSON (S) repliK .......cccccoourunn.... 152
Anf. 175 HANIF BALI (M) repliK......ccooovorrereererrerernnn. 153
Anf. 176 ANNELIE KARLSSON (S) repliK .......cccccovurunn.n.. 153
Anf. 177 DESIREE PETHRUS (KD) repliK........c.cccoccvrunnne.. 154
Anf. 178 ANNELIE KARLSSON (S) repliK.......cccccvvvivennane. 154
Anf. 179 DESIREE PETHRUS (KD) repliK..........cccoccvrvnee.. 155
Anf. 180 ANNELIE KARLSSON (S) repliK.......cccocvvvirennane. 155
Anf. 181 FREDRIK MALM (FP) repliK........ccccovvvviveiirennnn. 155



Anf. 182 ANNELIE KARLSSON (S) repliK ........ccccoeerirurnnn. 156
Anf. 183 FREDRIK MALM (FP) replik .......cccccoovviivnerinnnnnn. 156
Anf. 184 ANNELIE KARLSSON (S) repliK ........ccccoeeriruennn. 157
Anf. 185 MAGDA RASMUSSON (MP) .....cccccvrvirineirinnnn, 157
Anf. 186 HANIF BALI (M) repliK......ccccooovevviiniiineeeen, 159
Anf. 187 MAGDA RASMUSSON (MP) repliK.......c.cccveunneen. 159
Anf. 188 HANIF BALI (M) repliK......cccccovvievieiiiincieiereene, 160
Anf. 189 MAGDA RASMUSSON (MP) repliK.......c.cceveunnen. 160
Anf. 190 JOHANNA JONSSON (C) repliK.........cceeevvurrnnee. 161
Anf. 191 MAGDA RASMUSSON (MP) repliK.......c.ccevevnnen. 161
Anf. 192 JOHANNA JONSSON (C) repliK........cccoeerevurnnee. 162
Anf. 193 MAGDA RASMUSSON (MP) replik.......cc.cccoeunen. 162
Anf. 194 PAULA BIELER (SD) repliK......ccccoovviininneninnnen. 163
Anf. 195 MAGDA RASMUSSON (MP) replik.......cc.cccveuneen. 163
Anf. 196 PAULA BIELER (SD) repliK......ccccoovvvrinivneninnnnn. 164
Anf. 197 MAGDA RASMUSSON (MP) repliK.......cc.cccveuneen. 164
Anf. 198 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) .oovivevecierecieieenn, 165
(Beslut skulle fattas den 16 juni.) ........ccooeoviireiiieneinencieeees 167
89 AIDEtSMIlJO....ovovvivieecceeeee s 167
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2014/15:AU8................ 167
Anf. 199 KATARINA BRANNSTROM (M) ......cccovvvvvrrrann. 167
Anf. 200 MAGNUS PERSSON (SD) ....cc.vvvcvrreeriereseenrenen. 170
Anf. 201 ANNIKA QARLSSON (C) ..ocovvviveiiieienenesee s 171
Anf. 202 ALIESBATI (V) oot 173
Anf. 203 FREDRIK MALM (FP) ...ccooviiiieieieieneesieeeien, 176
Anf. 204 ALI ESBATI (V) repliK ...ccooevveiiiieeieecceeee, 177
Anf. 205 FREDRIK MALM (FP) repliK ........cccoevreivreninnnnn, 177
Anf. 206 ALI ESBATI (V) repliK ..cooevevieieeieeeceeee, 178
Anf. 207 FREDRIK MALM (FP) repliK ........ccccoevreivreninnnen. 179
Anf. 208 MAGNUS MANHAMMAR (S) ..cccocevereririreninne 179
Anf. 209 KATARINA BRANNSTROM (M) replik............... 181
Anf. 210 MAGNUS MANHAMMAR (S) repliK................... 182
Anf. 211 KATARINA BRANNSTROM (M) replik............... 182
Anf. 212 MAGNUS MANHAMMAR (S) repliK................... 183
Anf. 213 MAGNUS PERSSON (SD) repliK .......ccccovvvvrrrenea. 183
Anf. 214 MAGNUS MANHAMMAR (S) repliK........ccceuu..... 184
Anf. 215 MAGNUS PERSSON (SD) repliK.......cccccovrerierennen. 184
Anf. 216 MAGNUS MANHAMMAR (S) repliK........cccev.e.n. 184
Anf. 217 MARCO VENEGAS (MP) ....ccovviiiiiineieceeeen, 185
Anf. 218 DESIREE PETHRUS (KD) .....cccooovvevieeieieeeieinens 186
(Beslut skulle fattas den 16 juni.) ......c.cccceeevvereeiesiesie e 187
8 10 Granskningshetdnkande ............ccocoeieneiinieniniece e 188
Konstitutionsutskottets betdnkande 2014/15:KU20 .................. 188
Anf. 219 ANDRE VICE TALMANNEN............cc.coovevviiiienns 188
INTEANING ... e 188
Anf. 220 ANDREAS NORLEN (M)......coovverrrrrereereneeniennen. 188
Anf. 221 BJORN VON SYDOW (S) ...covvrrecrrreeiererirrennen. 191
Anf, 222 JONAS MILLARD (SD)....ccoocviviiereeenene e 192
Anf. 223 AGNETA BORJESSON (MP).......cccccoovvrrrrrrrrrenen. 194
Anf. 224 PER-INGVAR JOHNSSON (C)....cccovvvrevriiarnnnn, 194
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Anf.
Anf.
Anf.

225 MIA SYDOW MOLLEBY (V)..oovveererererererrrnnene
226 MATHIAS SUNDIN (FP) ....ovoeveereeeenreceeeisreenion,
227 TUVE SKANBERG (KD) ....c..cccvvevveveieiersieeernines

Regeringens beslut att utse en statlig samordnare for Bromma
flygplats (AVSNitt 1.5) ....ooeiiiiiiiieeee e

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

228 EMILIA TOYRA (S) ccceeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeecceresreses
229 MARIA ABRAHAMSSON (M).....ovvvvvveeeerirresr
230 FREDRIK ERIKSSON (SD) w..vvvvevevveceeeessessesee
231 AGNETA BORJESSON (MP) ....ovvvvveveeceeeerresss
232 PER-INGVAR JOHNSSON (C)..covvvvvvvveeceeeerreses
233 MIA SYDOW MOLLEBY (V)-.ooovvveeeveeceererresesn
234 MATHIAS SUNDIN (FP) w.cooeoveveveeeeceseeseeeseene
235 TUVE SKANBERG (KD) w..coovvvveveeeeceeessseesennen

Hanteringen av fragan om erkannande av Staten Palestina
AN 1114 22 U RPS

Anf,
Anf,
Anf,
Anf,
Anf,

236 JONAS GUNNARSSON (S) ....ovvveeeeeeneeeeeeecrreen
237 ANNICKA ENGBLOM (M) w..vvveeeeeeeeeeeececrree
238 PER-INGVAR JOHNSSON (C)..ovvveoorerrerrrecers
239 MIA SYDOW MOLLEBY (V)...ovvveooreereeeereeeris
240 TUVE SKANBERG (KD) ....oevvvvecereeeseeesreeeereeen

Utrikesministerns information till EU:s medlemslander om
kommande erkénnande av Staten Palestina (avsnitt 1.2) ..............

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

241 FREDRIK ERIKSSON (SD) .....ccovvvriririeeierisiinnn,
242 ANDREAS NORLEN (M) .....cooovvviriireeiererinn,
243 EMANUEL OZ (S) ..ocveveeieieeieieseeieseesesss s
244 FREDRIK ERIKSSON (SD) repliK........cccccovvvnenee.
245 EMANUEL OZ (S) repliK........cocoeveerererererereerens
246 FREDRIK ERIKSSON (SD) repliK........ccccccvvvuenee.
247 EMANUEL OZ (S) repliK........coovvererererererenenes
248 TUVE SKANBERG (KD) .....cc.ceoovverereereierereenenen

Beredningen av forslag om upphavande av kravet pa
vardvalssystem i primarvarden (avsnitt 2.5) .......ccceeveeeveverrrierenenas

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

249 TALMANNEN ......cooeviviieieieeeee e
250 BERIT HOGMAN (S) ...ovveveieieieieeieeeeeeiee s
251 PATRICK RESLOW (M) ...coovvririricierscieresinnn,
252 JONAS MILLARD (SD) ....ovvvvvriereeieiesieiesinonn,
253 AGNETA BORJESSON (MP) .....oovvrrierrerieiann.
254 PER-INGVAR JOHNSSON (C)....ccovvrerrerrrrriannn.
255 MATHIAS SUNDIN (FP) .....oooeverrcieieeieresinnn,
256 TUVE SKANBERG (KD).....c.ceveveevereereieerereenens

Regeringens frysning av projekt E4 Forbifart Stockholm (avsnitt

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

. 257 HANS EKSTROM (S) ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeseesseeeseeen

258 MARIA ABRAHAMSSON (M).......ccorvrrrrerrnnnn.
259 JONAS MILLARD (SD) ..o
260 AGNETA BORIESSON (MP) ......coovvevererernnnnn.
261 PER-INGVAR JOHNSSON (C)....ccovvevrrrrerrinnn.
262 TUVE SKANBERG (KD).....cc.ceoovveerereresieerereenenes



Klimat- och miljéministerns uttalanden i samband med
Naturvardsverkets beslut om delegering av beslutsratten av

licensjakt efter varg (avsnitt 4.4) .......cccoceviiiiieiinicee e 229
Anf. 263 VERONICA LINDHOLM (S) ..ccovvveiviirieeierieiene, 229
Anf. 264 AGNETA BORJESSON (MP)......ccccooevvrmrerrrrirennnn. 230
Anf. 265 PER-INGVAR JOHNSSON (C)....ccccovvrvrvrieininnnnn. 231
Anf. 266 TUVE SKANBERG (KD) .......cccovvvvrvmrrerrrrrninene 231
Statsministerns uttalanden i samband med riksdagens
budgetbeslut (aVSNitt 4.8) ........cccoeiiiireiiiiieise e 232
Anf. 267 FREDRIK ERIKSSON (SD).....cccceovvivririnnnieinennnn, 232
Anf. 268 ANDREAS NORLEN (M).......ccceoovvererercrererneen, 234
Anf. 269 BJORN VON SYDOW (S) ...ccoevirrerirerrrereienerenane 235
Anf. 270 TUVE SKANBERG (KD) ....c.oovvvreieesrrisrsieninnens 235
Regeringens standpunkt i fraga om kommissionens prioriteringar
G2 AT 0 ST 236
ANf. 271 EMANUEL OZ (S) civoveveieeeeeeeeeeeeeee e, 236
GMO-omréstningar inom ramen for kommittologin (avsnitt 1.7) ........ 237
ANf. 272 EMANUEL OZ (S) civevoveieeeeeeeeeeeeeee e, 237
Beredning i frdga om statens finansiering av Medelhavsinstituten
(AVSNITE 2.4) e 238
Anf. 273 MARIA ABRAHAMSSON (M).....cccocevvrinirrninnne 238
(@ Y g T | SRS 239
Anf. 274 AGNETA BORJESSON (MP).......cccccoovvrrrrrrrrrrenen. 239
(Beslut skulle fattas den 16 juni.) ........ccoeovereiiieneieninciens 240
8 11 Anmalan om interpellationer ... 240
§ 12 Anmalan om fragor for skriftliga svar..........c.cccecceevveeecnenen, 241
§ 13 Anmalan om skriftliga svar pa fragor...........cccocoeevevvieeenennn, 241
§ 14 Kammaren tskildes KI. 00.52...........cccceerniniieiecererereenseee e, 242

Tryck: Elanders, Vllingby 2015
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