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Sammanfattning

Den 12 december 2018 faststéllde riksdagen budgetramen for utgifts-
omrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel for 2019 till
20900 281 000 kronor. | detta betdnkande tillstyrker utskottet att riksdagen
for 2019 anvisar anslagen i enlighet med det foérslag som utskottet tagit fram
utifrin Moderaternas och Kristdemokraternas budgetmotioner. Utskottet
foreslar samtidigt att andamalet for anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens
miljo och struktur utvidgas sa att det dven far anvindas till utgifter for
ekonomiskt stdd till lantbrukare som drabbats av torkan 2018. Utskottet
tillstyrker darmed delvis yrkanden i dessa motioner och delvis regeringens
budgetproposition i denna del. Ovriga motionsférslag om fordelningen av
anslagen inom utgiftsomradet for 2019 avstyrks. Utskottet har vidare inget att
invdnda mot regeringens forslag till ekonomiska bemyndiganden inom
utgiftsomradet och tillstyrker darmed propositionen i detta avseende.

I betdnkandet behandlas &ven vissa motioner av en mer landshbygdspolitisk
karaktar, vilka avstyrks. Utskottet hanvisar i flertalet av dessa fragor till
pégaende arbete.

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet
och redovisar i den delen sin bedémning.

Med anledning av regeringens redovisning av hanteringen av vissa
tillkannagivanden fran riksdagen foreslar utskottet att riksdagen riktar ett
tillkdnnagivande till regeringen om att sdkerstalla att inventeringen av
nyckelbiotoper ar rattssaker och effektiv samt att klassificeringen tar hansyn
till de lokala och regionala forutsattningarna.

I betdnkandet finns 7 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, MP) och 4
sarskilda yttranden (S, SD, C, V, L, MP). Ledaméterna fran Social-
demokraterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet,  Vansterpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar det galler
anslagsbeslutet och redovisar i stéllet sina dvervéganden i sérskilda yttranden.
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Behandlade forslag

Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel.

Cirka 50 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Resultatfragor

1.

Inventering av nyckelbiotoper

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen

bor sdkerstalla att inventeringen av nyckelbiotoper &r réttssaker och

effektiv samt att klassificeringen tar hénsyn till de lokala och regionala

forutsattningarna, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Reservation 1 (S, V, MP)

Anslagsfragor

2.

Anslag inom utgiftsomrade 23

a) Anslagen for 2019
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen for
2019 inom utgiftsomréde 23 enligt utskottets forslag i bilaga 4 med det
tilldgget att &ndamalet for anslaget 1:17 Atgérder for landsbygdens miljé
och struktur utvidgas sa att det dven far anvandas till utgifter for
ekonomiskt stod till lantbrukare som drabbats av torkan 2018.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2018/19:1
utgiftsomrade 23 punkt 1 och motionerna
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2018/19:2935 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1-6 och
avslar motionerna
2018/19:83 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2018/19:169 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 21,
2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (béda SD)
yrkande 4,
2018/19:717 av Patrik Engstrom m.fl. (S),
2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 6, 13, 15, 21-23
och 25,
2018/19:2052 av Jorgen Warborn (M),
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 3 och 7,
2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD),
2018/19:2399 av Niels Paarup-Petersen (C),
2018/19:2443 av Lars Thomsson (C),
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 13,
2018/19:2626 av Kristina Yngwe m.fl. (C),
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 4, 6 och 67,
2018/19:2741 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 5 och
2018/19:2953 av Tina Acketoft m.fl. (L).
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b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som regeringen
foreslar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 23
punkt 2.

Ovriga fragor

3.

Utbetalning av jordbrukarstod

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1287 av Staffan Eklof m.fl. (SD) yrkande 14,

2018/19:2388 av Mikael Larsson och Anders Akesson (b&da C),

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 33,

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 5, 19 och 24

samt

2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 24.
Reservation 2 (M, SD, KD)

Reservation 3 (C)

Forskning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 60 och
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 27 och
30-32.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (KD)

SLU:s verksamhet

Riksdagen avslar motion

2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 28.
Reservation 6 (M)

Center for 6kad livsmedelsproduktion m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1985 av ClasGaéran Carlsson och Monica Haider (bada S),
2018/19:2302 av Anna Sibinska och Elisabeth Falkhaven (bada MP)
yrkande 2 och

2018/19:2741 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 4.

Stod till en avbytartjanst
Riksdagen avslar motion
2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 16.
Reservation 7 (SD)
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8. Skordeskador
Riksdagen avslar motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 30.

Stockholm den 13 december 2018

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C)*, Maria
Gardfjell (MP)*, Hanna Westerén (S)", Maria Malmer Stenergard (M), Isak
From (S)", Runar Filper (SD)", Magnus Manhammar (S)”, Elin Segerlind (V)"
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD)", Malin Larsson (S)", Marlene
Burwick (S)", Tina Acketoft (L)", Mats Nordberg (SD)", Ulrika Heie (C)",
David Josefsson (M) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2018/19:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel samt
ett femtiotal motionsyrkanden fran allmédnna motionstiden 2018/19. |
propositionen anfors att sarskilda principer har tillampats vid utformningen av
propositionen med anledning av att den har beslutats av en 6vergangsregering
(prop. 2018/19:1 utg.omr. 23 s. 13). Utgangspunkten for forslagen i
propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for 2018 efter
forslag i budgetpropositionen for 2018. Vidare har vissa generella justeringar
av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i propositionen.
Regeringen har avstatt frn att redovisa den framtida politiska inriktningen for
utgiftsomradet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsfdrslagen
finns ocksa i bilaga 1. I bilaga 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens
forslag till anslag for 2019 och bestaliningsbemyndiganden samt de avvikelser
frin dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna foreslar i sina anslagsmotioner. | bilaga 4
finns en sammanstéllning av utskottets forslag till anslagsfordelning for 2019.

Den 12 december 2018 faststallde riksdagen utgiftsramarna for 2019 (bet.
2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62) dar utgiftsramen for bl.a. utgiftsomrade 23
ingér. Riksdagen bifoll Moderaternas och Kristdemokraternas gemensamma
reservation i betdnkandet. Summan av de utgifter som hor till utgiftsomradet
far hogst uppga till det belopp som riksdagen har beslutat. Riksdagen beslutade
att utgifterna for utgiftsomradet 23 hogst far uppgd till sammanlagt
20 900 281 000 kronor.

I betdnkandet behandlar utskottet &ven sin uppféljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrdde 23. Utskottets arbetsgrupp for
uppféljning och utvardering har lamnat en uppféljningsrapport over
resultatredovisningen. Uppféljnings- och utvérderingsgruppens rapport finns
i bilaga 5.

Med anledning av regeringens redovisning av hanteringen av vissa
tillkannagivanden fran riksdagen foreslar utskottet i betinkandet ett
tillkdnnagivande till regeringen om att sakerstdlla att inventeringen av
nyckelbiotoper &r réttssaker och effektiv samt att klassificeringen tar hénsyn
till de lokala och regionala forutsattningarna.

Enligt riksdagsordningens 10 kap. 4 § ska ett utskott inhdmta behovliga
upplysningar i de fall utskottet har for avsikt att tillstyrka ett motionsférslag
som paverkar statens budget. For att uppfylla detta beredningskrav narvarade
tjansteman frn Regeringskansliet, pa inbjudan av utskottet, vid utskottets
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sammantrade den 11 december 2018. Tjansteménnen lamnade information
och svarade pa fragor om konsekvenserna av olika budgetalternativ.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdags-
ordningen).

Den 12 december 2018 faststéllde riksdagen utgiftsramarna for 2019 (bet.
2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62) dar utgiftsramen for bl.a. utgiftsomrade 23
ingdr. Riksdagen bifoll Moderaternas och Kristdemokraternas gemensamma
reservation i betankandet. Summan av de utgifter som hor till utgiftsomradet
far hogst uppga till det belopp som riksdagen har beslutat. Riksdagen beslutade
att utgifterna for utgiftsomradet 23 hogst far uppgd till sammanlagt
20900281 000 kronor. Riksdagens stéllningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har beslutat. I propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en Gvergangs-
regering har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de
presenterade resultaten.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut (4
kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av rikt-
linjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot information om resultatet
av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 23 i budgetpropositionen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sd att regeringens resultatredovisning och
behandlade tillkdnnagivanden kommer forst. Darefter behandlar utskottet de
forslag i budgetpropositionen och de motionsférslag som galler anslag inom
utgiftsomrade 23. Slutligen behandlas ett antal motionsforslag som vackts
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under allménna motionstiden 2018. Forslagen i dessa motioner géller en rad
olika fragor med en mer allman landsbygdspolitisk inriktning.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23

Bakgrund

Som en del i utskottets lopande uppfoljning beslutade miljo- och
jordbruksutskottet den 26 april 2018 att folja upp regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen for 2019 for utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel (prot. 2017/18:29). Beslutet bekraftades i
och med att det nya utskottet den 6 november 2018 beslutade att folja upp
regeringens resultatredovisning fér utgiftsomrade 23 i de budgetpropositioner
som kan komma att lamnas till riksdagen under riksmétet 2018/19 (prot.
2018/19:7). Uppfoljningen har utforts av utskottets uppfoljnings- och
utvarderingsgrupp. Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet
enklare ska kunna beddma vilka eventuella justeringar i budgeten eller
lagstiftningen som kan behdvas.

Uppféljnings- och utvarderingsgruppens rapport faststalldes innan
riksdagen tog beslut om budgetramen for utgiftsomrade 23. Rapporten
redovisas i bilaga 5 till detta betdnkande.

Propositionen

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) lamnar regeringen i
propositionen en resultatredovisning i férhallande till de mal som riksdagen
har beslutat. Mot bakgrund av de principer som tilldmpats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
overgangsregering har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.

Malet for utgiftsomradet ar att insatserna ska bidra till goda forutsattningar
for arbete, tillvaxt och vélfard i alla delar av landet. De gréna naringarna ska
vara livskraftiga och bidra till klimatomstéallningen och till att naturresurserna
anvéands hallbart.

I propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar
tillvaxt i hela landet (prop. 2016/17:104) anges ett dvergripande mal samt mal
for tre strategiska omraden utifran vilka livsmedelspolitiken ska utformas fram
till 2030. Det oOvergripande malet for livsmedelsstrategin ska vara en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nés, i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsattning och bidra till héllbar utveckling i hela landet.
Produktionsokning, bade konventionell och ekologisk, bér svara mot
konsumenternas efterfragan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en

2018/19:MJU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska
minska.
De tre strategiska omradena ar féljande:

* Regler och villkor
* Konsument och marknad
» Kunskap och innovation.

Delmalet for det strategiska omradet Regler och villkor ar foljande: Att
utformningen av regler och villkor ska stédja malet om en konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja dar produktionen 6kar. Detta ska géras genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar, administrativa
lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften och lénsamheten.

Delmalet for det strategiska omradet Konsument och marknad &r féljande:
Att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora
medvetna och héllbara val, exempelvis av narproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska k&nnetecknas av en vél fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutséttningar att 6ka for att mota
efterfragan pa relevanta marknader.

Nir det galler det strategiska omradet Kunskap och innovation har
regeringen identifierat foljande frdgor som sarskilt viktiga: forbattrad
bestallarroll och behov av samordning i livsmedelskedjan, behovsmotiverad
forskning, innovation, spridning och kommersialisering av forskningsresultat,
radgivning och kompetensutveckling samt utbildning for livsmedelskedjan.
Atgarder inom landsbygdsprogrammet har enligt regeringen ocksa betydelse
for maluppfyllelsen inom detta strategiska omrade.

| propositionen En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder — for ett
Sverige som haller ihop (prop. 2017/18:179) anges ett Gvergripande mal for
en sammanhallen landsbygdspolitik och tre delmal. Det 6vergripande malet
for en sammanhallen landsbygdspolitik ska vara en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard som leder
till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. De tre delmalen &r féljande:

1. Landsbygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for
foretagsamhet och sysselsattning ar langsiktigt hallbar, samtidigt som
miljomalen nas. Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av
Sveriges ekonomi.

2. Landsbygderna bidrar till att stdrka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett
héllbart nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta
miljokvalitetsmal uppfylls.

3. Likvérdiga forutsattningar for ménniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.

For skogspolitiken finns vidare tva jamstéallda mal: ett produktionsmal och ett
miljomal. Produktionsmalet innebar att skogen och skogsmarken ska utnyttjas
effektivt och ansvarsfullt sd att de ger en uthalligt god avkastning.
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Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrinet i frdga om
anvandningen av vad skogen producerar. Miljémalet innebar att skogsmarkens
naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En biologisk mangfald och
genetisk variation i skogen ska sakras. Skogen ska brukas sa att vaxt- och
djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges forutséttningar att fortleva
under naturliga betingelser och i livskraftiga bestdnd. Hotade arter och
naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljévarden samt dess estetiska och
sociala vadrden ska varnas.

Det finns aven ett 6vergripande mal for samepolitiken: Att verka for en
levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt hallbar rennaring och andra
samiska naringar.

Med utgdngspunkt i malen for utgiftsomradet redovisar regeringen i
propositionen resultatet for de fyra resultatomradena En sammanhallen
landsbygd, En konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja, Skog och De
samiska naringarna.

Utskottets beddmning

Utskottet har foljt upp delar av regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen for 2019 for utgiftsomrade 23 Areella néringar, landshygd och
livsmedel. Analysen har fokuserat p& resultatomradet En konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja och de tre strategiska omradena Regler och
villkor, Konsument och Marknad samt Kunskap och innovation.

Utskottet valkomnar regeringens arbete med att utveckla resultat-
redovisningen for utgiftsomradet. En stor forandring i arets budgetproposition
ar att malstrukturen har utvecklats for landsbygdspolitiken i och med att det
finns ett Gvergripande mal, tre delmal och ett antal indikatorer for att kunna
bedoma maluppfyllelsen for resultatomradet. Utskottet anser att denna
utveckling skapar battre forutsattningar for att kunna bedoma maluppfyllelsen
for landsbygdspolitiken.

Sarskilda principer har tillimpats vid utformningen av arets
budgetproposition eftersom den har beslutats av en 6vergangsregering. Av den
anledningen har regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de
presenterade resultaten. Det har emellertid inte heller gétt att utlasa i de senaste
arens budgetpropositioner huruvida regeringen ansett att den genomforda
politiken har bidragit till att helt eller delvis uppfylla malet for utgiftsomradet.
Utskottet vill darfor betona att regeringen i nasta ars budgetproposition pa ett
tydligare satt redogor for hur olika insatser och den férda politiken har bidragit
till att nd malet.

Regeringen presenterar som utlovat indikatorer for att kunna beddéma hur
livsmedelsstrategin och de strategiska omradena utvecklas. | budget-
propositionen redogdr regeringen for atta olika indikatorer. Det ror sig dock
egentligen om sju unika indikatorer da avkastning pa eget Kkapital,
nettomarginal aterkommer tvd ganger. Utskottet valkomnar regeringens
klargérande kring hur livsmedelsstrategins utveckling ska maétas for att ge
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underlag for en bedémning av om malen nétts. Trots klargorandet anser
utskottet att oklarheter kvarstar. Det gér bl.a. inte att utlasa hur livsmedels-
strategin forhaller sig till de strategiska omradena.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det & motiverat att redovisa
livsmedelsstrategins indikatorer samlat, men anser samtidigt att det &r
olyckligt att flera av indikatorerna ocksa &r relevanta for ett eller flera av de
strategiska omraddena. Av den anledningen ser utskottet fram emot ett
klargérande frén regeringen i nésta ars budgetproposition nar det galler hur
malstrukturen ser ut och hur livsmedelsstrategin forhéller sig till de tre
strategiska malen.

Utskottet noterar att vissa forandringar har gjorts i arets budgetproposition.
Till exempel har redovisningen utgdtt for vissa resultatomraden, bl.a.
Administration och forenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn, Hallbar
produktion och konsumtion och Internationellt arbete, vilka alla saknade
indikatorer. Andra resultatomraden har tillkommit, t.ex. Den gemensamma
jordbrukspolitiken. Utskottet anser att forandringar av budgetpropositionen
kan och bor goéras nar s& & motiverat. Om regeringen véljer att gora
strukturella forandringar av resultatredovisningen bér regeringen pa ett tydligt
sétt redogora for anledningen till forandringen.

Utskottet stéller sig fragande till varfor resultatomradet Administration och
forenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn har utgatt i érets budget-
proposition, eftersom detta omrade &r centralt i det strategiska omradet Regler
och villkor. Mer specifikt anges regelforenklingar och administrativa lattnader
for detta mal. Det faktum att budgetpropositionen i denna del inte langre
redovisar regeringens atgarder och pagaende arbete pa omradet gor det svarare
att kunna bedéma maluppfyllelsen av detta strategiska mal. Nu namns
Sveriges arbete for en fortsatt forenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken endast mycket kortfattat.

Utskottet vilkomnar att indikatorer har tillkommit for flera resultatomraden
dér sddana tidigare har saknats, t.ex. nar det géller det Svenska vattenbrukets
produktion och Jakt- och viltforvaltning.

En forbéttring i rets resultatredovisning ar att indikatorerna anvands pé ett
mer stringent sétt. Ett exempel &r under rubriken Sveriges lantbruksuniversitet
dér regeringen pa ett tydligt satt refererar till och redogor for indikatorerna
antal sokande och antagna respektive examinationsfrekvens i
resultatbeskrivningen. Utskottet noterar daremot att regeringen inte redovisar
statistik for indikatorn land och anlédggningsgodk&nnanden for det strategiska
omradet Konsument och marknad.

Enstaka resultatomraden saknar indikatorer, t.ex. Den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det &r enligt utskottets mening 6nskvért att indikatorer
utvecklas for alla resultatomraden och om det inte & mojligt bor skalen till
detta anges. Utskottet vill dterigen betona vikten av att ta fram indikatorer for
att kunna félja utvecklingen for smaskalig livsmedelsproduktion éver tid och
i forhallande till malen.
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Utskottet har vid aterkommande tillfallen framfort synpunkten att
regeringen bor Gvervaga fragan om hur resultatet av statens insatser ska
redovisas och analyseras nar en sa stor andel finansieras av EU och nér statens
radighet ar begrdansad. Enligt utskottets mening kvarstar denna fraga och
regeringen bor darfor redovisa sina 6vervaganden i denna fraga i nasta érs
budgetproposition.

Utskottet valkomnar att regeringen avser att fortsitta den arligt ater-
kommande dialogen med miljé- och jordbruksutskottet om resultat-
redovisningens utveckling i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23. En
generell kommentar fran utskottet om &rets budgetproposition ar att regeringen
endast i begransad utstrackning har hérsammat de 6nskemal av fortydliganden
och utvecklingar av resultatredovisningen som lyftes fram i forra arets
budgetbetdnkande.

Regler och villkor

I december 2017 betalades metangasreduceringsstodet ut for en tredje
stddperiod. Det vore alltjamt enligt utskottets mening vérdefullt om regeringen
aterkommer i nista &rs budgetproposition med en utvecklad redovisning av
stodets resultat.

Utskottet noterar att regeringen redog6r for brister i livsmedelskontrollen
och att Statskontoret i en rapport har belyst fragan hur kontrollen kan starkas
i kommunerna. | nasta ars budgetproposition ser utskottet fram emot en
redogodrelse for hur regeringen avser att arbeta vidare for att skapa
forutsattningar for en val fungerande och likvardig livsmedelskontroll i hela
landet.

Nar det géller den torka som drabbade Sveriges lantbrukare under 2018
onskar utskottet att regeringen i kommande resultatredovisning analyserar
torkans effekter och redovisar vilka &tgarder som, utéver det ekonomiska
tillskott som redan har presenterats i den extra andringsbudgeten, behdver
vidtas.

Konsument och marknad

I &rets budgetproposition saknas en redogérelse for antalet land- och
anléggningsgodkénnanden. Utskottet efterlyser att regeringen redogér for
utfallet av anslagsforstarkningen till Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets
arbete med nya land- och anldggningsgodkénnanden.

Kunskap och innovation

Utskottet valkomnar att regeringen i arets budgetproposition har utvecklat
redovisningen av problemet med det minskande antalet studenter vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). | enlighet med utskottets 6nskemal redogors for
vilka utbildningar som har for fa sokande samt vilka atgéarder som har vidtagits
for att komma till ratta med problemet. Utskottet 6nskar att regeringen, nér det
géller SLU, i kommande budgetproposition &ven redovisar en resultatindikator
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for antalet forskarstuderande och en analys av ténkbara orsaker till det
minskade antalet aktiva.

Fler konsekvensanalyser efterfragas

Utskottet efterfrigar 6verlag fler konsekvensanalyser nar det galler om, och i
sa fall hur, insatser och atgarder som vidtas inom utgiftsomradet som helhet
har effekter pa andra omraden och vilka malkonflikter som kan uppsta. Det
skulle vara vardefullt om regeringen i nagot avseende i varje
resultatredovisning kunde gora en sadan analys for nagon atgard dar det &r
relevant. Ett sadant exempel skulle kunna vara hur anslagsforstarkningen till
Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets arbete med nya land- och
anlaggningsgodkénnanden har paverkat efterfragan, sysselsattningen i Sverige
och hur prognosen framét ser ut.

Regeringens hantering av riksdagens
tillkdnnagivanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor sékerstalla att inventeringen av nyckelbiotoper &r
rattssaker och effektiv samt att klassificeringen tar hansyn till de
lokala och regionala forutséttningarna.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP).

Propositionen

I propositionen behandlar regeringen riksdagens tillkdnnagivande om att
regeringen bor sékerstélla att inventering av nyckelbiotoper &r réttssaker och
effektiv samt att klassificeringen tar hansyn till de lokala och regionala
forutsattningarna (bet. 2017/18:MJU17 punkt 1, rskr. 2017/18:216).
Regeringen gav i maj 2018 Skogsstyrelsen i uppdrag att genomfdra en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper, dels for att applicera
utvecklad och forbattrad metodik i nordvastra Sverige, dels for att uppdatera
den nyckelbiotopsinventering som genomforts i 6vriga delar av landet.
Nyckelbiotopsinventering syftar till att identifiera, avgransa och registrera
nyckelbiotoper. Vad som utgér en nyckelbiotop definieras av Skogsstyrelsen.
| propositionen anfors att det ar viktigt att skogsagare accepterar arbetssattet
samt har forstaelse och motivation att bevara nyckelbiotoperna. Av bl.a. detta
skdl &r det viktigt att inventeringarna haller hog kvalitet for att fa
andamalsenliga kunskapsunderlag. Skogsstyrelsen ska darfor sakerstélla att
inventeringen och registreringen av nyckelbiotoper &r rattssaker och effektiv.
I den metod som Skogsstyrelsen har utvecklat fér nordvastra Sverige kommer
hansyn att tas till de lokala och regionala forutsattningarna. Skogsstyrelsen
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bérjade under 2017 forbereda inventeringen inom ramen for ett
inforandeprojekt. Féltarbetet for den landsomfattande nyckelbiotops-
inventeringen pabdrjades under 2018. Den utvecklade metoden for nordvastra
Sverige ska testas och utvarderas under 2018 innan den tas i drift.

Regeringen anser att riksdagens tillkdnnagivande ar slutbehandlat i och
med uppdraget om nyckelbiotopsinventering till Skogsstyrelsen.

Nar det galler riksdagens tillkannagivande om att inriktningen pé arbetet
med det nationella skogsprogrammet ska baseras pa tva jamstillda mal: ett
produktionsmal och ett miljomal, att skogsprogrammets inriktning bor omfatta
ekonomiska, sociala och miljéméssiga varden och syfta till att skogen och dess
vardekedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hallbart samhélle och en
véxande biobaserad samhéllsekonomi samt att arbetet med ett nationellt
skogsprogram ska ske utan nya parallella processer (bet. 2015/16:MJU10
punkt 2, rskr. 2015/16:175) anfor regeringen i propositionen att den i maj 2018
beslutade om en strategi for det nationella skogsprogrammet. Strategin
innehaller bl.a. mal for fem fokusomraden och beskrivning av den fortsatta
organisationen och processen. De fem fokusomradena &r féljande:

—  Ett hallbart skogsbruk med okad klimatnytta.

— Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.

— Innovationer och féradlad skogsravara i varldsklass.

— Hallbart brukande och bevarande av skogen som en profilfrdga i svenskt
internationellt samarbete.

—  Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och bevarande av skogen.

Pa regional niva har det nationella skogsprogrammets dialogprocess stimulerat
forum for samverkan och regionalt anpassade atgarder med skogen som bas.
En regional skogsstrategi for Smaland i linje med skogsprogrammets vision
presenterades under varen 2018 och flera andra regionala initiativ har inletts.

Vidare framgar av propositionen att regeringen inom ramen for
skogsprogrammet ocksad genomfort atgarder for en jamstalld skogssektor, bl.a.
genom rundabordssamtal och uppdrag till Skogsstyrelsen att utvérdera den
branschgemensamma  jamstélldhetsstrategin, ~ Konkurrenskraft — kréaver
jamstélldhet, Jamstélldhetsstrategi for skogsbrukssektorn, 2011. Genom
skogsprogrammet har regeringen ocksa bidragit med sarskilda medel till att
Oka kunskap om trabyggande. Foreningen Trastad ska sprida goda exempel
samt stimulera innovation och utveckling inom det industriella trabyggandet.
Vidare har regeringen gett Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, i uppdrag att ta
fram prognoser for skogens upptag och utslédpp av vaxthusgaser, inklusive
underlag till svensk referensniva for redovisning av forandringar i skogens
kolsénka till EU. En handlingsplan for Sveriges nationella skogsprogram
beslutades i juli 2018. Handlingsplanen innefattar ett stort antal atgarder som
stoder skogsprogrammets vision och mal.

Regeringen anser att riksdagens tillkdnnagivande dr slutbehandlat med
hanvisning till det nationella skogsprogrammet och dess innehall.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagens tillkdnnagivande fran varen 2018 innebar att regeringen bor
sékerstélla att inventeringen av nyckelbiotoper &r rattsséker och effektiv samt
att klassificeringen tar hansyn till de lokala och regionala férutsattningarna.
Vid det tillféllet anforde utskottet att klassificeringen av nyckelbiotoper kan
sld hart mot enskilda skogsagare och att den metod som anvands for att
inventera nyckelbiotoper &r problematisk da den enbart &r utvecklad efter vissa
regionala forhallanden.

Regeringen anfér i budgetpropositionen att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat i och med uppdraget om nyckelbiotopsinventering till Skogs-
styrelsen. Utskottet delar inte regeringens uppfattning att tillk&nnagivandet &r
slutbehandlat. Inventeringen av nyckelbiotoper genomfors fortfarande inte pa
ett rattssakert sdtt. Den metod for inventering och registrering av
nyckelbiotoper som har utvecklats ror endast en del av Sverige men
problematiken finns i hela landet. Utskottet ser sdledes behov av att riksdagen
aterigen tillkannager for regeringen att regeringen bor vidta fortsatta atgarder
for att sakerstalla att inventeringen av nyckelbiotoper ar réttssaker och effektiv
samt att klassificeringen tar héansyn till de lokala och regionala
forutsattningarna.

Vidare noterar utskottet att regeringen dven tar upp riksdagens
tillkdnnagivande om det nationella skogsprogrammet samt att regeringen med
redogérelsen i budgetpropositionen anser att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat.

Anslag inom utgiftsomrade 23

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och livsmedel enligt utskottets forslag i
bilaga 4. Riksdagen foreslar samtidigt att andamalet for anslaget
1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur utvidgas s& att
det aven far anvandas till utgifter for ekonomiskt stod till
lantbrukare som drabbats av torkan 2018. | dvrigt anvisar riksdagen
anslagen i enlighet med regeringens forslag och lamnar de
bemyndiganden som regeringen har begart. Ovriga motioner avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

1:1 Skogsstyrelsen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 477 482 000 kronor fér 2019 till
anslaget 1:1 Skogsstyrelsen.
Anslaget far anvandas for Skogsstyrelsens forvaltningsutgifter.
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Skogsstyrelsens offentligrattsliga verksamhet utgors av avgifter som tas ut
for vissa arenden enligt skogsvardslagen (1979:429) och miljobalken.
Skogsstyrelsen bedriver uppdragsverksamhet som ska finansieras genom
avgifter med full kostnadstdckning. Undantag &r vissa arbetsmarknads-
politiska &tgarder. Avgiftsintakterna far disponeras av Skogsstyrelsen.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2018/19:2935 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del och yrkande 2 bor anslaget minskas med 27 000 000
kronor. Anslaget foreslas minskas till foljd av att satsningarna pa enkla grona
jobb och inventering av nyckelbiotoper avskaffas. Samtidigt tillfors anslaget
8 000 000 kronor i syfte att tdcka administrativa kostnader kopplade till det
sdrskilda stédet for branddrabbade skogségare.

I kommittémotion 2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslés en minskning av anslaget med 35 000 000 kronor. Motionarerna
vill att Skogsstyrelsen far nya agardirektiv dér stod till aktiv skotsel ater far
hdgsta prioritet. Under 2019 ska en omvérdering av verkets verksamhet ske
varfor anslaget reduceras under detta ar.

Enligt kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del bor anslaget minskas med 73 000 000 kronor.
Motionérerna sager nej till regeringens satsningar pa grént jobbprogram,
laserskanning av skogs- och miljodata, extrasatsning pa skydd av nyckel-
biotoper och hyggesfritt skogsbruk. En besparing pa skogsstyrelsens
verksamhet kan ocksa goras.

I kommittémotion 2018/19:2953 av Tina Acketoft m.fl. (L) i denna del
foreslas en minskning av anslaget med 16 000 000 kronor. Satsningar pa grona
jobb avvisas eftersom det finns andra effektivare atgarder som kan vidtas for
att det ska bli billigare och enklare att anstalla.

Enligt kommittémotion 2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 3 bor regeringen inrdtta ett omstéllningsstod for hyggesfritt skogs-
bruk.

Kompletterande uppgifter

Av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) framgar att
regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en lands-
omfattande inventering av nyckelbiotoper, dels for att applicera utvecklad och
forbattrad metodik i nordvéstra Sverige, dels for att uppdatera den nyckel-
biotopsinventering som genomforts i 6vriga delar av landet. Nyckelbiotops-
inventering syftar till att identifiera, avgransa samt registrera nyckelbiotoper.
Vad som utgdr en nyckelbiotop definieras av Skogsstyrelsen. Det ar viktigt att
skogségare accepterar arbetssattet och har forstaelse och motivation att bevara
nyckelbiotoperna. Av bl.a. detta skal ar det viktigt att inventeringarna héller
hog kvalitet for att fa andaméalsenliga kunskapsunderlag. Skogsstyrelsen ska
darfor sékerstélla att inventeringen och registreringen av nyckelbiotoper &r
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rattssaker och effektiv. 1 den metod som Skogsstyrelsen har utvecklat for
nordvastra Sverige kommer man att ta hansyn till de lokala och regionala
forutsattningarna. Skogsstyrelsen har under 2017 pabdrjat forberedelsen av
inventeringen inom ramen for ett inférandeprojekt. Faltarbetet for den
landsomfattande nyckelbiotopsinventeringen pabérjades under 2018. Den
utvecklade metoden for nordvéstra Sverige ska testas och utvérderas under
2018 innan den tas i drift.

Nar det géller stod till branddrabbade skogsagare framgar i
budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor) att sarskilda principer har tillimpats vid
utformningen av propositionen med anledning av att den beslutats av en
Gvergangsregering. Regeringen har bedémt att budgeten for 2019 bor utformas
med utgangspunkt i budgeten for 2018 och att den inte bor innehalla forslag
som har en tydlig partipolitisk inriktning.

Regeringen gav i augusti 2018 Skogsstyrelsen i uppdrag att skyndsamt
foresla andamalsenlig kompensation for skador och 6kade kostnader for de
inom skogsbruket som drabbats av sommarens sérskilt omfattande skogs-
bréander (N2018/04489/SK). Uppdraget redovisades till Regeringskansliet den
9 oktober 2018 (Skogsstyrelsen rapport 2018/15 Forslag till atgarder for att
kompensera drabbade i skogsbruket foér skador med anledning av
skogsbranderna sommaren 2018). Skogsstyrelsen foreslar att kompensations-
atgarder i form av ekonomiska stéd motsvarande 72 miljoner kronor infors.
Detta belopp fordelas pa 44 miljoner till markagare for okade kostnader for
omhandertagande av virke, 3 miljoner kronor till utférare for utmérkning av
granser, 15 miljoner kronor till vaghallare for uppgradering av vagnatet och
10 miljoner kronor till industriféretag eller logistikforetag for separat
hantering av brandskadat virke. Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Nér det galler laserskanning anges i budgetpropositionen fér 2019 (prop.
2018/19:1 utg.omr. 23) att staten ger underlag for planering och uppféljning
av skogsbruket och skogens tillstand genom produktion av officiell statistik
t.ex. via Skogsstyrelsen, Riksskogstaxeringen vid SLU, Naturvardsverket och
Statistiska centralbyran. Regeringen har darfor gett Lantmateriet i uppdrag att
genomfora laserskanning av Sveriges skogsmark. | uppdraget ingér bl.a.
laserskanning, lagring och tillhandahallande av laserdata.

Nar det galler Skogsstyrelsens verksamhet anges i 1 § forordning
(2009:1393) med instruktion foér Skogsstyrelsen att Skogsstyrelsen ar
forvaltningsmyndighet for skogen och har till uppgift att verka for att landets
skogar skots pa ett sddant satt att de skogspolitiska méal som beslutats av
riksdagen kan uppnas. Enligt budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1
utg.omr. 23) har Skogsstyrelsen initierat en samverkansprocess kring hur en
okad tillvaxt kan astadkommas inom ramen fér skogspolitikens jamstallda mal
for miljo och produktion. Skogsstyrelsen har dven pa regeringens uppdrag sett
éver uppféljningen av foryngringarnas kvalitet fran savél produktions- som
miljosynpunkt sa att ett hallbart brukande av skogar kan uppnas. Uppdraget
har redovisats och bereds i Regeringskansliet.
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I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) féreslog
regeringen att anslaget 1:1 skulle tillféras 6 miljoner kronor for att 6ka arbetet
med metodutveckling och radgivning om hyggesfritt skogsbruk. Regeringen
angav att det behdvs ytterligare atgarder for att framja ett variationsrikt
skogsbruk och att kunskapen om hyggesfria metoder med syfte att frimja ett
hallbart skogsbruk, biologisk méngfald och ekosystemtjanster darfor behéver
oka. Enligt budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) har
information och radgivning om hyggesfria skogshruksmetoder erbjudits till
ca 750 skogsdgare och entreprendrer i syfte att oka arealen hyggesfritt
skogsbruk.

1:2 Insatser for skogsbruket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 580 373 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket.

Anslaget far anvindas for utgifter for stod till vissa &tgarder inom
skogsbruket och finansierar natur- och kulturmiljovardsatgarder inom
skogsbruket och &tgérder for att anlagga och varda adellévskog. Anslaget far
anvandas for att tacka utgifter for biotopskydd och naturvardsavtal. Anslaget
far aven anvandas for utgifter for att uppratta renbruksplaner och till att
medfinansiera skogstradsforadling. Vidare far anslaget anvandas for vissa
administrationskostnader hos Skogsstyrelsen.

| forhallande till beraknad anslagsniva for 2019 i budgetpropositionen for
2018 innebar tillampningen av principerna att den tidigare berdknade
minskningen av anslaget med 50 000 000 kronor for naturvardande skotsel
inte genomfors utan medel tillfors dven 2019.

I hanteringen av vissa bidrag och ersattningar till skogségare och for att
skapa goda forutsattningar for flerdriga naturvardsprojekt behover
ekonomiska dtaganden kunna ingés som medfor utgifter under kommande é&r.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019
for anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 70 000 000
kronor 2020-2023.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2935 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del och yrkande 3 féreslas en minskning av anslaget med
298 000 000 kronor. Anslaget 6kas med 72 000 000 kronor i syfte att stddja
skogségare som drabbats av sommarens brander varav 44 000 000 kronor
avsatts till skogségare for att tdcka okade kostnader kopplade till avverkning
och transport, 3000 000 kronor fér utmérkning av granser som behdver
markas ut pa nytt, 15 000 000 kronor i stdd till vaghallare for uppgradering av
vagnatet for att vagarna ska tala de 6kade virkestransporterna och 10 000 000
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kronor for att tdcka kostnader for separat hantering av brandskadat virke.
Anslaget for att erbjuda skogségare med nyckelbiotoprika brukningsenheter
ersédttning och enkla gréna jobb avvisas. Anslaget for att skydda skog genom
exempelvis naturvardsavtal minskas. Satsningen pa naturvardande skotsel
forlangs inte.

Enligt kommittémotion 2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i
denna del bor anslaget minskas med 200 000 000 kronor. Motionérerna sager
nej till ytterligare medel till biotopinventering samt medel till nya reservat.
Skogsstyrelsens huvuduppgift bor vara att ge stod till aktivt skogsbruk med
sdval okad lonsamhet och oOkad miljénytta som likvardiga mal.
Sverigedemokraternas forslag till budget under denna punkt ligger avsevart
Gver 2017 ars anslag. Skillnaden &r tankt att utgora underlag for insatser for
att bidra till att lindra effekterna av skogsbrénderna under 2018.

I kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget minskas med 396 000 000 kronor.
Motiondrerna séger nej till gront jobbprogram, skydd av nyckelbiotoper samt
naturvardande skotsel av skogar. Kostnaden for andra insatser for skogsbruket
bor minskas.

Enligt kommittémotion 2018/19:2953 av Tina Acketoft m.fl. (L) i denna
del bor anslaget minskas med 267 000 000 kronor. Satsningar p& gréna jobb
avvisas eftersom det finns andra effektivare atgarder att vidta for att det ska
bli billigare och enklare att anstélla.

Kompletterande uppgifter

Regeringen gav i augusti 2018 Skogsstyrelsen i uppdrag att skyndsamt foresla
andamalsenlig kompensation for skador och okade kostnader for de inom
skogsbruket som drabbats av sommarens omfattande brander. FOr mer
information om uppdraget och regeringens atgarder se anslaget 1:1
Skogsstyrelsen.

Nar det géller nyckelbiotoper och naturvérdsavtal framgér av budget-
propositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) att Skogsstyrelsen under
2017 skyddade 1 281 hektar skogsmark genom biotopskydd och 1 071 hektar
skogsmark genom naturvardsavtal. Under perioden 2016 och 2017 har
Skogsstyrelsen formellt skyddat 2 013 hektar nyckelbiotoper pa nyckel-
biotopsrika brukningsenheter i form av biotopskyddsomraden och naturvards-
avtal. Lansstyrelsen har under motsvarande tid skyddat 1153 hektar
nyckelbiotoper pa nyckelbiotopsrika brukningsenheter i form av naturreservat.
Det innebér att myndigheterna sammantaget skyddat 3 166 hektar, vilket &r
26 procent av malet om 12 500 hektar for perioden 2016-2020 inom den
nationella strategin for omradesskydd. Till och med 2017 har atta omraden pa
totalt 64,8 hektar skogsmark bevarats med naturvardsavtal for sina sociala
vérden.

Av Sveriges totala skogsmarksareal pa 28,1 miljoner hektar ar 1,1 miljoner
hektar formellt skyddad och 1,2 miljoner hektar frivilligt avsatt. Darutéver



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillkommer att ca 6 procent av skogsmarken, 1,7 miljoner hektar produktiv
skogsmark, avsatts som s.k. hansynsytor vid foryngringsavverkning. Utéver
detta finns totalt 4,7 miljoner hektar skogliga impediment, som ar undantagna
avverkning annat &n av enstaka klena trad. Totalt innebér det att 19,4 miljoner
hektar av totalt 28,1 miljoner hektar brukas aktivt och att resterande 8,7
miljoner hektar eller 31 procent av skogsmarken, inte omfattas av
virkesproduktion. Omraknat till andelen produktiv skogsmark pad 23,4
miljoner hektar &r 17 procent produktiv skogsmark formellt skyddad, frivilligt
avsatt eller avsatt som hdnsynsytor. Sammantaget har Skogsstyrelsen under
2017 betalat ut 182,2 miljoner kronor som erséttning till marké&gare for
biotopskydd och 28,2 miljoner kronor for naturvardsavtal. Den genomsnittliga
ersattningen 2017 var for biotopskyddsomraden 147 000 kronor per hektar.
Skogsstyrelsens anslag for att ersatta markdgare med nyckelbiotopsrika
brukningsenheter héjdes med 100 miljoner kronor fr.o.m. 2018 i en satsning
som beraknas paga t.o.m. 2027, vilket ska laggas till den tidigare kningen pa
100 miljoner kronor fr.o.m. 2016 t.o.m. 2020 som aviserats i tidigare
budgetproposition.

Vad avser enkla gréna jobb inom naturvdrd och markvard anforde
regeringen i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) att
det inom naturvard och markvard finns arbetsuppgifter, t.ex. réjning och annan
skotsel av naturreservat, som kan utféras av personer med kortare utbildning.
Dessa uppgifter okar tillganglighet till friluftsliv och rekreation vilket ger ett
mervarde for manga manniskor. Genom att hoja ambitionsnivan pa de
uppgifter som Skogsstyrelsen kan bedriva inom natur- och markvard m.m.
skapas forutsattningar for fler praktikplatser och moderna beredskapsjobb at
nyanlédnda och personer som varit utan arbete en langre tid. Det ger samtidigt
deltagarna kompetens som efterfragas av naringslivet inom gréna naringar,
vilket 6kar forutsattningarna for anstélining i néringslivet.

Av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) framgar att
sammanlagt 910 miljoner kronor har avsatts for 2018—2020 for att fa fler enkla
végar till jobb inom grona néringar genom att Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning samt lansstyrelserna
utfor insatser for att skapa arbetstillfallen och &tgarda eftersatta behov.
Myndigheterna har fatt i uppdrag att fraimja sysselsattning av grupper som stér
langt fran arbetsmarknaden och samtidigt tillgodose efterfragan pa arbetskraft
med réatt kompetens i néringslivet inom gréna néringar. Uppdraget ska
genomforas i samverkan med Arbetsformedlingen som, utifran sitt ansvars-
omrade och gallande arbetsmarknadspolitiskt regelverk, bidrar till ett effektivt
genomfodrande av uppdraget. Under 2018 beréknas ca 1 600 personer omfattas
av satsningen.

Nar det galler anslaget for naturvardande skétsel framgar i budget-
propositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefragor) att sarskilda principer har tillimpats vid utformningen av
propositionen med anledning av att den beslutats av en Gvergangsregering.
Regeringen har bedémt att budgeten for 2019 bor utformas med utgangspunkt
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i budgeten for 2018 och att den inte bor innehalla férslag som har en tydlig
partipolitisk inriktning. Regeringen anfoér i budgetpropositionen foér 2019
(utg.omr. 23) att tillampningen av principerna innebér att den tidigare
berdknade minskningen av anslaget 1:2 med 50000 000 kronor for
naturvardande skétsel inte genomfors utan medel tillfors aven 2019.

1:3 Statens veterinarmedicinska anstalt

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 145 938 000 kronor fér 2019 till
anslaget 1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA).

Anslaget far anvandas for SVA:s forvaltningsutgifter. Intakterna for
avgiftsbelagd verksamhet far disponeras av SVA.

1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 109 231 000 kronor fér 2019 till
anslaget 1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet.

Anslaget far anvandas for utgifter for erséttning for veterinar service.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for att minska veterinarkostnaderna for
foretag med avlagset belagen djurhalining avseende livsmedelsproducerande
djur. Storre delen av verksamheten &r avgiftsfinansierad. Jordbruksverket far
disponera avgiftsintakterna.

1:5 Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgarder

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 933 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgérder.

Anslaget far anvandas for utgifter for forebyggande djurhélsoarbete och
djursjukdatasystem, i syfte att begransa skadeverkningarna av sidana
djursjukdomar som bara smittar mellan djur, och sddana som kan smitta bade
djur och manniskor. Anslaget far aven anvindas till djurskyddsframjande
atgarder.

Motionen

Enligt kommittémotion 2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del bor anslaget 6kas med 5 000 000 kronor for en Gversyn av djurparker. |
motionen anfors att Jordbruksverket bor ges i uppdrag att genomféra en
rikstdckande dversyn av de svenska djurparkerna for att faststalla att de lever
upp till faststéllda regelverk.
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Kompletterande uppgifter

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr.
23) att Sverige i jamforelse med ménga andra lander har hogt stillda
djurskyddskrav och en hdg efterlevnad av kraven. Hogt stéllda lagkrav i
kombination med branschens egna omsorgsprogram leder till att Sverige har
ett gott djurskydd. Regeringen arbetar aktivt nationellt och internationellt med
att forbattra skyddet for djuren.

I budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) anforde
regeringen att myndigheternas arbete for att utveckla djurskyddskontrollen
bidrar till att nd en 6kad samsyn, samverkan, likformighet och effektivitet i
kontrollen. Regeringen anférde aven att den avsag att fortsatta att nara folja
myndigheternas utvecklingsarbete och djurskyddskontrollens utveckling.

Av betankande 2014/15:MJU10 Djurskydd framgéar att Svenska
Djurparksforeningen internt utrett fragor om kritik mot djurhallningen och
huruvida regelverket har féljts pa de olika djurparkerna. De har haft interna
inspektioner och Gversyner och har arbetat med fragor om etik och rutiner
internt. Lansstyrelserna har bildat en egen samarbetsgrupp. Jordbruksverket
har samarbetat med bade lansstyrelserna och djurparkerna, béde tillsammans
och var for sig. Jordbruksverket har startat en referensgrupp med de berérda
myndigheterna och néringen gemensamt.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och l&nsstyrelserna samverkar i ett
gemensamt rad, radet for djurskyddskontroll. Radet ska verka for att
djurskyddskontrollen utvecklas i syfte att bli mer rattssaker, likvéardig och
effektiv.

1:6 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 134 349 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar.

Anslaget far anvandas for utgifter for bekdmpande av och beredskap mot
smittsamma husdjurssjukdomar varvid ersattning l&mnas enligt epizootilagen
(1999:657), zoonoslagen (1999:658), lagen (2006:806) om provtagning pa
djur m.m. eller med stdd av forfattningar som meddelats i lagarna. Anslaget
far anvandas for statshidrag till obduktionsverksamhet, for utveckling och
genomforande av sjukdomskontroller och fér genomférande av EU-
lagstiftningen om djurskydd, djurhélsa, foder och livsmedel. Anslaget far
anvéndas for utgifter for nationell medfinansiering av kontrollprogram som
Sverige enligt EU:s krav ar skyldigt att bistd med.

De principer som tillampats vid utformningen av denna proposition innebar
att anslaget ¢kas med 10 000 000 kronor for 2019. Kommissionens forordning
(EU) 2017/1972 av den 30 oktober 2017 om &ndring av bilagorna I och 11 till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 999/2001 vad galler ett
program for dvervakning av chronic wasting disease hos hjortdjur i Estland,
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Finland, Lettland, Litauen, Polen och Sverige och om upphdvande av
kommissionens beslut 2007/182/EG tradde i kraft den 1 januari 2018.
Jordbruksverket som &r ansvarig myndighet far utokade arbetsuppgifter for
genomfdrandet av Overvakningsprogrammet for chronic wasting disease
(CWD, s.k. avmagringssjuka) i Sverige. Anslaget oOkas darfér med
10 000 000 kronor fran 2019.

1:7 Erséattningar for viltskador m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 52 778 000 kronor for 2019 till
anslaget 1.7 Ersattningar for viltskador m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for att forebygga skada av vilt och
ersattning for sddana skador. Nar det géller férebyggande atgarder mot skador
i fisket orsakade av sdlar bor anslaget anvéndas som nationell offentlig
medfinansiering av atgarder inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet
2014-2020.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
anfors att anslaget bor kas med 5 000 000 kronor. Flera av viltstammarna,
t.ex. varg och vildsvin, &r onormalt stora, vilket genererar ett behov av att i
forsta hand forebygga skador. Vidare kan 6kade utbetalningar till foljd av
viltskador forutses.

Enligt kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del och yrkande 67 bor anslaget 6kas med 10 000 000
kronor. Rovdjursangrepp pa tamboskap och husdjur kan orsaka stor
ekonomisk skada for lantbrukare och leder till stor otrygghet bland manga som
lever i rovdjurstata omraden. Dagens ersattningsnivaer till de som far sina
tamdjur rivna och dodade av rovdjur behéver ses dver. Aven kommittémotion
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 7 tar upp dessa
fragor.

Kompletterande uppgifter

Enligt budgetpropositionen for 2019 (2018/19:1 utg.omr. 23) utgar
Naturvardsverkets arbete fran viltstrategin och kommuniceras utat genom
regelbundna lagesrapporter och genom nyhetsbrevet Viltnytt. En fordjupad
uppfoljning av alla atgarder i strategin sker l6pande av verket. For att framja
brukandet av viltet som resurs har Naturvérdsverket latit géra en kartlaggning
av viltets ekosystemtjanster. Resultatet av kartlaggningen ar en samlad och
fordjupad analys av viltets olika nyttor.

For att bidra till en tydlig och forutsdgbar viltférvaltning végleder
Naturvardsverket lansstyrelserna, bl.a. genom en utbildning i adaptiv
viltférvaltning och genom Viltforvaltarkonferensen dit lansstyrelserna bjuds
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in. Konferensen har fokus pa kléwvilt, rovdjur och samférvaltning. Resultatet
av insatserna ar en 6kad gemensam kunskap om vilt och viltférvaltning som
integreras i den praktiska forvaltningen. Aven Svenska Jagareférbundet och
Jagarnas Riksforbund bidrar med kunskapsspridning i fragor om praktisk
viltférvaltning. Rundabordssamtal har genomférts med myndigheter och
organisationer for att fi en samlad bild av problemen med vildsvin och det
arbete som pégar.

Enligt SLU:s viltskadestatistik for 2017 utbetalades 11,5 miljoner kronor i
stod rorande skador pa tamdjur, varav 10,5 miljoner kronor till forebyggande
atgarder och 1 miljon kronor pa grund av skador. Stédet till skador pa groda
uppgick till 11,3 miljoner kronor, varav 4,1 miljoner kronor avsag
forebyggande atgarder och 7,2 miljoner kronor ersattning for uppkomna
skador. Ersattning for forekomst av rovdjur inom renskotselomradet omfattas
av anslaget 1:22 Framjande av renndringen m.m. Under 2017 utbetalades drygt
50 miljoner kronor i rovdjurserséttning. Under 2016 okade antalet olyckor
med vilt kraftigt, till totalt 58 579 olyckor och under 2017 var antalet 61 282.
Det ar klowvilt (bl.a. vildsvin och radjur) som orsakar de flesta olyckorna och
6kningen.

1:8 Statens jordbruksverk

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 628 080 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:8 Statens jordbruksverk (Jordbruksverket).

Anslaget anvands for Jordoruksverkets forvaltningsutgifter. Anslaget far
aven anvandas for utgifter for Ansvarsndmnden for djurens halso- och
sjukvard och for utgifter for Centrala djurforsoksetiska namnden.

Jordbruksverket far disponera intakterna fran avgifter inom omradena
Tillsyn, Djur, Véxt och Utsade. Jordbruksverket far aven disponera intékterna
frén avgifter inom omréadena Tillsyn, Utsade och Tjansteexport.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2018/19:2626 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del
foreslas att anslaget 6kas med 35 000 000 kronor till foljd av forslaget om att
snabba pa Jordbruksverkets stodutbetalningar och for att kunna oka antalet
landsgodké&nnanden.

I kommittémotion 2018/19:2953 av Tina Acketoft m.fl. (L) i denna del
foreslas en minskning av anslaget med 1 000 000 kronor.

Enligt motion 2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada
SD) yrkande 4 bor regeringen inrétta en djurskyddsmyndighet.

Kompletterande uppgifter

Enligt Jordbruksverket ar den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) viktig
for lantbrukares inkomster, uppfyllelse av flera miljomal och for
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landsbygdsutveckling. GJP innehéller saval direktstod i pelare 1 som riktade
atgarder i pelare 2. Efter den senaste reformen av GJP har stodutbetalningarna
inte fungerat som avsett.

For att effektivisera och forenkla handlaggningen av stod samt underlétta
for brukarna har Jordbruksverket fortsatt arbetet med att infora elektroniska
I6sningar dar s& ar mojligt. De allra flesta ans6kningar om jordbrukarstod 2017
lamnades in elektroniskt. Jordbruksverket har fortsatt arbetet med att utveckla
styr- och uppfdljningssystemet fér EU-stdden i syfte att sékerstalla en tidig
och korrekt handlaggning.

Enligt Jordbruksverket &r 18,3 miljarder kronor av ca 19 miljarder kronor
utbetalda for aren 2015 och 2016. Jordbruksverket och lansstyrelserna
fokuserar pa att snarast fa ut de sista kvarstaende stodutbetalningarna. Det
géller framfor allt de sista 15 procenten av miljoersattningar, stod till ekologisk
produktion samt omstéllning till ekologisk produktion. Dessa utbetalningar
paborjades den 28 december 2017 och fortsatter 16pande under 2018. Manga
andra medlemslander befinner sig i en liknande situation. | Sverige har runt
29 procent av pengarna for programperioden 2014-2020 betalats ut, jamfort
med ett EU-genomsnitt p& endast 22 procent.

Enligt budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23)
betalade Jordbruksverket ut 92 procent av 2017 &rs gardsstdd fore arsskiftet.
Slututbetalningar av direktstdd genomfdérdes under andra kvartalet 2018.
Jordbruksverkets arbete med it-utveckling har resulterat i att Jordbruksverket
har kunnat lansera funktioner for att betala ut slututbetalningar av
miljoerséttningar och erséttningar for ekologisk produktion till lantbrukare,
med undantag for foretag for kontroll eller med andrade &taganden. Det finns
fortfarande utmaningar nér det galler utveckling av it-system. Jordbruksverket
har fatt oOkat forvaltningsanslag for att fortsatta it-utvecklingen. |
budgetpropositionen for 2016 tillfordes myndigheten 20 miljoner kronor.
Samma belopp beréknades for aren 2017-2018. | budgetpropositionerna for
2017 och 2018 tillfordes myndigheten ytterligare 60 miljoner kronor per &r
och samma belopp beraknades per &r for &ren 2019-2020.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet var i december 2018 alla
utbetalningar inom landsbygdsprogrammet gjorda fér 2015. 290 miljoner
kronor aterstod for 2016-2017 och Jordbruksverket och lansstyrelserna
arbetar for att betala ut aterstdende medel. 9 miljarder kronor betalas ut varje
ar. Ca 20 000 lantbrukare vantar fortfarande pd att fa sina utbetalningar. De
flesta vantar pa belopp under 5 000 kronor men ca 100 vantar pa belopp 6ver
100 000 kronor.

Né&r det galler lands- och anlédggningsgodkénnanden anges i budget-
propositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) att regeringen under
mandatperioden har vidtagit en rad atgarder i syfte att framja Sveriges export
av livsmedel och jordbruksprodukter. 1 och med riksdagens beslut om
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:MJU2, rskr.
2015/16:110) okades Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets forvaltnings-
anslag for arbete med marknadsforing inom livsmedels- och
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jordbruksomradet. Det 6kade forvaltningsanslaget har gett konkreta resultat
genom att Livsmedelsverket under 2017 avslutade 147 drenden, i jamforelse
med 49 exportarenden 2016. Det &r en dkning med 300 procent och innebar
att fler foretag har fatt mojligheten att exportera.

For att ytterligare forenkla for livsmedelsforetag att exportera, fick
Livsmedelsverket och Jordbruksverket i uppdrag att underlétta for export av
livsmedel och jordbruksvaror genom att finansiera den verksamhet som
innebdr att svenska anléggningar blir godké&nda for export till tredje land. En
rapport om uppdragets genomférande ska lamnas till Regeringskansliet senast
den 28 februari 2019.

Regeringen presenterade under 2017 en forstarkt satsning pa svensk
livsmedelsexport med fokus pa sma och medelstora foretag. Satsningen
omfattar elva atgarder och syftar till att 6ka den svenska livsmedelsexporten.
Sveriges export- och investeringsrads livsmedelsprogram Try Swedish!
forlangdes. For att gora det enklare for livsmedelsforetag att exportera och
marknadsféra sig har en analys av exportpotentialen i olika
livsmedelskategorier genomforts tillsammans med livsmedelsbranschen. En
av naringen efterfrdgad satsning pa export av ekologiska livsmedel har
genomforts med konkreta aktiviteter fér att positionera Sverige. Dessutom har
ett regionalt exportprogram for livsmedelsforetag péborjats som tillhanda-
héller information om potentialen med livsmedelsexport och som gor det
enklare att ta sig in pd nya marknader.

Inom Regeringskansliet anstélldes en nationell exportsamordnare for
livsmedelssektorn med uppgift att, i samarbete med néringslivet, arbeta for att
fler livsmedelsforetag kommer ut pa export. Under aret lanserades ocksa Team
Sweden Livsmedel. Det &r en samverkansplattform dar foretag, myndigheter
och aktorer inblandade i livsmedelsexport kan arbeta for att utveckla och tka
den svenska livsmedelsexporten och som syftar till att géra det enklare for
livsmedelsforetag att exportera.

Livsmedelsverket fick i februari 2017 i uppdrag att, efter samrdd med
Jordbruksverket, inrdtta och ta huvudansvar for ett samverkansforum for
marknadstilltradesfragor (N2017/01028/SUN). Forumet ska i huvudsak
fokusera pa arbetet med lands- och anlaggningsgodkannanden. | uppgiften
ingér bl.a. att ta fram en gemensam handlingsplan. Resultaten ska successivt
integreras i det ordinarie arbetet, och forumet ska upphéra vid arsskiftet
2019/20. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 28 februari
2020. Av Livsmedelsverkets arsredovisning for 2017 framgar att myndigheten
har ordnat en hearing med branschen for att ringa in hur samarbetet ska
bedrivas, péborjat en handlingsplan samt formellt lanserat ett
samverkansforum tillsammans med berérda myndigheter.

Livsmedelsverket har fortsatt sitt arbete for att gora det enklare att ta sig in
pé nya marknader med information till féretag om bl.a. regler, exempelvis
genom verkets upplysningstjanst, nya webbbaserade import- och exportguider
och ett nyhetsbrev till livsmedelsforetagare. Aven Sveriges export- och
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investeringsrad, Kommerskollegium och Jordbruksverket har under aret
vaglett livsmedelsforetag i exporttekniska fragor.

Enligt budgetpropositionen for 2019 6kade vardet av den totala exporten av
livsmedels- och jordbruksprodukter under 2017 med 1 procent och uppgick
till 83,7 miljarder kronor.

Nar det galler att inratta en djurskyddsmyndighet &r Jordbruksverket sedan
den 1 juli 2007 ansvarig central myndighet for djurskyddet. Tidigare hade en
séarskild myndighet, Djurskyddsmyndigheten, det uppdraget. Jordbruksverket
arbetar, som Djurskyddsmyndigheten tidigare gjorde, med regelgivning,
vagledning, information, stéd och samverkan pa djurskyddsomréadet. Verket
ska sakerstélla ett gott djurskydd och arbeta for en hallbar utveckling, ett
dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet och en
livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna. | myndighetsuppdraget
ingar att behandla djurskyddsfragorna tillsammans med andra frdgor som
paverkar djurskyddet.

Det &r lansstyrelsernas uppgift att kontrollera att lagstiftningen foljs.
Jordbruksverket samordnar l&nsstyrelsernas kontroller. Verket arbetar dven
med végledningar for att beddmningarna i djurskyddsarenden ska bli sa
likvardiga som mojligt i hela landet. Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
lansstyrelserna samverkar i ett gemensamt rad, radet for djurskyddskontroll.
Réadet ska verka for att djurskyddskontrollen utvecklas i syfte att bli mer
rattssaker, likvardig och effektiv.

Jordbruksverket har under de senaste tio aren samverkat saval nationellt
som internationellt nar det galler att stirka det internationella djurskyddet.
Arbetet har skett bl.a. inom Varldsorganisationen for djurhélsa (OIE) och inom
EU, t.ex. i Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhets (Efsa) natverk for
djurskydd. Jordbruksverket deltar &ven i grupper under Nordiska
ministerradet.

Jordbruksverket ar Sveriges representant i den djurskyddsplattform som
inrattades av EU-kommissionen i januari 2017. Syftet med plattformen &r bl.a.
att alla medlemsstater ska leva upp till EU:s bestammelser pa
djurskyddsomréadet pa ett mer likartat satt och att utbyta erfarenheter och
kunskap for att pa s& satt stirka djurskyddet i EU. Enligt budgetpropositionen
deltar Sverige aktivt i plattformen, som &r ett resultat av ett samarbete mellan
Sverige, Danmark, Tyskland och Nederldnderna. Ett nationellt
djurskyddsnatverk som samlar aktérer frdn myndigheter, akademi, naringen
och organisationer bildades 2017 i syfte att samarbeta om djurskyddsfragor pa
EU-niva.

Av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) framgar att
ett vetenskapligt rad for djurskyddsfragor har inrattats pd SLU. Rédets
huvudsakliga uppgift ar att vara ett stod i regel- och foreskriftsarbetet pa
djurskyddsomradet. Radet &r en atgard inom livsmedelsstrategin (prop.
2016/17:104).
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1:9 Bekampande av vaxtskadegorare

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5000 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:9 Bekdmpande av véxtskadegorare.

Anslaget far anvandas for utgifter for atgarder mot véxtskadegorare samt
for att ersitta enskilda for skador till foljd av sddana atgarder enligt
vaxtskyddslagen (1972:318). Utgifter for beredskapsatgarder, akuta
skyddsétgérder, marknadskontroller, inventeringar m.m. mot karantin-
skadegorare finansieras ocksd med detta anslag liksom undersokningar av
vaxtprover som Jordbruksverket ©Overlamnar for laboratoriemassig
diagnostisering. Vidare far anslaget anvandas till internationellt engagemang
inom omradet bekdmpande av véaxtskadegdrare. Slutligen anvéands anslaget for
utgifter for verifiering av de svenska skyddade zonerna.

1:10 Gardsstéd m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 7 168 000 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:10 Gardsstéd m.m.

Anslaget far anvindas for utgifter for gardsstdd och for andra atgarder inom
den forsta pelaren av den gemensamma jordbrukspolitiken. Anslaget far dven
anvandas for bidrag frn EU for bekdmpande av djursjukdomar.

1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 154 000 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.

Anslaget far anvéndas for utgifter for offentlig lagring, 6vrig intervention,
stdd i form av produktions-, konsumtions- och marknadsforingsbidrag,
fiberberedning samt exportbidrag.

Ett av de omrdden som anslaget anvands till ar stod till
producentorganisationer inom sektorn for frukt och gront. Stoden ges inom
flerdriga verksamhetsprogram. Efter beslut om std sker betalningarna till
stodmottagarna under paféljande ar. Regeringen foreslar darfor att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2019 for anslaget 1:11 Intervention for
jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfar behov av framtida anslag pd hogst 120 000 000 kronor 2020 och 2021.
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1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 24 250 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk.

Anslaget far anvandas for utgifter for nationellt stod till atgarder som
medfinansieras av EU inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet. Anslaget
far dven anvandas for finansiering av andra projekt som ligger i linje med
programmen.

For att skapa goda forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt
genomférande av havs- och fiskeriprogrammet behdver ekonomiska
ataganden kunna ingas som medfor utgifter under kommande ar. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 for anslaget
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst 90 000 000
kronor 2020-2030.

Sveriges tilldelning fran Europeiska havs- och fiskerifonden uppgar till
nérmare 1003 000 000 kronor for programperioden 2014-2020. For att
Sverige ska fa sin tilldelning méste nationell medfinansiering tillféras. Den
nationella medfinansieringen av havs- och fiskeriprogrammet uppgar till
194 000 000 kronor for programperioden och redovisas under detta anslag.

Motionen

Enligt kommittémotion 2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del bor anslaget 6kas med 25 000 000 kronor. Sverige har potential att bygga
upp ett hallbart och omfattande vattenbruk. Motionarerna vill stodja vatten-
bruket i enlighet med den handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk
som tagits fram av nédringen gemensamt med myndigheterna. Det kan gélla
t.ex. atgarder som forenklade regelverk, enklare miljétillstindshantering och i
ett ekonomiskt perspektiv stod till t.ex. forsknings- och avelsprogram.

Kompletterande uppgifter

Enligt budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) har
regeringen inom ramen for livsmedelsstrategin sékerstéllt finansiering for att
genomfdra handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk. En
halvtidsutvérdering av handlingsplanen sker under 2018.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) anger
regeringen att Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Tillvaxtverket har fatt i
uppdrag att utveckla digitala tjdnster som bidrar till minskat och férenklat
uppgiftslamnande, guidning och service for foretag i livsmedelskedjan.
Malsattningen ar att gora det enklare att starta och driva foretag samt
underlatta foretagens myndighetskontakter pa lokal, regional och statlig niva.
I genomférandet av uppdraget har myndigheterna valt att fokusera pa att
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forenkla tillstandsprocessen for bl.a. vattenbrukare. Uppdraget ska
slutredovisas den 28 februari 2020.

Regeringen gav i augusti 2018 Jordbruksverket i uppdrag att inom ramen
for livsmedelsstrategin kartlagga och utreda forutsattningarna for en forenklad
prévning av  vattenbruksverksamheter (N2018/04401/FJR och
N2018/01819/FJR (delvis)). Jordbruksverket ska analysera hur prévningen av
vattenbruksverksamheter kan forenklas samtidigt som miljéskyddet bibehélls
och vid behov féresla dndringar. Jordbruksverket ska analysera om befintliga
krav pa tillstand, registreringar eller anmalningar skulle kunna samordnas och
i s& fall ge forslag p& en saddan samordning. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 31 december 2019.

Enligt budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) har
utvecklingen for det svenska yrkesfisket fortsatt pa samma sétt med minskande
fangstvolymer, 6kande fangstvdarde och minskat antal fartyg. Det totala
foradlingsvérdet har 6kat mellan 2008 och 2016 och uppgick till 628 miljoner
kronor 2016 vilket &r en 6kning med 6ver 100 miljoner kronor fran foregaende
ar. Foradlingsvardet per heltidsekvivalent har 6kat under de senaste fyra aren
och uppgick till 787 000 kronor under 2016. Utvecklingen av foradlingsvérdet
skiljer sig dock markant & mellan olika fisken. Den stora 6kningen i
foradlingsvarde har framst skett for de storre trilarna. Aven for
fiskberedningsindustrin ses en fortsatt 6kad omsattning.

Produktionsvolymen av matfisk och musslor i vattenbruk har under ett
flertal &r minskat. Under 2016 6kade dock saval produktion som vardet jamfort
med 2015. Samtidigt har produktionen av sattfisk minskat med 20 procent
jamfort med 2015. Séaval antal sysselsatta som andelen kvinnor inom
vattenbruket har 6kat ndgot de senaste aren.

Enligt havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2018 ska
myndigheten inom ramen for sitt arbete med ett hallbart nyttjande och en
hallbar forvaltning av fiskresurserna redovisa hur myndigheten beaktat
fiskerindringens, inklusive vattenbrukets, forutsattningar och vilka effekter
myndighetens arbete och forvaltningsbeslut har haft pa fiskerinaringens
utveckling.

1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och
vattenbruk

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 194 000 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och
vattenbruk.

Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera det belopp som
motsvarar EU:s medfinansiering av  atgarder inom havs- och
fiskeriprogrammet. Nationell medfinansiering sker under anslaget 1:12
Stodatgarder for fiske och vattenbruk.
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For att skapa goda forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt
genomfdrande av havs- och fiskeriprogrammet behover ekonomiska
ataganden kunna ingas som medfor utgifter under kommande ar. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 for anslaget
1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk
besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 595 600 000 kronor 2020—2030.

1:14 Livsmedelsverket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 255 463 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:14 Livsmedelsverket.

Anslaget far anvéandas for Livsmedelsverkets forvaltningsutgifter. Anslaget
far aven anvandas for utgifter for den offentliga kontroll som gérs vid
slakterier. Avgiftsintakterna far disponeras av Livsmedelsverket.

De principer som tillampats vid utformningen av denna proposition innebér
att anslaget 6kas med 9 000 000 kronor 2019. Den 1 augusti 2018 tradde lagen
(2018:1174) om informationssakerhet fér samhéllsviktiga och digitala tjénster
och en ny forordning, forordningen (2018:1175) om informationssékerhet for
samhéllsviktiga och digitala tjanster, i kraft som gemensamt genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om
atgarder for en gemensam nivd pd sakerheten i natverks- och
informationssystem i hela unionen (NIS-direktivet) i svensk ratt. |
forordningen utses Livsmedelsverket som tillsynsmyndighet for sektorn
Leverans och distribution av dricksvatten. Detta innebdr utkade
arbetsuppgifter for Livsmedelsverket. For att finansiera Livsmedelsverkets
okade kostnader for tillsynsverksamhet foreslar regeringen att anslaget dkas
med 9 000 000 kronor fr.o.m. 2019.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del bor anslaget 6kas med 20000000 kronor. Motionédrerna anfor att
konsumenterna maste tillforsakras trovérdiga kontroller, bade vid import och
nér det galler livsmedelsbedrégerier.

Aven motion 2018/19:2399 av Niels Paarup-Petersen (C) handlar om
livsmedelsbedrégerier, och motiondren vill att man underséker mojligheterna
att inratta ett statligt kontrollorgan med fokus pa livsmedelsfusk liknande de
specialenheter med fokus pa livsmedelsfusk som finns i bl.a. Danmark,
Nederl&dnderna och Storbritannien.

I kommittémotion 2018/19:2626 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del
foreslas att anslaget okas med 5000000 kronor i syfte att oka antalet
landsgodké&nnanden.
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Magnus Oscarsson m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2018/19:2736
yrkande 1 i denna del att anslaget minskas med 15000 000 kronor.
Regeringens satsning i budgetpropositionen for 2018 pa okad
livsmedelskontroll avvecklas.

Enligt kommittémotion 2018/19:2953 av Tina Acketoft m.fl. (L) i denna
del bor anslaget minskas med 1 000 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

Regeringen redovisar i budgetpropositionen att insatserna i livsmedels-
kontrollen for att motverka livsmedelsfusk fortsatter. Under 2017 har
Livsmedelsverket bl.a. lanserat en e-utbildning om livsmedelsfusk.
Utbildningen vander sig till sdval foretag som kontrolimyndigheter. Under aret
har Livsmedelsverket bistatt svenska kontrollmyndigheter i ett hundratal
&renden om missténkt livsmedelsfusk. Detta kan jamféras med ett tiotal
arenden for fem ar sedan.

Av budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) framgick
att nara halften av landets livsmedelsinspektérer har utbildats i att bli battre pa
att upptécka fusk inom ramen for Livsmedelsverkets arbete med att motverka
livsmedelsfusk. Svenska kontrollmyndigheter upptécker numera flera fall av
fusk. Under 2016 har Livsmedelsverket bistatt svenska kontrolimyndigheter
med samordning och stdd i ett sextiotal &renden om livsmedelsfusk, och
sammantaget har 14 atalsanmalningar gjorts inom detta omrade. Antalet ligger
pa ungefar samma niva som aret innan, men kommunerna anmaler nagot fler
an innan. Livsmedelsverket arbetar dven med att utveckla andamalsenliga och
ackrediterade analysmetoder for att upptdcka livsmedelsfusk och
forfalskningar av livsmedel.

Vidare redovisade regeringen i budgetpropositionen for 2018 att arbetet
med att motverka livsmedelsfusk har haft fokus pd kompetenshojande atgarder
i kontrollen. Regeringen bedémde att insatserna varit andamalsenliga, och
sammantaget har dessa atgarder lett till att livsmedelskontrollen i Sverige har
blivit battre pa att upptacka och stavja livsmedelsfusk.

Nar det galler satsningen pd ckad livsmedelskontroll som regeringen
foreslog i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) framgar
att for att sakerstalla langsiktiga och konkurrenskraftiga villkor for slakterier
och vilthanteringsanléggningar behéver den offentliga kontrollen pa omradet
effektiviseras genom modernisering och digitalisering. Regeringen ansag mot
bakgrund av detta att anslaget borde tillforas 15 000 000 kronor arligen 2018
2020.

Nar det galler lands- och anlaggningsgodkannanden pagar flera satsningar,
och uppdrag har getts till bade Jordbruksverket och Livsmedelsverket. For mer
information se anslaget 1:8 Jordbruksverket.
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1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 163 160 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor.

Anslaget far anvandas for utgifter for atgarder for att stirka
konkurrenskraften i livsmedelssektorn, for att framja exporten av svenska
livsmedel och for utveckling av livsmedelsforadling. Anslaget far anvandas
for utgifter till stod for marknadsféring och deltagande i méssor samt stéd till
projektverksamhet med syfte att 6ka kompetens och utveckla produkter,
processer, teknik och logistiklosningar med anknytning till
livsmedelsforadling.

For att skapa goda forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt
genomforande av livsmedelsstrategin behéver ekonomiska ataganden kunna
ingds som medfor utgifter under kommande ar. Regeringen foreslar att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 for anslaget 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 45 000 000 kronor 2020.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget okas med 20 000 000 kronor. Motionarerna anser att
Sverige behdver oka sin livsmedelsproduktion och tillfor darfor ytterligare
medel for att forstarka en konkurrenskraftig svensk livsmedelssektor.

Enligt kommittémotion 2018/19:2953 av Tina Acketoft m.fl. (L) i denna
del bér anslaget minskas med 39 500 000 kronor. For att finansiera andra
angelagna satsningar g6r motionarerna andra prioriteringar pa detta
utgiftsomrade.

Kompletterande uppgifter

Riksdagen beslutade i juni 2016 om en nationell livsmedelsstrategi med ett
overgripande mal for livsmedelskedjan samt mal for tre strategiska omraden:
Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och Innovation
(prop. 2016/17:104 bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338). Det &ver-
gripande malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nds, i syfte att skapa tillvéxt och sysselséttning
och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsokningen, bade
konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En
produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjélvforsorjningsgrad av
livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen foér 2019 (prop. 2018/19:1
utg.omr. 23) att mellan 2017 och 2019 har drygt 1 miljard kronor avsatts inom
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anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor och inom landsbygds-
programmet for genomférande av livsmedelsstrategin. | regeringens
handlingsplan for livsmedelsstrategin identifieras ett fyrtiotal insatser som ska
bidra till att malen for livsmedelsstrategin uppnas och beslut om olika uppdrag
till myndigheter har fattats under 2016 och 2017.

Vidare framgar av propositionen att regeringen under 2017 har p&borjat ett
omfattande arbete med att ytterligare starka sektorn utifrn livsmedels-
strategins mal och bedomningar, vilka i stor omfattning bygger pa
Konkurrenskraftsutredningens forslag i betdnkandet SOU 2015:15. | syfte att
fa ett andamalsenligt genomfdérande har ett nationellt rad tillsatts. Radet bidrar
med branschkunskaper och behovsbeskrivning, vilket under 2017 har berort
exportfrdgor samt  kompetensforsérjning.  Till  livsmedelsstrategins
genomfdrande har dven knutits en strategisk myndighetsgrupp for att tka
samverkan mellan berdrda myndigheter och starka effektiviteten i
genomforandet.

1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 42 913 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Anslaget far anvéandas for utgifter for medlemskapsavgifter i internationella
organisationer inom utgiftsomradets ansvar. Anslaget far anvandas for
internationella skogsfragor. Anslaget far dven anvandas for andra bidrag
relaterade till utgiftsomréadets internationella arbete.

1:17 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 348 227 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur.

Anslaget far anvandas for utgifter for nationell medfinansiering av atgarder
i enlighet med landsbygdsprogrammet for Sverige for 2014-2020. Anslaget
far anvandas for utgifter for delar av det attesterande organets
(Ekonomistyrningsverket) utgifter for revision av jordbruksfonderna for
programperioden 2014-2020. Anslaget far anvandas for utgifter for det
nationella stodet till jordbruket i norra Sverige. Anslaget far dven anvandas for
statsbidrag till kommuner med geografiska och demografiska utmaningar.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for medfinansiering av EU:s program
for stad till biodling for perioden 2017-2019. Anslaget far dven anvandas for
utgifter for program for lokalt ledd utveckling under programperioden 2014—
2020. Anslaget far anvandas for utgifter for eventuella finansiella
korrigeringar och straffavgifter som Europeiska kommissionen kan komma att
alagga Sverige efter granskning av Sveriges utnyttjande av EU:s
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jordbruksfonder, EU:s fiskefond, Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden. Vidare far anslaget anvindas for eventuella
ranteutgifter, rattegangskostnader samt revisions- och kontrollutgifter
forknippade med Jordbruksverkets inbetalningar till den europeiska unionen.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for skadestand. Dessutom far anslaget
belastas med tekniska utgifter for offentlig lagring i den utstrdckning som
ersattning inte betalas ut fran EU-budgeten.

Huvuddelen av atgarderna som finansieras inom anslaget &r
ersittningsformer som bygger pa flerariga &taganden om utbetalningar.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019
for anslaget 1:17 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 5 241 000 000 kronor 2020-2026.

De principer som tilldmpats vid utformningen av denna proposition innebar
att anslaget minskas med 34 000 000 kronor 2019 for att finansiera
motsvarande 6kning av det inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse upptagna
anslaget 5:1 Léansstyrelserna m.m. Vidare minskas anslaget med 14 200 000
kronor arligen 2019-2021 for att finansiera motsvarande 6kning av det inom
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning upptagna anslaget
1:8 Ekonomistyrningsverket. Minskningarna beddms inte paverka den
verksamhet som finansieras under anslaget i ndgon storre utstrackning.

I forhallande till beraknad anslagsniva for 2019 i budgetpropositionen for
2018 innebdr tillampningen av principerna ocksa att de tidigare beraknade
tillskotten pa 650 000000 kronor for landsbygdspolitiska atgarder,
100 000 000 kronor for bredbandsutbyggnad inom landsbygdsprogrammet
samt 25 000 000 kronor for stdd till ekologisk produktion och konsumtion inte
genomfors och att anslaget darfor inte 6kas i enlighet med tidigare redovisade
berékningar.

I forhallande till berdknad anslagsniva for 2019 i budgetpropositionen for
2018 innebar tillampningen av principerna ocksa att tidigare beraknade
omfardelningar mellan ar inom programbudgeten delvis uteblir och att
anslaget darfor inte fordndras i enlighet med tidigare redovisade berakningar.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2018/19:2935 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del och yrkande 4 foreslas att anslaget Gkas med
1 339 000 000 kronor totalt. I yrkande 5 foreslas att riksdagen godkanner den
foreslagna anvandningen av anslaget. Sommarens langvariga torka har skapat
stora problem for Sveriges lantbrukare och for att ddmpa effekterna av torkan
foreslar motiondrerna att anslaget tillfors 760 000 000 kronor. Av dessa ska
670 000 000 kronor fordelas baserat pad méangd diesel och eldningsolja som
forbrukats under 2018, och de ska &ven komma de som anvént biodiesel till
del. Resterande 90 000 000 kronor ska jamt fordelas mellan sektorerna dgg,
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fagel och frilandsgrénsaker. Medlen ska anvandas for stod till utvecklings-
projekt som syftar till att starka sektorernas talighet for framtida extremvéader.

Ekonomiska stdd till lantbruket med anledning av torkan forutsatter att
andamalet for anslaget utvidgas. Anslaget bor dven fa anvandas for utgifter for
ekonomiskt stdd till lantbrukare som drabbats av torkan 2018.

Motionarerna anfor att alla hushall och arbetsplatser dar efterfrdgan finns
ska vara uppkopplade senast 2025. For att den pagadende digitaliseringen av
hela Sverige ska kunna fortsatta foreslas att 100 000 000 kronor avsétts for en
forbattrad bredbandsinfrastruktur i hela landet.

For att justera for de anslagsforandringar som uppstétt till foljd av de
sérskilda budgetprinciperna som géallt for utformningen av budget-
propositionen foreslas att anslaget minskas med 271 000 000 kronor for
omfordelning av medel for landsbygdsprogrammet mellan ar och 6kas med
650 000 000 kronor for landsbygdspolitiska atgarder samt 100 000 000 kronor
for 6kad bredbandsutbyggnad.

I kommittémotion 2018/19:2626 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del
tkas anslaget med 1850000000 kronor. Anslaget foreslds oka med
850 000 000 kronor till foljd av ett férslag om ett utdkat generellt stod till
lantbruk med ko, nét och lamm samt véxtodling. Dartill foreslas att anslaget
6kas med 1 000 000 000 kronor till foljd av ett forslag om ett utokat statsstéd.

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2018/19:2736
yrkande 1 i denna del att anslaget 6kas med 117 000 000 kronor totalt. Som en
foljd av principerna for budgetpropositionen saknas ett antal satsningar i
propositionen. Motionarerna foreslar att utbyggnaden av bredband pa
landsbygden genomfdrs som planerat och anvisar 100 000 000 kronor for
detta. Vidare foreslar motionarerna att ytterligare 150 000 000 kronor tillfors
anslaget for landsbygdspolitiska atgarder till foljd av att satsningarna pa
landsbygdspolitiska atgarder frusits pa 2018 ars niva. Motionérerna foreslar
att miljoatgarder i landsbygdsprogrammet halveras, vilket innebéar en
minskning pa 63 000 000 kronor och att statsbidraget till kommuner i glesbygd
minskas med 70 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2018/19:2953 av Tina Acketoft m.fl. (L) i denna
del foreslas att anslaget minskas med 95 000 000 kronor. Motionarerna ser ett
tydligt behov av satsningar pa forbattrad uppkoppling i hela landet och foreslar
darfor att 100 000 000 kronor anslas for snabbare utbyggnad av bredband.
Vidare minskas anslaget med 25 000 000 kronor till féljd av att motionarerna
anser att livsmedelsproduktion ska styras av konsumenternas efterfragan och
inte av stdd och subventioner till ekologisk odling. For att finansiera andra
angeldgna satsningar gor motiondrerna andra prioriteringar inom
utgiftsomradet och minskar darfor anslaget med 100 000 000 kronor for
landsbygdspolitik och 70 000 000 kronor for statsbidrag till kommuner i
glesbygd.

I kommittémotion 2018/19:83 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5
framhalls att regeringen bor aterinfora ett restaureringsstdd for insatser och
restaurering av kultur- och landskapsvardande objekt i odlingslandskapet.
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Enligt yrkande 6 bor regeringen se dver mojligheten att ta fram ett sarskilt
riktat stod for bevarande av dverloppsbyggnader (gamla ladugérdar och uthus
som inte langre brukas eller behdvs for gardens drift).

Maria Gardfjell m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2018/19:2315
yrkande 7 att miljoersattningen till &ngs- och betesmarker inom landsbygds-
programmet bor okas i syfte att minska igenvéxningen av vart éppna
kulturlandskap.

Enligt motion 2018/19:2741 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 5 bor
ett sérskilt stdd inforas till lantbrukare som okar sjalvforsorjningsgraden av
proteingrodor. P& sa vis kan Sverige bli mer sjalvforsorjande och samtidigt
minska matens paverkan pa regnskogen.

I motion 2018/19:2443 av Lars Thomsson (C) anfors att nivan och
fordelningen av de kommande statliga erséttningarna for torkskadorna under
2019-2020 behdver ha en tillrackligt hog niva och fordelas pa ett satt sa att
alla drabbade sektorer i jordbruksbranschen, inklusive grisnaringen, far del av
ersattningen.

Kompletterande uppgifter

Regeringen presenterade i juli 2018 ett nationellt krispaket pa drygt
1,2 miljarder kronor for att framfor allt tdcka upp for den foderbrist och det
inkomstbortfall som uppstétt hos lantorukare pd grund av torkan. | Extra
&ndringsbudget for 2018 — Stod till djurégare inom lantbruket som drabbas av
torkan 2018 (prop. 2017/18:301) foreslog regeringen 460 miljoner kronor for
stodatgarder till djuragare inom lantbruket som drabbats av den extrema torkan
2018. I propositionen beddmde regeringen att stddet bor inriktas mot djurégare
med nétkreatur och fér, eftersom dessa drabbats i sarskilt stor utstrackning.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (2018/19:FiU8, rskr.
2018/19:8).

Regeringen aviserade i somras ytterligare medel under 2019 for atgérder
for att underlatta for jordbruks- och livsmedelssektorn som drabbats av torkan.
Det handlade om stodatgarder pd 760 miljoner kronor. | budgetpropositionen
for 2019 (prop. 2018/19:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor) framgar att sarskilda principer har tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den beslutats av en Gvergangsregering.
Regeringen har bedomt att budgeten for 2019 bér utformas med utgangspunkt
i budgeten for 2018 och att den inte bor innehalla forslag som har en tydlig
partipolitisk inriktning.

Regeringen gav i augusti 2018 Jordbruksverket i uppdrag att foresla
inriktning och utformning av ekonomiskt stdd till lantbruksforetag som har
drabbats av torkan under sommaren 2018 (N2018/04319/JM). Uppdraget
redovisades i slutet av oktober 2018 (Utformning krisstod 2019 -
Jordbruksverkets forslag till fordelning av stod till lantbruket pd grund av
sommarens torka). Myndigheten redovisar tva olika fordelningsforslag: ett
baserat pa historisk dieselforbrukning och ett stéd per produktionsgren. Enligt
information fran Naringsdepartementet ska Jordbruksverket komplettera
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rapporten med ytterligare uppgifter under december manad. Beredning av
rapporten pagar inom Regeringskansliet.

Utdver det nationella krispaketet har regeringen skickat in en ansokan om
finansiellt stod fran EU och bett om undantag fran ett antal regler, bl.a. nar det
galler genomfdrandet av vissa villkor for forgroningsstodet. Enligt
Néaringsdepartementet har kommissionen meddelat att det inte finns nagon
mojlighet for finansiellt stdd. Jordbruksverket har ansokt hos kommissionen
om att fd hoja forskottet pad de djur- och arealbaserade stdden i
landsbygdsprogrammet fran 75 procent till 85 procent for att ytterligare starka
likviditeten hos lantbrukarna. Den 1 oktober 2018 beslutade kommissionen
nar det géller ans6kningsaret 2018 att Sverige bl.a. far betala ut forskott pa upp
till 70 procent for vissa direktstdd och upp till 85 procent for stdd som beviljas
for landsbygdsutveckling (C(2018) 6293).

Regeringen och myndigheterna har ocksd arbetat for att se vilka
regellattnader och undantag som skulle kunna goras for att forenkla tillvaron
for lantbrukarna. Jordbruksverket har gett dispenser till ekologiska lantbrukare
att anvdnda konventionellt foder, och lansstyrelser har i flera fall erbjudit
lantbrukare méjligheten att skdrda vallfoder och bete i naturreservat och i
nationalparker. Vidare har beslut tagits om att tillita undantag fran vissa
skorderegler. Det har lett till att lantbrukare har kunnat skérda foder fran mark
i trada tidigare 4n vanligt. Lantbrukare har getts mojlighet att ha sina djur pa
betesmarker med lite véxtlighet och anvénda gras och kléver som behandlats
med vaxtskyddsmedel som foder. Jordbruksverket har dven beslutat om
undantag i registreringen for foderforetagare. De som séljer mindre &n 10 ton
torrt foder per ar till lokala kopare behéver inte registrera sig som
foderforetagare.

Jordbruksverket har aven upphandlat radgivningsinsatser for att hjalpa
svenska lantbrukare att hantera konsekvenser av sommarens torka.
Radgivningen ska fokusera pé likviditetsplanering och foderplanering.
Insatsen finansieras av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
genom det svenska landsbygdsprogrammet. Det finns d&ven mdjlighet att, inom
ramen for en kommande programéndring av landsbygdsprogrammet, se 6ver
forutsattningarna att hdja ersattningen for stod till betesmarker, dér &ven héastar
kan anvéndas som betande djur. Enligt Naringsdepartementet planeras arbetet
med en programandring av landsbygdsprogrammet starta i bérjan av 2019.

Nér det géller statsstod kan stod t.ex. beviljas for upp till 80 procent av den
skada som orsakats av torka (eller upp till 90 procent i omraden med naturliga
begransningar), om vissa sérskilda villkor ar uppfyllda (kommissionens
forordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa
stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn). Inkop av foder kan fa stod
med hanvisning till att det ar fraga om materiella skador eller inkomstbortfall.
Skador kan ocksa ersattas utan att kommissionen underrattas (s.k. stod av
mindre betydelse) med upp till 15 000 euro per jordbrukare under en
tredrsperiod.

2018/19:MJU2

41



2018/19:MJU2

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Né&r det galler bredband redovisar regeringen i budgetpropositionen for
2019 att stodet till bredbandsutbyggnad i landsbygdsprogrammet &r en
budgetmassigt stor atgard. Av Jordbruksverkets arsredovisning for 2017
framgar att t.0.m. 2017 har 460 bredbandsprojekt beviljats stod (47 procent av
tidigare mal). Beviljat stod t.o.m. 2017 uppgdr till 3,12 miljarder kronor.
Eftersom budgeten for de projekt som beviljas stod &r i genomsnitt tre ganger
storre an for de projekt som beviljades stdd i férra programperioden justerades
malvardet ned i borjan av 2018 for antalet projekt som ska uppnds inom denna
atgard under programperioden. Dartill finns stod till utbyggnad av
ortssammanbindande bredbandsinfrastruktur inom ramen foér de regionala
strukturfondsprogrammen (se vidare utg.omr. 19).

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) konstaterade
regeringen att efterfrigan av stod for bredbandsutbyggnad i landsbygds-
programmet var stor. Bredbandsstddet i landsbygdsprogrammet tillfordes
darfor 850 miljoner kronor under resterande del av programperioden.
Regeringen har darutdver beslutat om ytterligare 150 miljoner kronor genom
omdisponeringar i programmet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23).

Nar det galler omfordelning av medel for landsbygdsprogrammet mellan ar
framgér av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) att
landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020 dppnades i september 2014 i
begrénsad omfattning for ansékningar. Under 2015 och 2016 har storre delen
av programmet Gppnats for ansokningar. | propositionen foreslar regeringen
att medel inom landsbygdsprogrammets totala ram omfordelas pa grund av
forsenad programstart. Regeringen foreslog vidare i budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) att anslaget 1:17 borde tillféras
750 000 000 kronor 2019 (landsbygdspolitiska atgarder) for att ta till vara
landsbygdernas mojligheter och hantera framtida utmaningar. Dessa medel
skulle anvandas for att genomféra en sammanhallen landsbygdspolitik. Vidare
foreslog regeringen att 70 000 000 kronor per ar under 2018-2020 borde
tillféras anslaget i form av statshidrag till kommuner i glesbygd. |
budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor) framgar dock att sarskilda principer har tillampats
vid utformningen av propositionen med anledning av att den beslutats av en
overgéngsregering. Regeringen har bedémt att budgeten fér 2019 bor utformas
med utgangspunkt i budgeten for 2018 och att den inte bor innehélla forslag
som har en tydlig partipolitisk inriktning.

Nér det géller ersattning for restaurering av 6verloppsbyggnader fanns det
i landsbygdsprogrammet 2007-2013 en stddform som kallades regionalt
prioriterade ersattningar (aven kallat Utvald milj6). Det var olika ersattningar
som lansstyrelsen betalade ut for att gynna insatser som var bra foér natur och
kultur samt rekreationsvarden inom lanen och renskotselomradet. En av dessa
erséttningar kunde anvéndas for restaurering av Overloppsbyggnader i
odlingslandskapet. Dessa ersdttningar finns dock inte med i
landsbygdsprogrammet for perioden 2014—-2020. Huvudskalet till att de togs
bort var, enligt uppgift fran Naringsdepartementet, att administrationen var
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svarhanterlig i relation till den nytta stodet gjorde. | nuvarande
landsbygdsprogram  finns  mojligheter  till stéd for bevarande av
overloppsbyggnader genom ett projektstod for utveckling av natur- och
kulturmiljéer. Man kan fa stod for investeringar som bidrar till att bevara och
restaurera natur- och kulturmiljoer i odlingslandskap och renskotselomréaden.
Samlingar av hus och byggnader som &r kulturhistoriskt véardefulla och gér
omradet mer tilltalande kan ocksa ingd hr.

Inom ramen for projektet CAP:s miljoeffekter, som I6pande utvarderar hur
EU:s gemensamma jordbrukspolitik paverkar miljén i Sverige och vars syfte
ar att gora analyser av jordbrukspolitikens effekter pa miljon och ta fram olika
framtidsscenarier for att kunna se mojligheter till forbattringar, har
Riksantikvarieambetet tagit fram tvd rapporter om kulturmiljoer i
odlingslandskapet och mojligheten till erséttningar till jordbrukare for skotsel
av detta (Behdvs erséttningar till jordbrukare for skotsel av kulturmiljoer? En
utvérdering av miljoersattningen till natur- och kulturmiljoer i Swveriges
landsbygdsprogram 2007-2013 [2016] och Storre miljonytta — lagre kostnad.
S& nds malen for kulturmiljéer i odlingslandskapet med kommande
landsbygdsprogram [augusti 2017]). Dessa rapporter ingar som underlag i
arbetet for att forbereda kommande landsbygdsprogram efter 2020.

Nér det géller miljéersattningar till &ngs- och betesmarker inom
landsbygdsprogrammet &r det svenska landsbygdsprogrammet for perioden
2014-2020 starkt inriktat pa att aterstalla, bevara och forstarka ekosystem med
anknytning till jord- och skogsbruk. Genom att lantbrukare och andra som &r
intresserade av att forvalta miljon pa ett hallbart sétt deltar i programmets
miljoatgarder skapas forutsattningar for en hallbar livsmedelsproduktion och
oppna landskap. Detta &r bl.a. viktigt for den biologiska mangfalden.

I landsbygdsprogrammet kan man sdka miljoersattning for betesmarker och
slatterangar. Syftet med ersattningen for betesmarker och slatterangar ar att
bevara och forstarka betesmarkernas och slatterangarnas natur- och
kulturmiljévarden, skapa forutsattningar for biologisk méangfald och oka
allmanhetens mojligheter till rekreation. I landsbygdsprogrammet ingar dven
miljoersattning for restaurering av betesmarker och slatterangar nar man
restaurerar marker som tidigare har varit betesmarker och slatterangar.

Den totala budgeten for landsbygdsprogrammet under perioden 2014-2020
uppgar till ca 37 miljarder kronor. Budgeten for samtliga milj6ersattningar
uppgar till ca 8,2 miljarder kronor och det omfattar bl.a. betesmarker och
slatterangar, fabodar, restaurering av betesmarker och slatterangar, hotade
husdjursraser, minskade véxtnéringsforluster, skyddszoner. Prognostiserade
arliga utbetalningar till betesmarker och slatterangar uppgar till ca 625
miljoner kronor (+/-50 miljoner kronor).

Vidare framgér av budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr.
23) att regeringen anser att anslaget 1:17 bor tillféras 212 000 000 kronor per
ar under 2018-2020 for atgarder inom landsbygdsprogrammet. Av beloppet
ska 85 000 000 kronor per ar anvandas for atgarder riktade till betesmarker
och slatteréngar.
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Av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) framgar
dock att i forhallande till beraknad anslagsniva for 2019 i budgetpropositionen
for 2018 innebér tillampningen av principerna att tidigare berdknade
omfordelningar mellan ar inom programbudgeten delvis uteblir och att
anslaget darfor inte fordndras i enlighet med tidigare redovisade berékningar.

Nar det galler proteingrodor gar det att soka miljoersattningar inom
landsbygdsprogrammet for ekologiskt spannmél och proteingrodor, som
oljevéxter. Inom landsbygdsprogrammet ges aven stod till odling av vall. En
stor del av proteinfodret i Sverige finns i vallen. Det finns &ven direktstdd
riktade for odling av proteingrodor. Reformen av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik 2003 innebar att EU inforde ett gardsstdd, och grundstodet till
proteingrodor ingar i det. Vidare ar det enligt Naringsdepartementet inom
direktstodet mojligt att avsatta pengar till kopplade stdd. Sverige har anvént
dessa medel till att stodja nétungdjur, men det & mojligt att avsatta dessa till
t.ex. proteingrédor. For att kunna infora ett kopplat stod finns krav i EU-
reglerna pa att sektorn bl.a. ska genomga vissa svarigheter. Stodet far bara ges
i den utstrickning det behdvs for att uppritthélla den aktuella
produktionsnivan. Vid den forra regeringens beslut 2014 om genomférandet
av stodet kom man fram till att det inte var motiverat med stod till
proteingrédor eller andra vegetabilier.

Forgroningsstodet ar ett obligatoriskt stod for alla som soker gardsstod. Om
man soker gardsstod soker man alltsd automatiskt aven forgroningsstod. Syftet
med forgroningsstodet &r att minska det europeiska jordbrukets
klimatpaverkan och framja den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet.
For att fa det nya forgroningsstodet ska jordbrukare bl.a. avsatta areal till nagot
som kallas ekologiska fokusarealer (EFA). De ska bidra till variation och
biologisk méngfald. EFA kan bl.a. bestd av proteingrodor. Jordbruksverkets
utvardering av forgroningen pekar pa att det har lett till att arealen av
proteingrédor i Sverige har dkat.

Enligt Néringsdepartementet ar storleken pa odlingen av arter och andra
proteingrédor beroende dels av pris och stdd (t.ex. forgroningsstddet), dels av
odlingssékerhet, avkastning m.m. Det senare &r beroende av att det finns bra
sorter att odla, tillgang till effektiva bekdmpningsmedel, kunskap m.m. De
delarna ar i mycket en fraga for branschen och forskningen men ocksa sadant
som lyfts fram i livsmedelsstrategin som viktiga omraden for insatser.

Kommissionen presenterade i november 2018 en rapport med en strategi
for okad produktion av proteingrodor (COM(2018) 757). | rapporten
presenteras ett antal befintliga politiska instrument och nya politiska forslag
som kan bidra till att utnyttja proteingrédornas ekonomiska och miljéméssiga
potential i EU. Bland annat ndamns stdd till jordbrukare som odlar
proteingrodor i den foreslagna framtida gemensamma jordbrukspolitiken,
genom att ta med dessa grodor i de nationella strategiska planerna for den
gemensamma jordbrukspolitiken, och genom att belna artvéxternas fordelar
for milj6- och klimatmalen inom ramen for miljésystem och ataganden om
miljo- och Klimatforvaltning i program for landsbygdsutveckling, och genom
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att mobilisera stod for landsbygdsutveckling exempelvis for att framja
investeringar och samarbete utmed hela livsmedelskedjan, samt genom
kopplat inkomststdd. Det pagar forhandlingar om forslaget till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 458 391 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo
och struktur.

Anslaget far anvandas for utgifter motsvarande EU:s finansiering av
atgarder i enlighet med landsbygdsprogrammet for Sverige for 2014-2020.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for EU:s program for stod till biodling
for perioden 2017-2019. Anslaget far &ven anvandas for utgifter for program
for lokalt ledd utveckling under programperioden 2014-2020.

Huvuddelen av atgarderna som finansieras inom anslaget ar
ersdttningsformer som bygger pa flerdriga ataganden om utbetalningar.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019
for anslaget 1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 4 868 200 000 kronor 2020-2026.

Sverige har frdn Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 1 763 miljoner euro for perioden 2014-2020.

| forhallande till beraknad anslagsniva for 2019 i budgetpropositionen for
2018 innebéar tillampningen av principerna ocksa att tidigare beraknade
omfardelningar mellan ar inom programbudgeten delvis uteblir och att
anslaget darfor inte fordandras i enlighet med tidigare redovisade berakningar.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2018/19:2935 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del och yrkande 6 bor anslaget 6kas med 199 000 000 kronor
for att justera for de anslagsférandringar som uppstatt till foljd av de sarskilda
budgetprinciperna som gallt for utformningen av budgetpropositionen for
2019.

I kommittémotion 2018/19:2626 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del
foreslas att anslaget dkas med 25 000 000 kronor for att utoka stodet till
forskning om miljovanliga brénslen inom jordbruket.

Kompletterande uppgifter

Den totala budgeten for landsbygdsprogrammet under perioden 2014-2020
uppgar till ca 37 miljarder kronor. Det &r Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling som stdder EU:s politik for landsbygdsutveckling.
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Stdden och erséttningarna finansieras gemensamt av Sverige och EU. Inom
landsbygdsprogrammet finns bl.a. stod att soka for att bilda innovations-
grupper och for innovationsprojekt inom Europeiska innovations-
partnerskapet. Syftet med atgarderna ar att skapa battre kopplingar mellan
forskningsresultat, ny teknik och praktiskt arbete inom jordbruk, tradgard och
renndring for att f& fram bra praktiska och innovativa lésningar pa
gemensamma utmaningar inom olika omraden. Innovationsstoden inom
landsbygdsprogrammet  uppgér till 441 miljoner  kronor under
programperioden.

Inom landsbygdsprogrammet 20142020 finns dven ett investeringsstod till
fornybar energi och klimat som uppgar till 506 miljoner kronor under
programperioden.

Utanfor landsbygdsprogrammet finns &ven metanreduceringsstodet (se
anslaget 1:19 Miljoforbattrande atgarder) vars syfte ar att ersatta biogas-
producenter for den dubbla miljonytta som uppstar nar biogas produceras fran
godsel.

Av budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) framgar att
Jordbruksverket har redovisat en rapport om atgirder for att minska
jordbrukssektorns klimatpaverkan (Jordbruksverket 2018:1). | rapporten
beskrivs savil det svenska jordbrukets klimatarbete i dag som méjliga framtida
insatsomraden for att minska klimatpaverkan. Jordbruksverket foreslar bl.a.
att en handlingsplan for jordbrukssektorn, framtagen i dialog mellan
myndigheter, bransch och aktdrer inom forskning och kunskapsskapande, blir
en formell del av det klimatpolitiska ramverket. Rapporten bereds i
Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) redovisas att
goda och langsiktiga villkor for produktionen inom de areella naringarna samt
fortsatta forsknings- och innovationsinsatser ar nddvéndiga for att mota
framtida klimat- och miljéférandringar och starka konkurrenskraften.

1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 79 830 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:19 Milj6forbattrande atgarder i jordbruket.

Anslaget far anvandas for utgifter for forsoks- och utvecklingsverksamhet
och andra insatser i syfte att styra utvecklingen inom jordbruket och
tradgardsnaringen mot minskat vaxtnaringslackage, minskad
ammoniakavgang, sakrare och minskad anvandning av véaxtskyddsmedel,
bevarande av biologisk méangfald och tillvaratagande av kulturvérden, for
ekologisk produktion samt for klimat- och energiinsatser inom de areella
naringarna. Anslaget far anvandas for stod till metangasreducering. Anslaget
far anvandas for utgifter for uppfoljning och utvéardering av den gemensamma
jordbrukspolitiken liksom for effekterna av de verksamheter som finansieras
under anslaget.
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Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2626 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del
foreslas att anslaget okas med 50 000 000 kronor i syfte att stodja lantbrukare
som tankar fornybart.

Enligt kommittémotion 2018/19:169 av Mattias Backstrom Johansson m.fl.
(SD) yrkande 21 bor méjligheterna och nivéerna for att ge producenter av
biogodsel stod ses 6ver da det handlar om en kostsam process att ta fram samt
dyr lagring d& produktionen &r ganska konstant men spridningen bara sker
vissa tider pa aret.

Kompletterande uppgifter

Metangasreduceringsersattningen &r ett tiodrigt pilotprojekt (2014-2023) med
syfte att ersatta biogasproducenter for den dubbla miljénytta som uppstar nar
biogas produceras fran godsel. For att forstarka stodet har regeringen hojt
budgeten for ersattningen med 30 000 000 kronor per &r under perioden 2016—
2019. Regeringen har aven hojt ersattningen per kwh producerad biogas fran
hogst 20 6re per kWh till hogst 40 6re per kWh. Under 2016 var det 51
anlaggningar som tog del av ersattningen, samma antal som aret innan.

I varandringsbudgeten for 2018 (prop. 2017/18:99) anférde regeringen att
i syfte att starka konkurrenskraften i den svenska biogaskedjan och paskynda
omstéllningen mot fornybara energikéllor bdr metangasreduceringsstodet
utvidgas till att omfatta &ven andra substrat for rotning. For att mojliggora
detta foreslog regeringen att anslag 1:19 skulle 6kas med 270 000 000 kronor.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2017/18:FiU21,
rskr. 2017/18:435).

Jordbruksverkets  utvardering av  metangasreduceringsersattningen
(Utvardering av gddselgasstodet 2015-2016, rapport 2017:11) visar att den
storsta klimatnyttan bestér i att biogasen kan ersitta fossila bréanslen.
Utvarderingen visar ocksa att biogasproduktion fran godsel minskar utslappen
av vaxthusgaser fran jordbruket genom att traditionell lagring av flytgédsel
uteblir. Stodet har inneburit 6kad produktion av biogas fran godsel. Nasta
utvérderingsrapport kommer att omfatta perioden den 1 januari 2017-31
december 2019.

Av Jordbruksverkets arsredovisning for 2017 framgér att under
stodperiodens tolv manader 2016-2017 fick 52 anlaggningar stéd. Méngden
producerad energi fran dessa anlaggningar fran godsel var under stodaret 125
GWh. Totalt betalades 50,2 miljoner kronor ut i stéd 2017.

Inom landsbygdsprogrammet finns stdd bl.a. for investeringar i
biogasanlaggningar. Det finns tva potter som kan anvandas till investeringar i
fornybar energi, en pa ca 280 000 000 kronor och en pa ca 140 000 000 kronor.
Den storre av dem &r begransad till biogas baserad pa gédsel och anlaggningar
for rotresthantering. Den mindre potten &r tankt for fornybar energi allmant,
och dé&r konkurrerar eventuella biogasanldggningar med andra
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bioenergisatsningar. | den potten finns alltsa inte begransningen till
gOdselbaserad biogas.

1:20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 116 000 kronor fér 2019 till
anslaget 1:20 Stéd till jordbrukets rationalisering m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till jordbrukets yttre och
inre rationalisering. Sedan 2006 disponeras anslaget helt for vissa
omarronderingsprojekt i Dalarnas, Vastra Goétalands och delar av Varmlands
lan.

Motionen

Enligt motion 2018/19:717 av Patrik Engstrom m.fl. (S) bdr berérda
myndigheter fa ett tydligt uppdrag att arbeta med omarronderingen i Dalarnas
lan och langsiktig finansiering av arbetet. Omarrondering kan ge stora
samhallsvinster och en héllbar utveckling av landsbygden och landsbygdens
ekonomi.

Kompletterande uppgifter

I 1&nsstyrelsernas regleringsbrev for 2017 gavs Lansstyrelsen i Dalarnas 1&n i
uppdrag att i samverkan med bl.a. Lantmadteriet, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen uppdatera lanets langsiktiga plan for strukturrationalisering av
ca 535 000 hektar agosplittrad jord- och skogsmark inom lanet. Lansstyrelsen
skulle redovisa hur ett effektivt strukturarbete kan utvecklas for att ge en
héllbar utveckling av landsbygdens ekonomi och tillvaxt samtidigt som
skogsvardslagens jamstallda mal om god avkastning och hansyn till
miljovérden uppfylls. Lansstyrelsen slutredovisade uppdraget i oktober 2017.
Beredning av slutredovisningen pagar inom Regeringskansliet.

I lansstyrelsernas regleringsbrev for 2018 ges Lansstyrelsen i Dalarnas l&an
i uppdrag att redovisa hur myndigheten har bidragit till att effektivisera arbetet
med omarrondering i Dalarnas lan. Arbetet syftar till att i omraden med stark
&garsplittring bl.a. mojliggora ett rationellt skogsbruk och en fungerande
infrastruktur samt bidra till en hallbar utveckling av landsbygdens ekonomi
och tillvaxt, samtidigt som skogsvardslagens (1979:429) jamstallda mal om
god avkastning och hansyn till miljévarden véarnas. En val fungerande
samverkan med Lantmateriet och Skogsstyrelsen ar en nyckelfraga.

Enligt Lantméteriets regleringsbrev for 2018 ska Lantmateriet redovisa hur
myndigheten har verkat for starkt samverkan med Lansstyrelsen i Dalarnas lan
och Skogsstyrelsen i syfte bl.a. att harmonisera den information
myndigheterna l[&mnar.

Av Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2018 framgar att Skogsstyrelsen ska
redovisa hur myndigheten under dret har bidragit till att effektivisera arbetet
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med omarrondering i Dalarnas lan. Skogsstyrelsen ska, i omraden som ar
aktuella for arbetet med omarrondering, sarskilt prioritera inventeringar for att
kartlagga vérdefulla naturvdrden och arbetet med att kunna erbjuda
omradesskydd inom nyckelbiotopsrika brukningsenheter.

Enligt Jordbruksverkets regleringshrev for 2018 far Jordbruksverket bevilja
bidrag till omarrondering. Anslaget ska i forsta hand disponeras for projekt i
Dalarnas lan. Hogst 500 000 kronor av medlen far disponeras for projekt i
Vastra Gotalands och Varmlands I&n.

1:21 Atgarder pa fjallagenheter

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1529 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:21 Atgérder pé fjallagenheter for 2019.

Anslaget far anvandas for utgifter for underhall och upprustning av och
investeringar i byggnader och andra fasta anlaggningar pé fjallagenheter.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for att tacka avvecklingsbidrag och
avtradesersattning till arrendatorer.

1:22 Framjande av renndringen m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 113 915 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:22 Framjande av renndringen m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter till &tgarder for framjande av
renndringen.

Motionen

Enligt kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del bor anslaget minskas med 10 000 000 kronor.
Motiondrerna anser att satsningen pa framjande av renndringen som
regeringen introducerade 2018 bor upphora.

Kompletterande uppgifter

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr.
23) att behovet okar kontinuerligt for rennéringen att delta mer aktivt i olika
processer kring samhéllsplanering och markutnyttjande inom renskotsel-
omradet. Ett verktyg som mojliggor detta ar renbruksplaner som &r ett
geografiskt  verktyg som beskriver renndringens markanvandning.
Renbruksplaner bidrar med viktig information om férandringar i mark och
vatten nér det géller effekter av annan markanvandning, klimatférandringar
och kulturspar och kréaver darfor kontinuerlig uppdatering och adaptivitet. En
viktig fraga for en langsiktigt hallbar rennaring &r &ven samexistens med
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rovdjuren. Det ar darfor angelaget att arbetet med en toleransniva for
rovdjursskador pa hogst 10 procent pa samebyns faktiska renantal fortskrider
och att forebygga och kompensera for renndringens rovdjursskador.
Regeringen ansdg darfor att anslaget borde 6ka med 10 000 000 kronor.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (2017/18:MJU2, rskr.
2017/18:99).

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) redovisar
regeringen att arbetet med att utveckla renbruksplaner mellan Skogsstyrelsen,
Sametinget och samebyarna fortsdtter. Sametinget &r sedan 2016
verksamhetsdgare. Under 2017 har renbruksplaner vidareutvecklats genom
fyra verksamhetsprocesser. Malet ar en helhetslosning med teknisk plattform,
organisation och tjanster for uppbyggnad och forvaltning av renbruksplanerna.
Under 2017 har 120 renskétande samer frdn 36 samebyar deltagit i
utbildningsinsatser for renbruksplaner. Renbruksplanerna anvands i dag vid
samrad och dialog med t.ex. myndigheter, kommuner, skogsbolag, vatten och
vindkraftsbolag, gruvbolag och andra markanvandare i syfte att 6ka kunskap
och underlatta dialog.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 929 745 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Anslaget far anvandas for utgifter for hogskoleutbildning pa grundniva och
avancerad niva samt for forskning och utbildning pa forskarniva inom
livsmedelsproduktion, djurhalining, djurhalsa och djurskydd, skog, skogsbruk
och foradling av skogsravara, landsbygdsutveckling, rekreation och fritid samt
landskapsplanering och markanvandning i tatorter och tétortsnira miljoer.
Anslaget far aven anvindas for ersittning for behorighetsgivande och
hogskoleintroducerande uthildning inom samma omraden samt for
fortlopande miljoanalys.

De principer som har tilldmpats vid utformningen av denna proposition
innebér att den berdknade 6kningen av basanslaget 2019 som presenterades i
forskningspolitiska propositionen 2016 Kunskap i samverkan — for samhallets
utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) uteblir.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget Gkas med 20 000 000 kronor. Motionarerna vill betona
SLU:s roll genom att ansla mer medel for de kommande aren. Det finns behov
av specialister utanfor storstaderna varfor det ar viktigt med utbildningar pa
landsbygden, men dven praktiskt inriktade specialistutbildningar behdver ges
Okad prioritet.
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Enligt kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del bér anslaget minskas med 24 500 000 kronor. En viss
besparing foreslas till forman for andra satsningar.

I kommittémotion 2018/19:2953 av Tina Acketoft m.fl. (L) i denna del
foreslas att anslaget minskas med 3 000 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

Av budgetpropositionen for 2019 framgar att antalet sokande utan tidigare
hdgskolestudier till SLU:s utbildningar har minskat med 4 procent under de
senaste fem dren, vilket kan jamforas med genomsnittet for Sveriges alla
universitet och hogskolor dar minskningen for motsvarande period varit
7 procent. SLU har under 2017 satsat mer medel &n tidigare pa att analysera
varfér hortonom-, agronom- och jagmastarprogrammen har lagt soktryck.
SLU har pa ett mer aktivt och riktat satt marknadsfort sina utbildningar via nya
kanaler i exempelvis sociala medier. SLU arbetar ocksd med student-
kommunikatorer, oppet hus pd campusorterna, deltagande pé utbildnings-
massor, studentrekryteringskonferenser m.m. Flera av de nya utbildningarna
som startar under 2018 verkar ha ront stort intresse bland blivande studenter.
SLU arbetar aktivt for att fa flera utlandska studenter och har speciella
satsningar for nyanlanda.

Av SLU:s arsredovisning for 2017 framgar att SLU har fattat beslut om
grundldggande principer som ska gélla samtliga utbildningsprogram. Alla
utbildningar ska &mnesmassigt utgd fran SLU:s verksamhetsidé och
verksamhetsomréaden enligt regeringens uppdrag, och de ska vara efterfragade
av studenter och arbetsliv. De studenter som SLU utbildar ska foérberedas for
ett 1angt yrkesliv pa en global arbetsmarknad. Utbildningarna ska ha en tydlig
forskningsanknytning och ge studenter ett vetenskapligt synsatt.

I SLU:s strategiska inriktningsbeslut fran 2016 poangteras att utbildningar
som har en sérskilt viktig roll for den nationella kompetensforsérjningen inom
SLU:s sektorer ska prioriteras.

1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 598 164 000 kronor fér 2019 till
anslaget 1:24  Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till grundforskning och
behovsmotiverad forskning for de areella néringarna. Anslaget far dven
anvéndas till projektrelaterade utgifter for utvarderingar, beredningsarbete,
konferenser, resor och seminarier samt informationsinsatser inom omradet.
Forvaltningsanslaget redovisas under utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard inom anslaget 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

2018/19:MJU2

51



2018/19:MJU2

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader och anslaget for forskning inom
omradena miljc och samhallsbyggande redovisas inom anslaget 2:2
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande: Forskning
inom samma utgiftsomrade.

Flerdriga ataganden behdver ingas for att underlatta planering, utlysning
och genomfoérande av langsiktiga forskningsprojekt. Regeringen foreslar
darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 for anslaget 1:24
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande: Forskning
och samfinansierad forskning besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hdgst 1 700 000 000 kronor
2020-2025.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget 6kas med 10 000 000 kronor. Motionarerna anfor att det
&r viktigt att vidareutveckla de areella néringar, och anslaget 6kas for att béattre
kunna félja samhéllets kostnadsutveckling. Okningen ska aven méjliggéra ett
begrénsat uppdrag fér 6kad inhemsk proteinfoderodling.

Enligt kommittémotion 2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD)
yrkande 21 ska regeringen stodja satsningar pa innovation och utveckling
inom jordbrukssektorn. | yrkande 22 anfors att offentliga medel i hogre
utstrackning bor riktas till behovsdriven forskning. Enligt yrkande 23 bor
regeringen uppdra at Formas och SLU att tydligare redovisa vilka andelar av
forskningen som gar till behovsdriven forskning samt vilka behov denna
forskning svarar mot.

Enligt motion 2018/19:2052 av Jorgen Warborn (M) finns ett behov av att
satsa mer pa food tech och innovativ livsmedelsforskning for att varna om
klimatet och folkhalsan.

Kompletterande uppgifter

Av budgetpropositionen framgar att regeringen under 2017 gett Tillvaxtverket
i uppdrag att stodja och underlatta etableringen av en samverkansarena for
livsmedelssektorns foretag och aktdrer. Samverkansarenan ska bidra till att
héja innovationskapaciteten i sektorn och sdkra en langsiktig
kompetensforsorjning, i syfte att Oka konkurrenskraften for foretag i
livsmedelssektorn. Arenan kommer att formulera behov gentemot forsknings-
och innovationsansvariga. Samverkansarenan lanserade etableringen av
Sweden Food Arena den 24 maj 2018 och Tillvaxtverket slutrapporterade
regeringsuppdraget den 30 juni 2018, men uppdraget forlangdes samtidigt till
arsskiftet. Darefter ska foretagen och organisationerna ta éver och driva
Sweden Food Arena i egen regi.

For att 6ka den behovsmotiverade forskningen har regeringen gett Formas
i uppdrag att inrétta ett nationellt forskningsprogram for livsmedel och har
avsatt 50 miljoner kronor mellan 2017 och 2019 for detta andamal. Formas har
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dartill utsett en nationell kommitté for forskningsfinansiarer i syfte att
samordna och stérka forskningen inom livsmedelskedjan. En forsta utlysning
av 9,4 miljoner kronor for synteser, kunskapsinhamtning, inom omradet har
beslutats och tilldelats under 2017. Regeringen har tilldelat SLU 15 miljoner
kronor for inrattandet av ett program for industridoktorander med syfte att
stédja behovsmotiverad forskning, sprida forskning och tka samverkan med
naringen. Tio doktorandprojekt har beslutats.

Regeringen har &ven under 2017 tkat stodet till samarbetet mellan foretag
och forskning inom vaxtféradling som bedrivs inom ramen for Nordiska
ministerradet. Sveriges bidrag till detta ar 17,7 miljoner kronor mellan 2017
och 2019. Regeringen har ocksd gett SLU i uppdrag att initiera ett
kompetenscentrum for vaxtforadling. Syftet &r bla. att bidra till
livsmedelsstrategins mal och darmed mojliggora en okning av tillgangen till
nya vaxtsorter som ar anpassade for svenska odlingsforhallanden.
Kompetenscentrumet &r under uppbyggnad.

For att stdrka konkurrenskraften och lénsamheten i jordbruket och
tradgardsnaringen &r det viktigt att utoytet mellan foretag och aktuell forskning
starks. SLU har darfor inom ramen for livsmedelsstrategin fatt i uppdrag att
tillsammans med radgivningsorganisationerna  for  jordbruket och
tradgardsnaringen ta fram forslag for hur bryggan mellan radgivning och
forskning kan utvecklas. | rapporten som gverlamnades till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) den 28 mars 2018 lyfts flera omréden fram,
exempelvis behovet av 6kade satsningar pa tillimpad forskning, méjligheter
att samordna och utveckla samverkan, battre struktur pa spridning av
forskningsresultat samt att vidareutveckla utbildningarna i samverkan med

néringarna.
Under 2017 erbjod regeringen Skane lans landsting 1 miljon kronor for att
genomféra insatser som stdrker innovationer i livsmedelskedjan och

utvecklingen av innovativa foretag. Medlen har anvénts till forberedande
arbete for att bilda ett internationellt referens- och forsokscentrum for cirkular
biobaserad livsmedelsproduktion som kallas Food Valley of Bjuv.

Regeringen gav i juni 2017 Verket for innovationssystem (Vinnova) i
uppdrag att utlysa medel for att inkubatorer och acceleratorer ska kunna stédja
utveckling av innovativa foretag inom livsmedelskedjan. Vinnova har haft en
utlysning, och ett projekt om att utveckla nationell livsmedelsinkubation erhéll
3 miljoner kronor i medel efter en sedvanlig utlysning.

Ar 2016 gav regeringen ett bidrag p& 1 miljon kronor till OECD for att
studera den svenska livsmedelskedjans innovationssystem. Rapporten
presenterades i juni 2018 dar OECD bl.a. rekommenderar &tgarder for att
minska administrativa kostnader for krav som gar utdver EU-kraven, 6kade
investeringar i forskning, atgarder for att oka rekryteringen av studenter,
forstarkningar av kopplingarna mellan grundforskning, tillampad forskning
och industrin samt uppmuntran av branschens deltagande i forskning och
utvecklingsprogram pa nationell och europeisk nivd. OECD pekar ocksd pa
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behovet av att stérka forskningsinstitutsfunktionen i Sverige. Forslagen bereds
i Regeringskansliet.

Kommissionen presenterade i november 2018 en rapport med en strategi
for okad produktion av proteingrodor (COM(2018) 757). | rapporten
presenteras ett antal befintliga politiska instrument och nya politiska forslag
som kan bidra till att utnyttja proteingrodornas ekonomiska och miljoméassiga
potential i EU. Bland annat ndmns att frdmja konkurrenskraften genom
forskning och innovation inom ramen fér EU:s och medlemsstaternas
forskningsprogram, och en férdubbling av budgeten fér programmet Horisont
Europa for perioden 2021-2027.

1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1177 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien.

Anslaget far anvéndas for att finansiera verksamheten vid Kungl. Skogs-
och Lantbruksakademien (KSLA).

1:26 Nedséttning av slakteriavgifter

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 107 237 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter.
Anslaget far anvindas for nedsattning av slakteriavgifter.

Motionen

Enligt kommittémotion 2018/19:2626 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del
bor anslaget 6kas med 80 000 000 kronor i syfte att sénka kontrollavgifterna
for slakterier.

Kompletterande uppgifter

Regeringen anfor i propositionen Extra &ndringsbudget for 2018 — Stod till
djurégare inom lantbruket som drabbats av torkan 2018 (prop. 2017/18:301)
att den anstrangda ekonomiska situationen, och den begrénsade tillgangen pa
foder till djuren, aven har fatt till f6ljd att manga lantbrukare varit tvungna att
stélla sina djur i ko for slakt. Ett sétt att bidra till att mildra de ekonomiska
konsekvenserna for landets djurdgare &r att tillfalligt sdnka avgifterna for den
offentliga kontroll som gors vid slakterier i Sverige. Genom att tillfora
ytterligare medel for nedsattning av slakteriavgifter bedoms avgiften fér den
offentliga kontrollen under ett ars tid kunna sankas till EU:s miniminiva for
samtliga slakterier i Sverige. For att sakerstalla att ssnkningen kommer landets
djurdgare till del ska avgiftssdnkningen villkoras av att den vidarefors till
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djurdgarna. En nedsattning av slakteriavgifterna bidrar ocksa till att 6ka den
svenska slakterindringens och animaliesektorns I6nsamhet och konkurrens-
kraft gentemot omvérlden. Regeringen foreslog att anslaget 1:26 Nedsattning
av slakteriavgifter bor 6kas med 60 000 000 kronor. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2018/19:FiU8, rskr. 2018/19:8).

Av Livsmedelsverkets arsredovisning for 2017 framgdr att hela 2017 ars
anslag for att sénka kontrollavgiften for slakterier och vilthanterings-
anldggningar anvéndes. Samtliga slakterier och vilthanteringsanldggningar
fick avgiften nedsatt. Avgiften for anlaggningar med en planerad slakt pa
under 200 ton per &r ldg p& samma nivd som EU:s minimiavgifter. Utan
anslaget skulle de mindre foretagens avgifter per slaktat djur mangdubblats.
Slakterier med en planerad slakt pa dver 200 ton betalade 1,965 ganger
minimiavgifterna. Utan anslaget skulle den sammanlagda avgiften for foretag
dver 200 ton nastan dubbleras.

Nya anslag

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att 320 000 000 kronor anslas for ett nytt anslag med bendmningen
Djurvélfardsersattning. Motiondrerna anser att det &r i harmoni med
ambitionerna om djurvalféard att kor ska beta utomhus sommartid. Med detta
tillkommer arbete och kostnader, vilket innebdr en konkurrensnackdel for
bonderna. Motionarerna vill darfor infora en betesersattning pd 1 000 kronor
per mjélkko och &r. Aven enligt kommittémotion 2018/19:1287 av Staffan
EkI6f m.fl. (SD) yrkande 13 bor en djurvalfardsersattning for mjélkkor pa bete
inforas.

I kommittémotion 2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att 2 000 000 kronor anslas for ett nytt anslag med benamningen
Akermarksinventering.  Motiondrerna  anfor  att  Gvervakning  av
jordbruksmarken kommer att ge tidig information om avgdrande miljo- och
jordbruksparametrar som ar viktiga bade ur miljo- och produktionsperspektiv.
Det ger ett gott underlag bade till atgérder pé& kort sikt och till den framtida
milj6- och jordbrukspolitiken. Aven kommittémotion 2018/19:1287 av
Staffan Eklof m.fl. (SD) yrkande 6 rér en akermarksinventering.

I kommittémotion 2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att 300 000 000 kronor anslas for ett nytt anslag med benamningen
Yiterligare atgarder efter torkan 2018 till stod for gris-, fjaderfa- och
aggproducenter m.fl. Motionérernas sankning av dieselskatten ger den storsta
positiva fordndringen for lantbrukets konkurrenssituation och lénsamhet men
alla branscher kommer inte att kunna dra stor nytta av den direkt. Pa kort sikt
behdver vissa branscher som inte direkt traffas mycket av vare sig
dieselskattesankningen eller djurvélfardsersattningen stod for att foretag inte
ska ga i konkurs. Det géller gris-, fjaderfa och dggproducenter men dven andra
mindre branscher. Aven kommittémotion 2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl.
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(SD) yrkande 15 ror atgarder for att lindra torkans konsekvenser for jordbruket
med inriktning pa gris-, fjaderfa- och &ggproducenter samt andra mindre
produktionsgrenar.

I kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del foreslas att 760 000 000 kronor anslas for ett nytt anslag
med bendmningen Kompensation for torkan 2018. Yrkande 4 handlar om
principerna for utbetalning av krisstddet. Motiondrerna ansluter sig till ett
forslag frdn Jordbruksverket om att fordela 670 000 000 kronor till
lantbrukarna baserat pa dieseldtgdng 2018 och att 90 000 000 kronor tillférs
som ett extra stod till produktionen av 4gg, figel och frilandsgronsaker.

I kommittémotion 2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att 5 000 000 kronor anslas for ett nytt anslag med bendamningen
Vaxtforadling for nordiska vaxtforhallanden. Motionarerna anfor att arbetet
med vaxtforadlingsprogrammet med syfte att ta fram grédor som passar for
nordiska forhallanden inom Public Private Partnership ska forstarkas for att
kunna utnyttja en eventuell 6ppning for nya genomredigeringstekniker.
Sortmaterial som &r anpassat for svenska forhallanden &r viktigt for svensk
vixtodlings Iénsamhet och konkurrenskraft. Aven kommittémotion
2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 25 ror ett nordiskt
véxtforadlingsprogram.

I kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del foreslas att 10 000 000 kronor anslés for ett nytt anslag
med benamningen Subvention av trikintest pa vildsvin. Motionarerna anfor att
staten bor std for kostnaden for trikintester av vildsvin. Aven i
kommittémotion 2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 13
anfors att staten ska bekosta avgiften for trikintest.

I kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del foreslas att 54 000 000 kronor anslas for ett nytt anslag
med bendmningen Ranta pd fordrojda utbetalningar av jordbruksstod. 1
yrkande 6 i samma motion foreslds att rinta enligt réntelagen ska utga for
forsenade jordbruksersattningar fr.o.m. den 1 januari det andra aret efter det ar
som stodet avser. Motionérerna anfor att problemen till foljd av torkan har
forsvarats p& grund av att EU-erséttningarna forsenats, ibland med flera ar.

Kompletterande uppgifter

Djurvalfardserséattning

Av departementspromemorian EU:s framtida jordbrukspolitik (Ds 2018:10)
framgar att det inom ramen for pelare tva i landsbygdsprogrammet kan ges
erséttning for extra djuromsorg, s.k. djurvélfardserséttningar. Syftet med
erséttningen &r att 6ka djurens vélbefinnande. Ersdttningen regleras i artikel
33 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling. Djurvalfardsersittningar kan endast ges for atgarder som gar
utdver nationella lagstiftningskrav och allmén praxis. Dagens EU-regler
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tillater alltsd inte ersattning for nationella lagkrav eller praxis, t.ex. lagkrav pa
utevistelse, det s.k. beteskravet.

Vidare redovisar regeringen i promemorian att enligt analyser fran
Jordbruksverket kan en &ndring i landsbygdsférordningen som innebér att
ersattning kan lamnas for atgarder som gar utéver bestammelser i EU:s
regelverk, oavsett om sadana atgarder redan &r del av nationell lagstiftning
eller praxis, fa betydande fordelar for t.ex. grisproduktionen i Sverige som i
vasentliga delar star under mer langtgaende djurskyddskrav an vad EU:s
regelverk kréver. Om det ska vara mojligt att ge en bred méjlighet att 1amna
stod for djurskyddsétgarder och samtidigt behalla regler och praxis pa den niva
som finns i dagslaget krdvs en &ndring av artikel 33.

Det finns i dag tre djurvélfardsersattningar som ingar i landshygds-
programmet 2014-2020. Stoden finansieras gemensamt av EU och Sverige
och bidrar till att nd malen med Europas tillvéxtstrategi Europa 2020. Detta
galler erséttning for extra djuromsorg for far, ersattning for extra djuromsorg
for suggor och ersattning for utdkad klovhalsovard for mjélkkor.

Kommissionen har i sitt forslag till reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken inte foreslagit ndgon forandring nar det galler artikel 33
vilket innebér att det inte & mojligt att betala djurvalfardserséttningar for
atgarder som ar krav enligt nationell lagstiftning. Enligt information fran
Naringsdepartementet driver Sverige en fordndring av forslaget for att det ska
vara mojligt att betala ut djurvélfardsersattningar for atgarder som gar utéver
EU-lagstiftning men som &r en del av nationell lagstiftning.

Akermarksinventering

Jordbruksverket fick 2006 i uppdrag av regeringen att genomfora en nationell
jordartskartering av dkermarken. Resultatet presenterades i Jordbruksverkets
rapport Nationell jordartskartering — Matjordens egenskaper i akermarken
(Rapport 2015:19). Rapporten ar baserad pa resultatet av jordprovtagning i
matjordslagret i kermarken under aren 2011-2012. Prov togs pa drygt 13 000
platser. Proverna har analyserats utifran textur och mullhalt samt innehdll av
fosfor, jarn, aluminium, kalcium, kalium och magnesium. Resultaten fran den
nya jordprovtagningen har kombinerats med data frdn SLU:s
miljodvervakningsprogram Yttackande rikskartering av akermark for att fa ett
heltackande provtagningsnat éver Sveriges akermark. Totalt finns darmed
néstan 15 000 provtagningspunkter.

Kartor 6ver matjordens egenskaper har tagits fram utifrdn jordproverna,
daribland en jordartskarta med FAO:s jordartsklasser. Den nya jordartskartan
kan enligt Jordbruksverkets rapport anvandas i sammanhang dar geografiska
skillnader i matjordens struktur behdver kartlaggas, exempelvis for att berakna
akermarkens lackage av naringsamnen eller som ett underlag for berakningar
av akermarkens produktionsforméga och jordbrukets konkurrenskraft i olika
delar av Sverige. Den kan ocksa utgéra ett underlag for att peka ut var atgérder
behdver vidtas.
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Enligt Jordbruksverkets rapport &r skillnaden, vid en jamforelse av
jordproverna i det nya datasetet med det tidigare som enbart innehall
jordprover fran SLU:s miljéGvervakningsprogram, i de flesta fall liten. Detta
menar Jordbruksverket visar att provtagningen som genomférs inom
miljodvervakningsprogrammet &r representativ och kan anvédndas for att
beskriva tillstdndet i svensk akermark.

Atgarder med anledning av torkan 2018

Regeringen presenterade i juli 2018 ett nationellt krispaket pa drygt 1,2
miljarder kronor for att framfor allt tdcka upp for den foderbrist och det
inkomstbortfall som uppstétt hos lantbrukare pa grund av torkan. Riksdagen
beslutade i november 2018 om en extra andringsbudget dér bl.a. 460 miljoner
kronor ska ga till stodatgarder till djurdgare inom lantbruket som drabbats av
torkan. For mer information om regeringens atgéarder med anledning av torkan
2018 se under anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur.

Vaxtforadling for nordiska vaxtforhallanden

I livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) anfor regeringen att det &r viktigt att
tillrackliga véxtforadlingsinsatser kommer till stdnd for att 6ka tillvaxten. En
utvecklad vaxtforédling som tillgodoser behovet av lampliga lokala och
regionala vaxtsorter for hela landet innebdr en mangfald av grédor och
mojligheter till diversifiering p& gardsniva. Regeringen bedémer att nya
tekniska framsteg och innovationer bdr utnyttjas och tas till vara i
vaxtforadlingsarbetet for att bidra till jordbrukets anpassning till ett férandrat
klimat och en hllbar produktion.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) féreslog
regeringen att ett kompetenscentrum for vaxtforadling skulle inrattas pa SLU,
och myndighetens anslag Okades darfor med 20 miljoner kronor 2018.
Regeringen anforde att det for 6kad produktivitet och 6kad hallbarhet kravs ett
oOkat offentligt engagemang i foradlingen av véxtsorter. VVéaxtsorter framtagna
for kontinenten fungerar ofta sémre i Sverige och i vissa delar av landet inte
alls. Det finns darfor ett behov av véxtforadling for svenska forhallanden for
att mojliggora ett stérre utbud av lokalt anpassade grodor. Vidare anfor
regeringen att det i ett forandrat klimat, for en omstéllning till en cirkulér och
biobaserad ekonomi och for en starkt konkurrenskraft i jordbruket &r av stor
vikt med nya véxtsorter som ar anpassade for svenska odlingsférhallanden.

Enligt budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) har
regeringen under 2017 dkat stodet till samarbetet mellan féretag och forskning
inom vaxtforadling som bedrivs inom ramen for Nordiska ministerradet.
Sveriges bidrag till detta & 17,7 miljoner kronor mellan 2017-2019.
Regeringen har ocksa gett SLU i uppdrag att initiera ett kompetenscentrum for
vaxtforadling. Syftet ar bl.a. att bidra till livsmedelsstrategins mal och darmed
mojliggora en 6kning av tillgangen till nya véxtsorter som ar anpassade for
svenska odlingsférhallanden. Kompetenscentrumet ar under uppbyggnad.
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I SLU:s regleringsbrev for 2018 anges att myndigheten ska bygga upp ett
kompetenscentrum for vaxtforadling. Detta kompetenscentrum ska samla
akademi och naringsliv och utveckla kompetens for att i enlighet med malen i
livsmedelsstrategin sakra tillgdngen till véxtsorter for en hallbar och
konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsproduktion i hela Sverige. Det ska
ocksé tas hansyn till klimatforandringar och tillgdng till biomassa for en
cirkuldr och biobaserad ekonomi. Utveckling av kompetenser och nya tekniker
inom vaxtforadling och utvarderingar av véxtmaterial for marknaden ingar.

Subvention av trikintest pa vildsvin

Trikintest utfors av SVA. Testerna ingar i SVA:s avgiftsbelagda verksamhet.
Priset &r 110 kronor per djur vid 1-5 djur, 89 kronor per djur vid 6-12 djur, 68
kronor per djur vid 13—20 djur. Om provet varit djupfryst eller om prov tagits
fran tugg-/kindmuskeln &r priset 220 kronor per djur. Samtliga priser &r
angivna exklusive expeditionsavgift och moms.

Regeringen gav i juli 2018 Livsmedelsverket i uppdrag att analysera och
lamna forslag pa forenklade forfaranden for avsattning av vildsvinskott pa
marknaden (N2018/04065/DL, N2018/01954/DL). Uppdraget ska redovisas
senast den 30 november 2019.

Ranta pa fordrojda utbetalningar av jordbruksstod

Drojsmalsrinta beraknas enligt 6 § rantelagen (1975:635) for &r enligt en
rantefot som motsvarar den vid varje tid géllande referensrantan enligt 9 §
réntelagen med ett tilldgg av 8 procentenheter.

Nar det galler laget for utbetalningarna, se anslaget 1:8 Statens
Jordbruksverk.

EU:s statsstodsregler satter ramarna for medlemsstaternas majligheter att
med offentliga medel kunna stédja en viss verksamhet. Det galler ocksa for
Sverige. Reglerna finns i artiklarna 107-109 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Syftet med reglerna ar att se till att
konkurrensen pd EU:s inre marknad inte snedvrids.

Enligt artikel 81.2 forordning (EU) nr 1305/2013 om stdd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (Ejflu) ska reglerna om statsstod i EUF-fordraget inte tillampas pa
det stod som medlemsstaterna betalar ut i enlighet med och i
overensstammelse med forordningen. Enligt artikel 81.1 samma férordning
ska reglerna om statsstdd tillampas pa det stod som medlemsstaterna beviljar
for landsbygdsutvecklingen utéver det som anges i artikel 81:2.

| forordning (EU) nr 1305/2013 om stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) finns ingen
bestdmmelse om att utbetalningarna av stod ska ske senast ett visst datum, eller
att ranta ska utges pa forsenade betalningar.

Enligt artikel 107 EUF-fordraget &r, om inte annat foreskrivs i fordragen,
stdd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket
slag det an dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
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att gynna vissa foretag eller en viss produktion, oforenlig med den inre
marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
| artikel 107 stadgas vissa undantag fran forbudet mot statsstdd, bl.a. nar det
géller naturkatastrofer. Enligt artikel 108.3 EUF-fordraget ska kommissionen
underrattas i sa god tid att den kan yttra sig om alla planer pa att vidta eller
andra stodatgarder.

| forordning (EU) nr 1408/2013 om tilldmpningen av artiklarna 107 och
108 i EUF-fordraget pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn
stadgas en mojlighet for medlemsstaterna att bevilja vissa mindre stodatgarder
utan att det ska ses som statsstdd enligt artikel 107 EUF-férdraget. Denna typ
av stéd omfattas inte av anmélningsskyldigheten i artikel 108.3 EUF-
fordraget. Stodet far inte Gverstiga 15 000 euro per foretag under en period av
tre beskattningsar. Det ackumulerade stodet av mindre betydelse som Sverige
beviljar foretag verksamma inom primarproduktionen av jordbruksprodukter
under en period av tre beskattningsar far inte 6verstiga 57 890 000 euro.

Utskottets stéllningstagande

Utgangspunkter

Riksdagen har bestamt utgiftsramen for 2019 for utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel till ssmmanlagt 20 900 281 000 kronor (bet.
2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). Denna ram é&r styrande for riksdagens
fortsatta behandling av anslagen. Beslutet innebar att riksdagen bifoll
Moderaternas och Kristdemokraternas gemensamma reservation i betdnkandet
och inte det forslag om ramar som forts fram i budgetpropositionen for 2019.

Sarskilda principer har tilldmpats vid utformningen av budgetpropositionen
for 2019 med anledning av att den har beslutats av en Gvergangsregering.
Utgangspunkten for forslagen har foljaktligen varit den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Att en dvergangsregering ar bunden av vissa principer
frantar dock inte riksdagen vare sig ratten eller ansvaret att besluta om statens
budget. Véra grundlagar ar tydliga om var finansmakten vilar. Det ar riksdagen
som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter. Utskottet
konstaterar att vissa partier trots detta valt att avsta fran att lagga fram egna
budgetforslag i riksdagen i arets budgetprocess.

Sverige kan dock inte vanta pd reformer. Vi behover stirka svensk
ekonomi, jobbskapande och grundfunktioner i samhéllet. Landsbygden &r en
enorm resurs som spelar en nyckelroll i samhéllsbygget. Vi behdver se till att
landsbygden har goda villkor for att kunna fortsatta bidra till en trygg
livsmedelsforsorjning, std for en hallbar utveckling och skapa nya jobb. For
att Sverige ska halla ihop maste manniskor och foretag ha méjligheter att vaxa
och utvecklas, oavsett om de finns pa landsbygden eller i storstaderna. Sverige
ligger pd manga sétt i framkant bade inom jordbruk och skogsbruk och med
ratt forutsattningar kan de gréna naringarna véxa annu mer. Vi behdver varna
och stérka konkurrenskraften genom sénkta kostnader, minskat regelkrangel
och farre sérkrav.
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Utskottet har, som framgar nedan, en annan uppfattning &n den som aterges
i budgetpropositionen for 2019 nér det galler anslagsramen for utgiftsomradet,
politikens inriktning och férdelningen av anslagen inom utgiftsomradet, och
stéller sig darfor bakom det forslag till anslagsfordelning och &ndring av
andamal for anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur som
Moderaterna och Kristdemokraterna har presenterat i utskottet.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet foljande anslagsférdelning m.m.
inom utgiftsomradet.

1:1 Skogsstyrelsen

Utskottet anser att anslaget 1:1 Skogsstyrelsen bor uppga till 450 482 000
kronor. Det &r en minskning med 27 000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag. Anslaget minskas med 15 000 000 kronor till foljd av att satsningen
pé enkla gréna jobb inom naturvard och markvérd avvecklas. Aven satsningen
pa inventering av nyckelbiotoper avvecklas, vilket innebar en minskning av
anslaget med ytterligare 20 000 000 kronor. Vidare tillfors anslaget 8 000 000
kronor i syfte att tdcka Skogsstyrelsens administrativa kostnader kopplade till
det sarskilda stodet for branddrabbade skogségare som aterfinns inom anslaget
1:2 Insatser for skogsbruket.

1:2 Insatser for skogsbruket

Nér det galler anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket foreslar utskottet att det
bor uppga till 282 373 000 kronor. Det &r en minskning av anslaget med
298 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Med anledning av
sommarens omfattande brander i frimst Gavleborg, Dalarna och Jamtlands l&an
anser utskottet att anslaget bor 6kas med 72 000 000 kronor i syfte att stodja
drabbade skogségare. Av dessa bér 44 000 000 kronor avsattas till skogsagare
for att tdcka Okade kostnader kopplade till avverkning och transport,
3 000 000 kronor for utmérkning av granser som behéver markas ut pa nytt,
15 000 000 kronor i stdd till vaghallare for uppgradering av vagnatet for att
vagarna ska tala de okade virkestransporterna och 10 000 000 kronor for att
tacka kostnader fOr separat hantering av brandskadat virke.

Till foljd av att utskottet foresldr att satsningen pé& inventering av
nyckelbiotoper inom anslaget 1:1 avvecklas, paverkas ocksa satsningen inom
anslaget 1:2 att erbjuda skogsdgare med nyckelbiotopsrika brukningsenheter
erséttning, vilket innebdr en minskning av anslaget med 100 000 000 kronor.
Vidare foreslar utskottet att satsningen pa enkla gréna jobb inom naturvard
och markvard avvecklas, vilket medfér en minskning av anslaget med
ytterligare 120 000 000 kronor. Dérutdver minskas satsningen att skydda skog
genom exempelvis naturvardsavtal med 100 000 000 kronor. For att justera
for de anslagsforandringar som uppstatt till foljd av de sarskilda
budgetprinciperna som gallt fér utformningen av budgetpropositionen
forlangs inte satsningen pa naturvardande skotsel, och anslaget minskas darfor
med ytterligare 50 000 000 kronor.
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1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur

Anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur bor uppga till
5 587 227 000 kronor. Det &r en 6kning av anslaget med 1 239 000 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag. Sommarens langvariga torka skapade
stora problem for Sveriges lantbrukare. For att ddmpa effekterna av torkan
anser vi att anslaget bor tillféras 760 000 000 kronor. Medlen avsatts for
utgifter for ekonomiskt stdd till livsmedelsproduktionen i syfte att kompensera
for inkomstbortfall i sparen av 2018 ars torka. Jordbruksverket har i en rapport
tagit fram exempel pa hur sddana medel skulle kunna férdelas (Utformning
krisstdd 2019 — Jordbruksverkets forslag till férdelning av stdd till lantbruket
pa grund av sommarens torka).

Att infoéra ekonomiska stod till lantbruket med anledning av torkan
forutsatter att andamalet for anslaget utvidgas. Utskottet anser darmed att
anslaget aven bor fa anvandas till utgifter for ekonomiskt stod till lantbrukare
som drabbats av torkan 2018.

For att justera for de anslagsforandringar som uppstatt till foljd av de
sérskilda budgetprinciperna som gallt for utformningen av budget-
propositionen minskas anslaget med 271 000 000 kronor pad grund av
omférdelning av medel for landshygdsprogrammet mellan ar. Till féljd av
samma principer 6kas anslaget med 650 000 000 kronor till landsbygds-
politiska &tgarder samt 100 000 000 kronor till 6kad bredbandsutbyggnad.

1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbhygdens miljo
och struktur

Utskottet anser att anslaget 1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljo och struktur bér uppga till 2 657 391 000 kronor. Det ar
en Okning av anslaget med 199 000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag. For att justera for de anslagsforandringar som uppstatt till f6ljd av de
sérskilda budgetprinciperna bor anslaget tillféras 199 000 000 kronor.
Pengarna avser en omfordelning av medel inom landsbygdsprogrammet pa
grund av en férsenad programstart.

Ovriga anslag

Nér det géller dvriga anslag, dvs. 1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt, 1:4
Bidrag till veterinar faltverksamhet, 1:5 Djurhalsovard och djurskydds-
framjande &tgarder, 1:6 Bekdmpande av smittsamma djursjukdomar,
1:7 Erséttningar  for viltskador m.m., 1.8 Statens jordbruksverk,
1:9 Bekampande av véaxtskadegorare, 1:10 Gardsstdd m.m., 1:11 Intervention
for jordbruksprodukter m.m., 1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk,
1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk,
1:14 Livsmedelsverket, 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor, 1:16 Bidrag
till vissa internationella organisationer m.m., 1:19 Miljoforbattrande atgarder
i jordbruket, 1:20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m., 1:21 Atgérder pa
fjallagenheter, 1:22 Fradmjande av renndringen m.m., 1:23 Sveriges
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lantbruksuniversitet, 1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning, 1:25 Bidrag till
Skogs- och lantbruksakademien samt 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter gor
utskottet samma bedémning som regeringen om fordelning av medel pa
anslagen under utgiftsomradet.

Sammanfattning av utskottets forslag

Utskottet vill hanvisa till de kompletterande uppgifter som utskottet har [amnat
om de berdrda anslagen i detta betdnkande.

Med det ovan anforda tillstyrker utskottet delvis de anslag, och den &ndring
av andamadlet for anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur,
som foreslas i kommittémotionerna 2018/19:2935 (M) yrkandena 1-6 och
2018/19:2736 (KD) yrkande 1 for budgetaret 2019 inom utgiftsomrade 23
Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Utskottets anslagsforslag framgar
av bilaga 4 till detta betdnkande.

Nér det géller fordelningen av bestéliningsbemyndiganden och 6vriga
anslag inom utgiftsomréadet gor utskottet samma bedémning som regeringen.
Utskottet tillstyrker darmed i 6vrigt proposition 2018/19:1 punkterna 1 och 2
nar det galler utgiftsomrade 23.

Ovriga motionsyrkanden som behandlas under detta avsnitt avstyrks.

Ovriga motioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utbetalning av jordbrukar-
stdd, avbytartjanster, uppdrag till SLU, forskning om véxtforadling,
vetenskaplig utvardering, erséttning for skordeskador, nationellt
centrum for cirkul@r livsmedelsproduktion och center for véxtskydd.

Jamfor reservation 2 (M, SD, KD), 3 (C), 4 (M), 5 (KD), 6 (M)
och 7 (SD).

Motionerna

Utbetalning av jordbruksstéd

I kommittémotion 2018/19:1287 av Staffan Ekl6f m.fl. (SD) yrkande 14 anfors
att Jordbruksverket bor arbeta for tidigarelagda och snabbare utbetalningar av
direktstod och miljoerséttningar. De fdrsenade stddutbetalningarna har
paverkat manga mjolkbonders lénsamhet negativt och har tvingat flera
lantbruksforetag till konkurs och instéllda betalningar.

Enligt motion 2018/19:2388 av Mikael Larsson och Anders Akesson (bada
C) bor regeringen utreda en forenklad metod for utbetalning av stod till
lantbruket och landsbygden.
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I kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 33
anfors att regeringen snarast och i samarbete med branschen bor se Over
handlaggningen av jordbruksstdd. Manga som verkar inom de grona
naringarna ar smaféretagare med sma marginaler och pressad likviditet. Det ar
darfor avgorande att myndigheters agerande ar forutsagbart.

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) anfér i kommittémotion 2018/19:2736
yrkande 5 att utbetalningarna av EU-st6den bor tidigareldggas. Pengarna bor
betalas ut sd fort ans6kan kommer in, darefter ska en granskning goras. |
samma motion yrkande 24 anfors att EU-ersattningarna ska betalas ut sa snart
som majligt. | yrkande 19 foreslas att handlaggningen ska forenklas med hjalp
av artificiell intelligens (Al). Motionarerna anfor att inom nagot ar borde Al
vara moget for att hantera drenden om ansokningar om EU-stod vilket skulle
innebéra snabbare handl&ggning och tkad réttssakerhet.

Enligt kommittémotion 2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl.
(M) yrkande 24 bor regeringen sékerstélla att jordbrukarstdden betalas ut i tid.
Dagens regler for lantbruket gor att manga lantbrukare ar beroende av EU-
stod. Sérskilt tydligt har detta varit for mjélkbénderna, som under de senaste
aren har tagit skada av att marknadspriset for mjélk har varit och ar valdigt
Iagt. 1 denna svara situation har Jordbruksverkets utbetalningar av jordbruks-
stdd forsenats vilket &r mycket olyckligt for svenskt lantbruk.

Forskningsfragor

I kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 60
anfors att det &r angeléget att fortsatta att stimulera forskning och utveckling
av olika plantslag for att dra nytta av den mojlighet till 6kad produktivitet inom
skogsbruket som klimatfrandringen kan medfora.

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) anfér i kommittémotion 2018/19:2896
yrkande 27 att den tillampade forskningen i hela livsmedelskedjan bor stérkas.
Inom svensk livsmedelsindustri finns en tradition av stark innovationskraft,
vilken ytterligare bor stirkas, bl.a. genom satsningar pé tillampad forskning.

Enligt yrkande 30 bor en Oversyn goras av de regler som omfattar
vetenskaplig utvérdering av ny teknik for primér- och livsmedelsproduktionen
i syfte att ta fram lampliga regelforenklingar. Teknikutvecklingen inom
primarproduktionen och livsmedelsindustrin bidrar till att relevanta miljomal
kan uppnas samtidigt som produktionen och exporten av livsmedel kan 6ka
avsevart. For att det ska vara mojligt méste Sverige ligga i framkant nar det
galler exempelvis lagstiftning, innovationsférmaga och tillampad forskning.
Vetenskaplig utvardering av ny teknik tar ofta lang tid, och vid
marknadsintroduktion &r teknikerna ofta dyra. For att ny teknik snabbare ska
komma ut i produktionsledet &r det angeldget att prévningen av den forenklas.

I yrkande 31 anfors att offentligt finansierad forskning som rér modern
vaxtforadling i Sverige liksom i 6vriga EU bor utlysas och bedémas pa
vetenskapliga och teknikneutrala grunder. Det &r enligt motiondrerna viktigt
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att sdkerstdlla att potentialen hos modern vaxtforadling, inklusive
framtagandet av genetiskt modifierade grddor tas till vara i framtiden.

Enligt yrkande 32 bor regeringen dvervaga mojligheterna till ett svenskt
vaxtforadlingsprogram. Modern vaxtforadling ar en viktig framtidsfraga,
sérskilt ndr det géller den globala livsmedelsférsorjningen. Den mest
avancerade vaxtforadlingstekniken, ddr organismens gener forandras, leder till
nya genetiskt modifierade organismer (GMO), vilka far nya onskade
egenskaper som kan bidra med exempelvis vitaminberikning, storre hardighet
eller béttre forutsattningar for att bidra till omstéllningen till ett
fossiloberoende samhélle. Den potential som finns i att utveckla nya grédor
genom GMO bor darfor tas till vara. Det finns ett behov av en tydligare svensk
inriktning inom omradet, eftersom de genmodifierade grodor som tas fram
oftast inte dr anpassade for att anvandas i det svenska jordbruket.

SLU:s verksamhet

Enligt kommittémotion 2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 28 bor SLU fa i uppdrag att se over hur livsmedelsutbildningar pa
universitetsnivd kan goras mer attraktiva. Insatser behdvs for att oka
attraktiviteten hos universitetsutbildningar inom livsmedelssektorn.

Center for okad livsmedelsproduktion m.m.

I motion 2018/19:1985 av ClasGoran Carlsson och Monica Haider (béda S)
anfors att regeringen bor undersoka mojligheten att forlagga ett nationellt
centrum for utveckling av cirkuléar livsmedelsproduktion i Vaxjé kommun i
Kronobergs lan. Genom samverkan mellan olika samhallsaktorer pé
kommunal och regional niva arbetas det i Kronobergs lan malmedvetet for att
framja gron tillvaxt och mojligheterna for en héllbar produktion och
konsumtion av livsmedel. Regeringen bor darfér undersoka méjligheten att
skapa Refarm 2030 — ett nationellt centrum for reformering av svensk
livsmedelsproduktion.

Enligt motion 2018/19:2302 av Anna Sibinska och Elisabeth Falkhaven
(bdda MP) yrkande 2 bor regeringen inratta ett center for modernt,
miljoanpassat vaxtskydd i ett forandrat klimat. Sverige behdver ett modernt,
miljéanpassat véaxtskydd anpassat for svenska forhallanden och for ett klimat
i forandring. Motiondrerna vill samla akademi, néring och myndigheter for att
utveckla metoder och kunskap om forebyggande arbete och integrerat
véaxtskydd. Aven i motion 2018/19:2741 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 4 anfors att regeringen bor inratta ett nationellt centrum for miljésmart
vaxtskydd, som ocksd Okar sjalvforsorjningsgraden. Den svenska
utvecklingen av alternativa metoder for vaxtskydd méste starkas, till gagn for
sdval ekologiskt som konventionellt lantbruk.
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Stod till en avbytartjénst

Staffan EKI6f m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2018/19:1287 yrkande 16 att
mojligheterna att stodja avbytartjénster till animalieproducenter bor utredas.
Att bedriva animalieproduktion innebér ofta tungt arbete varje dag, veckan
runt, aret runt utan maéjlighet till semester. Motionarerna vill utreda hur ett
statligt medfinansierat stdd till en avbytartjanst fér animalieproducenter skulle
kunna utformas.

Skordeskador

Enligt kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 30 bor man utreda inférandet av nagon form av fond for
katastrofskador inom jordbruket. | Sverige finns det sedan ett antal ar tillbaka
inget offentligt finansierat stod till lantbrukare som drabbas av skoérdeskador.
Ett aterinforande av ett system liknande det gamla skordeskadeskyddet
riskerar att bli ineffektivt. Déremot finns det anledning att utreda inférandet
av nagon form av fond for katastrofskador inom jordbruket. Systemet bor s&
langt mojligt bygga pad existerade struktur med Jordbruksverket och
lansstyrelser som forvaltande, kontrollerande och utbetalande myndigheter.

Kompletterande uppgifter

Utbetalning av jordbruksstod

For att effektivisera och forenkla handldggningen av stdd samt underlatta for
brukarna har Jordbruksverket fortsatt arbetet med att infora elektroniska
I6sningar dar s& ar mojligt. Enligt Jordbruksverket ar 18,3 miljarder kronor av
cirka 19 miljarder kronor utbetalda for aren 2015 och 2016. Jordbruksverket
och lansstyrelserna fokuserar pa att snarast fa ut de sista kvarstdende
stédutbetalningarna. For mer information om Jordbruksverkets utbetalningar
se anslaget 1:8 Statens Jordbruksverk.

Nar det galler artificiell intelligens gav regeringen den 22 december 2017
Vinnova i uppdrag (N2017/07836/FOF) att genomféra en kartlaggning och
analys av hur val artificiell intelligens (Al) och maskininlérning kommer till
anvéandning i svensk industri, offentlig sektor och det svenska samhallet samt
vilken potential som kan realiseras genom att starka anvandningen. Uppdraget
redovisades den 30 april 2018 i rapporten Artificiell intelligens i svenskt
néringsliv och samhalle — Analys av utveckling och potential (VR 2018:08).
Av rapporten framgar att Sveriges vardeskapande potential i anvandningen av
Al i nédringsliv och offentlig verksamhet &r stor. De flesta bedémningar pekar
pa en tillvaxtpotential som &r dubbelt sd snabb med stort Al-utnyttjande i
ekonomin jamfért med ett lagt Al-utnyttjande. Rapporten bereds inom
Regeringskansliet.
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Forskning m.m.

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 24) redovisas att ett
centralt omrade i regeringens arbete med att forbattra foretagens
forutsattningar och stérka konkurrenskraften har varit forenkling. Det &r av
stor vikt att reglerna ar andamalsenliga.

Vidare framgér av propositionen (utg.omr. 23) att regeringen under 2017
har gett Tillvaxtverket i uppdrag att stodja och underlatta etableringen av en
samverkansarena for livsmedelssektorns féretag och aktérer. Samverkans-
arenan ska bidra till att hdja innovationskapaciteten i sektorn och sékra en
1angsiktig kompetensforsorjning, i syfte att 6ka konkurrenskraften for foretag
i livsmedelssektorn. Arenan kommer att formulera behov gentemot
forsknings- och innovationsansvariga. Samverkansarenan lanserade
etableringen av Sweden Food Arena den 24 maj och Tillvaxtverket
slutrapporterade regeringsuppdraget den 30 juni 2018, men uppdraget
forlangdes samtidigt till arsskiftet. Darefter ska foretagen och organisationerna
ta Over och driva Sweden Food Arena i egen regi.

For att stdrka konkurrenskraften och lénsamheten i jordbruket och
tradgardsnaringen &r det viktigt att utoytet mellan foretag och aktuell forskning
starks. SLU har darfér inom ramen for livsmedelsstrategin fatt i uppdrag att
tillsammans med radgivningsorganisationerna  for  jordbruket och
tradgardsnaringen ta fram forslag for hur bryggan mellan radgivning och
forskning kan utvecklas. | rapporten som dverlamnades till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) den 28 mars 2018 lyfts flera omraden fram,
exempelvis behovet av dkade satsningar pa tillampad forskning, méjligheter
att samordna och utveckla samverkan, battre struktur pa spridning av
forskningsresultat samt att vidareutveckla utbildningarna i samverkan med
néringarna.

Regeringen gav i juni 2017 Verket for innovationssystem (Vinnova) i
uppdrag att utlysa medel for att inkubatorer och acceleratorer ska kunna stdja
utveckling av innovativa foretag inom livsmedelskedjan. Vinnova har haft en
utlysning, och ett projekt om att utveckla nationell livsmedelsinkubation erhéll
3 miljoner kronor i medel efter en sedvanlig utlysning.

Nér det géller ett svenskt vaxtforadlingsprogram &r ett kompetenscentrum
for vaxtforadling med placering pd SLU under uppbyggnad. For mer
information se nya anslag Vaxtféradling for nordiska vaxtférhallanden.

Né&r det galler anvdndningen av GMO-teknik omfattas denna enligt
Né&ringsdepartementet i huvudsak av harmoniserade EU-regler. Forsoks-
verksamhet i miljon av GMO omfattas av reglerna om avsiktlig utsattning av
GMO. Det finns ett storre nationellt utrymme nér det galler faltforsok, dvs. det
ar Jordbruksverket som bestammer att tillrackligt med forsiktighetsatgarder ar
vidtagna och som sedan kontrollerar detta. Nar det géller forsoksverksamhet i
fraga om GMO i laboratorier och i vissa véaxthus &r reglerna om innesluten
anvandning tillampliga. Avsiktlig utsattning av GMO, i det hér fallet genetiskt
modifierade véxter, och inneslutning av genetiskt modifierade
mikroorganismer, inklusive cellkulturer av vaxter, omfattas av det
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harmoniserade regelverket. Nationellt regleras endast innesluten anvandning
av GMO som sker inomhus med inneslutningsatgarder. Vilka
inneslutningsatgarder som kravs ar dock reglerat inom EU.

For narvarande pagar inte nagon dversyn av det nationella regelverket for
avsiktlig utsattning och innesluten anvandning av GMO. Det pagdr inte heller
nagon oéversyn av EU-regelverket. En diskussion har dock inletts pd EU-niva
med anledning av EU-domstolens dom i mal C-528/16 om Crispr-Cas9.
Domen berérde bl.a. frigan om kategorisering av Crispr-Cas9.

Av propositionen Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och
starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) framgar att regeringens ambition &r
att varna den fria forskningen samtidigt som forskningspolitiken maste svara
mot globala och nationella samhéllsutmaningar och samhallsbehov. De
statliga forskningsfinansiarerna spelar en betydelsefull roll for att stodja bade
grundforskning och behovsmotiverad forskning inom olika omraden. For att
moéta samhéllsutmaningarna behdvs forskningsbaserad kunskap liksom
samverkan mellan hogskolan och samhallet i Gvrigt for att fa fram nya hallbara
l6sningar.

P& Vetenskapsradet infordes nya riktlinjer for bedomning av stod till
forskning fr.o.m. januari 2018. Vetenskapsrddet har arbetat fram é&tta
grundl&ggande principer for att se till att den vetenskapliga bedémningen sker
inom ramen for en sund granskningskultur och god forskningssed. Principer
som tas upp ar bl.a. saklighet och likabehandling samt etiska 6vervéganden.
Alla beddmningar ska ske pa ett likvérdigt satt och baseras pa den planerade
och utforda forskningens kvalitet och pa sokandes meriter. Bedémningen
forutsatter ett etiskt forhallningssatt och hog integritet. De sakkunniga ska inte
gora nagon preliminar etikprévning men hansyn bor tas till hur den s6kande
diskuterar och problematiserar sin forskning med hansyn tagen till god
forskningssed. Till varje princip hor ett antal riktlinjer som ska fungera som
stod for det praktiska arbetet med bedémning av ansékningar.

Skogforsk &r det svenska skogsbrukets forskningsinstitut finansierat av
skogsndringen och staten. Skogforsk ansvarar for skogstradsforédlingen i
Sverige. Mélet med skogstradsforadlingen ar att ge skogsbruket bésta mojliga
plantmaterial. Institutet tar fram skogstrad med béttre tillvéxt, virkeskvalitet
och motstdndskraft och skapar dessutom beredskap for framtida klimat- och
miljéforandringar. Aven UPSC Berzelii Centre — Umeé Plant Science Centre
for skogsbioteknik bedriver forskning inom dmnet skogsbioteknik och héller
bl.a. i samarbetsprojekt om skogstradsforadling.

SLU:s verksamhet

Av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) framgar att
SLU stér sig val i jamforelse med andra universitet. | en av de internationella
universitetsrankningarna (Quacquarelli Symonds) hamnar SLU pa fjarde plats
inom jordbruks- och skogsbrukskategorin och i Vetenskapsradets
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forskningsbarometer 2017 placerar sig SLU pa andra plats nar det géller
citeringsgenomslag.

Under de senaste fem aren har antalet sokande utan tidigare hdgskolestudier
till SLU:s utbildningar minskat med 4 procent, vilket kan jamforas med
genomsnittet for Sveriges alla universitet och hdgskolor dar minskningen for
motsvarande period varit 7 procent. SLU har under 2017 satsat mer medel &n
tidigare pa& att analysera varfér hortonom-, agronom-  och
jagmastarprogrammen har I1agt soktryck. SLU har pa ett mer aktivt och riktat
sétt marknadsfort sina utbildningar via nya kanaler i exempelvis sociala
medier. SLU arbetar ocksd med studentkommunikatorer, Gppet hus pa
campusorterna, deltagande pa utbildningsméssor, studentrekryterings-
konferenser m.m. Flera av de nya utbildningarna som startar under 2018
verkar ha ront stort intresse bland blivande studenter. SLU arbetar aktivt for
att fa flera utlandska studenter och har speciella satsningar for nyanlanda.

Av SLU:s arsredovisning for 2017 framgdr att den interna riskanalysen pa
SLU under flera ar har identifierat studentrekrytering som en prioriterad risk.
SLU har darfor forstarkt resurserna for rekrytering under bade 2015, 2016 och
2017. Beslut har aven tagits for att ytterligare intensifiera utbildnings-
utveckling och studentrekrytering infér kommande lasér. Satsningarna sker i
huvudsak pa bred front, men med kompletterande, specifika insatser dar
behovet &r sérskilt stort. Som exempel kan ndmnas agronomprogrammen och
de skogliga utbildningarna. Under 2017 har flera aktiviteter arrangerats kring
bl.a. tradgards- och agronomutbildningarna med syftet att utbyta information
och att diskutera utvecklingsbehov och méjligheter att samverka for att 6ka
intresset for utbildningarna.

Center for 6kad livsmedelsproduktion m.m.

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) redovisas att
regeringen under 2017 erbjod Skane lans landsting 1 miljon kronor for att
genomféra insatser som starker innovationer i livsmedelskedjan och
utvecklingen av innovativa foretag i syfte att framja en hallbar tillvaxt och
okad konkurrenskraft i sma och medelstora foretag. Erbjudandet var ett led i
genomforandet av  livsmedelsstrategin ~ (prop.  2016/17:104  En
livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet) och
en atgard inom livsmedelsstrategins strategiska omrade kunskap och
innovation.

Regeringen anfor i uppdraget att for att Sverige ska fortsatta att vara ett
framstdende forsknings- och innovationsland méste samverkan mellan
universitet och hogskolor, néringsliv och det 6vriga samhallet starkas och
fornyas i hela landet. | detta spelar den regionala tillvéxtpolitiken en viktig
roll. Regeringen anser att ett utvecklat regionalt innovationsarbete ar en viktig
forutsattning for ett utvecklat nationellt innovationsarbete liksom for att starka
regioners fornyelseférmaga och néaringslivets konkurrenskraft.

Vidare redovisar regeringen i budgetpropositionen att medlen har anvénts
till forberedande arbete for att bilda ett internationellt referens- och
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forsokscentrum for cirkulér biobaserad livsmedelsproduktion som kallas Food
Valley of Bjuv.

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att t.o.m. utgdngen av 2018 bista med
insatser vid varsel och omstéllning i arbetslivet (N2017/01030/RTS). Utifran
regeringsuppdraget har Tillvaxtverket bidragit med 1 miljon kronor till ovan
ndmnda forberedande arbete for att bilda ett internationellt referens- och
forsokscentrum for cirkulér biobaserad livsmedelsproduktion. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 29 mars 2019.

Nar det géller yrkandena om inrédttande av center for vaxtskydd anges i
budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) att VVéxtskydds-
radet som regeringen inrattade 2011 har stérkts. | mars 2017 fattade regeringen
ett beslut om ett nytt Vaxtskyddsrad (N2017/02364/SUN). Av beslutet
framgar att radet ska bista med att utreda effektiva och héllbara férebyggande
atgarder och bekampningsmedel for vaxtskadegorare och forbattra tillgangen
till vaxtskyddsmedel samt bidra till en effektiv godkannandeprocess. Radets
arbete ska fokusera pa att sikerstalla en hog skyddsniva for manniskors halsa
och miljoé, och samtidigt forbattra jordbruksproduktionen. I beslutet anges att
radet aven fortsittningsvis ska vara ett forum for fordjupad dialog och
kunskapsutbyte. Darigenom véntas radet bidra till att skapa en forutsagbarhet
i beslut, vilket ger brukarna forutsattningar att ha battre framfaérhalining.

Vixtskyddsradet ska bl.a. ha i uppgift att arbeta tillsammans med foretag
och bransch for att 6ka kunskapen om marknaden och vilka behov odlare har
av vaxtskyddsmedel och vilka behov kemiforetagen har i friga om information
och stod fran myndigheter. Radet ska dka kunskapen hos myndigheter, foretag
och andra intressenter samt utveckla strategier for att fasa ut kemiska
vaxtskyddsmedel med oacceptabla effekter pa halsa och miljo och introducera
vaxtskyddsmedel med lag risk eller alternativa metoder och tekniker.

Aven Greppa naringen som &r ett projekt som erbjuder kostnadsfri
rddgivning som béade lantbrukare och miljon tjanar pd arbetar med siker
anvandning av véxtskyddsmedel. Malen med projektet ar minskade utslépp av
klimatgaser, minskad 6vergddning och séker anvandning av vaxtskyddsmedel.
De &r en del av det svenska jordbruksprogrammet och drivs i samarbete mellan
Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksférbund, lansstyrelserna samt ett stort
antal foretag i lantbruksbranschen.

Stod till en avbytartjanst

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht anforde foljande som svar pa fraga
2017/18:655 om avbytartjanst for animalieproducenter:

Animalieproducenterna &r viktiga for den svenska livsmedelsproduktionen
och forverkligandet av den svenska livsmedelsstrategin samtidigt som
betande djur ar helt avgérande for den biologiska mangfalden i
jordbrukslandskapet.

Sverige har haft en statligt finansierad avbytartjanst fran 1970-talet
som drivits genom olika bolag dér LRF varit huvudman. | samband med
avregleringen av jordbruket under 1990-talet upphorde den statliga
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finansieringen och LRF fortsatte driften pa affarsmassiga grunder. 1999
beslutade LRF att lagga ner verksamheten helt.

I nulaget planerar inte regeringen nagon utredning av ett aterinforande
av en statligt finansierad avbytartjanst.

Regeringen arbetar med andra atgarder som framjar jobb och tillvaxt i
hela landet. | livsmedelsstrategin tar regeringen ett brett grepp om fragor
som ar viktiga for konkurrenskraften och kompetensforsorjningen i saval
livsmedelssektorn som i lantbruket. Regeringen har ocksa gjort en stor
satsning pa gréna jobb for dren 2018-2020. Min bedémning &r att dessa
atgarder kommer att underlatta situationen aven for foretagare inom
animalieproduktionen.

Skdrdeskador

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht lamnade den 12 september 2016
foljande svar pa fraga 2015/16:1541 om stdd vid skordeskador.

Det tidigare skdrdeskadeskyddet infordes 1961 och avskaffades efter 1994
genom ett riksdagsbeslut. Motiven var flera; EU-medlemskap och hdjd
arealersattning, inférande av periodiseringsfonder samt det faktum att
skordeskadesystemet anségs vara komplicerat. Systemet var administrativt
betungade och det fanns svérigheter att gora rattvisa uppskattningar av
forlusterna. Vidare fonderades medel d& skordeskador intraffar
oregelbundet.

Dagens gardsstod kan ses som en form av grundskydd, eftersom
stodratterna ger en garanterad inkomst oberoende av produktion.
Jordbruksforetag har &ven méjlighet att jamna ut sina inkomster genom att
gora skattemassiga avdrag for avsattning till periodiseringsfond.

Inom landsbygdsprogrammet finns mojligheter att subventionera
forsékringspremier eller program for inkomststabilisering. Det kréver
dock att det finns kommersiella l6sningar pad marknaden. Infors sddana
mojligheter maste tillrackliga medel avsittas inom landshygds-
programmet, oavsett om de anvénds eller ej. Det innebdr darfor en risk for
att medel l3ses in. Sverige har valt att inte anvanda denna majlighet i
landsbygdsprogrammet och vid remitteringen har naringen inte haft nagra
synpunkter pa det.

Utskottets stallningstagande

Utbetalning av jordbrukarstod

Utskottet konstaterar att Sverige har kunnat betala ut merparten av
jordbrukarstéden redan i december manad det innevarande stodaret och att alla
utbetalningar inom landsbygdsprogrammet for 2015 nu &r utbetalda. Arbetet
med att infora elektroniska Idsningar for att effektivisera handlaggningen och
underlatta for lantbrukarna har fortsatt. Nar det galler de efterslapningar som
kvarstar for vissa utbetalningar foljer regeringen noga Jordbruksverkets arbete
med utbetalningarna och beddmer att verket har tillrackliga resurser for detta.
Motionerna 2018/19:1287 (SD) yrkande 14, 2018/19:2388 (C),
2018/19:2425 (C) yrkande 33, 2018/19:2736 (KD) yrkandena 5, 19 och 24
samt 2018/19:2896 (M) yrkande 24 bor darfor lamnas utan vidare atgard.
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Forskning m.m.

Utskottet noterar att regeringen har gett en rad olika uppdrag till myndigheter
for att oka innovationskraften i livsmedelskedjan och dven for att starka den
tillampade forskningen. OECD:s rapport om den svenska livsmedelskedjans
innovationssystem dar man bl.a. pekar pa behovet av en forstarkning av
kopplingarna mellan grundforskning, tillampad forskning och industrin &r
intressant i sammanhanget. Utskottet ser fram emot regeringens fortsatta
arbete pa omradet.

Av propositionen Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och
starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) framgar att regeringens ambition &r
att varna den fria forskningen samtidigt som forskningspolitiken maste svara
mot globala och nationella samhéllsutmaningar och samhéllsbehov. De
statliga forskningsfinansiarerna spelar en betydelsefull roll for att stodja bade
grundforskning och behovsmotiverad forskning inom olika omraden. For att
mota samhéllsutmaningarna behovs forskningsbaserad kunskap liksom
samverkan mellan hogskolan och samhallet i Gvrigt for att fa fram nya hallbara
lésningar. Utskottet ansluter sig till denna beddmning. En viktig aspekt for det
forskningsprogram for livsmedelssektorn som Formas ska inrétta &ar bl.a.
fragornas relevans for samhallets utmaningar.

Det planeras, som ndmnts ovan, ingen dversyn inom EU av reglerna for
anvindning av GMO-teknik. Inte heller pagar ngon 6versyn av det nationella
regelverket. Utskottet noterar dock att en diskussion har inletts pd EU-niva i
relation till EU-domstolens dom i ett GMO-relaterat arende.

Ett kompetenscentrum for véaxtforadling ar under uppbyggnad. Utskottet
valkomnar att syftet med centrumet bl.a. ar att mdojliggéra en 6kning av
tillgdngen till nya véxtsorter som ar anpassade for svenska odlings-
forhallanden. | enlighet med regeringen anser utskottet att det i ett forandrat
klimat, for en omstallning till cirkular och biobaserad ekonomi och for en
stérkt konkurrenskraft i jordbruket, &r av stor vikt med nya véxt- och
plantsorter som &r anpassade for svenska odlingsférhallanden.

Utskottet anser mot denna bakgrund att motionerna 2018/19:2736 (KD)
yrkande 60 och 2018/19:2896 (M) yrkandena 27 och 30-32 bor avstyrkas.

SLU:s verksamhet

Utskottet anser att det &r gladjande att SLU rankas hogt bland varldens
lantbruksuniversitet. SLU arbetar aktivt med de utvecklingsbehov och
moéjligheter som finns for att 6ka intresset for utbildningarna pa universitetet.
Utskottet noterar att det finns ett stort intresse bland de nya utbildningar som
SLU startar under 2018, vilket torde innebéra att de utvecklingsinsatser SLU
gjort for att rekrytera studenter ar effektiva.

Under avsnittet Regeringens resultatredovisning ovan vélkomnar utskottet
att regeringen i budgetpropositionen har utvecklat redovisningen av problemet
med det minskande antalet studenter vid SLU.
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| avvaktan pa det pagdende utvecklingsarbetet anser utskottet att motionen
2018/19:2896 (M) yrkande 28 kan lamnas utan vidare atgard.

Center for 6kad livsmedelsproduktion m.m.

Regeringen har bidragit till arbetet med att bilda ett internationellt referens-
och forsokscentrum for cirkular biobaserad livsmedelsproduktion i Skéne.
Utskottet anser att insatser som starker innovationskraften i livsmedelskedjan
ar viktiga och bidrar till att uppfylla livsmedelsstrategins mal.

Utskottet noterar regeringens beslut om ett nytt VVéxtskyddsrad och att radet
ska arbeta tillsammans med foéretag och bransch samt 6ka kunskapen hos bl.a.
myndigheter och foretag. Det ar viktigt att radets arbete fokuserar pa att
sakerstélla en hog skyddsniva foér manniskors héalsa och miljo, och samtidigt
forbéattra jordbruksproduktionen.

Utskottet anser mot denna bakgrund att motionerna 2018/19:1985 (S),
2018/19:2302 (MP) yrkande 2 och 2018/19:2741 (MP) yrkande 4 bor lamnas
utan vidare &tgard.

Stod till en avbytartjénst

Utskottet delar den beddmning om avbytartjanster till animalieproducenter
som landsbygdsministern redovisar i frdgesvaret ovan. Utskottet anser darmed
att motion 2018/19:1287 (SD) yrkande 16 bor lamnas utan vidare atgard.

Skordeskador

Utskottet delar den beddmning om stéd vid skdrdeskador som
landsbygdsministern redovisar i fragesvaret ovan. Utskottet anser darmed att
motion 2018/19:2736 (KD) yrkande 30 bor lamnas utan vidare atgard.
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1. Inventering av nyckelbiotoper, punkt 1 (S, V, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Malin Larsson (S) och Marlene
Burwick (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen.

Stallningstagande

Regeringen gav maj 2018 i uppdrag &t Skogsstyrelsen att genomfora en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper, dels for att applicera
utvecklad och forbattrad metodik i nordvastra Sverige, dels for att uppdatera
den nyckelbiotopsinventering som har genomforts i évriga delar av landet. Av
uppdraget framgar att Skogsstyrelsen ska sikerstalla att inventeringen och
registreringen av nyckelbiotoper &r rattsséker och effektiv.

Vi anser att det &r viktigt att man i inventeringarna av nyckelbiotoper gor
avgransningar som &r transparenta och att beddomningarna &r objektiva och
forutsagbara. | likhet med regeringen anser vi att det &r viktigt att skogsagare
accepterar arbetssattet och har forstaelse for att bevara nyckelbiotoperna. Den
nya metoden for nyckelbiotopsinventering ar forankrad pd sa satt att den har
tagits fram i samverkan med skogsnaringen, Naturvardsverket, lansstyrelser
och certifieringsorganisationer. Som framgar av regeringens redovisning i
budgetpropositionen fér 2019 ska metoden testas under 2018, och dérefter
utvérderas och eventuellt justeras. | den metod som Skogsstyrelsen har
utvecklat for nordvastra Sverige kommer hansyn att tas till de lokala och
regionala forutsattningarna.

Mot bakgrund av det anfdrda anser vi att inventeringen har forutsattningar
att vara rattssaker och effektiv och anpassad till omradet dar den utfors. Vi
delar dérfor regeringens beddémning att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.
Sammanfattningsvis anser vi saledes att det inte finns behov av ett ytterligare
tillkdnnagivande till regeringen i fragan.
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2. Utbetalning av jordbrukarstdd, punkt 3 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Runar Filper (SD), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD), David Josefsson (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 14,
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 24 samt
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 24 och
avslar motionerna
2018/19:2388 av Mikael Larsson och Anders Akesson (b&da C),
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 33 och
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 19.

Stallningstagande

Det ar viktigt for lantbrukarna att EU-erséttningarna betalas ut s& fort som
mojligt. Detta har varit sarskilt tydligt for mjolkbdnderna vars likviditet i
manga fall har paverkats negativt av de férsenade utbetalningarna. Jordbrukare
har fatt vanta upp till tre ar pa att fa ut sin ersattning. Manga bonder har pa
grund av det ldga mjolkpriset inte ekonomisk majlighet att invénta
utbetalningar s& lange. Situationen dr mycket olycklig for svenskt lantbruk,
och Jordbruksverket maste verka for att tidigarelagga och paskynda
utbetalningarna. Regeringen maste sakerstalla att jordbrukarstoden betalas ut
i tid.

3. Utbetalning av jordbrukarstdd, punkt 3 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 33 och
avslar motionerna
2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 14,
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2018/19:2388 av Mikael Larsson och Anders Akesson (b&da C),
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 5, 19 och 24 samt
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 24.

Stallningstagande

Manga som verkar inom de gréna naringarna ar smaforetagare med sma
marginaler och pressad likviditet. Det ar darfor avgdrande att myndigheters
agerande, exempelvis nér det galler stddutbetalningar, &r forutsédgbart. Mot
bakgrund av detta ser Centerpartiet allvarligt pa att Jordbruksverket
misslyckats med att i tid betala ut de erséttningar som bénderna har rétt till.
En stor del av ansvaret faller pa regeringen, som inte gett forutsattningar for
ansvarig myndighet att skota sina uppgifter pa ett tillfredsstallande satt.

4.  Forskning m.m., punkt 4 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Betty Malmberg (M) och David
Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 27 och 30-
32 samt
avslar motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 60.

Stallningstagande

En vélfungerande kompetensforsorjning &ar viktig for att starka
livsmedelskedjans konkurrenskraft och utvecklingsméjligheter. Inom svensk
livsmedelsindustri finns dessutom en tradition av stark innovationskraft,
vilken ytterligare bor starkas, bl.a. genom satsningar pa tillampad forskning.
Omfattande  teknikutveckling ~ inom  primérproduktionen  och
livsmedelsindustrin bidrar till att relevanta miljomal kan uppnas, samtidigt
som produktionen och exporten av livsmedel kan ¢ka avsevért. Men for att det
ska vara majligt maste Sverige ligga i framkant nér det géller exempelvis
lagstiftning, innovationsformaga och tillimpad forskning. Vetenskaplig
utvéardering av ny teknik tar ofta lang tid och vid marknadsintroduktion &r
teknikerna ocksd ofta dyra. For att ny teknik snabbare ska komma ut i
produktionsledet &r det angeldget att prévningen av den férenklas. Vi anser att
en dversyn av de regler som omfattar vetenskaplig utvardering av ny teknik
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for primér- och livsmedelsproduktionen bor goras, i syfte att ta fram lampliga
regelforenklingar.

Modern vaxtforadling ar en viktig framtidsfraga, sarskilt nar det géller den
globala livsmedelsforsdrjningen. Den mest avancerade vaxtforédlings-
tekniken, dédr organismens gener forandras, leder till nya genetiskt modifierade
organismer (GMO), vilka far nya onskade egenskaper som kan bidra med
exempelvis vitaminberikning, storre hardighet eller battre forutsattningar for
att bidra till omstéllningen till ett fossiloberoende samhélle. Sedan Crispr-Cas-
tekniken introducerades &r det framfor allt genredigering inom samma art som
det forskas om. All form av genteknik &r en snabbare teknik &n konventionell
vaxtforadling och kan darmed snabbare bidra till grédor med dessa fordelar.
Det &r enligt var mening tveksamt om det kan anses vara nagon avgdrande
principiell skillnad mellan om arters gener redigeras via gensax an om det sker
med konventionell forédlingsteknik. Det ar de férandrade egenskaperna och
dess potentiella miljo-, avkastnings- eller hédlsoeffekter som ar viktiga att ta
stallning till, inte foradlingsmetoden som sadan. Den potential som finns i att
utveckla nya grédor genom GMO, genteknik, bor darfor tas till vara. Det finns
ett behov av en tydligare svensk inriktning inom omradet, eftersom de
genmodifierade grodor som tas fram oftast inte &r anpassade for att anvéndas
i det svenska jordbruket, med kortare odlingssésong, kallare klimat och stora
skillnader i dagsljus mellan arstiderna. Moderaterna anser att méjligheterna
till ett véxtforadlingsprogram med syfte att ta fram grédor som passar for
svenska forhallanden bor Gvervagas.

For att sékerstdlla att potentialen hos modern véxtforadling, inklusive
framtagandet av GM-grddor, tas till vara i framtiden anser vi att offentligt
finansierad forskning som ror modern vaxtforadling i Sverige liksom i dvriga
EU ska utlysas och bedoémas pa vetenskapliga och teknikneutrala grunder.

5. Forskning m.m., punkt 4 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 60 och
avslar motion
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 27 och 30—
32.
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Stallningstagande

Klimatforandringarna paverkar ocksa den svenska skogen. Det ar darfor
angeléget att fortsatta att stimulera forskning och utveckling av olika plantslag
for att dra nytta av den mojlighet till 6kad produktivitet inom skogsbruket som
klimatforandringen kan medféra.

6. SLU:sverksamhet, punkt 5 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Betty Malmberg (M) och David
Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 28.

Stallningstagande

Insatser behdvs for att dka attraktiviteten hos universitetsutbildningar inom
livsmedelssektorn. Vi foreslar darfor att SLU far i uppdrag att i samarbete med
relevanta intressenter se 6ver hur livsmedelsutbildningar p& universitetsniva
kan gbras mer attraktiva.

7. Stod till en avbytartjanst, punkt 7 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Manga i Sverige forstar inte vilken press och vilken arbetsbérda det innebér
att bedriva animalieproduktion. Det innebar ofta tungt arbete varje dag, veckan
runt, aret runt. Manga foretagare kan stanga sin verksamhet nagra veckor och
ta semester, men den som arbetar med animalieproduktion kan inte utan vidare
lamna sina djur, det ar till och med olagligt. For att ta semester maste man
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alltsa som regel sjalv betala ndgon for att utfora daglig tillsyn av djuren. Manga
loser detta genom att aldrig ta semester, vilket innebér en stor risk socialt,
halsoméssigt och i slutdndan &ven en fara for de djur som bonden har ansvar
for. Sverigedemokraterna vill utreda hur ett statligt medfinansierat stod till en
avbytartjanst for animalieproducenter skulle kunna utformas.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (S, V, MP)

Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Malin Larsson (S) och Marlene
Burwick (S) anfor:

Efter valet hosten 2018 rostade fler an halften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pé fragan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen,
detta trots att de rédgrona partierna utgor det stérsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrad och Sverige styrs av en dvergangsregering. Eftersom nagon
ny regering annu inte har tilltratt uppehéller de entledigade statsraden sina
befattningar som en Gvergangsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta gangen som en Overgdngsregering lamnar en
budgetproposition till riksdagen. I regeringsformen, riksdagsordningen och
budgetlagen finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall.
Négon sarskild reglering om hur en budgetproposition som ldmnas av en
évergangsregering ska utformas finns inte.

I en promemoria frén Statsradsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en Gvergangsregerings
befogenheter hanvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en
overgangsregering endast avgora lopande eller bradskande arenden. Vidare
anges att en dvergangsregering inte bor lagga fram propositioner som ar
politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

Nar det galler en budgetproposition som lamnas av en Gvergangsregering
anges sarskilt att den inte bor innehalla forslag som har en tydlig partipolitisk
inriktning. Vidare foljer av regeringsformen att den senaste beslutade
budgeten ska fortsétta att gélla for det fall riksdagen inte beslutat om en ny
budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfor bedémt
att budgeten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for 2018, i
vantan pa att en ny regering tilltrader och kan lamna de forslag till &ndringar
som foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har sérskilda
principer tagits fram for utformningen av denna proposition. Principerna har
tagits fram efter kontakter med foretrddare for regeringspartierna och
Vansterpartiet samt Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna.

En 6vergangsbudget ar ingen permanent l6sning. Den tar sig inte an de stora
samhéllsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefar som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
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Gvergangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det & nar en sadan proposition laggs fram av en
nytilltradd regering som det &r rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande sétt och tillampat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen fér 2019. Men det ska inte tolkas som att
overgangsregeringens budgetproposition ger uttryck for vara partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde lagga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogor nedan for vara skal till det
beslutet.

I och med finansutskottets beredning av 6vergangsregeringens forslag till
statens budget har vi nu natt langt bortom den terrang dar befintlig
konstitutionell praxis kan ge vagledning. Hur riksdagens partier och ledamoter
valjer att agera har inte bara konsekvenser for den ekonomiska politiken 2019
utan lagger ocksa grund for konstitutionell praxis for liknande situationer i
framtiden. Vara partier har alla gett uttryck for att riksdagsarbetet i ett lage dar
landet leds av en 6vergangsregering maste koncentreras mot att fa pa plats en
handlingskraftig regering som &tminstone kan tolereras av en majoritet av
ledaméterna.

Vi forvéntar oss en ordnad och ansvarsfull process med
évergangsbudgeten. Vi anser att den bor passera genom riksdagen som det var
tankt nar lagstiftningen antogs och som de principer den ar byggd pa avser att
sékerstalla.

Mot detta har framforts att tillimpningen av principerna for en
overgangsbudget far negativa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner
som riksdagen inte bara kan utan ocksa bor korrigera. Det déljer det faktum
att forhallandet mellan riksdag och regering ar en delikat kombination av
konstitutionella regler och upparbetad praxis. Det ar fullt rimligt att vilja &ndra
pé den relationen, men det &r knappast vad nagot parti har gett uttryck for vare
sig nu eller i andra sammanhang. Det &r inte rimligt att en 6vergangsregering,
som inte kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstélla
andra partiers ekonomiska politik.

En nytilltradd regering kommer snarast att behdva ldgga fram en extra
andringsbudget med nédvandiga korrigeringar och det galler oavsett vilket
beslut riksdagen fattar i detta arende. Det kan dessutom inte uteslutas att forsok
till sddana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvarra
problemen genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.

| debatten har det ocksd papekats att det inte ar mgjligt att i en extra
andringsbudget foresld skattesankningar. Detta stammer nar det géller
inkomstskatter, &ven om det inte & nagon hemlighet att vi anser att
investeringar i vélfard, klimat, rattsvasende och férsvar maste ga fore stora
skattesénkningar. For oss ar 6kad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att
nagon av de skattesankningar som har behandlats i detta betankande skulle
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vara sa viktig att den trumfar behovet av att skapa en for landet langsiktigt
héllbar konstitutionell praxis — snarare tvartom.

Vi anser darfor att lampligaste praxis i ldgen som detta &r att
riksdagspartierna bor dgna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och
snarast lagga fram en extra andringsbudget pa riksdagens bord. I enlighet
darmed anser vi det forslag som 6vergangsregeringen foreslar ocksa bor bli
riksdagens beslut.

Nar en ny regering kommit pa plats far partierna i riksdagen lagga fram sin
egna ekonomiska politik: antingen som  regeringsbildare, som
forhandlingspart eller som opposition.

De ramar som riksdagen beslutat om minskar mojligheten for en ny
regering att i en tillaggsbudget klara investeringar som gor att Sverige haller
ihop och att sakerstalla jobb och arbetstillfallen pa landsbygden. Majligheten
till grona jobb forsvinner och utan nyckelbiotopsinventeringarna forlorar
Sverige trovardighet i arbetet med biologisk mangfald, skogsagarna forlorar
kunskap om skyddsvarda omrdden i sina skogar och mangden
konkurrenskraftigt certifierat virke i Sverige minskar vilket kommer att drabba
var export och arbetstillfallen pd landsbygden. Tillsammans med de
nedskarningar som gors pé utgiftsomrade 20 innebér detta ett hart slag mot det
pagadende arbetet med att skydda och skéta vardefull natur runtom i hela
landet, samt for alla de skogsdgare som tagit ett aktivt ansvar fér naturvérden
i vart land. Vi ar ocksd Gvertygade om att arbetstillfallen kommer att ga
forlorade med anledning av den beslutade neddragningen.

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far Gverstiga 20 900 281 000
kronor. Overgangsregeringens forslag pa utgiftsomradet dverensstimmer inte
med denna niva. Eftersom budgeten ska ses som en helhet dar utgifter och
inkomster ska ga ihop sa valjer vi att avsta fran att delta i beslutet och lagger i
stallet fram detta sarskilda yttrande om var politik inom utgiftsomrade 23.
Anslagen inom utgiftsomrddet borde ha utformats i enlighet med
overgéngsregeringens budgetproposition.

2. Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD)
anfor:

Utgiftsomradets tre delomraden ar tatt sammanflatade, dar de areella
naringarna utgér grunden for de bada andra. Om de areella naringarna har god
Ionsamhet 4r det s& mycket mer som ar majligt. Det galler inte minst en
levande landsbygd men &ven vad som ar mojligt nar det géller naturhansyn
och livsmedelskvalitet.

Svenskt jord- och skogsbruk &r vél utvecklat, effektivt och miljovanligt
samt producerar hogkvalitativa produkter nér det géller alla kvalitets-
parametrar. Sverigedemokraterna anser att jordbruket maste tillforsékras
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rimliga konkurrensforutsattningar och en rattvis ersattning for de mervarden
for samhéllet som lantbrukarna producerar.

Sommarens torka visade pa den sarbarhet som foljer av alltfor sma
marginaler i jordbruksnaringen. Darfor maste aven tillfalligt stod skjutas till.

For skogsbruket géller att inte féra en kortsiktig politik som rycker undan
fotterna for markagare och skogsbrukare. Inte minst pa grund av det fortroende
och den samarbetsanda som praglat férhallandet mellan branschen och staten
och som &r en absolut forutsattning for privata agares vilja att satsa pa nagot
sd langsiktigt som skogsskotsel.

Sverigedemokraterna anser att det ar viktigt att soka synergier dar atgarder
samtidigt som de frdmjar miljon dven ger béttre forutsattningar for produktion
och framjande av andra varden. Det aktiva skogsbrukets roll i att medverka till
6kad mangd bunden koldioxid i vdxande skog, liksom vedbaserade produkters
substitutionsmajligheter gentemot mindre miljovanliga produkter maste
stddjas och utvecklas.

En del av jordbrukspolitikens prioriteringar ligger inom landsbygds-
programmet och andra program som i vid mening sorterar inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Prioriteringar syns inte i budgeten. De nya
reglerna som ska gélla fran 2021 syftar till mer decentralisering av inflytande
till medlemsstaterna, forenkling, ©6kad marknadsorientering och 6kade
miljoatgarder. Det ar till stor del i linje med vad Sverigedemokraterna
foresprékar.

Det beslut om utgiftsramar som riksdagen fattade den 12 december 2018
innebér att Sverigedemokraternas forslag till inkomstberékning och fordelning
av utgifter per anslagsomrade avvisas. Sverigedemokraternas budgetférslag
maste betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas
isolerat. Vi valjer darfor att inte delta i beslutet och lagger istéllet fram ett
sarskilt yttrande om Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomrade 23. Vi
stér fast vid uppfattningen att anslagen inom utgiftsomrade 23 borde ha
utformats i enlighet med forslagen i Sverigedemokraternas motion
2018/19:2369. Dessutom stéller vi oss bakom motionerna 2018/19:83
yrkande 5 och 6, 2018/19:169 yrkande 21 och 2018/19:1287 yrkandena 6, 13,
15, 21-23 och 25.

Sverigedemokraterna anser att anslaget 1:1 Skogsstyrelsen bor minskas
med 35 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Vi vill att
Skogsstyrelsen far nya agardirektiv dar stod till aktiv skotsel ater far hogsta
prioritet. Ar 2019 blir ddrmed ett mellandr fér omvérdering av verkets
verksamheter, varfor anslaget reduceras under denna fas.

Anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket bér minskas med 200 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. Sverigedemokraterna sager nej till ytterligare
medel till biotopinventering samt medel till nya reservat tills en ordentlig
utvardering av hittills skyddade omraden gjorts och tills den fér skogsagarna
osékra situationen betraffande nyckelbiotoper klarats ut. Under den tid som
arealerna skyddad skog inte utokas bor dven de fall dar erséttningsfragor inte
&r 16sta kunna slutforas. Skogsstyrelsens huvuduppgift bor vara att ge stod till
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aktivt skogsbruk, med saval okad lénsamhet och Gkad miljénytta som
likvardiga mal. Vi vill att medlen inom detta anslag fokuserar just pa insatser
for skogsbruket.

En del av de mycket stora belopp som sparas pa att inte utoka arealen
skyddad skog ytterligare bor anvéndas till att ge Skogsstyrelsen medel for att
stodja skogsdgare som utfor atgarder kopplade till artskydd. Sverige-
demokraterna vill dven bidra internationellt till att bevara skogar som hotas att
overforas till annan markanvandning, som pd Borneo till oljepalms-
planteringar och i Brasilien till jordbruk och betesmark. Anslag for detta
aterfinns under utgiftsomrade 20.

Ar 2019 blir for Skogsstyrelsen ett mellanér fér omprioritering av dess
verksamheter varfor anslaget bor minskas.

Sverigedemokraterna anser att anslaget 1:5 Djurhalsovard och
djurskyddsframjande étgarder bor dkas 5 000 000 kronor i forhallande till
regeringens  forslag. Missforhallanden i landets djurparker har
uppmarksammats de senaste aren, och for att sakerstélla att man lever upp till
faststéllda regelverk vill Sverigedemokraterna ge Jordbruksverket i uppdrag
att genomfdra en rikstdckande gversyn.

Nér det galler anslaget 1:7 Ersattningar for viltskador m.m. anser vi att det
bor 6kas med 5 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag. Anslaget
far anvandas for utgifter for att forebygga skador av vilt och ersattning for
sadan skada. Flera av viltstammarna, t.ex. varg och vildsvin, ar onormalt stora,
vilket genererar ett behov av att i forsta hand forebygga skador. Vidare kan
okade utbetalningar till foljd av viltskador ocksa forutses.

Sverige har potential att bygga upp ett hallbart och omfattande vattenbruk.
Vi har en utmarkt geografi for att bedriva sma och stora vattenbruk i hav, sjéar
och andra vattendrag, men relativt lite av de svenska vattenbruksprodukterna
nar de svenska konsumenterna. Samtidigt ar importen av fiskprodukter for
konsumtion till Sverige omfattande. Det finns utan tvivel utrymme for en kad
andel svenska fiskprodukter pd den svenska marknaden, vilket dessutom
skulle bidra till att stdrka Sveriges sjélvforsorjningsgrad nér det géller
livsmedel. Sverigedemokraterna vill forstarka anslaget 1:12 Stodatgarder for
fiske och vattenbruk m.m. med 25 000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag i syfte att stodja vattenbruket i enlighet med den handlingsplan for
utveckling av svenskt vattenbruk som tagits fram av naringen gemensamt med
myndigheterna. Det handlar om atgarder som forenklade regelverk, enklare
miljotillstdndshantering och i ett ekonomiskt perspektiv stod till t.ex.
forsknings- och avelsprogram.

Synen pa livsmedelssakerhet, antibiotikaanvandning, tillvaxthormoner,
djurtransporter, brutala djurhallningsformer och slaktmetoder skiljer sig ofta
at mellan Sverige och méanga andra EU-lander. Sverigedemokraterna vill
stérka svensk livsmedelsproduktion eftersom vi anser att det forutom att det
gynnar oss ekonomiskt bidrar till kvalitet och insyn i produktionsférhallanden.
I den man vi importerar livsmedel maste konsumenten tillforsakras trovérdiga
kontroller. Det kommer standigt nya rapporter om livsmedelsbedrégerier, om
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bade innehall, djurslag och direkt olampliga tillsatser. Sverigedemokraterna
vill hoja anslaget 1:14 Livsmedelsverket med 20 000 000 kronor i forhallande
till regeringens forslag.

Sverigedemokraterna anser att Sverige behdver Oka sin livsmedels-
produktion. Det langsiktiga malet maste vara att de livsmedel som konsumeras
i Sverige ocksé i hogsta mojliga utstrackning produceras har. Vi vill darfor
héja anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor med 20 000 000
kronor i relation till regeringens forslag for att forstarka en konkurrenskraftig
svensk livsmedelssektor. Medlen ska bl.a. anvéndas for kompetensutveckling
och lands- och anléaggningsgodké&nnanden for export.

Nér det géller anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet bor anslaget 6kas
med 20 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. SLU har under
lang tid bidragit till att utveckla landets areella naringar och forsett dem med
specialister knutna till verksamheten. | dag star jordbruket, liksom
fiskerindringen, infor allvarliga I6nsamhetsproblem, och stora insatser behévs
for att 6ka den inhemska matproduktionen. Skogssektorn & sin sida star infor
stora forandringar knutna dels till dess viktiga roll i omstallningen mot uthéllig
produktion av en 1ang rad miljévanliga produkter som bl.a. byggnader och
textilier. Sverigedemokraterna vill betona SLU:s roll genom att ansla mer
medel fér de kommande aren.

Vi vill speciellt fasta uppmarksamhet p& Skogsméstarskolan i
Skinnskatteberg som ett exempel pa SLU:s utbildningar utanfor storstaderna.
Om specialister ska finnas tillgangliga utanfor de stora stéderna, ar det viktigt
att ocksa bevara utbildningar utanfor de stora staderna. Praktiskt inriktade
specialistutbildningar behdver ges dkad prioritet om vi ska kunna ha tillgang
till utbildad personal for att méta vara alltmer komplicerade uppgifter i de
areella néringarna.

Sverigedemokraterna anser att anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning bor 6kas med 10 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.
Det 4ar viktigt att vidareutveckla vara areella naringar, och
Sverigedemokraterna ger darfor ett okat anslag till Formas for att anslaget
béttre ska folja samhallets kostnadsutveckling. De ytterligare medlen ska &ven
mojliggora ett begransat uppdrag for 6kad inhemsk proteinfoderodling.

Vi anser &ven att regeringen bor fortsétta att arbeta for att stodja satsningar
pa innovation och utveckling inom livsmedelssektorn och att offentliga medel
i hogre utstrackning bor riktas till behovsdriven forskning som starker
konkurrenskraften inom jordbruks- och tradgardssektorn. Vidare anser vi att
regeringen bor uppdra at Formas och SLU att tydligare redovisa vilka andelar
av forskningen som gar till behovsdriven forskning samt vilka behov denna
forskning svarar mot.

Sverigedemokraterna foreslar att 320 000 000 kronor avstts till ett nytt
anslag, Djurvélfardserséttning. Sverige ar det enda landet i EU med lagstadgat
beteskrav, vilket innebar att korna maste beta utomhus mellan tva och fyra
manader beroende pa klimat. Bete ger korna battre hdlsa och méjlighet till
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naturligt beteende. Betande djur bidrar ocksa till andra varden som exempelvis
6ppna landskap och biologisk mangfald. Vi anser att det &r i harmoni med vara
ambitioner om djurvalférd att kor ska beta utomhus sommartid, men det kan
ocksa innebara en konkurrensnackdel for bonderna i och med att arbete och
kostnader tillkommer. Vi i Sverigedemokraterna vill darfor infora en betes-
ersattning pa 1 000 kronor per mjolkko och ar. For den enskilda narings-
idkaren skulle det innebara en ekonomisk lattnad och en viktig atgard for att
vardesatta vér svenska mjélkproduktion.

Att lantbruks- och skogshruksforetag betalar mer skatt pa drivmedel &n de
i vara grannlander &r ett problem som uppmérksammats av manga.
Sverigedemokraterna hojer darfor aterbetalningen av drivmedelsskatt for jord-
och skogsbruk till en niva som motsvarar dansk niva, en utebliven inkomst for
staten pa 1 500 000 000 kronor. Skatt pa bréansle ar en viktig inkomstkalla for
staten, men bortfallet av inkomsten &r hanterbart i relation till att lantbrukets
konkurrenskraft starks.

Sverigedemokraterna foreslar dven att 2 000 000 kronor avsatts till ett nytt
anslag, Akermarksinventering. Overvakning av den intensivt brukade
jordbruksmarken kommer att ge tidig information om avgérande miljé- och
odlingsparametrar som &r viktiga bade ur ett miljoperspektiv och ur ett
produktionsperspektiv. Det ger ett gott underlag béde till tgarder pa kort sikt
saval som till den framtida miljo- och jordbrukspolitiken.

Vidare foreslar vi att 300 000 000 kronor avsitts till ett nytt anslag
Yiterligare atgarder efter torkan 2018 till stod for gris-, fjaderfa- och
aggproducenter m.fl. Sverigedemokraternas sdnkning av dieselskatten ger den
storsta positiva fordndringen for lantbrukets konkurrenssituation och
lénsamhet. Alla branscher kommer inte att kunna dra stor nytta av den direkt.
Pa langre sikt kan man forvanta sig att sankningen sekundart leder till bl.a.
minskade foderpriser, vilket &ven andra branscher kan dra nytta av. Férandrad
offentlig upphandling kommer ocksd att forbattra efterfraigan pd svenskt
lantbruks produkter och lantbrukets lonsamhet. Pa kort sikt behGver dock vissa
branscher som inte traffas sarskilt mycket av vare sig dieselskattesdnkningen
eller djurvalfardsersattningen stod for att foretag inte ska gé i konkurs. Det
géller gris-, fjaderfa- och &ggproducenter men &ven andra mindre branscher.

Slutligen foreslar Sverigedemokraterna att 5 000 000 kronor avsatts till ett
nytt anslag, Vaxtforadling for nordiska forhallanden. Vi anser att arbetet med
vaxtforadlingsprogram med syfte att ta fram grédor som passar for nordiska
forhallanden inom Public Private Partnership ska forstarkas for att kunna
utnyttja en eventuell 6ppning for nya genomredigeringstekniker. Programmet
bor dessutom fa resurser att fortsatta efter 2019. Svensk vaxtforadling bor fa
forutsattningar att fortsatta vara i genomredigeringsteknikens framkant.
Sortmaterial som &r anpassat for svenska forhallanden &r viktigt for svensk
véxtodlings l6nsamhet och konkurrenskraft.

Né&r det galler ersattningar inom landsbygdsprogrammet fanns det i
landsbygdsprogrammet  2007-2013 en mdgjlighet for den som &ger
dverloppshyggnader, dvs. gamla ladugardar och uthus som inte langre brukas
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eller behovs for gardens drift, att fA stod for restaurering av dessa.
Sverigedemokraterna anser att regeringen bor aterinfora ett restaureringsstod
for insatser och restaurering av kultur- och landskapsvardande objekt i
odlingslandskapet samt se 6ver mojligheten att ta fram ett sérskilt riktat stod
for bevarande av éverloppsbyggnader.

Vidare anser Sverigedemokraterna att méjligheterna och nivaerna for att ge
producenter av biogas stéd bor ses dver. Processen nar t.ex. slaktavfall ska
anvandas till biogas ar kostsam och aven lagringen &r dyr da produktionen &r
ganska konstant men spridningen bara sker vissa tider pa éret.

3. Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Till dess att en ny regering tilltratt styrs Sverige av en Gvergangsregering.
Overgangsregeringen har nu presenterat en 6vergangsbudget. Denna har tagits
fram utifran ett antal principer, som har stamts av med partierna i Alliansen.
Centerpartiets beddmning &r att budgetpropositionen i stort avspeglar dessa
principer och att Gvergéngsregeringen alltsd har agerat pa ett sitt som &r
forenligt med dess begrdnsade mandat.

Det betyder att budgeten inte innehéller de reformer som Sverige behdver
framat. Tvirtom ar budgeten en prolongering av tidigare regeringars beslut.
Det stora reformbehovet kvarstar.

Centerpartiet hade inte motsatt sig att budgeten, i brett samférstand, ocksé
hade innehallit relativt okontroversiella reformer pa omraden dar behovet av
langsiktiga planeringsforutsattningar ar stort. Specifikt rader det relativt bred
enighet om att Forsvarsmakten, Polismyndigheten samt kommunerna behéver
resurstillskott. Det rader ocksa relativt bred enighet om att Sveriges bénder
behover stod efter sommarens svéra torka. Det dr ocksd atgarder som hade
underlattat langsiktig planering och darmed effektivitet. |1 Centerpartiets
rammotion foreslas darfor forstarkningar pa dessa omréaden.

De flesta dvriga reformer som Sverige behdver kan beslutas relativt snabbt
i en a&ndringsbudget, nér en ny regering har tilltratt. Detta géller dock inte
forandringar av inkomstskatterna, som maste beslutas fore Arsskiftet.
Centerpartiet foreslar darfor i rammotionen ocksa sankta inkomstskatter.

Dartill finns ett antal stora och akuta utmaningar som Sverige star infor. Att
forbattra integrationen, péaskynda den grona omstallningen och vérna
tryggheten ar exempel pa sédana. | Centerpartiets budgetmotion foresls ocksa
ett antal forsta steg for att komma till ratta med dessa problem. Forslagen ar
just forsta steg. De ar snabbt genomforbara och strukturellt riktiga. De behéver
dock kompletteras med fler forslag, i enlighet med vad som beskrivs i resten
av motionen. De siffersatta forslag som aterfinns i Centerpartiets ram- och
utgiftsomradesmotioner ger alltsa inte en heltackande bild av Centerpartiets
politik. De &r i stallet viktiga forsta steg pa vagen mot en mer dynamisk, gron
och inkluderande ekonomi.
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Ska vi kunna genomfdra de stora reformer som Sverige behdver, kravs en
handlingskraftig regering. Att fa till stind en sadan regering, och genomfora
de reformer som Sverige behdver, ar Centerpartiets fokus framat.

Landsbygdens utmaningar ar i grunden en spegling av hela Sveriges
utmaningar. Det finns en tudelning mellan sdval manniskor som orter. For att
ge hela landet mojlighet att véxa kravs en kraftfull jobb- och foretagarpolitik.
For landsbygden &r inte minst de gréna ndringarna viktiga. De skapar jobb i
saval den egna som i kringliggande branscher, samtidigt som de utgor basen
for en klimatsmart omstéllning av det svenska samhéllet.

Men ocksé industrin & motorn p& ménga orter. For att svensk industri ska
sta stark kravs en hallbar och palitlig energipolitik samt ett foretagsklimat som
gor att svenska foretag ges forutsattningar att konkurrera. Skatter pa saval
foretag som arbetskraft spelar har stor roll.

Precis som i andra delar av Sverige spelar ocksd sméaféretagen en allt
viktigare roll p& landsbygden. Sarskilt pa orter dar jobb forsvunnit i samband
med finanskrisen &r det av storsta vikt att politiken ger forutsattningar for nya
foretag och jobb att vaxa fram.

Det beslut om utgiftsramar som riksdagen fattade den 12 december 2018
innebér att Centerpartiets forslag till inkomstberdkning och fordelning av
utgifter per anslagsomréde avvisas. Centerpartiets budgetférslag méste
betraktas som en helhet dar delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi
véljer darfor att inte delta i beslutet om fordelningen till anslag inom
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel. I stallet framfor
vi i detta sarskilda yttrande den fordelning av anslagen inom utgiftsomréade 23
som forordas i Centerpartiets anslagsmotion 2018/19:2626 av Kristina Yngwe
m.fl. (C).

Centerpartiet anser att anslaget 1:8 Statens Jordbruksverk bor ¢kas med
35 000 000 kronor i relation till regeringens forslag. Vi anser att 30 000 000
kronor ska ga till att snabba pa& Jordbruksverkets stodutbetalningar och
5 000 000 kronor i syfte att kunna 6ka antalet landsgodkannanden.

Vi foreslar att anslaget 1:14 Livsmedelsverket ska okas med 5 000 000
kronor i férhallande till regeringens forslag. Aven detta i syfte att kunna oka
antalet landsgodké&nnanden.

Anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur bér dkas med
1 850 000 000 kronor i relation till regeringens forslag. Centerpartiet anser att
850 000 000 kronor bor satsas pa ett generellt stod till lantoruk med ko, nét
och lamm samt vaxtodling. Vidare foreslar vi att 1 000 000 000 kronor ska
satsas pa ett utokat statsstod.

Centerpartiet foreslar att anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten finansierade
atgarder for landsbygdens miljé och struktur 6kas med 25 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag i syfte att utdka stddet till forskning om
miljovanliga branslen inom jordbruket. Anslaget 1:19 Miljoforbéattrande
atgarder i lantbruket bor okas med 50 000 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag till foljd av att vi vill stddja lantbrukare som tankar
fornybart.



SARSKILDA YTTRANDEN

Slutligen foreslar vi att anslaget 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter bor
6kas med 80 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag i syfte att
sénka kontrollavgifterna for slakterier.

4. Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (L)
Tina Acketoft (L) anfor:

Sverige behdver mer liberal politik. Liberalernas budgetmotion foér 2019
innehaller reformer for sankta skatter pa jobb och foretagande, mer kunskap i
skolan, starkare forsvar, okad trygghet och en &teruppbyggnad av den
personliga assistansen. Liberalernas budget pekar ut riktningen for de liberala
reformer som nu behdvs.

Sverige ar i stort behov av liberala reformer for att mota framtidens
utmaningar. Den rodgrona regeringen har avstatt fran att genomféra
nodvandiga strukturreformer pé en rad viktiga politiska omraden. | stallet har
politiken tagit en vanstersvang med hdgre skatter och hdgre trosklar in pa
bostads- och arbetsmarknaden. Under kommande mandatperiod blir behovet
av reformer &n mer pétagligt da konjunkturen kommer att vika och
arbetslosheten 6ka. Liberalernas budgetmotion for 2019 innehéller en rad
liberala reformer som Sverige nu behdver.

Det beslut om utgiftsramar som riksdagen fattade den 12 december 2018
innebdr att Liberalernas forslag till inkomstberdkning och férdelning av
utgifter per anslagsomrade avvisas. Darmed tar Sverige nu en annan vig &n
den som Liberalerna vill se. Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet.
Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om fordelningen till anslag inom
utgiftsomrade 23. | det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vart
budgetforslag for utgiftsomrade 23 (motion 2018/19:2953).

Liberalerna driver pé for att jordbruks- och livsmedelspolitiken ska ha ett
tydligt konsument- och hallbarhetsperspektiv. Jord- och skogsbruket ska i
likhet med andra sektorer béara sina egna miljo- och klimatkostnader men ska
ocksé ersittas for kollektiva nyttigheter som naturvard och bevarande av den
biologiska mangfalden.

Den svenska skogspolitiken ska vila pd tvd jamstéllda mal,
produktionsmélet och miljomalet. Skogens potential inom fornybara material,
kemiska produkter, textilier och energiproduktion ska tillvaratas.
Miljohansynen inom skogsbruket maste Oka genom att t.ex.
avverkningsmetoder kan variera. Bade staten och skogsndringen har ett
langtgdende ansvar att skydda skogens ekosystemtjanster, bevara den
biologiska mangfalden och slad vakt om naturvard och miljohansyn.
Liberalerna anser att befintliga modeller for att skydda vardefull natur bor
kunna anvandas i storre utstrackning. Till exempel ska statligt 4gd skog dven
fortséttningsvis kunna anvandas som inbyte for privatdgd skyddsvérd skog.
Under utgiftsomrade 20 i denna motion gors sarskilda insatser for att skydda
vérdefulla naturskogar.
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Liberalerna anser att anslaget 1:1 Skogsstyrelsen bér minskas med
16 000 000 kronor totalt och anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket med
267 000 000 kronor totalt i forhallande till regeringens forslag. Liberalerna
avvisar satsningar pa gréna jobb inom anslaget 1:1 med 15 000 000 kronor och
inom anslaget 1:2 pa 120 000 000 kronor eftersom det finns andra effektivare
atgarder som kan vidtas for att det ska bli billigare och enklare att anstilla.

| drets budgetmotion omprioriterar vi vissa belopp for att finansiera andra
angelagna satsningar. Liberalerna anser darfoér att anslaget 1:2 Insatser for
skogsbruket bér minska med 147 000 000 kronor i jamforelse med regeringens
forslag for att successivt 6verga till den niva som géllde 2017.

Anslaget 1:8 Statens jordbruksverk foreslas minska med 1 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. Detta géller dven anslaget 1:14
Livsmedelsverket.

Liberalerna anser att anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor bor
minskas med 39 500 000 kronor i relation till regeringens forslag for att
successivt dverga till den niva som géllde 2017.

Nar det galler anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur
anser Liberalerna att det bor minskas med 95 000 000 kronor totalt i
forhallande till regeringens forslag. Livsmedelsproduktionen, oavsett om den
ar konventionell eller ekologisk, ska styras av konsumenternas efterfragan och
inte av stdd, subventioner och snedvridna regler. Vi &r darfér emot olika stéd
och subventioner till ekologisk odling. Darmed bér anslaget 1:17 minskas med
25 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag till foljd av att vi anser
att livsmedelsproduktion ska styras av konsumenternas efterfragan och inte av
stdd och subventioner till ekologisk odling. For att prioritera andra angelagna
insatser bor anslaget, i relation till regeringens fdrslag, minskas med
100 000 000 kronor nar det géller landsbygdspolitik och 70 000 000 kronor
nér det galler statsbidrag till kommuner i glesbygd.

En viktig del i den regionala utvecklingen handlar om att snabbt forbéattra
uppkopplingen i hela landet. Vi ser ett tydligt behov av satsningar pa forbéttrad
uppkoppling i hela landet. Liberalerna foreslar darfor att 100 000 000 kronor
anslés inom anslaget 1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur for
snabbare utbyggnad av bredband.

Ett hallbart jordbruk ar en del av l8sningen pa dagens miljéutmaningar.
Aven jordbruket maste minska sin negativa paverkan pa miljo och klimat och
sta for sina klimatkostnader. Som en del av var grona skattevaxling vill vi
infora en ny lackageskatt for jordbruket for att minska anvéndningen av
konstgadsel som bidrar till 6vergédningen i vara vatten samtidigt som skatten
pa jobb och féretagande sinks. Vidare maste jordbruket ersattas for kollektiva
nyttigheter som naturvard och bevarande av den biologiska mangfalden. Vi
vill behalla landsbygdsprogrammet. Det kan bl.a. anvandas till att bevara
oppna angsmarker och biologisk mangfald. Vi vill stirka programmets
miljGinriktning och bredda det till att omfatta restaurering av vatmarker och
andra biotoper som har stort miljomassigt vérde.
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Svenskt jordbruks utslapp kommer till stor del frAn metan fran idisslande
djur, anvandningen av fossila branslen och indirekt fran tillverkningen av
mineralgddsel och foder. Samtidigt maste vi se ocksd se betande djurs
betydelse for det 6ppna landskapet och den biologiska mangfalden.

Det behovs tydligare fokus pad hallbart brukande, landskapsvard,
miljéskydd och bevarad biologisk mangfald. Redan med nuvarande teknik
skulle jord- och skogsbruket kunna vara sjalvforsorjande pa hallbar energi.
Avkastningen kan 6ka pa ett miljovanligt satt genom att anpassa vaxtsorter,
brukningsmetoder och naringsamnen efter lokala férhallanden. Utifran ett
klimatperspektiv kan bioteknik (GMO) spela en avgdrande roll, om den
anvands pa ratt satt, for att fa fram battre skordar och naringsinnehall.

For att minska kottkonsumtionens  klimatpaverkan  behdver
kottproduktionen bli battre, men kéttkonsumtionen behover ocksa minska. Det
finns i dag klimatcertifierad kottproduktion, vilket innebér att gardar har
minskat den totala klimatpaverkan i kéttproduktionen. Det kan handla om att
djuren utfodras med gras i stallet for soja, smarta och mer hallbara
energilosningar inférs och djuren betar pd naturbetesmarker, vilket ger
biologisk méngfald och 6ppna landskap. For att underlitta fér konsumenten
att valja bra mat och bra kott behdvs marknadsdriven mérkning och
certifiering av varor. Vi ar ocksd oppna for att inféra en obligatorisk
klimatmarkning nér det géller vissa varor sdsom visst kott.

Metan fran idisslande dkar den globala uppvarmningen och ett sétt for att
minska metangasutslappen ar att omvandla metangas fran bl.a. godsel till el
och varme. Under utgiftsomrade 20 ansléar Liberalerna en klimatmiljard for
nationella klimatinvesteringar som bl.a. kan anvandas till biogasanldggningar
och metangasreducering inom jordbruket.

Subventioner eller skattelattnader till fossila branslen maste successivt tas
bort. Liberalerna har som enda parti under foregdende mandatperiod drivit pa
for att ta bort skattelattnader till diesel i jordbruket. De rodgrona har i stéllet
hojt skattelattnaderna. Flera partier vill ocksd sanka dieselskatten for att
kompensera lantbruket for sommarens torka, vilket vi anser vara helt bakvént.
Sveriges bonder behgver ett krisstod pa grund av torkan, men ett langsiktigt
arbete mot de klimatforandringar som leder till extremvéader maste bygga pé
minskad anvandning av fossila branslen. Genom var gréna skattevéaxling
sanker vi i stallet skatten pa jobb och foretagande.

Svensk mat ar klimatsmart och produceras med god djuromsorg och
miljohansyn. Detta ar en konkurrensfordel som maste varnas. Dessvarre foljs
inte alltid de regler man enats om pa EU-niva. Matfusket inom EU maste
bekdmpas och vi vill att EU:s veterindrmyndighet ska vara “matens och
markningens FBI”. Utvecklingen av antibiotikaresistens hotar folkhélsan.
Sverige ska arbeta i EU och globalt for en ansvarsfull antibiotikaanvandning,
bade bland méanniskor och pa djur, baserad pa medicinska bedomningar. Nar
vi handlar ska vi enkelt kunna géra bra val och da behdvs tydlig och bra
markning.
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Nér det galler anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet anser Liberalerna
att det bor minskas med 3 000 000 kronor i relation till regeringens forslag.

Liberalerna foreslar att pris- och loneomrakningen justeras ned med
20 procent arligen. Inom detta utgiftsomrade paverkas anslagen 1:1, 1:3, 1:4,
1:8, 1:14 och 1:23.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade
23:

1. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2019 under
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel enligt
uppstéllning i propositionen.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 besluta om bidrag
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst de belopp och inom de tidsperioder som anges i uppstéllningen i
propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:83 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora ett restaureringsstod for insatser och restaurering av kultur-
och landskapsvéardande objekt i odlingslandskapet och tillkannager
detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett sarskilt
riktat stod for bevarande av 6verloppsbyggnader och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:169 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheter och nivaer for att ge producenter av biogddsel stod och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en djurskyddsmyndighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:717 av Patrik Engstrom m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att berérda
myndigheter far ett tydligt uppdrag att arbeta med omarronderingen i Dalarnas
1an och langsiktig finansiering av arbetet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

6.

13.

14.

15.

16.

21.

22.

23.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
akermarksinventering och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
djurvalfardsersattning for mjolkkor pa bete och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
Jordbruksverket bor arbeta for tidigarelagda och snabbare
utbetalningar av direktstdd och miljoerséattningar och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att lindra torkans konsekvenser for jordbruket och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna att stddja avbytartjanster till animalieproducenter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska stddja satsningar pa innovation och utveckling inom
jordbrukssektorn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentliga medel i hogre utstrdckning ska riktas till behovsdriven
forskning och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppdra
at Formas och SLU att tydligare redovisa vilka andelar av forskningen
som gar till behovsdriven forskning samt vilka behov denna forskning
svarar mot och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett nordiskt
vaxtforadlingsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1985 av ClasGoran Carlsson och Monica Haider (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att undersdka
mojligheten att forldgga ett nationellt centrum for utveckling av cirkular
livsmedelsproduktion i Vaxjé kommun i Kronobergs 1an och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2052 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att satsa
mer pa food tech och innovativ livsmedelsforskning for att varna om klimatet
och folkhélsan och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2302 av Anna Sibinska och Elisabeth Falkhaven (bada MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett center for modernt, miljoanpassat vaxtskydd i ett fordndrat klimat
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett omstéllningsstod for hyggesfritt skogsbruk och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
miljoerséttningen till angs- och betesmarker inom
landsbygdsprogrammet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2369 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2388 av Mikael Larsson och Anders Akesson (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en férenklad metod
for utbetalning av stdd till lantbruket och landsbygden och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2399 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att understka
méjligheterna att inratta ett statligt kontrollorgan med fokus pa
livsmedelsfusk, liknande de specialenheter med fokus pa livsmedelsfusk som
finns i bl.a. Danmark, Nederlanderna och Storbritannien och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
och i samarbete med branschen se over handlaggningen av
jordbruksstdd och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2443 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta nivan pa
och fordelningen av de kommande statliga ersattningarna for torkskadorna
under 2019-2020 och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

7.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
ersattningen for rovdjursdédade tamdjur och tillk&nnager detta for
regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
ska bekosta avgiften for ett trikintest och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2626 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2019 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1.

19.

24.

30.

60.

67.

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om principerna
for utbetalning av krisstodet med anledning av torkan sommaren 2018
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tidigarelédgga utbetalningarna av EU-stéden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ranta
enligt rantelagen ska utgd for forsenade jordbruksersattningar fr.o.m.
den 1 januari det andra &ret efter det ar som stodet avser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
handldggningen med hjélp av Al och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU-
ersattningarna ska betalas ut s& snart som majligt och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inforandet av nagon form av fond for katastrofskador inom jordbruket
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forskning
pa nya tradslag och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
erséttningarna for viltskador och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2741 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inréttas ett nationellt centrum for miljésmart vaxtskydd som ocksa 6kar
sjalvforsorjningsgraden, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas  ett  sarskilt stod till  lantbrukare som  Okar
sjalvforsorjningsgraden av proteingrédor, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

24.

27.

28.

30.

3L

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla att jordbrukarstoden betalas ut i tid och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
den tillampade forskningen i hela livsmedelskedjan och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge SLU
i uppdrag att se over hur livsmedelsutbildningar pé universitetsniva
kan goras mer attraktiva och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av de regler som omfattar vetenskaplig utvardering av ny teknik for
primér- och livsmedelsproduktionen, i syfte att ta fram lampliga
regelforenklingar, och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utlysningar av offentligt finansierad forskning som rér modern
vaxtforadling i Sverige liksom i 6vriga EU ska utlysas och beddmas pa
vetenskapliga och teknikneutrala grunder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
mojligheterna till ett svenskt vaxtforadlingsprogram och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2935 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskat
anslag till Skogsstyrelsen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om minskat
anslag till insatser for skogsbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ¢kat anslag
till atgarder for landsbygdens miljo och struktur och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:17
Atgarder for landsbygdens miljé och struktur inom utgiftsomrade 23
Avreella néringar, landsbygd och livsmedel.
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kat anslag
till fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens milj6 och
struktur och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2953 av Tina Acketoft m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.



BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L

1:1  Skogsstyrelsen 477 482 —27 000 —35000 =73 000 —16 000
1:2  Insatser for skogsbruket 580 373 —298 000 —200 000 =396 000 —267 000
1:3  Statens veterindrmedicinska anstalt 145938
1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet 109 231
1:5 Djurhalsovérd och djurskyddsframjande 9933 +5 000

atgarder
1:6 Bekdmpande av smittsamma 134 349

husdjurssjukdomar
1:7  Erséttningar for viltskador m.m. 52778 +5 000 +10 000
1:8 Statens jordbruksverk 628 080 +35 000 -1 000
1:9 Bekampande av vaxtskadegorare 5000
1:10 Géardsstod m.m. 7168 000
1:11 Intervention for jordbruksprodukter 154 000

m.m.
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 24 250 +25 000
1:13 Fran EU-budgeten finansierade 194 000

stodatgarder for fiske och vattenbruk
1:14 Livsmedelsverket 255 463 +20 000 +5 000 —15 000 —1 000
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 163 160 +20 000 -39 500
1:16 Bidrag till vissa internationella 42913

organisationer m.m.
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L
1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och 4348 227 +1 339 000 +1 850 000 +117 000 —95 000
struktur
1:18 Fréan EU-budgeten finansierade atgarder 2458 391 +199 000 +25 000
for landsbygdens miljo och struktur
1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 79 830 +50 000
1:20 Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. 4116
1:21 Atgérder pa fjallagenheter 1529
1:22 Frémjande av renndringen m.m. 113915 —-10 000
1:23 Sveriges lantbruksuniversitet 1929 745 +20 000 —24 500 -3000
1:24 Forskningsradet for miljo, areella 598 164 +10 000
ndringar och samhallsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning
1:25 Bidrag till Skogs- och 1177
lantbruksakademien
1:26 Nedséttning av slakteriavgifter 107 237 +80 000
Nya anslag
99:1 Djurvélfardsersattning +320 000
99:2 Akermarksinventering +2 000
99:3 Ytterligare atgarder efter torkan 2018 till +300 000
stod for gris-, fjaderfa- och
&ggproducenter m.fl.
99:4 Vaxtforadling for nordiska +5 000
vaxtforhallanden
99:5 Subvention av trikintest pa vildsvin +10 000
99:6 Kompensation for torkan 2018 +760 000



REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG ~ BILAGA 2
Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L
99:7 Raénta pa fordrojda utbetalningar av +54 000
jordbruksstod
Summa for utgiftsomradet 19787 281 +1 213 000 +497 000 +2 045 000 +432 500 —422 500
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Regeringens och motiondrernas forslag till bestiallningsbemyndiganden

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Tidsperiod Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L
1:2 Insatser for skogsbruket 70 000 2020-2023
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 120 000 2020-2021
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 90 000 2020-2023
1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for 595 600 2020-2023
fiske och vattenbruk
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 45000 2020
1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur 5241 000 2020-2026
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for 4 868 200 2020-2026
landsbygdens miljé och struktur
1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och 1700 000 2020-2025
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning
Summa bestallningsbemyndiganden 12 729 800 +0 +0 +0 +0 +0
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BiLAGcAa 4

Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och livsmedel

Forslaget till beslut 6verensstdmmer med regeringens forslag utom nér det géller anslagen
1:1,1:2,1:17 och 1:18.

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen
1:1  Skogsstyrelsen —27 000 450 482
1:2  Insatser for skogsbruket —298 000 282 373
1:3  Statens veterindrmedicinska anstalt +0 145938
1:4  Bidrag till veterinér faltverksamhet +0 109 231
1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande +0 9933
atgarder
1:6 Bekadmpande av smittsamma +0 134 349
husdjurssjukdomar
1:7  Ersattningar for viltskador m.m. +0 52778
1:8  Statens jordbruksverk +0 628 080
1:9 Bekampande av véxtskadegodrare +0 5000
1:10 Gardsstod m.m. +0 7168 000
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. +0 154 000
1:12 Stodatgérder for fiske och vattenbruk +0 24 250
1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder +0 194 000
for fiske och vattenbruk
1:14 Livsmedelsverket +0 255 463
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor +0 163 160
1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer +0 42913
m.m.
1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur +1 239 000 5587 227
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgéarder for + 199 000 2657 391
landsbygdens miljé och struktur
1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket +0 79 830
1:20 Stad till jordbrukets rationalisering m.m. +0 4116
1:21 Atgérder pa fjallagenheter +0 1529
1:22 Frdmjande av renndringen m.m. +0 113915
1:23 Sveriges lantbruksuniversitet +0 1929 745
1:24 Forskningsréadet for miljo, areella naringar och +0 598 164

samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning
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Anslag

Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien
1:26 Nedsattning av slakteriavgifter

Summa for utgiftsomradet

+0 1177
+0 107 237
+1 113 000 20900 281
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BILAGA S

Uppfoljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomréde 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 26 april 2018 att félja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2019 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder. Beslutet bekréftades i och med att det
nya utskottet den 6 november 2018 beslutade att folja upp regeringens
resultatredovisning for utgiftsomradena 20 och 23 i de budgetpropositioner
som kan komma att lamnas till riksdagen under riksmétet 2018/19.

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
beddma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan
behovas.

Uppféljningen har genomforts av utskottets uppfdljnings- och
utvarderingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har p& gruppens uppdrag
tagits fram inom Riksdagsforvaltningen av utvarderaren Joakim Skotheim vid
utskottsavdelningens utvarderings- och forskningssekretariat i samarbete med
uppféljnings- och utvérderingsgruppens sekreterare, foredraganden Anna
Sollerborn vid miljo- och jordbruksutskottets kansli. Uppféljnings- och
utvérderingsgruppen éverldmnar harmed sin uppfoljningsrapport till miljo-
och jordbruksutskottet.

Stockholm den 4 december 2018

Betty Malmberg (M), ordférande
Maria Gardfjell (MP), vice ordférande

Malin Larsson (S) Staffan EKI6f (SD)
Ulrika Heie (C) Elin Segerlind (V)
Kjell-Arne Ottosson (KD) Tina Acketoft (L)
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Sammanfattning

Miljo- och jordbruksutskottets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp har foljt
upp delar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2019
for utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel. Analysen har
fokuserat pa resultatomradet En  konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja och de tre strategiska omradena Regler och villkor,
Konsument och Marknad samt Kunskap och innovation. Gruppen anser bl.a.
féljande:

Gruppen valkomnar regeringens arbete med att utveckla resultat-
redovisningen for utgiftsomradet. En stor férandring i arets budgetproposition
ar att malstrukturen har utvecklats for landsbygdspolitiken i och med att det
finns ett 6vergripande mal, tre delmal och ett antal indikatorer for att kunna
bedéma maluppfyllelsen for resultatomrddet. Gruppen anser att denna
utveckling skapar battre forutsattningar for att kunna bedéma méluppfyllelsen
for landsbygdspolitiken.

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av Aarets
budgetproposition eftersom den har beslutats av en 6vergangsregering. Av den
anledningen har regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de
presenterade resultaten. Det har emellertid inte heller gatt att utlasa i de senaste
arens budgetpropositioner huruvida regeringen ansett att den genomférda
politiken har bidragit till att helt eller delvis uppfylla malet for utgiftsomradet.
Gruppen vill darfor betona att regeringen i nasta ars budgetproposition pa ett
tydligare satt redogor for hur olika insatser och den férda politiken har bidragit
till att nd malet.

Regeringen presenterar som utlovat indikatorer for att kunna bedéma hur
livsmedelsstrategin ~ och  de  strategiska omradena utvecklas. |
budgetpropositionen redogor regeringen for atta olika indikatorer. Det ror sig
dock egentligen om sju unika indikatorer da avkastning pa eget kapital,
nettomarginal aterkommer tva ganger. Gruppen vilkomnar regeringens
klargérande kring hur livsmedelsstrategins utveckling ska métas for att ge
underlag for en bedémning av om malen nétts. Trots klarg6randet anser
gruppen att oklarheter kvarstdr. Det gar bla. inte att utlisa hur
livsmedelsstrategin forhaller sig till de strategiska omradena.

Gruppen delar regeringens uppfattning att det & motiverat att redovisa
livsmedelsstrategins indikatorer samlat, men anser samtidigt att det ar
olyckligt att flera av indikatorerna ocksa &r relevanta for ett eller flera av de
strategiska omradena. Av den anledningen ser gruppen fram emot ett
klargérande fran regeringen i nasta ars budgetproposition nar det galler hur
malstrukturen ser ut och hur livsmedelsstrategin férhaller sig till de tre
strategiska malen.

Gruppen noterar att vissa forandringar har gjorts i arets budgetproposition.
Till exempel har redovisningen utgdtt for vissa resultatomraden, bl.a.
Administration och férenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn, Hallbar



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23 AREELLA
NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL ~ BILAGAS

produktion och konsumtion och Internationellt arbete, vilka alla saknade
indikatorer. Andra resultatomraden har tillkommit, t.ex. Den gemensamma
jordbrukspolitiken. Gruppen anser att forandringar av budgetpropositionen
kan och bor goras nar sa ar motiverat. Om regeringen valjer att gora
strukturella forandringar av resultatredovisningen bor regeringen pa ett tydligt
sétt redogora for anledningen till forandringen.

Gruppen stéller sig fragande till varfor resultatomradet Administration och
forenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn har utgatt i érets budget-
proposition, eftersom detta omrade ar centralt i det strategiska omréadet Regler
och villkor. Mer specifikt anges regelférenklingar och administrativa lattnader
for detta mal. Det faktum att budgetpropositionen i denna del inte langre
redovisar regeringens atgarder och pagaende arbete pd omradet gor det svarare
att kunna bedéma maluppfyllelsen av detta strategiska mal. Nu namns
Sveriges arbete for en fortsatt forenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken endast mycket kortfattat.

Gruppen valkomnar att indikatorer har tillkommit for flera resultatomraden
dar sddana tidigare har saknats, t.ex. nar det géller det Svenska vattenbrukets
produktion och Jakt- och viltférvaltning.

En forbéttring i arets resultatredovisning &r att indikatorerna anvands pa ett
mer stringent stt. Ett exempel &r under rubriken Sveriges lantbruksuniversitet
dar regeringen pa ett tydligt satt refererar till och redogér for indikatorerna
antal sokande och antagna respektive examinationsfrekvens i
resultatbeskrivningen. Gruppen noterar daremot att regeringen inte redovisar
statistik for indikatorn land och anlédggningsgodké&nnanden for det strategiska
omradet Konsument och marknad.

Enstaka resultatomraden saknar indikatorer, t.ex. Den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det ar enligt gruppens mening Onskvért att indikatorer
utvecklas for alla resultatomraden och om det inte & méjligt bor skalen till
detta anges. Gruppen vill &terigen betona vikten av att ta fram indikatorer for
att kunna félja utvecklingen for smaskalig livsmedelsproduktion over tid och
i forhallande till malen.

Gruppen har vid aterkommande tillfallen framfort synpunkten att
regeringen bor 6verviga frdgan om hur resultatet av statens insatser ska
redovisas och analyseras nér en sé stor andel finansieras av EU och nér statens
radighet ar begransad. Enligt gruppens mening kvarstdr denna frdga och
regeringen bor darfor redovisa sina 6vervaganden i denna fraga i nasta ars
budgetproposition.

Gruppen valkomnar att regeringen avser att fortsatta den arligt ater-
kommande dialogen med milj6- och jordbruksutskottet om resultat-
redovisningens utveckling i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23. En
generell kommentar fran gruppen om arets budgetproposition ar att regeringen
endast i begransad utstrackning har hérsammat de 6nskemal av fértydliganden
och utvecklingar av resultatredovisningen som lyftes fram i férra arets
budgetbetankande.
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Regler och villkor

I december 2017 betalades metangasreduceringsstodet ut fér en tredje
stédperiod. Det vore alltjamt enligt utskottets mening vérdefullt om regeringen
aterkommer i nasta ars budgetproposition med en utvecklad redovisning av
stodets resultat.

Gruppen noterar att regeringen redogér for brister i livsmedelskontrollen
och att Statskontoret i en rapport har belyst fragan hur kontrollen kan starkas
i kommunerna. | nasta ars budgetproposition ser gruppen fram emot en
redogodrelse for hur regeringen avser att arbeta vidare for att skapa
forutséttningar for en val fungerande och likvardig livsmedelskontroll i hela
landet.

Nar det géller den torka som drabbade Sveriges lantbrukare under 2018
Onskar gruppen att regeringen i kommande resultatredovisning analyserar
torkans effekter och redovisar vilka atgarder som, utdver det ekonomiska
tillskott som redan har presenterats i den extra &ndringsbudgeten, behdver
vidtas.

Konsument och marknad

| arets budgetproposition saknas en redogorelse for antalet land- och
anlaggningsgodkénnanden. Gruppen efterlyser att regeringen redogor for
utfallet av anslagsforstarkningen till Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets
arbete med nya land- och anlaggningsgodkéannanden.

Kunskap och innovation

Gruppen valkomnar att regeringen i arets budgetproposition har utvecklat
redovisningen av problemet med det minskande antalet studenter vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). | enlighet med utskottets 6nskemal redogors for
vilka uthildningar som har for f4 sokande samt vilka atgarder som har vidtagits
for att komma till ratta med problemet. Gruppen Onskar att regeringen, nér det
géller SLU, i kommande budgetproposition &ven redovisar en resultatindikator
for antalet forskarstuderande och en analys av ténkbara orsaker till det
minskade antalet aktiva.

Fler konsekvensanalyser efterfragas

Gruppen efterfragar overlag fler konsekvensanalyser nar det galler om, och i
sd fall hur, insatser och atgarder som vidtas inom utgiftsomradet som helhet
har effekter pad andra omraden och vilka malkonflikter som kan uppsta. Det
skulle vara vardefullt om regeringen i nagot avseende i varje
resultatredovisning kunde gora en sadan analys for ndgon atgard dar det ar
relevant. Ett sadant exempel skulle kunna vara hur anslagsforstarkningen till
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Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets arbete med nya land- och
anlaggningsgodkénnanden har paverkat efterfragan, sysselsattningen i Sverige
och hur prognosen framat ser ut.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppfdljning och
utvérdering

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen ska varje utskott folja upp och utvardera
riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade. Av forarbetena framgar att i
riksdagens granskning av rikets styrelse och forvaltning ingar denna
uppfoljning och utvérdering. Detta genomfors bl.a. genom utskottens I6pande
uppfoljningar av regeringens resultatredovisning som enligt budgetlagen
(2011:203) ska l&mnas i budgetpropositionen.

Riksdagen har tidigare — senast juni 2006 — antagit riktlinjer for riksdagens
arbete med hur bl.a. regeringens resultatredovisning till riksdagen ska
behandlas.® Av riktlinjerna framgar att riksdagen &r en central lank i den
statliga styrkedjan, sdval nar det géller ekonomisk styrning som regelstyrning.
For att styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om resultaten,
bl.a. om i vilken man resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna,
om avsedda resultat har uppnatts och om de lagar som riksdagen har beslutat
om har fatt avsedda effekter. Utskottens uppféljning och utvérdering ar ett satt
att fa en sadan resultatinformation och stirka kopplingen till beslut om
lagstiftning och budget. Uppfdljning och arbetet bor enligt forarbets-
uttalandena® anvandas som ett instrument for att bedéma vilka eventuella
justeringar som kan behgvas i bl.a. budgeten. Utskottens lI6pande uppféljning
av resultatinformationen i budgetpropositionen bér ha en framatblickande
inriktning och anvéndas till att ge underlag for v&l underbyggda
stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete.

1.2 Milj6- och jordbruksutskottets arbete med
uppféljning och utvardering

Milj6- och jordbruksutskottet har sedan 2007 arligen foljt upp regeringens
resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20 Allman milj6-
och naturvard och 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, vilka
utskottet har behandlat i budgetbetdnkandena. Uppfdljningsarbetet inom
utgiftsomrade 23 inleddes 2005 med att folja upp och analysera regeringens
redovisning av livsmedelspolitikens resultat i budgetpropositionen. Utskottet
har darefter arligen gjort uppfoljningar som har omfattat bade
resultatredovisningarnas innehéll och struktur och utformning. Utskottet har
utifrn uppféljningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. om behovet av
fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets

1Se framst. 2005/06:RS3 och bet. 2005/06:KU21 samt aven fors. 2000/01:RS1 och bet.
2000/01:KU23.

2 Uttalandet/bedémningen i denna del kom fran Riksdagskommittén (jfr framst. 2005/06:RS3
s. 132) och métte inga invandningar under riksdagsbehandlingen (se bet. 2005/06:KU21 s.
67).
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stéliningstaganden vad géller ekonomisk styrning uppmérksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har godkant det som utskottet har
anfort i dessa fragor.

Under senare ar har utskottet behandlat féljande fragor i sarskilda
uppfoljningar med koppling till utgiftsomrade 23:

— Forutsattningar for sméskalig livsmedelsproduktion (2005/06:RFR3, bet.
2005/06:MJU8, 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:MJU2)

— Fiskepolitiska insatsers resultat och konsekvenser for foretag inom
fiskeomradet (2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2)

— Ekologisk produktion och offentlig konsumtion (2010/11:RFR1, bet.
2010/11:MJU2)

— Uppféljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (2012/13:RFR4,
bet. 2012/13:MJU2)

— Stod till lokala atgarder mot Overgodning — En  uppfdljning
(2014/15:RFR1, bet. 2014/15:MJU1)

— Uppféljning av systemet med 6verlatbara fiskerattigheter i det pelagiska
fisket (2015/16:RFR7, bet. 2016/17:MJU14).

1.3 Syfte och fragestéllningar

Den 26 april 2018 beslutade miljé- och jordbruksutskottet att félja upp och
analysera regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2019 for
de tva utgiftsomraden som utskottet bereder. Beslutet bekréftades i och med
att det nya utskottet den 6 november 2018 beslutade att f6lja upp regeringens
resultatredovisning for utgiftsomradena 20 och 23 i de budgetpropositioner
som kan komma att lamnas till riksdagen under riksmétet 2018/19.

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
beddma vilka justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan behdvas.
Uppfdljningen har vidare syftat till att ge utskottet ett underlag for den fortsatta
dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen
inom miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

Arets analys omfattar omrddet En konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelskedja. Den nya resultatstrukturen innebdr att analysen liksom
tidigare ar forutom jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena ocksa omfattar
djurhélsa och utbildning och forskning. Detta innebdr att de insatser som gors
nar det galler skogen, landsbygdsprogrammet och samepolitik inte ingar i
denna analys. Uppféljningen har inriktats pé att analysera resultatredovisning-
ens struktur, identifiera nya synpunkter dar oklarheter foreligger och folja upp
de synpunkter som utskottet har haft tidigare ar.

En utgdngspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara maojligt for
utskottet att folja kopplingen mellan mal, insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar nar regeringens
budgetforslag bereds och for att kunna genomfora arbetet med uppféljning och
utvardering i enlighet med regeringsformen. En annan utgangspunkt for arets
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uppféljning av regeringens resultatredovisning &r utskottets forslag till
tillkannagivande i forra arets budgetbetankande for utgiftsomrade 23.
Riksdagen féljde utskottets forslag.®

2 Utvecklingsarbetet med mal och
resultatstyrning

2.1 Budgetlagens krav pa resultatredovisning m.m.

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradena. Redan i 2 § davarande lagen (1996:1959) om statsbudgeten
fanns krav pa regeringen att till riksdagen redovisa de mal som asyftas och de
resultat som uppnatts p& olika verksamhetsomréden. Formerna for
resultatredovisningen har varit och ar féremal for utvecklingsarbete (se nedan)
i syfte att ge framst riksdagen men &ven regeringen béttre underlag for
prioriteringsdiskussioner och gora det lattare att beddma vérdet av insatta
resurser i forhallande till politiskt beslutade mal. Inom riksdagen har
utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av
Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom olika utskott.

2.2 Skalen bakom mal- och resultatstyrning samt
budgetlagens krav

Att i budgetlagen sarskilt berdra fragor om resultatstyrning var enligt
forarbetena till 1996 ars budgetlag* lampligt d& styrningen av den statliga
verksamheten hade fatt en sa stark anknytning till budgetprocessen. Att ange
ett mal (eller ett forvantat resultat) och jamféra detta med det resultat som
faktiskt uppnatts var alltsa helt grundlaggande i en styrprocess som syftar till
en allt effektivare och mer andamalsenlig verksamhet. Flera skal angavs for
en reglering av resultatstyrningen i budgetlagen. Ett var att klargdra att om
regeringen begar statliga medel for ett andamél maste regeringen ocksa kunna
ange vad den vill uppna samt vidta atgarder sa att resultatet av verksamheten
kan foljas upp och jamftéras med vad som var avsett. Ett annat skal var att
underlatta for riksdagen att i 6kad utstrackning dgna sig at uppfdljning och
utvardering av resultat. Av namnda férarbeten framgar att budget-
propositionen var det naturliga dokumentet for den I6pande mal- och
resultatredovisningen pa omréaden dar ekonomiska styrmedel, sarskilt anslag,
anvands i stor utstrackning. Aven innan 1990-talets mitt innebar mal- och

3 Bet. 2017/18:MJU2, rskr. 2017/18:99.
4 Prop. 1995/96:220, s. 21 f.
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resultatstyrningen att riksdagen och regeringen skulle bestimma mal och
inriktning for den statliga verksamheten och stélla bestdmda resultatkrav och
likaledes krav pa forbattrad uppfoljning?®.

2.3 Tidigare utvecklingsarbetet kring resultatstyrning
och resultatanalys

I budgetpropositionen f6r 2018 redovisades den davarande regeringens arbete
med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten. Arbetet hade bedrivits
med utgangspunkt i regeringens behov av att styra olika verksamheter for att
genomfora sin politik och nd beslutade mal for olika omraden samt
regeringens och riksdagens behov av att folja upp genomforandet av och
méaluppfyllelsen i verksamheten. Vidare angavs i propositionen att regeringen
hade vidtagit flera atgarder for att utveckla resultatredovisningen av statens
insatser, bl.a. vad avsdg regeringens redovisning till riksdagen.® I bud-
getpropositionen hanvisades &ven till finansutskottets uttalanden om att det ar
rimligt att utvecklingsarbetet inriktas mot att koncentrera resultat-
redovisningen till att beskriva och beddma resultat av statliga insatser i
forhallande till riksdagens mal.” Utskottet har ocksa betonat vikten av att skapa
en tydlig uppféljning och analys av maluppfyllelse som grund for
prioriteringar och budgetforslag.

2.4 Budgetpropositionen for 2019

| budgetpropositionen for 2019 som Gvergangsregeringen beslutade om i
november 2018 anges bl.a. att regeringen i juni 2018 beslutade om &ndringar
i forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag. Dessa
&ndringar syftar till att gdra myndigheternas resultatredovisningar mer
andamalsenliga for regeringens uppféljning och darmed utgora ett battre
underlag for resultatredovisningen till riksdagen. Andringarna — som grundar
sig pa forslag fran Ekonomistyrningsverket® — innebér bl.a. att krav infors pa
redovisning av analyser och bedémningar av verksamhetens resultat och dess
utveckling i forhallande till uppgifter och mal. Reglerna trader i kraft den 1
januari 2019 men tillampas forsta gangen for arsredovisningen for 2019
(séledes lamnas redovisningar till regeringen enligt de nya reglerna forst i
februari 2020).

SJfr bl.a. prop. 1987/88:150, bilaga 1, s. 68-74 och prop. 1990/91:100, bilaga 1, s. 53 f.

® Prop. 2017/18:1, forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor, s. 772 f.
7 Se bet. 2015/16:FiU1, s. 165.

8 Se rapporten Behovsanpassad resultatredovisning (ESV 2017:72).
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3 Resultatredovisningens utformning

Nedan redogérs for de mal, anslag och resultatindikatorer som galler for
utgiftsomradet.

3.1 Mal och anslag

Hosten 2015 beslutade riksdagen om ett nytt mal for utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och livsmedel. Malet for utgiftsomradet &r att insatserna
ska bidra till goda forutsattningar for arbete, tillvaxt och valféard i alla delar av
landet. De grona néringarna ska vara livskraftiga och bidra till klimat-
omstallningen och till att naturresurserna anvands hallbart.

Riksdagen beslutade 2017 om ett Gvergripande mal for den nationella
livsmedelsstrategin samt mél for tre strategiska omraden utifran vilka
livsmedelspolitiken ska utformas fram till 2030. Det Gvergripande malet for
livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den
totala livsmedelsproduktionen &kar, samtidigt som relevanta nationella
miljémal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselséttning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Produktionsokning, béde konventionell och
ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsokning
skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten
i livsmedelskedjan ska minska. De tre strategiska omradena ar:

e Regler och villkor.
e  Konsument och marknad.

e  Kunskap och innovation.

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor &r:

e Att utformningen av regler och villkor ska stodja mélet om en
konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja dar produktionen
okar. Detta ska goras genom andamalsenliga skatter och avgifter,
regelforenklingar, administrativa lattnader och andra atgarder for
att starka konkurrenskraften och lonsamheten.

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ar:

e Att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och
kunna gora medvetna och héllbara val, exempelvis av
narproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska
kannetecknas av en val fungerande konkurrens. Den svenska
livsmedelsexporten ska ges forutséttningar att oka for att méta
efterfragan pa relevanta marknader.

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation &r:
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e Attstddja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till 6kad
produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar

produktion och konsumtion av livsmedel.

Inom utgiftsomrdde 23 finns 26 anslag. | tabellen nedan redovisas
utgiftsutvecklingen for de anslag som har ingatt i denna uppféljning, dvs.
anslagen inom jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena. Utfallet for 2017
inom utgiftsomradet blev 1,0 miljard kronor lagre an anvisade medel. Det
berodde bl.a. pa lagre utgifter inom anslaget 1:10 Gardsstéd m.m. pa 0,2
miljarder kronor lagre &n anvisade medel.

Tabell 1 Utgiftsutveckling inom jordbruk, fiske och livsmedel (mnkr)

Anslag

Utfall
2017

Budget
2018

Prognos
2018

Forslag Beréknat Beraknat

2019

2020

2021

Jordbruk

1:8 Statens
jordbruksverk

1:9 Bekédmpande av
véxtskadegorare
1:10 Gardsstad
m.m.

1:11 Intervention
for jordbruks-
produkter m.m.

603

7280

126

625

6 695

138

620

7330

140

628

7168

154

612

7138

140

541

6 000

120

Fiske

1:12 Stodétgarder
for fiske och
vattenbruk

1:13 Frén EU-
budgeten
finansierade
stodatgarder for
fiske och vattenbruk

13

19

45

283

41

280

24

194

24

123

24

123

Livsmedel

1:14
Livsmedelsverket
1:15
Konkurrenskraftig
livsmedelssektor
1:16 Bidrag till
vissa internationella
organisationer m.m.
1:26 Nedsattning av
slakteriavgifter

322

84

46

253

163

43

167

251

206

44

165

255

163

43

107

254

85

43

107

240

60

43

107

Forskning och
utbildning
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1:23 Sveriges 1820 1912 1912 1930 1954 1979
Lantbruksuniversitet

1:24 555 598 591 598 598 598
Forskningsradet for

miljo, areella

néringar och

samhallsbyggande:

Forskning och

samfinansierad

forskning

1:25 Bidrag till 1 1 1 1 1 1
Skogs- och

lantbruksakademin

Kélla: Prop. 2018/19:1 utg.omr 23.

Enligt regeringen genomférs det en arligt aterkommande dialog med milj6-
och jordbruksutskottet om utvecklingen av resultatredovisningen.

3.2 Indikatorer — En konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja

For att mata resultaten i forhallande till mélet anvander regeringen de
resultatindikatorer som anges nedan. | sammanstéliningen anges endast de
indikatorer som har anvénts for de delar av resultatredovisningen som har
ingatt i denna uppféljning. Regeringen redovisar aterkommande annan
statistik och information i anslutning till de olika omradena for att beskriva
utvecklingen i sektorn. Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder
redovisas i anslutning till respektive omrade.

Regeringen poangterar att Jordbruksverket och andra myndigheter har i
uppdrag att I6pande folja och utvardera genomforandet av livsmedelsstrategin.
Av den anledningen utvecklas framtagandet av indikatorer kontinuerligt i syfte
att folja upp strategin. Ny statistik och nya méatmetoder behdver tas fram inom
vissa omréden, vilket innebdr att rapporteringen succesivt kommer att dndras
over tid.

3.2.1 Indikatorer — Livsmedelsstrategins genomférande

Jordbruksverket lamnade varen 2018 dels ett forslag till indikatorer och
utvardering av livsmedelsstrategin, dels en forsta utvarderingsrapport som
redovisade dessa indikatorer. Dessa indikatorer redovisas nedan. Dérefter har
Jordbruksverket inlett en samradsprocess med myndigheter och aktorer i syfte
att ytterligare utveckla indikatorerna.

Regeringen redovisar de indikatorer som har valts for att visa hur
livsmedelsstrategins genomforande utvecklas samlat med motiveringen att
dels visa pa den sammantagna utvecklingen, dels att vissa indikatorer &r
relevanta for ett eller flera strategiska omraden. Ett antal indikatorer redovisas
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ocksa fortsattningsvis under respektive avsnitt eftersom livsmedelsstrategin
inte tacker alla aspekter av de atgarder och insatser som regeringen vidtar inom
utgiftsomradet.
Féljande indikatorer anvénds bl.a. for att bedéma hur livsmedelssektorn
utvecklas:
e  Nettomarginal (méter konkurrenskraft)
o  Foradlingsvérde (mater produktion)
e Avkastning pa eget kapital, nettomarginal (méater den ekonomiska
dimensionen av en héllbar livsmedelskedja)
o Arsarbetskrafter (méter den sociala dimensionen av en hallbar
livsmedelskedja)
e Rorelsemarginal (mater konkurrenskraft)
o  Foradlingsvérde, antal foretag (mater forutsattningar for att ka
export)
e  Foradlingsvarde per arsarbetskraft (méter produktivitet)
e Avkastning pa eget kapital, nettomarginal (méater l1onsamhet)

3.2.2 Indikatorer — Regler och villkor

Indikatorerna, och ibland bedémningsgrunderna, for det strategiska omradet
Regler och villkor redovisas under olika underrubriker enligt nedan. Jamfort
med féregéende &rs budgetproposition har Administration och forenkling i
jordbruks- och livsmedelssektorn (inga indikatorer) och Hallbar produktion
och konsumtion (inga indikatorer) utgétt. Regeringen har inte motiverat varfor
dessa forandringar har genomforts. Dérutdver har vissa underrubriker andrats
men det substantiella innehallet och de indikatorer som redovisas har inte
foréndrats.

Jordbruk

Sysselsattning i jordbruket
Antal jordbruksforetag
Akerarealen

Kvantitet animalieprodukter

| &rets budgetproposition har indikatorerna Akerarealen och Kvantitet
animalieprodukter ersatt/bytt namn till indikatorerna Strukturutveckling och
Produktionsutveckling.

I budgetpropositionen utpekas ocksa den svenska marknadsandelen for
enskilda produkttyper (kvoten mellan den totala svenska produktionen och vad
som totalt konsumeras i Sverige) som en indikator. Det &r en ny utpekad
indikator i arets budgetproposition.
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Den gemensamma jordbrukspolitiken

e Ingaindikatorer redovisas.

Stodet till jordbruket i norra Sverige

e  Forandringar i antalet mjolkforetag i norra Sverige

Indikatorn har uppdaterats i arets budgetproposition och storleksklasser
redovisas inte langre nér det géller mjolkforetag i norra Sverige. Regeringen
anvénder inte langre utvérderingen av det nationella stodet till jordbruket i
norra Sverige som en bedémningsgrund for att bedéma hur konkurrenskraften
i jordbruksforetag i norra Sverige utvecklas.

Miljoméssig hallbarhet i jordbruket

e  Foréndringar i kvdve- och fosforutnyttjandet i den svenska
jordbrukssektorn

e  Utslapp av ammoniak fran jordorukssektorn

e  Foréndringar i halso- och miljorisker vid anvandning av
véxtskyddsmedel

e  Utslapp av vaxthusgaser fran jordbruket

Myndigheternas kontroll av djur och livsmedel

e Antalet djurskyddskontroller som lansstyrelserna har genomfort
och hur stor andel av dessa som var genomforda utifran
riskvérdering

e Andelen riskbaserade kontroller pa livsmedels- och
dricksvattenanlaggningar

Hallbar animalieproduktion — djurhalsa och djurskydd

e Antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar och
antibiotikaresistens i djurhallningen

e Antal utbrott av salmonella

e  Forsdljning av antibiotika till djur

Fiskeripolitik och vattenbruk

e Biologisk status for fiskbestand

e  Svenska yrkesfiskets foradlingsvarde

e  Svenska vattenbrukets produktion (produktion, forsaljningsvérde,
antal odlingar och antal sysselsatta)

| &rets budgetproposition har indikatorn som féljer det svenska vattenbrukets
produktion tillkommit.
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Havs- och fiskeriprogrammet

e  Forandring av oonskade fangster

e  Forandrad vattenbruksproduktion

e Antal projekt inom datainsamling och kontroll

e  Antal genomférandeprojekt inom lokalt ledd utveckling

e Antal projekt inom saluféring och beredning

e  Forandrad tackning av skyddade omraden

e Utvdrdering i enlighet med EU:s regelverk. FOr programperioden
2014-2020 ingar en forhandsutvardering, tva fordjupade
arsrapporter (2017 och 2019), en slutrapport 2020 och en
slututvérdering som ska redovisas 2024. Darutéver genomfor
Jordbruksverket 16pande egna utredningar och uppféljningar.

Jakt- och viltforvaltning

e Viltstammens utveckling (exklusive rovdjur)
e  Omfattning av viltskador
e Antal viltolyckor i trafiken
| forra arets budgetproposition avsag regeringen att aterkomma med

nyalytterligare indikatorer for denna underrubrik. De indikatorer som
redovisas i arets budgetproposition har anvants som indikatorer tidigare ar.

3.2.3 Indikatorer — Konsument och marknad

Till skillnad fran forra arets budgetproposition redovisas Livsmedelsindustrin
och Livsmedelsexport med separata rubriker i det strategiska omréadet
Konsument och marknad. Foregaende ar har dessa omraden redovisats under
rubriken  Konkurrenskraftiga livsmedelsforetag och export. | arets
budgetproposition pekas inte Internationellt samarbete (inga indikatorer) ut
som ett omrdde som ska utgéra grund for bedémningen av
resultatutvecklingen for utgiftsomradet.

Livsmedelsindustrin

e Antal livsmedelsforetag

Livsmedelsexport

e  Virdet av svensklivsmedelsexport
e Antal land- och anlaggningsgodkannanden

Medvetna val, offentlig konsumtion och halsa

e Antal utbrott av zoonoser hos djur och ménniskor

2018/19:MJU2

119



2018/19:MJU2

120

BILAGAS5  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23
AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

e Andelen kycklingar med campylobacter

Ekologisk produktion och konsumtion

o  Utvecklingen av den ekologiska odlingen: Sveriges certifierade
areal jordbruksmark som &r omstalld eller under omstélIning till
ekologisk produktion

e  Utvecklingen av marknaden for ekologiska produkter:
forsaljningsdkning och andel ekologiska livsmedel

o Jordbruksverkets statistik for ekologisk odling

o  Ekowebs forsaljningsstatistik for ekologiska produkter (i samarbete
med Statistiska centralbyran)

Besoksnaring och restaurang
e Konsumtion inkommande bestkare (restaurang och livsmedel).

3.2.4 Indikatorer — Kunskap och innovation

Arbetet med att utveckla indikatorer for omrédet pagér. 1 forra érets
budgetproposition skrev regeringen att den avsag att utveckla indikatorer for
att mata utvecklingen inom det strategiska omréadet under 2017. Indikatorer
redovisas for hur satsningar pa forskning och utbildning bidrar till att na det
overgripande malet for utgiftsomradet och det strategiska omradet kunskap
och innovation. | arets budgetproposition har underrubriken Artdatabanken
(inga indikatorer) utgatt.

Sveriges lantbruksuniversitet

e Antal helarsstudenter

e Antal sokande och antagna

e Prestationsgrad och examinationsfrekvens (antal examinerade
individer)

e  Andel disputerade larare

e  Vetenskaplig publicering

e  Externa medel

Indikatorn genomstrémning och bedémningsgrunden Utvérderingar fran
Universitetskanslersambetet har utgatt i arets budgetproposition.

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande
¢ Inga indikatorer redovisas.
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3.3 Utskottets tidigare stéllningstaganden

I forra drets uppfoljning konstaterade miljo- och jordbruksutskottet att det var
angelaget att arbetet med att utveckla resultatredovisningen skulle fortsatta.
Utskottet noterade att regeringens ambition var att fortsdtta att utveckla
resultatredovisningen i takt med genomfdrandet av politiken for
utgiftsomradet. Framtagandet av konkreta uppfdljningshara delmal for de
olika resultatomradena inom utgiftsomrade 23 var enligt utskottet alltjamt en
prioriterad fraga for det fortsatta utvecklingsarbetet med mal- och
resultatredovisningen. Utskottet vdlkomnade att regeringens aviserade
proposition om en sammanhé&ngande landsbygdspolitik skulle komma att
inkludera en ny mélstruktur for detta omrade.

Utskottet betonade att det ar oOnskvart att regeringen i nasta ars
budgetproposition pa ett tydligare satt redogér for hur olika insatser och den
forda politiken har bidragit till att nd mélet.

Utskottet noterade att regeringen avsdg att regelbundet félja upp
livsmedelsstrategin, dels genom en Arlig redovisning, dels genom en
regelbunden fordjupad utvardering och vélkomnade regeringens ambition att
genomféra en genomgripande Oversyn av indikatorer infor néasta ars
budgetproposition.

Enligt utskottet saknades indikatorer for vissa underrubriker och for andra
underrubriker saknade indikatorer som omfattade hela omradet.

Enligt utskottet gick det inte att utldsa huruvida regeringen ansdg att den
genomforda politiken hade bidragit till att helt eller delvis uppfylla mélet for
utgiftsomradet. Utskottet betonade att det &r 6nskvart att regeringen i nasta ars
budgetproposition pa ett tydligare satt redogor for hur olika insatser och den
forda politiken har bidragit till att nd malet.

Utskottet emotsdg en redogorelse for hur och inom vilka omraden
regeringen avser att arbeta for att dels starka det regionala engagemanget, dels
stirka den branschoverskridande dialogen i genomforandet av
livsmedelsstrategin.

Utskottet noterade att det inte langre var mojligt att géra samma
longitudinella jamforelser dver en langre tidsperiod for vissa indikatorer,
vilket var olyckligt da det gjorde det svarare att folja resultatet pa ett omrade
over tid.

Utskottet konstaterade att det till skillnad fran tidigare ar saknades
indikatorer for vattenbruket. Andra resultatomraden dar indikatorer saknades
var t.ex. administration och forenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn och
hallbar produktion och konsumtion. Det vore enligt utskottets mening
onskvéart om regeringen motiverar nér indikatorer saknas for olika
resultatomraden.

Utskottet noterade att enstaka indikatorer inte anvandes i resultat-
redovisningen. Ett exempel var under rubriken Sveriges lantbruksuniversitet
dar regeringen inte anvénde sig av indikatorerna antal sékande och antagna
respektive examinationsfrekvens i resultatbeskrivningen. Aven anvandningen
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av andra indikatorer ndr det géller Sveriges Lantbruksuniversitet var
knapphéndig. Det var enligt utskottets mening Onskvért att utpekade
indikatorer refereras till i resultatredovisningen.

Enligt onskemal fran tidigare ar redovisade regeringen statistik om
smaskalig livsmedelsproduktion i budgetpropositionen fér 2017. Utskottet
konstaterade att det var olyckligt att statistik om smaskalig livsmedels-
produktion inte l&ngre redovisades i budgetproposition fér 2018. Utskottet
noterade ocksa att regeringen inte heller hade hérsammat utskottets énskemal
om framtagandet av resultatindikatorer for smaskalig livsmedelsproduktion.

Det vore enligt utskottet 6nskvart om ett medvetet val att inte redovisa
indikatorer for ett resultatomrade redovisas, eftersom det okar redovisningens
lasbarhet. Denna brist géllde t.ex. resultatomradet internationellt arbete.

Liksom foregaende ar framfordes synpunkten att regeringen bor analysera
frdgan om hur resultatet av statens insatser ska redovisas och analyseras nar
en sa stor andel finansieras av EU och nér statens radighet ar begransad.
Utskottet betonade aterigen att den sag fram emot att regeringen redovisar sina
overvdganden i denna frga i nista ars budgetproposition.

Utskottet vilkomnade regeringens avsikt att fortsatta den Aarligt
aterkommande dialogen med milj6- och jordbruksutskottet om resultatredo-
visningens utveckling i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23.

3.4 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedémningar

Gruppen vélkomnar regeringens arbete med att utveckla resultatredovisningen
for utgiftsomradet. En stor forandring i arets budgetproposition &r att
malstrukturen for landshygdspolitiken har utvecklats i och med att det finns
ett dvergripande mal, tre delmal och ett antal indikatorer for att kunna bedéma
maluppfyllelsen for resultatomradet. Gruppen valkomnar denna utveckling da
det skapar battre forutsattningar for att kunna bedéma méluppfyllelsen for
landsbygdspolitiken.

Sarskilda principer har tillimpats vid utformningen av arets budget-
proposition eftersom den har beslutats av en Gvergangsregering. Av den
anledningen avstdr regeringen fran att redovisa sina slutsatser av de
presenterade resultaten. Det har i de senaste arens budgetpropositioner inte
gatt att utlasa huruvida regeringen anser att den genomférda politiken har
bidragit till att helt eller delvis uppfylla malet for utgiftsomradet.

Gruppen vill darfér betona vikten av att regeringen i nésta Ars
budgetproposition pa ett tydligare satt redogor for hur olika insatser och den
forda politiken har bidragit till att nd malet.

Regeringen presenterar som utlovat indikatorer for att kunna beddéma hur
livsmedelsstrategin och de strategiska omradena, utvecklas. | budget-
propositionen redogor regeringen for atta olika indikatorer. Det ror sig dock
egentligen om sju unika indikatorer dd avkastning pa eget Kapital,
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nettomarginal aterkommer tva ganger. Gruppen vélkomnar regeringens
klargérande kring hur livsmedelsstrategins utveckling ska matas for att ge
underlag for en bedémning av om malen natts.

Trots denna férbattring anser gruppen att oklarheter kvarstar. Det gar inte
att utlasa hur livsmedelsstrategin forhaller sig till de strategiska omradena.
Gruppen delar regeringens uppfattning att det & motiverat att redovisa
livsmedelsstrategins indikatorer samlat, men anser samtidigt att det &r
olyckligt att flera av indikatorerna ocksa &r relevanta for ett eller flera av de
strategiska omradena. Av den anledningen ser gruppen fram emot ett
klargérande fran regeringen i nasta ars budgetproposition angdende hur
malstrukturen ser ut och hur livsmedelsstrategin forhaller sig till de tre
strategiska malen.

Gruppen noterar att vissa forandringar har gjorts i arets budgetproposition.
Till exempel har redovisningen utgdtt for vissa resultatomraden, bl.a.
Administration och forenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn, Hallbar
produktion och konsumtion och Internationellt arbete, vilka alla saknade
indikatorer. Andra resultatomraden har tillkommit, t.ex. Den gemensamma
jordbrukspolitiken. Gruppen anser att fordndringar av budgetpropositionen
kan och bor géras nar s &r motiverat. Om regeringen viljer att gora
strukturella forandringar av resultatredovisningen bér regeringen pa ett tydligt
sétt redogora for anledningen till forandringen.

Gruppen stéller sig fragande till varfér resultatomradet Administration och
forenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn har utgdtt i arets budget-
proposition, eftersom detta omrade ar centralt i det strategiska omradet Regler
och villkor. Mer specifikt anges regelférenklingar och administrativa lattnader
for detta mal. Det faktum att budgetpropositionen i denna del inte langre
redovisar regeringens dtgarder och pagaende arbete pd omradet gor det svarare
att kunna bedoma maluppfyllelsen av detta strategiska mal. Nu namns endast
mycket kortfattat Sveriges arbete for en fortsatt forenkling av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Gruppen valkomnar att indikatorer har tillkommit for flera resultatomraden
dér sddana tidigare har saknats. Indikatorer har t.ex. tillkommit for det Svenska
vattenbrukets produktion och Jakt- och viltférvaltning.

En forbéttring i drets resultatredovisning ar att indikatorerna anvands pé ett
mer stringent satt. Ett exempel ar under rubriken Sveriges lantbruksuniversitet
dar regeringen pa ett tydligt satt refererar till och redogér for indikatorerna
antal sokande och antagna respektive examinationsfrekvens i
resultatbeskrivningen. Gruppen noterar ddaremot att regeringen inte redovisar
statistik for indikatorn land och anlédggningsgodké&nnanden for det strategiska
omradet Konsument och marknad.

Enstaka resultatomraden saknar indikatorer, t.ex. Den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det &r enligt gruppens mening Onskvért att indikatorer
utvecklas for alla resultatomraden och om det inte & mojligt bor skalen for
detta anges. Gruppen vill aterigen betona vikten av att ta fram indikatorer for
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att kunna félja utvecklingen for smaskalig livsmedelsproduktion 6ver tid och
i forhallande till malen.

Gruppen har vid aterkommande tillfallen framfort synpunkten att
regeringen bor 6vervéga hur resultatet av statens insatser ska redovisas och
analyseras nar en s stor andel finansieras av EU och nér statens radighet ar
begransad. Enligt gruppens mening kvarstar denna fraga och regeringen bor
darfor redovisa sina 6vervaganden i denna fraga i nasta ars budgetproposition.

Gruppen valkomnar att regeringen avser att fortsatta den arligen
aterkommande dialogen med miljo- och jordbruksutskottet om resultat-
redovisningens utveckling i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23.

4 Redovisade resultat — En konkurrenskraftig
och héllbar livsmedelskedja

Nedan gors en sammanfattning av regeringens resultatredovisning och
resultaten for En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och de tre
strategiska omradena.

4.1 Regler och villkor

4.1.1 Livsmedelsstrategin

Regeringen redogor for hur de atta® indikatorerna och hur de har utvecklats.
Statistik for indikatorerna redovisas for perioderna 2008-2015, 2011-2015
och 2011-2016.

4.1.2 Jordbruk

Tabell 2 Resultatindikatorer fér jordbruk

Antalet sysselsatta i Sverige inom  Statistik redovisas for perioden 2013-2016.

jordbruket Statistiken redovisas totalt respektive uppdelat pa
kvinnor och mén. Antalet sysselsatta inom jordbruket
minskade nagot mellan 2015 och 2016, ca 2 procent.
Ar 2016 var 25 procent kvinnor och 75 procent man
sysselsatta inom jordbruket.

Antalet jordbruksforetag Statistik redovisas fér 2007, 2010, 2013 och 2016,
uppdelat pa antal jordbruksféretag, varav
heltidsforetag och féretag med husdjur. Antalet
jordbruksforetag har minskat med 6 procent under
perioden 2013-2016. Den stdrsta minskningen var i
gruppen foretag med husdjur, ndstan 10 procent.

® I realiteten 7 olika indikatorer dé avkastning pa eget kapital, nettoavkastning raknas upp tva
ganger.
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Antalet jordbruksforetag har minskat med ca 13
procent under perioden 2007-2016.

Kvantitet animalieprodukter Statistik redovisas for 1995, 2005, 2015, 2016 och
2017 uppdelat pa invagd mjolk, gris, slaktkyckling,
notkreatur och far/inklusive lamm. Under hela
perioden har kvantiteten minskat for invagd mjolk,
medan det har skett motsvarande 6kning for
slaktkyckling. Kvantiteten far/inkl. lamm har varit
stabil under de senaste aren. Kvantiteten nétkreatur
minskade under hela perioden 1995-2016, men det
skedde en marginell 6kning mellan 2016 och 2017.

Akerarealen i Sverige Statistik redovisas foér 1995, 2007, 2013, 2016 och
2017 uppdelat pa akerareal totalt, spannmélsareal,
raps och rybs, vallareal och trada. Den totala
akerarealen minskade under perioden 1995-2016 med
118 000 ha (4,4 procent). Arealen spannmalsareal
minskade med 140 000 ha (-12,1 procent), arealen
vallareal 6kade med 135 000 ha (+14,0 procent),
arealen raps och rybs 6kade med 55 000 ha (+93,2
procent) och arealen i trada minskade med 114 000 ha
(41,5 procent). Spannmalsarealen var i princip
ofdrandrad mellan 2016 och 2017.

Né&r det galler indikatorn den svenska marknadsandelen for enskilda
produkttyper har produktionen varit relativt stabil mellan 1995 och 2015 for
&gg, socker och matpotatis, medan den varierat starkt for olika frukter och
gronsaker. Den svenska produktionen av spannmal Gverstiger vad som
konsumeras pa den svenska marknaden. Enligt samma indikator har den
svenska produktionens andel av marknaden for kott haft en nedatgaende trend,
aven om det har skett en 6kning av andelen griskétt och matfagel under de
senaste dren. Det har dven skett en minskning av den svenska
marknadsandelen nar det galler mjélk och mjolkprodukter.

4.1.3 Torka och krispaket

I en extra andringsbudget (prop. 2017/18:301, bet. 2018/19:FiU8, rskr.
2018/19:8) har regeringen foreslagit 400 miljoner kronor som kan betalas ut
till drabbade lantbrukare under 2018 samt foreslagit 60 miljoner kronor for att
bekosta sénkta avgifter for den offentliga kontroll som gors vid slakterier.
Eftersom det ror sig om en Gvergangsbudget innehaller inte
resultatredovisningen nagon beskrivning av andra atgarder med anledning av
torkan, och inte heller ndgon narmare redogérelse for vilka samlade effekter
som torkan har fatt.
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4.1.4 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Inga specificerade indikatorer ar utpekade for denna underrubrik. Exempel pa
resultattext som redogdrs for i samband med denna underrubrik redovisas
nedan. Statistik rérande hur stor andel av gardsstodet som Jordbruksverket
betalade ut fore arsskiftet redovisas. | Gvrigt diskuteras ansvariga
myndigheters kostnader och Aatgarder vid hantering av EU-stod. Enligt
budgetpropositionen minskade hanteringskostnaderna per stodkrona nagot
under 2017 jamfort med 2016. Vidare diskuteras Sveriges héllning nar det
galler férenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken.

4.1.5 Stodet till jordbruket i norra Sverige

Det totala antalet stddmottagande mjolkforetag i norra Sverige minskade
under 2017 med 55 foretag till 700 foretag. Det utbetalda stddet under 2017
uppgick till drygt 300 miljoner kronor, vilket motsvarade 95,2 procent av
referensnivan.

4.1.6 Miljomassig hallbarhet i jordbruket

Inledningsvis slas fast att landshygdsprogrammet 2014-2020 innehéller ett
stort antal atgarder som syftar till att forbattra jordbrukets miljéprestanda.
Resultatet av dessa atgarder redovisas under ett annat avsnitt.

Tabell 3 Resultatindikatorer Miljémassig hallbarhet i jordbruket

Forandringar i kvéve- och Den totala belastningen av fosfor fran svenska kallor
fosforutnyttjandet i den svenska till omgivande hav 2014 var 3 330 ton, varav
jordbrukssektorn jordbruksmark svarade for 34 procent. Hélften av

utslappen pa Ostersjén (knappt 400 ton) kom fran
jordbruksmark. Den totala belastningen av kvave fran
svenska kéllor till omgivande hav 2014 var 114 900
ton, varav 30 procent kom fran jordbruksmark.
Jordbrukets andel av kvévebelastningen till havet var
hogre i sodra Sverige. Det &r inte mgjligt att jamfora
siffrorna med tidigare berakningar beroende pa
skillnader i berékningsmetodik.

Utslapp av ammoniak fran Utslappen av ammoniak uppgick till 46 800 ton 2016,

jordbrukssektorn vilket innebar en ¢kning jamfort med aret innan da
utslappen var 47 900 ton. Tidigare ar har utslappen
redovisats for en langre tidsperiod. En omrékning av
tidsserien utifran nya emissionsfaktorer omojliggor en
sadan redovisning.

Forandringar i hdlso- och Bade hélso- och miljériskindex minskade 2016. Index
miljorisker vid anvandning av redovisas for perioden 1988-2016. Vidare redovisas
véxtskyddsmedel den forsalda kvantiteten av olika slags

véxtskyddsmedel till jordbruket, inklusive frukt och
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tradgardsnaringen. Forséljningen av véaxtskyddsmedel
minskade 2016 med 201 ton till 1 619 ton.

Utslapp av véxthusgaser fran
jordbruket

Statistik redovisas for perioden 1990-2016.
Jordbrukets utslapp av vaxthusgaser uppgick till 6,9
miljoner koldioxidekvivalenter 2016, vilket i princip
var oftréndrat jamfort med 2015. Det innebér en
minskning med drygt 10 procent jamfort med 1990.
Vidare redovisas att Jordbruksverket har betalat ut
52,7 miljoner kronor av budgeterade 60 miljoner
kronor for metangasreduceringsstod under 2017.

4.1.7 Myndigheternas kontroll av djur och livsmedel

Tabell 4 Resultatindikatorer for Myndigheternas kontroll av djur och

livsmedel

Antalet djurskyddskontroller som
lansstyrelserna har genomfort och
hur stor andel av dessa som var

genomforda utifran riskvardering

Statistik redovisas fér 2014-2017, uppdelat pa
genomfdrda kontroller, varav riskbaserade, beslut om
forlagganden, beslut om omhéndertaganden och beslut
om djurférbud. Antalet genomftrda kontroller var
knappt 11 000 &r 2017, vilket innebar en minskning
med ca 16 procent sedan 2014. Andelen riskbaserade
kontroller har legat stabilt under hela perioden och
uppgick till 42 procent 2017. Antalet beslut om
forelaggande, omhéndertagande och djurforbud
uppgick till ca 2 300 under 2017. Motsvarande siffra
2014 var ca 2 500.

Andelen riskbaserade kontroller pa
livsmedels- och
dricksvattenanléaggningar

Statistik redovisas for 2015 och 2016 uppdelat p&
andel av kontrollerade anlaggningar i hogsta riskklass.
Nér det géller livsmedelsanlaggningar var andelen
kontrollerade anlaggningar i hogsta riskklass (91-100
procent) 77 procent 2016, vilket motsvarade siffran
for 2015. Motsvarande siffra for dricksvatten-
anlaggningar var 74 procent. Aven har var andelen
oforandrad jamfort med aret innan. Enligt
redovisningen finns stora skillnader mellan de
kommunala kontrolimyndigheterna och en betydande
andel av kommunerna prioriterar fortfarande inte
kontroll av livsmedel- och dricksvattenanlaggningar i
de hogsta riskklasserna. Vidare slés fast att
livsmedelskontrollen fortfarande inte genomfors i

tillracklig omfattning pa ett riskbaserat sétt hos alla

kontrollmyndigheter.

Regeringen redovisar information om anvédndningen av de sdrskilda
anslagsmedlen om drygt 107 miljoner kronor for att sétta ned kontroll-
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avgifterna for slakterier och vilthanteringsanlaggningar. Antalet aktiva sma
slakterier och vilthanteringsanlaggningar minskade nagot jamfort med 2016.
Slutligen redogors for Livsmedelsverkets arbete med att motverka
livsmedelsfusk.

4.1.8 Hallbar animalieproduktion — djurskydd och djurhalsa

Tabell 5 Resultatindikatorer fér Hallbar animalieproduktion

Antalet utbrott av smittsamma Det skedde tva stérre allvarliga utbrott av smittsamma
djursjukdomar och antibiotika- sjukdomar 2016. Den totala forséaljningen av
resistens i djurhaliningen antibiotika till livsmedelsproducerande djur var 10,5

ton 2016, samma siffra som 2015. Det gors en
beskrivning av det svenska arbetet vad géaller
antibiotikaresistens och det internationella arbetet for
att minska anvéndningen av antibiotika.

Antal utbrott av salmonella Statistik redovisas fér 2013-2017 uppdelat pa olika
djurslag. Antalet fall med pavisad infektion med
salmonella i djurbesattningar och anlaggningar
minskade till 6, vilket var den lagsta siffran under hela
métperioden och en kraftig minskning jamfort med
aret innan da siffran var 16.

Forsaljning av antibiotika till djur ~ Statistik redovisas for 2005, 2010 och 2015.
Forsaljningen av antibiotika 6kade marginellt mellan
2014 till 2015 med 0,2 ton. Det har skett en minskning
av antibiotikaanvéndningen med 36 procent under
perioden 2005-2015.

4.1.9 Fiskeripolitik och vattenbruk

Tabell 6 Resultatindikatorer for Fiskeripolitik och vattenbruk

Biologisk status for fiskbestand Data fran 2016 visar att 69 procent av de undersokta
bestanden i Nordostatlanten fiskas i enlighet med
maximalt hallbar avkastning (MSY), jamfort med 59
procent aret innan. For 2018 faststalldes 53 kvoter i
enlighet med MSY for Vasterhavet. Motsvarande
siffra for 2017 var 44 kvoter. Totalt faststélldes 17 av
41 kvoter enligt MSY for Sverige i Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt. 82 procent av
fiskemdjligheterna i Nordsjon omfattas 2018 av
landningsskyldigheten. Under 2017 stoppades inga
svenska kvoter pa grund av att de var uppfiskade,
samtidigt som kvotutnyttjandet generellt varit hoga.

Svenska yrkesfiskets Det totala foradlingsvérdet har 6kat mellan 2008 och

foradlingsvarde 2016 och uppagick till 628 miljoner kronor.
Utvecklingen av foradlingsvardet skiljer sig markant
at mellan olika fisken. Den stora 6kningen i
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foradlingsvérde har framfor allt skett for de storre
tralarna som inkluderar det pelagiska fisket.

Svenska vattenbrukets produktion  Statistik redovisas fér 20142016 uppdelat pa
produktion, forsaljningsvarde, antal odlingar och antal
sysselsatta. Alla resultatmatten redovisas uppdelat pa
matfisk och sattfisk. Produktion av matfisk uppgick
till 13 451 ton, vilket innebar en dkning jamfort med
de tva foregaende arens siffror. Okningen var ca 4
procent 2016 jamfort med 2014. Produktion av
sattfisk minskade med 24 procent 2016 jamfort med
2014. Forsaljningsvardet for matfisk 6kade med
knappt 32 procent 2016 jamfort med 2014.
Forsaljningsvardet av sattfisk minskade med 24
procent under samma period. Det totala antalet
odlingar har minskat fér bade matfisk och sittfisk men
det totala antalet sysselsatta har okat under perioden.

4.1.10 Havs- och fiskeriprogrammet

Tabell 7 Havs- och fiskeriprogrammets genomférande

Indikatorer Forvantade Resultat fran Mal
resultat utifran ~ slutforda
beviljade &renden
ansokningar
Forandring av odnskade fangster (ton) -21 -520 -3 800
Forandrad vattenbruksproduktion (ton) 3726 1123 3925
Antal projekt inom datainsamling och 52 17 485
kontroll
Antal genomférandeprojekt inom 75 9 300
lokalt ledd utveckling
Antal projekt inom saluforing och 40 38 109
beredning
Forandrad tackning av skyddade 260 0 1200

omraden (kvadratkm)
Kaélla: Prop. 2018/19:1 utg.omr 23.

Hittills har 468 ansokningar beviljats stéd, motsvarande ca 664 miljoner
kronor. F& konkreta resultat kan uppvisas beroende pa att merparten av
atgarderna annu inte har slutforts av stddmottagarna.

4.1.11 Jakt- och viltférvaltning

En beskrivning gors av viltstammens utveckling. Antalet djur for olika
stammar ar stabila eller 6kande aven om det forekommer lokala och regionala
variationer. For hotade rovdjur — varg, jarv och lodjur — ligger antalet djur
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inom det intervall eller dver det antal som behdvs for att respektive stam ska
ha en gynnsam bevarandestatus. Det utbetalades 11,5 miljoner kronor i stod
rérande skador pa tamdjur, varav merparten var forebyggande atgarder och
1 miljon kronor p.g.a. uppkomna skador. Stdet nar det géller skador pa grédor
uppgick till 11,5 miljoner kronor. Drygt 7 miljoner kronor var for faktiskt
uppkomna skador och resterande belopp avsag férebyggande atgarder. Under
2017 skedde det knappt 46 000 viltolyckor i trafiken med radjur. Det innebar
en 6kning pa drygt 1 200 olyckor jamfort med 2016. Motsvarande siffra for
vildsvin var ca 6 000 olyckor, vilket innebar en 6kning med ca 1 300 jamfort
med 2016.

4.2 Konsument och marknad

4.2.1 Livsmedelsindustrin

Antalet livsmedelsforetag ckade mellan 2016 och 2017 med 2,9 procent, fran
4 150 foretag till 4 270 foretag. Dérutdver redovisas antalet foretag inom
smaskalig livsmedelsproduktion uppdelat pa olika branscher for fyra ar under
perioden 2011 till 2017. Det har skett en dkning inom alla branscher. Den
stdrsta 6kningen har skett inom dryckesvaruindustrin.

4.2.2 Livsmedelsexport

Vardet av exporten av livsmedels- och jordbruksprodukter 6kade under 2017
med 1 procent och uppgick till 83,7 miljarder kronor. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket har fatt i uppdrag att underlatta for export av livsmedel och
jordbruksvaror genom att finansiera den verksamhet som innebér att svenska
anléggningar blir godkanda for export till tredje land. Livsmedelsexporten
okade under 2017 fran 44,6 miljoner kronor till 47,9 miljoner kronor, en
okning med 7,5 procent.

4.2.3 Medvetna val, offentlig konsumtion och hélsa

Andelen slaktkycklingar med campylobacter ar ater nere pd samma laga nivaer
som fore utbrottet som bérjade under 2016. Andelen har minskat fran 15,2
procent 2016 till 10,7 procent 2017. Sverige har en relativt 1dg forekomst av
salmonella. Atta utbrott av salmonella utreddes under 2017. Under 2017
skedde inget storre utbrott av magtarmsjukdomen ehec. Antalet fall som
smittats i Sverige var ocksa lagre &n de tva foregaende aren. En mindre 6kning
av antalet personer som smittats av listeria kan observeras for 2017. Det
rapporterades 22 inhemska fall av Hepatit E under 2017. Det har skett en
kontinuerlig 6kning av dessa fall sedan 2012. Slutligen redovisas fakta om
skillnader i matvanor utifran socioekonomiska faktorer och kénsskillnader.
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4.2.4 Ekologisk produktion och konsumtion

Regeringen betonar att betydande insatser for ekologisk produktion gors inom
ramen for landsbygdsprogrammet for programperioden 2014-2020.
Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att bl.a. utarbeta en atgardsplan
och etappmal for de inriktningsmal som regeringen har satt upp: 30 procent av
den svenska jordbruksmarken ska utgbras av certifierad ekologisk
jordbruksmark 2030, och 60 procent av den offentliga
livsmedelskonsumtionen ska utgdras av certifierade ekologiska produkter.
2030.

Av Sveriges totala certifierade jordbruksmark var 19 procent omstélld eller
under omstéllning till ekologisk produktion 2017, vilket innebar en 6kning
med 1 procent jamfort med aret innan. Den totala arealen jordbruksmark som
var helt omstélld till ekologisk produktion uppgick till ca 500 000 hektar 2017.
Den ekologiska livsmedelsforsaljningen var 27,9 miljarder kronor ar 2017.
Det innebar en 6kning med 10 procent, eller 2,5 miljarder kronor, jamfort med
2016. Av salda livsmedel 2017 var 9,3 procent ekologiska livsmedel, vilket
innebar en 6kning jamfort med 2016 dd motsvarande siffra var 8,7 procent.
Andelen sélda ekologiska livsmedel inom den offentliga marknaden okade
med 15 procent under 2017.

4.2.5 Besoksnaring och restaurang

Utlandska bestkares konsumtion av restaurangtjanster och inkdp av livsmedel
okade fran 44,2 miljarder kronor 2016 till 47,4 miljarder kronor 2017.

4.3 Kunskap och innovation
4.3.1 Sveriges lantbruksuniversitet

Tabell 8 Resultatindikatorer for Sveriges Lantbruksuniversitet

Antal helarsstudenter Antalet helrsstudenter 2017 uppgick till 3 737 (69
procent kvinnor och 31 procent mén), vilket &r en
minskning med 4 procent jamfort med 2013. Den
storsta minskningen har skett pa grundnivd, men
minskningen har avstannat.

Antal sdkande och antagna Det totala antalet sokande till utbildningar pa
grundniva 2017 var 5 674 individer, varav nastan tre
fjardedelar kvinnor. Antalet antagna pa grundniva var
998 individer, dar tva tredjedelar var kvinnor. Antalet
ansokningar till avancerad niva uppgick till 226
stycken (61 procent kvinnor och 39 procent man). Det
minskande antalet studenter forklaras av demografiska
orsaker och en god arbetsmarknadssituation. SLU har
vidtagit atgarder for att komma tillratta med denna
utveckling, t.ex. genom att pé ett mer aktivt och riktat
satt marknadsfora sina utbildningar. Antalet sékande
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per utbildningsplats varierar mellan under 1 till 2,5

forstahandssokande.
Prestationsgrad och Prestationsgraden inom utbildning pa grund- och
examinationsfrekvens (antal avancerad niva ar 90 procent for kvinnor och 87
examinerade individer) procent for man. Utbildning pa grundniva respektive

pé avancerad niva hade en prestationsgrad pa 90
procent och 88 procent 2017. Siffrorna 2016 var 92
procent respektive 91 procent Det totala antalet
examinerade uppgick till 798 studenter 2017, varav
nastan 80 procent var kvinnor.

Andel disputerade larare Antalet disputerade larare var 916 (42 procent kvinnor
och 58 procent mén) stycken 2017, vilket innebar en
6kning med 56 personer jamfort med 2016. Andelen
forskande och undervisande personal var 1 482
personer (48 procent kvinnor och 52 procent mén),
vilket innebér en 6kning med 3 procent jamfort med
aret innan.

Vetenskaplig publicering Publiceringen av vetenskapliga artiklar ékade med 2
procent fran 2016 till 2017. Antalet uppgick till drygt
1 670 artiklar. Flest artiklar publiceras inom omradena
ekologi och miljévetenskap. Darefter foljer
skogsvetenskap, véxtvetenskap och veterindrmedicin.
70 procent av de vetenskapliga publikationerna hade
internationella medforfattare.

Externa medel Den externa forskningsfinansieringen har 6kat med 5
procent den senaste femarsperioden. Externa medel
uppgick till 51 procent av de totala intékterna till
forskning och utbildning pé forskarniva under 2017.

4.4 Utskottets tidigare stallningstaganden

4.4.1 Regler och villkor

| forra arets budgetproposition raknade regeringen upp ett antal styrmedel som
den ansdg bidrar till minskade véxthusgasutslapp fran jordbruket, t.ex.
lagstiftning om lagring och spridning av goddsel. Utskottet menade att
betydelsen av ekonomiska styrmedel, t.ex. skatter och avgifter som anvénds
inom de areella naringarna, ocksa bor uppmarksammas.

Utskottet noterade att hdjningen av metangasreduceringsersattningen med
30 miljoner kronor per &r under perioden 2016-2019, samt den héjda
ersattningen per kWh producerad biogas i dagslaget inte forefaller ha haft
nagon omedelbar pverkan pa biogasproducenterna. Lika manga anlaggningar
tog del av ersattningen under 2015 och 2016. Det vore enligt utskottets mening
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intressant om regeringen foljde utvecklingen noggrant och aterkom i nasta ars
budgetproposition med en redovisning av resultatet av denna ersattning.

Utskottet betonade betydelsen av att arbetet med att uppna en likvardig
livsmedelskontroll i hela landet fortskrider, eftersom det alltjamt férekommer
stora variationer i den kommunala livsmedelskontrollen i séaval kompetens,
planering och genomférande som i uppféljning av kontrollen.

Enligt utskottets mening vore det dnskvért med en samlad redovisning av
de olika &tgarder som vidtagits och de resultat som hittills uppnétts inom
ramen for anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor och inom
landsbygdsprogrammet t.o.m. 2019 for att genomféra livsmedelsstrategin.
Regeringen kunde Gvervdga att gora en sadan redovisning i en separat
resultatskrivelse.

Utskottet sag positivt pa att antalet fiskbestand inom EU som forvaltas
enligt maximal hallbar avkastning hade okat. Regeringen menade att
forandringen av fiskerikontrollen mot ett riskbaserat angreppssatt var positivt
och borde utvecklas. Utskottet delade denna uppfattning. Regeringen borde
darfor terkomma i nasta ars budgetproposition med en redovisning av vilka
effekter en sddan forandrad riskkontroll forvantas leda till.

4.4.2 Konsument och marknad

Utskottet efterlyste att regeringen redogor for utfallet av anslagsforstarkningen
till Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets arbete med nya land- och
anlaggningsgodkénnanden i nasta &rs budgetproposition. Av indikatorn
framgar det att antalet land- och anldggningsgodkannanden hade minskat frén
26 ar 2015 till 21 &r 2016.

4.4.3 Kunskap och innovation

Utskottet menade att det var onskvart om regeringen aterkom med en
utvecklad redovisning av problemet med det minskande antalet studenter vid
SLU. Mer specifikt ansdg utskottet att en sidan redovisning bor innehdlla ett
utvecklat resonemang kring vilka utbildningar som har for fa sokande och
vilka problem som det kan medféra samt vilka atgarder som kan vidtas for att
komma till ratta med problemet.

4.5 Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar

En generell kommentar fran gruppen nar det galler arets budgetproposition ar
att regeringen endast i begransad utstrackning har hérsammat de 6nskemal om
fortydliganden och utveckling av resultatredovisningen som lyftes fram i férra
arets budgetbetdnkande. Ytterligare en generell kommentar &r att gruppen
overlag efterfragar fler konsekvensanalyser nar det géller om, och i sé fall hur,
insatser och atgarder som vidtas inom utgiftsomradet som helhet har effekter
pé andra omraden och vilka malkonflikter som kan uppstd. Det skulle vara
vardefullt om regeringen i nagot i varje resultatredovisning kunde gora en
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sadan analys for ndgon atgard dar det &r relevant. Ett sadant exempel skulle
kunna wvara hur anslagsforstarkningen till  Jordbruksverkets och
Livsmedelsverkets arbete med nya land- och anlédggningsgodkénnanden har
paverkat efterfragan, sysselsattningen i Sverige och hur prognosen framat ser
ut.

4.5.1 Regler och villkor

I december 2017 betalades metangasreduceringsstodet ut fér en tredje
stddperiod. Gruppens mening dr alltjamt att det vore vérdefullt om regeringen
i nasta ars budgetproposition aterkommer med en utvecklad redovisning av
stdets resultat.

Gruppen noterar att regeringen redogdr for brister i livsmedelskontrollen
och att Statskontoret i en rapport har belyst frigan om hur kontrollen kan
starkas i kommunerna. Gruppen ser fram emot en redogorelse i nasta ars
budgetproposition for hur regeringen avser att arbeta vidare for att skapa
forutsattningar for en vél fungerande och likvérdig livsmedelskontroll i hela
landet.

Né&r det géller den torka som drabbade Sveriges lantbrukare under 2018
Onskar gruppen att regeringen i kommande resultatredovisning analyserar
torkans effekter och redovisar vilka atgarder som, utdver det ekonomiska
tillskott som redan har presenterats i den extra dndringsbudgeten, behéver
vidtas.

4.5.2 Konsument och marknad

I &rets budgetproposition saknas en redogorelse for antalet land- och
anléggningsgodkénnanden. Gruppen efterlyser att regeringen redogor for
utfallet av anslagsforstarkningen till Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets
arbete med nya land- och anlédggningsgodkéannanden.

4.5.3 Kunskap och innovation

Gruppen valkomnar att regeringen i arets budgetproposition har utvecklat
redovisningen av problemet med det minskande antalet studenter vid SLU. |
enlighet med utskottets 6nskemal redogérs for vilka utbildningar som har for
fa sokande samt vilka atgarder som har vidtagits for att komma till ratta med
problemet.

Gruppen onskar att regeringen, nér det galler SLU, i kommande
budgetproposition &ven redovisar en resultatindikator for antalet
forskarstuderande och en analys av tdnkbara orsaker till det minskade antalet
aktiva.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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