Motion till riksdagen

1987/88:Bo7

av Erling Bager m. f1. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:35 om
kommunal bostadsanvisningsratt m. m.

| propositionen fdreslds att en ny lag om kommunal bostadsanvisningsritt
skall ersitta bostadsanvisningslagen frdn 1980. Den nya lugen skall gora det
majligt tér kommunen att hos hyresnimnden anséka om beslut om anvis-
ningsridtt i ett visst hus. Utgdngspunkten anges vara att man i torsta hand
skall stridva efter frivilliga 6verenskommelser. Enligt bostadsanvisningsla-
gen fdr inte en hel kommun (drklaras som bostadsanvisningsomride. N§-
gon motsvarande begrinsning finns inte 1 det lugforslag som nu foreligger.

Folkpartiets utgdngspunkter

Den svenska bostadsmarknaden fungerar diligt. Nyproduktionen har de
senaste dren varit (or [dg. Rorligheten himmas bl a. av stelheter i bruksvir-
dessystemet och av realisationsvinstbeskattningen. Svarta ligenhetsaffirer
forefaller bli allt vanligare, sdrskilt i storstadsomridena.

Tecknen pd att ett omfattande bruk av administrativa regleringar har
nigon gynnsam effekt t. ex. pd rittvisan i boendet dr 4. Tvirtom vet vi att
pd en genomreglerad marknad har den littast att ta sig fram som har goda
kontakter och inte drar sig (6r att betala svarta pengar.

Bostadspolitiken bor nu liggas om sd att anvindningen av kristidsregle-
ringar — med forebilder i 1940-talets helt annorlunda bostadssituation —
minskar och valfriheten 6r de boende dkar.

I det sammanhanget bor dven det andra bostadspolitiska instrument re-
geringen forlitar sig pa. omfuattande bostadssubventioner, ses 6ver. De ir
ineffektiva ur fordelningspolitisk svnvinkel. bidrar till konsumtionsstyr-
ning. skapar statsfinansiella problem. leder till 6kade byggkostnader, (or-
delar om resurser pd ett godtyckligt sitt och forstirker de regionala obalan-
serna i lundet.

P bigge dessa omraden. regleringar och subventioner. har SPK framfort
viirdefull och beriittigad kritik.

Pd en bostadsmarknad som skall kunna tillgodose de boendes 6nskemal
ras. En okad rorlighet gor att alla — dven ungdomar och undra smihushall

lattare kan hitta en bostad som passar deras behov. En 6kad rorlighet ar




Kommunal bostadsanvisning

Mot bakgrund av den grundsyn som vi inledningsvis redovisat menar folk-
partiet att det mdste finnas mycket starka skil for att nya eller hardare
administrativa regleringar skall inforas pa bostadsmarknaden. Reformar-
betet bor i stillet g& i motsatt riktning. Forslag om detta har framlagts i
kommittémotion 1986/87:B0258.

Folkpartiet medverkade till beslutet om den nuvarande bostadsanvis-
ningslagen som infordes av en enig riksdag vid riksmotet 1979/80. Avsikten
var att ge kommunerna ytterligare ett instrument for att anvisa ligenheter at
hushdil som har svart att 10sa sin bostadsfraga och for att dstadkomma en
mer allsidig hushdllssammansittning i bostadsomradena.

Beslut om bostadsanvisningsomrdden enligt lagen har enligt Ds Bo
1987:2 fattats bara i fem kommuner. Eftersom det visat sig att kommunerna
nu har kunnat fa tillgdng till ligenheter for bostadsformedlingens rikning
genom frivilliga avtal med fastighetsigarna bor bostadsanvisningslagen av-
skaffas. Det bor starkt understrykas att bostadsformedling och bostadsan-
visning inte dstadkommer fler ligenheter.

Regeringen vill i stillet gd en annan viig och ge lagen en ny konstruktion i
det uttalade syftet att den skall bli Littare att tillimpa. Det framgar klart av
propositionen att kommunens intresse kommer att viiga mycket tungt i den
avvigning mellan kommunens och den enskildes ansprdk som hyresnimn-
den forutsiitts gora. Anvisningsritt skall meddelas i den utstrickning det
behovs fOr bostadsforsorjningen™ om det inte dr oskiligt mot husigaren.
Kommunens bedomningar om behovet for bostadsforsoryningen skall i
normalfallet tillmitas stor betydelse. Det talas ocksd om "storsta mojliga
frihet for kommunen att sjilv bestimma anvisningssystemets inriktning
och omfattning™.

Lagforslaget mdste betraktas som en skirpning i forhallande till nu gil-
lande lag. Det kommer t. ex. inte att finnas ndgot hinder mot att bostadsan-
visningtillimpasien hel kommun. En rad spirrar som avsiktligt. av rittssi-
kerhetsskil, fanns inbyggda i den gamla lagen mot en alltfor vidlyftig till-
limpning slipps. Enligt GoteborgsPosten den 2 november 1987 har bo-
stadsministern uttalat foljande: "Nu kommer t. ex. en ny bostadsanvis-
ningslag. Kommunen kan ta 6ver varenda bostad i hela Goteborg.™

En sddan beskrivning torde visserligen inte vara helt sanningsenlig efter-
som husigarna har vissa mojligheter att hivda egna intressen. Men uttalan-
det ger onekligen en intressant belysning av tankegdngarna bakom lagfor-
slaget.

Vidare har husigarna hittills kunnat vigra uppldtelse till en hyresgist
som kommunen anvisar. | sddana fall har de varit skyldiga att i stillet
uppldta ligenheten dt kommunen. Nu kommer husidgaren inte lingre att
kunna vigra uppldtelse om den kan ske utan “pdtaglig oldgenhet™. Dess-
utom inskrinks kommunens skadestdndsskyldighet i fall dir husiigaren
dsamkas hyresforluster till foljd av att besked om huruvida anvisningsriit-
ten skall utnyttjas drojer.

Det kan ocksd noteras att kommunen ges mojlighet att ansoka om anvis-
ningsriitt iven om en husiigare har gjort en frivillig utfistelse. En saddan
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ansOkan skall kunna grundas inte bara pd illojalt beteende av husédgaren
utan ocksd pd “dndrade forhdllanden™. En sddan ordning kan knappast
fraimja ett fortroendefullt samarbete.

Husédgaren skall kunna 4 ett beslut om anvisningsratt dndrat endast om
det dr uppenbart att han missgynnas i1 forhdllande till andra.

Det dr heller ingen principiellt tillfredsstdllande ordning att en generell
overenskommelse som kommunen triffat med en organisation av huségare
skall fungera som en av normerna vid lagens tillimpning.

Slutsatser

Enligt folkpartiets uppfattning innebér forslaget till lag om kommunal bo-
stadsanvisning mojligheter till ldngtgdende regleringar pa bostadsmarkna-
den. Kommunens stdlining blir stark, den enskilde husdgarens stédllning blir
svag. Ndgra beldgg for att en sddan ordning skulle medf6ra positiva bo-
stadssociala konsekvenser har inte redovisats.

Déremot finns det risk for att de ytterligare regleringar och den inskriank-
ning i bytesrdtten som lagen innebér kan himma rorligheten pd bostads-
marknaden. Det vore ett avsevirt steg i fel riktning.

| stdllet bor bostadsformedlingen ges mojlighet att spela en aktiv roll for
att Oka rorligheten pa bostadsmarknaden och gora den effektivare. For att
fa resurser for att t. ex. arbeta aktivt med byten bor bostadsformedlingen ha
mojlighet att ta ut avgifter for sin verksamhel.

Folkpartiet foresldr sdlunda att forslaget titl lag om kommunal bostads-
anvisning med foljdandringar i andra forfattningar avslds och att den nuva-
rande bostadsanvisningslagen avskaffas.

De mojligheter som bostadslaneforfattningarna i1 dag — fore de foreslag-
na dndringarna — ger att stdlla krav pd bostadsanvisning for att statliga lan
skall beviljas ar av principiellt annorlunda karaktdr. Nar starkt subventio-
nerade 1dn erbjuds ar det inte orimligt att stat och kommun stdller krav pa
en motprestation. De nuvarande reglerna kan darfor bibehdllas

Hyresgastinflytande éver reparationer 1 den egna
ligenheten

Sist i propositionen foresldr regeringen att de tidsbegrdnsade bestimmel-
serna om hyresgésternasinflytande Over reparationer i den egna ligenheten
permanentas.

Folkpartiet framforde samma forslag redan forra hosten pa i stort sett
samma beslutsunderlag som nu foreligger. Vi vilkomnar darfor propositio-
nen i denna del.

Lagstiftningen bor dock utformas sd att det blir mojligt for hyresgéster att
triffa avtal med fastighetsdgaren dven om det inte finns ndgon forhand-
lingsoverenskommelse. Det torde ankomma pd utskottet att utforma erfor-
derlig lagtext i denna del.
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Hemstillan Mot. 1987/88
Bo7

Med hiinvisning till ovanstdende hemstiller vi

1. att riksdagen avslar forslaget till lag om kommunal bostadsan-
visningsritt,

2. attriksdagen avslar forslaget till lag om andring i lagen (1987:816)
om dndring i jordabalken,

3. att riksdagen avslar forslaget till lag om éndring i bostadsriitts-
lagen,

4. att riksdagen avslar forslaget till lag om @ndring ilagen (1973:188)
om arrendendmnder och hyresnimnder,

S. attriksdagen avslar forslaget till lag om dndring i lagen (1974:1082)
om bostadsdomstol,

6. att riksdagen avslar regeringens forslag till dndringar av be-
stimmelserna om kommunal bostadsformedlingsriitt i bostadsline-
forfattningarna,

7. att riksdagen beslutar upphiva bostadsanvisningslagen,

8. att riksdagen avslar regeringens forslag till indringar i 12 kap.
312 och 39 §§ jordabalken,

9. att riksdagen beslutar om s&dan dndringi 12 kap. 15 § jordabal-
ken att det blir mojligt for enskild hyresgist att triffa avtal med fas-
tighetsigaren om inflytande Over reparationer i den egna ligenheten
dven om det inte finns ndgon forhandlingséverenskommelse,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
som i motionen anfors om bostadsformedlingens ritt att ta ut avgifter
for sin verksamhet.

Stockholm den 18 november 1987
Erling Bager (/p)
Karl-Goran Biorsmark (/p) Siw Persson (Ip)

Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)



