SVERIGES hidtdd
Kommittémotion KD RIKSDAG W

Motion till riksdagen
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av Hans Eklind m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2020/21:159 Vissa
identitetsfragor inom utlanningsritten

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
for polisen att ta dna-prov vid inre utlanningskontroller och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vid en inre
utldnningskontroll ska fingeravtryck, dna-prov och fotografering vara obligatoriskt,
inte fakultativt, och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda mdjligheterna
att begrdnsa utfardandet av frimlingspass for alternativt skyddsbehévande och
ovriga skyddsbehdvande och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att tillata en nedre
aldersgrins for insamling av fingeravtryck pa barn fran sex érs alder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringen har ldmnat proposition 2020/21:159 Vissa identitetsfrdgor inom utldnnings-
ritten i syfte att identifiera fler som olovligt vistas i Sverige och motverka missbruk av
resedokument och framlingspass. For att mojliggora detta har regeringen foreslagit att
Migrationsverket och Polismyndigheten ska ges mojlighet att vid en inre utldnnings-
kontroll fotografera en utlinning samt ta hans eller hennes fingeravtryck, att vissa ut-
lanningar ska kunna beviljas hogst tre framlingspass under en femarsperiod och att rese-
dokument och frimlingspass ska kunna éterkallas. Kristdemokraternas uppfattning &r att
det behdvs ytterligare atgérder for att uppnd mélséttningen om att kraftigt minska antalet
personer som vistas olovligt i Sverige men dven for att uppna de tillhérande mélen om
en reglerad invandring, en upprattad inre sdkerhet och ett effektivare atervindande-
arbete.



Problemet med att minniskor befinner sig olovligt 1 landet blir alltmer omfattande.
Migrationsverket 6verldmnade under dren 2015-2018 ca 26 000 asyldrenden till Polis-
myndigheten pé grund av att personen var avviken. Den 31 december 2019 hade Polis-
myndigheten 17 706 6ppna dverldmnade verkstéllighetsérenden i balans, varav 11 818
avsag efterlysta personer. Migrationsverket uppskattade i oktober 2019 att 26 300 per-
soner kommer att avvika under 2019-2022.

EU brottas med samma problematik. Av den halva miljon som 2016 fick ett beslut
om att atervinda registrerades enbart 226 000 (46 procent) som atervindande, och 2017
var det enbart 189 000 (37 procent) som registrerades som atervindande av den dryga
halvmiljon som dé fick ett beslut om atervindande. En majoritet (ca 60 procent) avvek
och ménga av dem befinner sig olovligt nagonstans inom EU.

Morkertalet vad géller personer som uppehaller sig olovligt 1 Sverige ér stort. Enligt
vissa siffror som utredningen hénvisar till berdknas mellan 30 000 och 50 000 personer
uppehalla sig 1 Sverige utan tillstdnd. Det egentliga antalet dr med all sdkerhet mycket
storre. Bristen pa kontroll, inte minst med samordningsnummer, gor det létt att leva i
Sverige med en falsk identitet. Grianspolisen i Sverige har uppgivet konstaterat: Vi har
ett parallellsamhille som bara viaxer och vi har tappat kontrollen 6ver vilka som &r hér.”
Den sammantagna beddmningen ir att antalet ’papperslosa” har 6kat de senaste aren.
Det ér oroande av manga anledningar.

Ett stort antal av dessa personer utnyttjas pa den svenska arbetsmarknaden. Personer
som lurats hit med 16ften om goda villkor och adekvat 16n utnyttjas hansynsldst. Bland
dem finns dven barn som skilts fran sina foraldrar.

Sdkerhetssituationen i Sverige och Europa har dven fordndrats de senaste aren.
Terrorattentat har dgt rum i bl.a. Frankrike, Belgien, Tyskland och Sverige. Hotet ér
alltjimt stort. Den organiserade och gransoverskridande brottsligheten ér inte ovanlig
och skapar oro och osdkerhet i landet. Den omfattar allt fran narkotikahandel till
ekonomisk brottslighet och patvingad prostitution. Det dr inte ovanligt att personer i
dessa sammanhang upptrider under flera identiteter. Av sdkerhetsskal dr det darfor
nodvindigt att Sverige skyndsamt kan kontrollera vilka som vistas 1 landet.

Migrationsverket utfirdade 19 187 resedokument, 8 520 frimlingspass och 205 556
uppehallstillstdndskort under 2016. Dessvérre har Migrationsverket inte fort ndgon
statistik Over antalet forlustanmélda dokument. En granskning av antalet sparrade doku-
ment inom SIS ger for handen att en till ett antal procent spérras arligen. Migrations-
verket redogor dven for att det inte dr ovanligt att forklaringen till varfor ett dokument
forlorats vicker misstankar om missbruk.

Statistik frén europeiska grins- och kustbevakningsbyrén Frontex visar att Sverige
har stora problem med missbruk av ett flertal identifikationsdokument. Svenska hand-
lingar som anvénds i ett missbrukande syfte har i flera &r hort till de som byran oftast
patraffar. Det ror personer som forsoker ta sig in i Europa med en annan persons rese-
dokument.

Mot denna bakgrund ér det valkommet att regeringen presenterar forslag som kan
motverka denna orovickande situation. Sammantaget bor de kunna bidra till att minska
antalet personer som olovligt befinner sig 1 Sverige och motverka missbruk av vissa
identitetshandlingar. Forhoppningsvis leder detta till en minskad arbetskraftsexploa-
tering och regelritt manniskohandel samt till en forbéttrad sdkerhetssituationen 1 landet.
Det dr emellertid Kristdemokraternas standpunkt att forslagen, utdver de framlagda, inte
ar tillrackliga for att komma till rdtta med den eskalerade problematik som 4r beskriven
ovan.



Regeringen fick forslagen pa sitt bord redan 2017. Under perioden som foljde
presenterade ansvariga myndigheter dtgérder och verktyg de ansag sig behova for att
klara av uppgiften pa ett fullgott sitt. Dessa forslag har regeringen trots att tid funnits
valt att bortse frin. Konsekvensen dr darfor att riksdagen hanterar ett otillrackligt
forslag alldeles for sent.

Kristdemokraterna bedomer att denna situation utgor ett reellt hot mot Sveriges
nationella sikerhet. Vi anser att denna fraga behover prioriteras hdogre och mer seriost
an vad regeringen gor. Det parallellsamhille som 1 dag existerar och som fortsétter att
vixa maste forhindras med den kraft det offentliga gemensamt kan uppbada med bade
resurser, regelverk och metoder. Vi foreslar dirfor en rad ytterligare atgéarder for att
uppnd malsittningen om att kraftigt minska antalet personer som vistas olovligt i
Sverige men dven for att uppnd de tillhdrande mélen om en reglerad invandring och en
upprittad inre sdkerhet och uppna ett effektivare dtervindandearbete.

Polismyndighetens befogenheter maste utokas for att de ska kunna genomféra mer
noggranna inre utlainningskontroller. Kristdemokraterna anser att polisen ska f& mdjlig-
het att omhénderta och tdmma digitala medier nér en person saknar handlingar och
végrar att samarbeta. Detta 4r ndgot som Polismyndigheten och Sikerhetspolisen efter-
frdgat och som redan &r mojligt i ett flertal andra europeiska medlemsstater.

Kristdemokraterna anser vidare att det dr nddvéndigt att se dver mojligheten for
polisen att ta dna-prov vid inre utldnningskontroller, detta d4 dna-tekniken hojer sdker-
heten vid en identifiering. Vi anser dven, likt Migrationsverket, att det bor inrittas ett
nationellt fingeravtrycksregister for innehavare av uppehéllstillstind dé det skulle for-
svara for enskilda individer att upptrdada under fler identiteter. Vidare bor det utredas om
en ny personalkategori, id-expert, vid utlandsmyndigheter ska inrédttas i syfte att forsvira
missbruk av identitetshandlingar. Vid en inre utlanningskontroll anser vi att fingerav-
tryck, dna-prov och fotografering ska vara obligatoriskt, inte enbart fakultativt.

Aven om fler 4tgirder krivs beddms de av regeringen foreslagna atgirderna likvil
skapa bittre forutsdttningar for polisen och andra ansvariga myndigheter. Det for med
sig att fler forvarsplatser kommer att krdvas. Kristdemokraterna har sedan tidigare fort
fram krav pa att forvarsplatserna utdkas och tillfors adekvata resurser. Da forvarsplats-
erna &r kostnadsdrivande dr det nddvindigt att satsningar pa inre utlénningskontroller
gér hand 1 hand med satsningar pa att verkstilla fler utvisningar.

Det ér olyckligt att begransningar av utgivande av framlingspass och andra rese-
dokument inte har utretts mer ingdende. Regeringen gor bedomningen att det, med be-
aktande av skyddsgrundsdirektivet, 4r omojligt att begransa antalet framlingspass for
béde alternativt skyddsbehdvande och dvriga skyddsbehdvande. Nér dessa kategorier
undantas blir forslaget 1 praktiken verkningslost.

Kristdemokraterna menar att nuvarande ordning dér resedokument uppenbart miss-
brukas, och ddr mgjligheten till begransning av utfardanden av frimlingspass ir liten,
utgor ett nationellt och europeiskt sékerhetshot. Kristdemokraterna anser darfor att
mojligheten att begrinsa utfardanden av frimlingspass dven till enskilda i ovanndmnda
kategorier méste utvidgas. Hur en utokad generell begransning dven for alternativt
skyddsbehdvande och ovriga skyddsbehdvande, med beaktande av skyddsgrunds-
direktivet och de undantag som ndmns dér, skulle kunna utformas i Sverige ska saledes
utredas. Utredningen bor dven gora en utblick mot EU:s 6vriga medlemsstater.

Vidare beklagar Kristdemokraterna att regeringen inte gar vidare med lagforslag
utifran utredningens forslag om att dtgarda missbruk av uppehallstillstindskort. Krist-
demokraterna vill genomfora utredningens forslag om att ett uppehéllstillstindskort ska
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ha en maximal giltighetstid pa tre ar och att kortet som huvudregel ska ldmnas ut
personligen till den som det ar utstdllt for. For att komma till ritta med forlusterna av
uppehallstillstdndskort bor dven en expeditionsavgift for dessa tas ut, &tminstone for
uppehallstillstdndskort som soks som ersdttning for ett forlorat kort.

Bristerna i de befintliga EU-gemensamma informationssystemen géllande bl.a. rese-
dokument har varit uppenbara en lingre tid. Exempelvis kan en tredjelandsmedborgare
med arbetstillstdnd i Sverige efter en kort tid hemmavid nekas intrdde till Schengen vid
aterresa om personen forst korsar grinsen i en annan medlemsstat, detta dd informatio-
nen om arbetstillstdndet oftast inte kan verifieras pa grund av att andra medlemsstater
inte kan komma at den svenska databasen. Informationshanteringen inom EU ér splitt-
rad och skapar onddiga hinder. Vi vialkomnar darfor utredningens forslag om att Sverige
ska verka fOr att skapa en centraliserad EU-databas dér information om bl.a. uppehélls-
tillstdnd och uppehallstillstandskort tillgingliggors.

Kristdemokraterna hyser, teoretiskt, sympati for regeringens forslag om en nedre
aldersgrans for insamling av fingeravtryck pa 14 ér. Integrationsaspekten ska inte under-
skattas, sarskilt ndr det géller barn. Vi menar emellertid att en gréns pé 14 &r, i prakti-
ken, missgynnar yngre barn. Genom att tillata fingeravtryck pa barn fran 6 ars alder
okar mdjligheten att fanga upp och sékra utsatta barns integritet. Utredningen konsta-
terar att ”det finns starka skél for att sinka den nedre aldersgriansen for upptagande av
fingeravtryck [till 6 4r]”. Aldersgriinsen for fingeravtryck pa personer som omfattas av
Eurodac har foreslagits sdankas fran 14 till 6 ar. Kommissionen menar att en sénkt
aldersgrans kommer att skydda ensamma barn béttre. Dessutom far Migrationsverket ta
fingeravtryck pa de barn som é&r 6 ar eller dldre och som ansdker om uppehallstillstand i
Sverige. Mot denna bakgrund anser vi, i samsyn med en majoritet av remissinstanserna,
att aldersgrinsen i stillet bor vara 6 ar.
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