2005/06 mnr: A369
pnr: fp005

Motion till riksdagen
2005/06:A369

av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Arbete for tillvaxt och valfard

Motionen delad mellan flera utskott

Sammanfattning

Arbetsmarknadspolitiken ska ha tre mal:

e  Bryta utanforskapet.
e  Fokusera arbetsféormedlingen pa formedla arbeten.
e Fordandra AMS till en mindre, specialiserad och professionell myndighet.

Mer 4n en miljon svenskar i arbetsfor alder arbetar inte i dag. Vid ett makt-
skifte behovs en positiv chock™ for att snabbt fa fler jobb i privat sektor. I
dag fokuserar regeringen sina insatser i tron att vi har en konjunkturarbetslos-
het, medan problemet i stéllet dr att vi har en strukturarbetsloshet. En felaktig
analys leder till en felaktig politik.

Folkpartiet vill ha en omfattande reform av arbetsmarknadspolitiken som
ger fler ménniskor mojlighet att forsorja sig genom eget arbete. De viktigaste
ar foljande:

o Underlitta for dem som star utan for arbetsmarknaden genom nystartsjobb
och jobb- och utvecklingsgaranti.

e Infora en allmin obligatorisk arbetsloshetsforsdkring, dvs. en omstéll-
ningsforsdkring med tidsbegriansad erséttning.

e Prioritera insatser for utsatta grupper — som handikappade — med svag
stéllning pé arbetsmarknaden.

Dessutom vill Folkpartiet liberalerna féljande:

e Ta bort foretagens medfinansiering av sjuklonen.

e Reformera lagen om anstéllningsskydd (LAS).

o Forenkla reglerna for tidsbegransade anstéllningar.

e Lagstifta om en proportionalitet mellan en stridsitgérd och en tinkbar
skada.

o Siga nej till regeringens aviserade lag mot deltidsarbete.

e Verka for en mer flexibel arbetstid.

e Avskaffa skyldigheten att anméla lediga platser till arbetsformedlingen.

o Avveckla fridret.
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e Infora en begransning till endast fyra tillfdlliga anstillningsformer: vika-
riat, nystartsjobb, provanstdllning (max 12 ménader) och visstidsanstill-
ning (max tva ar for hdgst 20 personer hos samma arbetsgivare).
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om utanforskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om medfinansieringen av sjukldnen.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att reformera lagen om anstéllningsskydd (LAS) for att gora
det lattare att anstilla.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att fordndra mdjligheten till undantag av tva arbetstagare
vid en arbetsbristsituation.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att infora en begriansning till endast fyra tillfalliga anstill-
ningsformer: vikariat, nystartsjobb, provanstéllning (max 12 manader)
och visstidsanstillning (max tva ar for hogst 20 personer hos samma ar-
betsgivare).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om proportionalitet mellan stridsdtgérd och skada.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om nej till regeringens aviserade lag mot deltidsarbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om mer flexibel arbetstid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att arbetsmarknadspolitiken skall ha tre mal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att stirka arbetsformedlingen och infora alternativ till den
statliga formedlingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att inte 6ka omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska at-
gérderna 2006.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att stirka de arbetslosas réttigheter gentemot formedlingar-
na genom en “arbetssokandegaranti”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att fokusera pé arbetsformedlingens formedlingsuppgift.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att géra om AMS till en mindre, avpolitiserad och profess-
ionell myndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att avveckla fridret.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att infora “nystartsjobb” och en ”jobb- och utvecklingsga-
ranti”.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att inféra en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsakring.
Den skall vara en omstéllningsforsakring med tidsbegréinsad ersittning.
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18. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att renodla Samhalls verksamhet och se dver foretagets
vinstkrav.

19. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknadspolitik for bud-
getaret 2006 enligt uppstillning:

Anslag Regeringens forslag  Forindringar
2006 (mnkr) (mnkr)

22:1 AMV:s forvaltningskostnader 55080 -200

22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och

aktivitetsstod 45021

del 22:2 Hojd egenavgift i arbetsloshetsfor-

sékringen —10 000

del 22:2 Andrade ersittningsregler -3550

del 22:2 Nej till friar -1590

del 22:2 20 000 férre platser i arbetsmark-

nadsatgarder -2100

del 22:2 Okad arbetsloshetsersittning p.g.a.

minskade atgéarder 1900

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning m.m. 5332 —680

22:8 Bidrag till administration av grundbelop-

pet 46 —46

22:10 Bidrag till 16negarantierséttning 978 500

Ny Jobb- och utvecklingsgaranti 900

Ny Investeringar i utsatta omraden 100

Summa 70 230 —14 766

20. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetslivspolitik for budgetaret
2006 enligt uppstillning:

Anslag Regeringens forslag 2006 (mkr)  Forindringar
(mnkr)

23:1 Arbetsmiljoverket 656 —-100

23:2 Arbetslivsinstitutet 378 -189

23:3 Sarskilda utbildningsinsatser 44 -10

23:4 Arbetsdomstolen 25 -25

Summa 1186 -324

"Yrkande 2 hénvisat till SfU.
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1. Arbete ar grunden for valstandet
1.1 Fler méste arbeta

Arbete dr grunden for vélstdndet. Ju mer arbete som utfors i Sverige desto
mer resurser skapas for bdde privat konsumtion och offentligt finansierad
vélfard.

Regeringen vill med sin budget hosten 2005 skapa fler platser, men inte
fler jobb, i offentlig sektor. Detta dr en terviandsgrand. I stillet dr det nod-
vandigt med betydligt fler jobb i privat regi.

Det centrala talet att fokusera pa ar antalet arbetade timmar per invéanare.
Ar 2002 1ag Sverige under genomsnittet for OECD-linderna. Island diremot
lag langt dver genomsnittet, liksom ldnder som Tjeckien, Schweiz, Japan,
Kanada, Australien, Nya Zeeland, USA och Portugal.

Det ir en felaktig forestdllning att Sveriges arbetsmarknad fungerar béttre
an arbetsmarknaden i 6vriga Europa. Ett tiotal ldnder i Europa har en ldgre
Oppen arbetsloshet dn Sverige. Jimforelsen blir &nnu mera oférmanlig for
Sveriges del om man tar hinsyn till arbetsmarknadsprogram och olika typer
av offentlig finansierad franvaro frén den reguljéra arbetsmarknaden.

En normal arbetsdag &dr det mer dn en miljon ménniskor i arbetsfor alder
som inte forvirvsarbetar for att de ar sjukskrivna, fortidspensionerade eller
arbetslosa.

For sex ar sedan satte den socialdemokratiska regeringen upp malet att
80 % av befolkningen i arbetsfor &lder skulle ha ett reguljart arbete ar 2004.
Det malet naddes aldrig ens under den goda konjunkturen i slutet av 1990-
talet. Sedan dess har laget pa arbetsmarknaden blivit simre, och fortfarande
befinner sig Sverige 160 000 personer fran det malet.

Bortfallet av arbete kan métas pa ett annat sétt. [ borjan av 1990-talet arbe-
tade befolkningen i arbetsfor alder mellan 24 och 25 timmar i veckan i ge-
nomsnitt. Ar 2004 hade den genomsnittliga arbetsveckan sjunkit till endast
22 timmar.

Dessa dystra fakta blir &nnu mer oroande med tanke pa att den andel av be-
folkningen som befinner sig i arbetsfor alder snart borjar minska. Under de
nirmaste 25 aren kommer befolkningen i arbetsfor alder att minska frén 59 %
av befolkningen till 54 %. Det betyder drastiskt uttryckt att sammanlagt en
halv miljon &ldre och yngre ska forsorjas av en halv miljon farre ménniskor i
arbetsfor alder.

Hur man dn maéter arbetslosheten i Sverige dr den mycket hog. Vad &r da
orsaken till den ridande arbetslosheten? Ar den orsakad av konjunkturen, en
alltfor lag samlad efterfragan eller strukturarbetsloshet pa grund av en déligt
fungerande arbetsmarknad?

Regeringen har uppenbarligen identifierat orsakerna som framst konjunk-
turella eftersom det endast dr den typen av motétgérder som foreslés i budge-
ten. Folkpartiet menar att regeringens politik bygger pa en felaktig analys av
arbetsloshetens orsak. Det leder till att regeringen foreslar en felaktig politik.
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1.2 Strukturella problem forklaringen

Eftersom regeringen inte har identifierat problemets orsaker rétt &r inte heller
de foreslagna dtgérderna de som krédvs for att f4 ned arbetslésheten och bryta
utanforskapet.

Det gér att & ned arbetslosheten. Andra ldnder har lyckats ndr de genom-
fort stora fordndringar pA omradden som arbetsloshetsforsékringen, arbets-
marknadspolitiken, 16nebildningssystemet och skattesystemet. En rad atgérder
maéste samverka.

Problemen med regeringens uppldgg &r att insatserna inriktas helt pa den
offentliga sektorn, kommer sent i konjunkturcykeln, tringer undan reguljdra
jobb, ér ensidigt inriktade pa att bekdmpa den Oppna arbetslosheten och att
regeringen tror att 16sningen &r traditionell AMS-politik.

1.3 Sverige ér inte bést

Sverige dr inte det enda land som har problem med en aldrande befolkning
och lag sysselsdttning. Nér detta vél konstaterats ska man notera att folkhal-
san hos Sveriges befolkning dr minst lika bra som i andra jamforbara ldnder.
Som nation kan vi dérfor inte sla oss till ro med att vara lika bra som andra
lander.

Om man jamfor genomsnitt var 73 % av befolkningen mellan 15 och 64 ar
sysselsatt i Sverige jamfort med knappt 65 % 1 EU. Sverige &r bast i EU pa att
sysselsdtta kvinnor men i mitten pa att sysselsdtta mdn — sex EU-ldnder har
hogre sysselsittning bland mén &n Sverige. Sverige ar bast i EU pé att syssel-
sétta dldre. Notera att dver 6 % av alla sysselsatta over 55 ar dr sjukfran-
varande pa heltid fran sitt arbete, vilket illustrerar betydelsen av det statistiska
berdkningsfenomenet att sjukfranvaron inte dr tagen hansyn till i begreppet
”sysselsdttning”.

Sverige har hogre ungdomsarbetsloshet &n EU:s genomsnitt och ar dven
samre dn de flesta lander i EU pa att sysselsitta sina invandrare.

1.4 Utanforskap

Ett nytt socialt landskap har vuxit fram i Sverige, ett landskap mycket praglat
av utestdngning fran arbetsmarknaden. Varje hogkonjunktur har lamnat fler
ménniskor utanfor dn vid foregdende hogkonjunktur. Sa var ocksa fallet med
den hogkonjunktur som kulminerade 2001-2002. Folkpartiet beskriver utan-
forskapets karta ndrmare i den integrationspolitiska motionen. I den motionen
beskrivs alla de atgérder vi anser dr nodvéndiga. Har fordjupar vi forslagen i
den del som géller arbetsmarknadspolitiska atgérder.

2002 fanns det 91 omraden i Sverige dér sysselsittningen 1dg under 50 %.
Ocksa omraden med en sysselséttningsgrad under 70 % har okat drastiskt.
1990 var det 93 omraden, och ar 2002 uppvisade 746 omraden i Sverige en
sddan alltfor 14g sysselséttningsgrad.
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1.4.1 Ett nytt sysselsidttningsmal pa minst 60 % 6verallt

Det mél om 80 % sysselséttning for befolkningen mellan 20 och 64 ar som
regeringen satt upp ricker inte sa linge det finns manga omraden dér syssel-
sattningen dr mycket ldgre. Vi vill darfor infora ett sysselsdttningsmal som
gér ut pa att minst 60 % ska ha ett arbete i varje bostadsomrade. Bostadsom-
raden dér farre &n 60 % arbetar, och som visar andra tecken pd utanforskap,
ska forklaras som prioriterade sociala krisomraden.

1.4.2 En jobb- och utvecklingsgaranti infors

For att borja den process av aktivering som ska leda till ett fullvédrdigt delta-
gande pa arbetsmarknaden vill vi infora en jobb- och utvecklingsgaranti for
alla arbetsfora personer som pé grund av arbetsloshet i dag soker socialbidrag.
Jobb- och utvecklingsgarantin ska kombinera arbetssokande aktiviteter och
kompletterande utbildning med en aktiv sysselsittning i olika samhéllsnyttiga
arbetsuppgifter.

1.4.3 Frigor riskkapital for eget foretagande

Som ett led i arbetet med att underlétta for foretagande och egenorganisering i
utsatta bostadsomraden kommer vi att arbeta for méjligheten att frigéra risk-
kapital som gor det mojligt for den enskilde eller grupper som befinner sig i
en situation av utsatthet eller lever i utsatta miljoer priglade av utanforskap
att forverkliga kreativa projekt. Detta i sin tur skapar 16nsamma arbetstill-
fallen, forankring och framtidstro.

Vi vill dven inrétta en sdrskild fond for mjuk lanefinansiering av foretags-
satsningar och andra investeringar, avgrénsat till vara utsatta omraden. Fon-
den ska finansieras med béade statliga och privata medel. For att finansiera
detta anslar vi arliga vixande belopp pa 100 miljoner kronor 2006, samt 200
miljoner kronor 2007 och 2008, tillsammans en halv miljard kronor. Dessa
belopp ska tdcka kreditforluster samt handlaggnings- och forvaltningskostna-
der i dvrigt for denna verksambhet.

1.4.4 Integrationsverket liggs ned och AMS reformeras

Som en del av den process som leder fran myndighetsmakt till egenmakt
laggs Integrationsverket ned och AMS reformeras kraftigt. Integrationsverket
forsvinner i samband med integrationspolitikens definitiva omorientering frén
invandrarpolitik till en politik for social utveckling som omfattar utsatta per-
soner och omraden oavsett ursprung, etnicitet och fodelseort. Som ett led i att
reformera arbetsmarknadspolitiken infors en enhetlig myndighetsorganisation
dir myndigheten ges en sjdlvstindig professionell ledning och det politiska
inflytandet minskar.

1.4.5 Nystartsjobb

Subventionerade anstéllningar kan vara en véig in i reguljdr sysselsittning,
men den metoden kan endast anvindas for personer som stér relativt langt
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ifrdn den reguljara arbetsmarknaden. Som vi utvecklar senare i motionen
foreslar alliansen att resurser fokuseras péd tidsbegrinsade subventionerade
anstillningar — nystartsjobb. Aven detta 4r en atgird som medverkar till att
bryta utanforskapet.

Folkpartiet vill satsa 1 miljard kronor i kampen mot utanforskapet.

2. Arbete at fler ger stark ekonomi

Grunden for en stark samhéllsekonomi ar en hog sysselsdttning. Hog syssel-
séttning far vi om Sverige kan erbjuda konkurrenskraftiga villkor for produkt-
ion av varor och tjénster. De senaste dren har vi sett manga exempel pa hur
svenska foretag véljer att 14gga ned produktion i Sverige och flytta verksam-
heten till andra lander dér villkoren &r béttre. Att foretag ldggs ned eller flyttar
produktion utomlands innebdr krav pd svensk ekonomi att nya fore-
tag/arbetsgivare och arbetstillfdllen hela tiden maste tillkomma.

Den tid da véra stora industrikoncerner skapade nya arbetstillféllen ar
forbi. Sedan borjan av 1990-talet har antalet anstdllda i storforetagen minskat
varje ar, med undantag for hogkonjunkturaret 2000. Sveriges — liksom andra
rika landers — framtid vilar till sist i hdnderna pa privata foretag och foreta-
gare, inte minst inom tjénstesektorn och i de smé foretagen. Mer &n tva tred-
jedelar av de nya arbeten som skapas inom den privata sektorn skapas i smé
foretag.

Sverige behdver en politik som gor det mer attraktivt for ménniskor att
vaga starta nya foretag och vaga anstilla. Folkpartiets forslag pa detta omrade
utvecklar vi i var ekonomiska motion och i den néringspolitiska motionen.

3. Ta bort foretagens medfinansiering av
sjuklonen

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivarnas medfinansiering efter andra
sjukveckan med 15 % av sjukpenningkostnaden for anstillda slopas fr.o.m.
arsskiftet. Det innebér att arbetsgivarna avlastas kostnader pd 2,5 miljarder
kronor 2006. Forslaget finansieras genom en motsvarande hdjning av arbets-
givaravgifterna.

Fran och med den 1 januari 2005 betalar arbetsgivaren tvd veckors sjuklon
(80 % av 16nen efter en karensdag; en tvaveckorsperiod bdrjar om pa nytt
aven vid upprepade korttidssjukskrivningar) och 15 % av den anstélldes sjuk-
peng efter tva veckor (dock ej for deltidssjukskrivna eller anstéllda i rehabili-
tering).

Kostnaderna och riskerna vid anstéllning av ”fel” person é&r svara att for-
utse eftersom orsaken till sjukfrénvaron inte alls behover vara relaterad till
arbetet och kan ligga utom riackhall for arbetsgivaren att géra nagot at.
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Arbetsplatsen dr knappast den vanligaste sjukdomsorsaken. Tanken fran
regeringens sida dr att ndr arbetsgivarna tvingas betala hela eller delar av
anstélldas sjukfranvaro ska arbetsgivarnas drivkraft 6ka for att undvika denna
kostnad, t.ex. incitamenten for forbéttrad arbetsmiljo, sé att sjukskrivningarna
minskar.

Tanken forutsétter att arbetsgivarna har makt att paverka omfattningen av
sjukskrivningar. Vi menar att det ar ett forenklat synstt.

Medfinansieringen motverkar anstdillning av kvinnor, dldre och personer
med sjukdomshistoria. Arbetsgivarna anpassar sig till systemets risker genom
en tydlig selektering av kandidater vid anstéillningar. Den billigaste forebyg-
gande atgdrden for foretaget ar naturligtvis att se till att anstélla personer som
kan forvéntas ha franvarokostnader som ligger under genomsnittet. Vi vet att
kvinnor dr mer sjukskrivna dn méin och att det senaste decenniets 6kning i
langtidssjukskrivningar till 6vervagande del forklaras av kvinnors 6kade sjuk-
tal. Vidare 6kar sjukskrivningar med élder.

Medfinansieringen motverkar integration. Selekteringen tar sig ocksa ut-
tryck i att foretagen foredrar att anstdlla personer som man kdnner val. Foru-
tom personer med typiskt sett hdgre risk for att bli sjuka, som dldre och kvin-
nor, drabbas dirfor sannolikt sdrskilt personer med ett begrinsat socialt nit-
verk, som invandrare och ungdomar. De blir d&, som grupper betraktade,
mera svarbeddmda som potentiella kostnader for en anstéllare. Medfinansie-
ringssystemet motverkar vir ambition att bryta utanforskapet.

Medfinansieringen motverkar rorlighet pd arbetsmarknaden. Systemet
minskar rorligheten pa arbetsmarknaden eftersom de grupper vi beskrivit
kommer att fa svérare att fa ett nytt arbete. Ménga ménniskor riskerar att bli
kvar pa arbeten som de borde 1dmna.

Medfinansieringen motverkar anstdllningar i Norrland och glesbygd. En
effekt av dagens medfinansieringssystem ar regionalpolitisk. Sjukfrdnvaron &r
som bekant hogre i vissa delar av landet &n i andra, dvs. i Norrland och gles-
bygdskommuner. En arbetsgivare som Overvédger alternativen att antingen
anstélla personer i en region med hog sjukfranvaro eller i en region med lag
sjukfranvaro (storstdder, Smaland, Halland) har genom medfinansieringssy-
stemet incitament att inte anstilla i Norrland och glesbygdskommuner.

Folkpartiet har darfor enats med dvriga partier i alliansen om att slopa ar-
betsgivarnas medfinansiering av sjukforsékringen efter den andra sjukveckan.

4. Reformera reglerna pa arbetsmarknaden

4.1 Lagen om anstillningsskydd (LAS)

For 30 ar sedan infordes stora delar av dagens arbetsrittsregler, bl.a. lagen om
anstéllningsskydd (LAS). Dess syfte var att stirka de anstélldas stéllning pa
arbetsmarknaden. LAS &r delvis foraldrad och inte helt anpassad till dagens
arbetsmarknad som ser annorlunda ut &n pa 1970-talet. D& dominerades den
av farre men storre arbetsgivare, och det var betydligt vanligare med livslanga
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anstéllningstider. I dag &r arbetsmarknaden mer rorlig och individualiserad.
Det finns léngt fler sma arbetsgivare i dag dn pa 1970-talet, och runt en halv
miljon arbetstagare har olika former av tillfélliga anstéllningar.

Arbetsritten, inklusive LAS, maste anpassas till de krav som dagens ar-
betsmarknad stéller. Folkpartiet star dven i fortsdttningen bakom grundprinci-
pen i LAS att arbetstagare ska skyddas mot obefogade uppsdgningar och att
det dr anstéllningstid som ska avgora turordningen vid uppségningar pd grund
av arbetsbrist. Men vi anser att LAS tyvarr ar till nackdel for nya grupper pa
arbetsmarknaden. Det finns skl att reformera lagstiftningen.

Forutom de fordndringar som ndmns nedan vill vi utdka mojligheten att
undanta tvd personer fran turordningsreglerna till att gilla samtliga foretag
och inte bara de med firre &n tio anstéllda. Det ar viktigt att tillimpningen av
undantagsregeln kan provas rittsligt sa att den inte missbrukas. Vi vill dven
stirka anstdllningsskyddet for fordldralediga.

Lagen om anstéllningsskydd ger i dag ett extra skydd till alla som é&r dldre
dn 45 ar. De far tillgodordkna sig sin anstillningstid dubbelt upp till fem ar
vid arbetsbristuppsdgningar. Reglerna kom till for att ge éldre anstéllda ett
extra skydd, men effekten har blivit den motsatta. Ménga arbetsgivare tvekar
infor att anstélla medeldlders och dldre eftersom de snart skulle f& fordel i
turordningen framfor yngre kolleger som arbetat lika langre eller ldngre pé
just denna arbetsplats. Folkpartiet vill darfor att denna regel tas bort.

4.2 Enklare former for tidsbegransade anstéllningar

Vi menar att nuvarande lista 6ver olika typer av tidsbegrinsade anstéllnings-
former — utom provanstéllning — bor ersittas av en enkel foreskrift om att det
ar tillatet att anstélla tidsbegrénsat hogst 20 personer hos samma arbetsgivare
under en period upp till hogst 24 ménader och inom en referensperiod om
fyra ér. Provanstillning ska vara mdjlig i tolv ménader.

4.3 Proportionalitet mellan stridsdtgérd och skadan

Arbetsmarknadens parter maste ha rétt att tillgripa stridsatgérder som en sista
utvédg vid konflikt. Problem kan uppstd om mdjligheten att vidta stridsatgér-
der, som vi ser det, missbrukas.

En stridsatgird kan utformas sa att den kostar lite for egna organisationen
och samtidigt orsakar kostnader for tredje man. Med andra ord, ritten till
stridsatgird, eller hot ddrom, bor inte tillgripas pa ett sétt som star i orimlig
proportion till skadan. P& dagens arbetsmarknad finns det dessutom exempel
pé fall nér enbart hot om en stridsatgird kan fa férodande konsekvenser for
motparten, t.ex. hot om strejk hos ett flygbolag. Omedelbart kan det utlosa en
stortflod av avbokningar.

Generellt sett anser Folkpartiet att det svenska kollektivavtalssystemet
fungerar vdl. Men genom mdjligheten att vidta t.ex. omfattande sympatiatgér-
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der kan den arbetsgivare som tecknat kollektivavtal och dér fredsplikt rader
dnda drabbas av en konfliktatgérd.

En grundtanke med systemet med kollektivavtal &r fredsplikten. Den har
delvis urholkats. I Sverige finns inga krav pa proportionalitet i stridsatgérder.
Denna fraga bor parterna pa arbetsmarknaden sjilva 16sa genom att infor krav
pa proportionalitetsprovning av stridsatgiarder i 6verenskommelser om en
processordning for tvistlosning (férhandlingsordningsavtal). Genom att foku-
sera pa proportionalitet i atgirderna behdver man inte infora nagra speciella
regler som skulle begrénsa ritten till sympatiatgarder.

4.4 Nej till den aviserade lagen mot deltidsarbete

Regeringen har vid ett flertal tillfdllen aviserat att foretag ska tvingas anpassa
sig till lagfasta krav att antingen avskeda eller gora heltidsanstédllningar.
”Lagstiftning om ritt till heltid ldggs fram” sade statsministern i regeringsde-
klarationen (september 2005). Ett huvudspér dr att deltid ska ses som en
oldmplig anstdllningsform som vederborande bor befrias fran, och som bara
ska fa finnas om verksamhetens karaktér kan motivera det.

I dag 16ses fraga om hel- och deltidanstillningar oftast genom kollektivav-
tal. Vi ser ingen anledning att dndra pa det.

4.5 Gor arbetstiden mer flexibel

Vi dr 6vertygade om att fler manniskor har ldttare att orka med arbetslivet och
kan utfora ett mer tillfredsstillande arbete om de far stdrre makt over sin
arbetstid. Folkpartiet vill darfor ha en ny arbetstidslag.

Den nya lagen ska utformas sa att den uppmuntrar till arbetstidsflexibilitet
och ger fler ménniskor mojlighet att arbeta pa sina egna villkor. Lagen ska
utformas sé att arbetstiden bor ldggas upp i en dverenskommelse mellan den
enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren.

En sédan arbetstidslag ska bl.a. ge den enskilde storre mdjlighet att ta ut
ledighet i timmar. Den femte semesterveckan, inarbetad semester och eventu-
ellt ytterligare lediga dagar ska kunna ldggas i en timbank. Den som vill kan
sedan anvinda timbanken till att korta sin arbetstid under en period eller vélja
att ta ut den inarbetade ledigheten i form av pengar. Timbanken kommer att
vara sérskilt vardefull for de arbetstagare som inte har avtal om flexibel ar-
betstid i dag.

Folkpartiet sdger nej till en lagstadgad arbetstidsforkortning. Problemet 4r
inte att vi som kollektiv arbetar for mycket i Sverige, utan for lite. I linder
som Tyskland och Frankrike, som tidigare infort kortare arbetstid, borjar nu
arbetsmarknaden rora sig i motsatt riktning.
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5. Arbetsmarknadspolitiken maste bli
tydligare

Allians for Sverige foreslar att arbetsmarknadspolitiken effektiviseras. Dérvid
prioriteras Okade resurser for matchning mellan arbetssokande och lediga
jobb, okad konkurrens och forbéttrad kontroll. En enhetlig myndighetsorgani-
sation infors, myndigheten ges en sjélvstindig professionell ledning och det
politiska inflytandet minskas. Fridret avskaffas, atgdrdsprogrammen reduceras
och dagens riktade anstdllningsstod ersétts med nystartsjobb.

Forslagen innebar sammantaget besparingar pa 8,0 miljarder kronor 2006.

Arbetsmarknadspolitiken kan inte skapa reguljdra arbeten. Arbetsmarknads-
politikens mal ar i dag alltfor oklara. Ett forsta problem med dagens arbets-
marknadspolitik dr att malstrukturen for Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS)
verksamhet dr komplicerad med flera §vergripande mal och delmal. Samman-
taget finns det ett stort antal mal pa flera olika nivaer. Risken for malkonflik-
ter, byrakrati, ineffektivitet och oklarhet i ansvaret for myndighetsutdvningen
ar uppenbar.

Ett andra problem med senare érs arbetsmarknadspolitik &r att atgarderna
tenderar att bli mer omfattande i lagkonjunktur dn vad konjunkturliaget kraver
och att en hogre niva sedan delvis bibehélls in i hogkonjunktur. Pa sa sitt
Okar atgirderna trendmissigt och oberoende av konjunkturldget. Resultatet
blir en ineffektiv arbetsmarknadspolitik, ineffektiv konjunkturpolitik och
trendmiéssig 6kning av belastningen pé de offentliga finanserna.

Grunden for en vil fungerande arbetsmarknadspolitik méste vara att politi-
ken styrs av klara och entydiga méal och utformas oberoende av dagspolitiska
hénsyn. Lampliga mal for arbetsmarknadspolitiken &r foljande:

1. Ldngsiktigt effektivitetsmal. Arbetsmarknadspolitiken ska, som en del av
den allmédnna ekonomiska politiken, inriktas pé att f4 ned den s.k. struktur-
arbetslosheten.

2. Stabilitetsmdl. Arbetsmarknadspolitiken kan bidra till att utjagmna de kon-
junkturella svingningarna pa arbetsmarknaden. Under ldgkonjunkturer ska
aktiva atgirder anvindas for att hoja kompetensen hos de arbetssdkande si
att ritt arbetskraft finns att tillga pa ritt stille ndr konjunkturen vénder.

3. Fordelningspolitiska mdl. Arbetsmarknadspolitiken ska bidra till en jaim-
nare fordelning av inkomster och livschanser genom att ge sarskilt starkt
stod till grupper som stér langt fran arbetsmarknaden som arbetshandikap-
pade, vissa invandrargrupper och langtidsarbetslosa. Genom att skapa en
dynamisk arbetsmarknad dér alla slags kompetenser efterfragas ges alla en
rimlig chans att forsorja sig sjdlva.

Den ekonomiska politiken i sina olika dimensioner bor fokusera pé att minska
utanforskapet, skapa tillvixt och en gemensam vilfird. Arbetsmarknadspoli-
tiken har en viktig roll hérvidlag frimst genom att forbittra matchningen pa
arbetsmarknaden for att fi ned strukturarbetslosheten. Att 6ka arbetade tim-
mar i genomsnitt per invanare dr centralt for att skapa tillvixt, ndgot som
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ocksa bor vigleda arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadspolitiken bor
dartill stabilisera utvecklingen pé arbetsmarknaden Over konjunkturcykeln,
men det dr penningpolitiken som &r det effektivaste och viktigaste stabilise-
ringspolitiska instrumentet. Fordelningsfragorna ar en ofrankomlig dimension
bl.a. pd grund av interaktionen mellan ldget pa arbetsmarknaden och utnytt-
jandet av andra offentliga forsorjningssystem.

Det viktigaste instrumentet i arbetsmarknadspolitiken sett ur de arbetslosas
perspektiv dr en vl fungerande arbetsformedling — 1 offentlig och enskild
regi. Detta ska finnas i hela landet, och kontoren ska hjélpa arbetssokande att
soka arbete och hjilpa arbetsgivare att besitta lediga arbeten. Formedlingarna
ska dven utdva kontroll av reglerna i arbetsloshetsforsdkringen.

Det kravs ett for konjunkturldget och regionen ldmpligt utbud av utbild-
ningar, praktikplatser och andra stdodjande insatser som Okar de arbets-
s6kandes mojligheter att ta ett ledigt arbete och visa potentiella arbetsgivare
pa anstéllningsmdjligheter. Arbetsmarknadsutbildningar bor ocksd motverka
brist pa arbetskraft.

5.1 Kritik av arbetsformedlingen

Savil svenska som internationella utvérderingar visar vikten av att ha en
effektiv arbetsformedling som tidigt skaffar en bra bild av den arbetssékandes
kompetens och behov och som hjélper och driver pa honom eller henne att
soka arbete.

Arbetsformedlingens arbete har dock kritiserats kraftigt de senaste aren i
olika myndigheters utvarderingar.

Statskontoret har skarpt kritiserat arbetsformedlingens insatser for de en-
skilda arbetssokande. Bl.a. har Statskontoret fort fram att de individuella
handlingsplanerna haller 14g kvalitet, att AMS inte foljer upp att de egna
insatserna nér den malgrupp de var ténkta for och for att AMS handlar upp
utbildningar utan att ha kvalitetssékrat innehallet i dem.

Riksrevisionen har kritiserat arbetsformedlingen for att man inte anvisar
arbete till arbetssokande under de forsta 100 dagarna och att man alltfor sédllan
ifrdgasitter personers ritt till arbetsloshetsersittning, trots att dessa inte stér
till arbetsmarknadens forfogande.!

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) har ocksa kritiserat ar-
betsformedlingen for brister i hanteringen av arbetsloshetsforsékringen och
stora variationer mellan ldnen nér det géller ifrdgasittande av personers ritt
till ersittning. Det senaste &ret har det skett en markant 6kning av antalet
underrittelser om ifragasatt ersittningsrétt. Detta arbete maste fortstta.

! Arbetsloshetsforsdkringens hantering pa arbetsformedlingen RiR 2004:3.
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5.2 Kritik av arbetsmarknadsatgirderna

Anda sedan mitten av 1970-talet har, med undantag av nigra fi ir, mer &n
2 % av den svenska arbetskraften sténdigt varit sysselsatt i olika former av
arbetsmarknadsatgirder. En tredjedel av alla arbetslosa — dver 100 000 perso-
ner — befinner sig i dag i ndgon arbetsmarknadsétgérd.

De utvirderingar som gjorts av den svenska arbetsmarknadspolitiken visar
att arbetsmarknadsétgirderna hjélpt till att minska den Gppna arbetslosheten
och aktivera lingtidsarbetsldsa sé att de inte limnar arbetsmarknaden.? Dock
dr vinsten pafallande liten satt i relation till de stora resursinsatserna. Resulta-
ten av utvédrderingar pekar ocksa pa att arbetsmarknadsatgirder snarare him-
mar an Okar rorligheten pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsatgédrderna har varit effektiva pa att bryta langa perioder av
Oppen arbetsloshet med nadgon form av aktivitet och halla uppe arbetskrafts-
deltagandet. Ddremot ar det tveksamt om &tgérderna faktiskt uppfyller de mal
som satts upp; exempelvis att hjdlpa ménniskor till riktiga arbeten och se till
att de arbetssokande snabbare matchas thop med lediga arbeten.

Svenska utvérderingar tyder inte pa att den i sérklass dyraste arbetsmark-
nadsétgérden — arbetsmarknadsutbildningarna — verkligen okar arbetssdkan-
des mojligheter att fa ett varaktigt riktigt arbete.

Diremot finns det stod for att olika typer av 16nesubventioner som gor det
billigare att anstélla arbetslosa i reguljdra arbeten har béttre effekt. Men priset
dr hogt: subventionerade anstéllningar kan driva undan reguljdra arbeten.
Diérfor méaste subventioner i forsta hand erbjudas arbetssokande som stér 1langt
fran den reguljdra arbetsmarknaden.

5.3 Gor om AMS

Dagens arbetsmarknadsmyndigheter — arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, och
lansarbetsndmnderna fungerar inte tillfredsstéllande. For att arbetsmarknads-
politiken ska bli effektivare méste en grundliggande fordndring ske. AMS
verksamhet lider av for hog grad av politisering som pégétt sedan andra
vérldskrigets slut.

Folkpartiet har tidigare kravt att nuvarande AMS ska laggas ned och en ny
myndighet skapas. Vi har tillsammans med de dvriga partierna inom alliansen
enats om att genomfora en grundlig reform av dagens AMS. Myndighetens
arbetssitt maste fordndras, ldnsarbetsndmnderna avskaffas for att skapa en
enhetlig mindre myndighetsorganisation och verksamheten fa en professionell
och sjalvstiandig ledning.

2 Ett exempel dr IFAU:s stora studie av svensk arbetsmarknadspolitik. ”Vad vet vi om den
svenska arbetsmarknadspolitikens sysselsattningseftekter?” IFAU Rapport 2002:8.
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Den nya myndigheten bor vara en liten central myndighet med ansvar for
myndighetsuppgifterna och tillsynen. Det &r viktigt att myndigheten bedriver
en rakt igenom professionellt pa saklighet och beprévad erfarenhet styrd
verksamhet.

Regeringen bor dock dven i fortsdttningen kunna anvénda arbetsmark-
nadspolitiken som ett instrument for att understddja den ekonomiska politi-
ken. Den nya arbetsmarknadsmyndigheten behover tillforas medel av varie-
rande storlek och inriktning beroende pé laget pd arbetsmarknaden. Regering-
en maste kunna styra inriktningen av arbetsmarknadspolitiken och riksdagen
maste kunna kontrollera hur dessa medel anvénds pa samma sitt som riksda-
gen kontrollerar regeringen och 6vriga myndigheter i dag.

5.4 Battre service till arbetssokande

Syftet med reformen é&r att 6ppna for att de viktiga serviceuppgifterna inom
arbetsformedlingen och arbetsmarknadsétgirderna ska kunna utféras av flera
olika aktorer, bade privata och ideella. Internationella erfarenheter visar att
arbetsmarknadspolitiken kan bli mycket effektivare om produktionen av ser-
vicetjénsterna kan handlas upp i konkurrens mellan olika utférare vars ersétt-
ning beror pa hur vél de lyckas med att hjélpa arbetssdkande till varaktiga
arbeten.

Den fornyade arbetsmarknadsmyndigheten ska ges ansvaret for att se till
att det finns en béttre fungerande arbetsformedling och skrdddarsydda ar-
betsmarknadsatgirder for varje del av landet. Myndigheten ska handla upp
lampliga tjénster fran enskilda utférare, och nér sddana inte finns tills vidare
sjdlv bedriva verksamheten.

Denna reform kommer att leda till en politik som, i kombination med en
politik for fler foretag och arbetsgivare, snabbare kan hjélpa arbetssokande att
hitta riktiga arbeten. Men reformen kommer ocksé att ge de enskilda arbets-
sokande storre mojligheter att vélja en lamplig arbetsformedling, och atgirder
som passar hans eller hennes behov.

Folkpartiet vill att de enskilda arbetssokande som behdver ndgon form av
aktiv insats ska fa storre mojligheter att sjdlv vélja aktivitet och utforare ge-
nom en personlig omstéllningspeng som de forfogar dver och kan anvénda i
samrad med sin arbetsférmedlare.

Under arbetsloshet ar det mycket viktigt att den arbetsloses fokus hela ti-
den ligger pa att soka arbete. Utvérderingar av arbetsmarknadspolitiken visar
att intensiva insatser frdn den arbetssokande och arbetsformedlingen redan
tidigt i arbetslosheten &r det sannolikt effektivaste séttet att snabbt fi arbets-
sokande tillbaka i arbete.®> Att uppritthalla en bittre fungerande och heltéick-
ande arbetsformedling i hela landet ar bl.a. darfor mycket angelaget.

3 IFAU Rapport 2002:8.
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Den kritik som framforts mot arbetsférmedlingen visar att arbetet behdver
dock stramas upp och det existerande regelverket f6ljas betydligt béttre &n i
dag. En del i detta &r att formedlingarna behover konkurrens.

Folkpartiet anser att det behdvs alternativ till den statliga arbetsfor-
medlingen. Privata arbetsférmedlingar, branschvisa formedlingar och beman-
ningsforetag dr exempel pa aktdrer som kan komplettera den statliga arbets-
formedlingen. Olika specialinriktade formedlingar skulle ha stora mdjligheter
att effektivt formedla arbeten till arbetssokande med sérskild kompetens.

For andra arbetssokande som befinner sig langre ifrén arbetsmarknaden &r
det mer motiverat att inrétta ett ndrmare samarbete mellan arbetsformedling-
en, kommunernas socialkontor och forsékringskassorna. Internationellt finns
det lyckade exempel pa s.k. “one-stop-shops” som integrerar arbetsfor-
medling, socialtjidnst och forsékringskassa for att arbeta med den arbetsso-
kandes hela livssituation.

5.5 Stérk de arbetslosas réttigheter — infor en
arbetssokandegaranti

Arbetsformedlingen ska pé ett tydligt sétt gora klart for alla arbetssokande
vilka skyldigheter och rittigheter de har. AMS har interna foreskrifter med
regler for arbetsformedlingens handldggning av drenden om arbetssdkande. I
dessa foreskrifter framgar vilka rittigheter de arbetssokande har:

1. Alla som har ritt att arbeta i Sverige har ocksa ritt att skrivas in vid och fa
service av den offentliga arbetsformedlingen.

2. Den som skrivs in har ritt att ta del av arbetsformedlingens service vid
vilket arbetsférmedlingskontor han eller hon dnskar. En arbetssdkande
som dr missndjd med den service som hon/han far har alltsé ritt att vinda
sig till en annan formedling for att dér soka béttre hjalp.

3. Alla arbetssdkande har ritt till egen tid med arbetsformedlare.

4. Arbetsformedlingen ska informera arbetssokanden om mojligheten att
ansoka om arbetsloshetsersittning och vilka villkor som géller for ersitt-
ningen.

De arbetssokande har alltsé tydliga réttigheter redan 1 dag. Tyvérr vet langt
ifrén alla arbetssokande vilka réttigheter de har. Folkpartiet vill darfor att det
infors en arbetssokandegaranti som ska gilla pa alla arbetsférmedlingar. Ga-
rantin kan ta sig formen av ett dokument, en ”Bill of Rights”, dér det tydligt
anges vilka réttigheter och skyldigheter som en arbetssokande har. Den ar-
betssokande ska veta vilken ldgstanivd av service som han eller hon kan
krdva. I dokumentet ska det dven klart och tydligt framga hur och till vem en
arbetssokande kan vénda sig till om han eller hon vill byta formedling och
overklaga beslut.

Undersokningar fran bl.a. Saco visar att arbetssokande upplever att arbets-
formedlingen é&r délig pa att anpassa sin service efter individen och att bemo-
tandet kan skilja sig mycket mellan olika arbetsformedlingar. Darfor dr det
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ytterst viktigt att den arbetssokande vet att han eller hon har ritt att byta for-
medling om han eller hon vill.

5.6 Varaktiga jobb snarare &n fler platser och atgarder

Arbetsmarknaden ser fortsatt dyster ut. Inte ens regeringen raknar med att den
totala arbetslosheten sjunker annat d4n marginellt nésta dr. Daremot dkar man
de arbetsmarknadspolitiska atgérderna kraftigt nésta ar for att dolja sa mycket
av den Oppna arbetslosheten som mdjligt. Folkpartiet anser att detta ar fel. Vi
sdger darfor nej till den expansion av de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna
som regeringen foreslar och 14ter arbetsmarknadsétgédrderna forbli pd den nivd
som géller i ar.

Regeringens s.k. sysselséttningspaket domineras av tillfdlliga platser i of-
fentlig sektor. Detta &r fel att vig att ga. Vi anser att arbetslosheten bekdmpas
béttre genom att forbattra forutsittningarna for nya varaktiga arbeten i privat
sektor. I var ekonomiska motion presenterar vi en politik med detta syfte.

5.7 Avveckla friaret

Fridret bedrevs pa forsok i tolv kommuner mellan 2002 och 2004 och &r se-
dan januari 2005 infort i hela landet. Malet ar att 14 000 platser ska vara till-
satta innan arets slut. Syftet med fridret var att en person som har arbete far
vara ledig i ett ar samtidigt som en arbetslos skulle fa vikariera under tiden.
Tanken dr att langtidsinskrivna, arbetshandikappade och invandrare ska ut-
gora en storre del av vikarierna. Sa har det inte blivit. Den utvardering av
fridret som regeringens eget Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU) gjort visar att den kritik som framforts har visat sig helt riktig.

I en tid nér alltmera av den langsiktiga diskussionen i politik och samhille
géller fragan om hur tillvéixten ska kunna dka, hur den oférmanliga demo-
grafiska utvecklingens effekter ska motverkas genom okat arbete, hur sjuk-
franvaron ska kunna minska, skattekvoten ska hindras att 6ka, och hur det
stora arbetskraftssloseriet med den déliga integrationen i Sverige av utlands-
fodda ska kunna hdvas dr regeringens politik om &kad offentligfinansierad
ledighet och minskad bnp som uppochnedvinda vérlden.

De utvarderingar som gjorts visar bl.a. att frirsvikarierna stdr ndrmare ar-
betsmarknaden @n andra arbetslosa. Vikarierna &dr yngre, har hogre utbild-
ningsniva och kortare inskrivningstid vid arbetsférmedlingen.

Kvinnor &r kraftigt dverrepresenterade bland de fridrslediga. Det innebér
att fridrspolitiken dr en kvinnofilla. IFAU visar att bl.a. 16neutvecklingen
péaverkas negativt och att de som varit fridrslediga i genomsnitt tjinar 3 %
mindre per ménad aret efter ledigheten 4n vad som annars hade varit fallet. En
studie fran TCO visade ocksa att var tredje arbetsgivare dr negativt instélld till
att anstélla en person som varit friarsledig. Resultaten tyder ocksa pé att
friarsledighet leder till tidigare pensionering, vilket gar stick i stiv med pasta-
enden om motsatsen fran politikens anhédngare. Det, i kombination med f6rlo-
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rad pensionsgrundande inkomst under friaret, betyder en ldgre framtida pens-
ion dn om personen inte tagit ut ledigheten.

Folkpartiet vill omedelbart avveckla fridret. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kdnna.

5.8 Nystartsjobb

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer
som uppburit arbetsldshetserséttning, sjukpenning, fortidspension eller soci-
albidrag i mer dn ett ar. Nedséttningen géller under lika ldng tid som vederbo-
rande varit franvarande fran arbetslivet, dock hogst fem ar. Skatterabatten kan
forlangas i sdrskilda fall men forst efter individuell prévning. Ungdomar (20-
24 ar) som varit arbetslosa i sex méanader ska omfattas av nystartsjobben. For
dem giller dock skatterabatten i hogst ett ar. Nystartsjobben ska dven omfatta
nyanldnda flyktingar och anhdriginvandrare under de tre forsta dren efter det
att uppehallstillstdnd har beviljats.

Skatterabatten ges till nystartsjobb i niringslivet. LAS ska gélla for nystarts-
jobben. De beddms kunna generera atminstone 50 000 arbeten.

I budgeten avsitts 1,2 miljarder kronor 2006.

Manga utvirderingar har visat att subventionerade anstédllningar kan vara en
vig in i reguljdr sysselsdttning, men att metoden endast kan anvéndas for
personer som star relativt ldngt ifrdn den reguljdra arbetsmarknaden. Allian-
sen foreslar salunda att resurser fokuseras pa tidsbegransade subventionerade
anstéllningar, “nystartsjobb”, for arbetssokande som stdr langt fran arbets-
marknaden och dér risken dr mindre att insatserna trdnger undan reguljra
arbeten.

Erfarenheter fran andra lédnder och forskningen tyder pé att en vég for att
forbittra sysselséttningslaget for grupper med svag forankring pé arbetsmark-
naden &r sdnkta arbetsgivaravgifter. 1 flera europeiska lander med hog arbets-
16shet och med betydande grupper som star utanfor arbetsmarknaden har
ocksé olika typer av skatterabatter anvints med gott resultat. Alliansens for-
slag till nystartsjobb innebér att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for perso-
ner som varit beroende av arbetsloshetsersittning, sjukpenning, fortidspens-
ion eller socialbidrag i mer &n ett &r och att nedsdttningen géller lika linge
som vederborande varit bidragsberoende — dock i hogst fem ar. Skatterabatten
kan forléngas ytterligare i sérskilda fall, men forst efter individuell prévning.

En grupp av sérskilt intresse ar ungdomar. Studier visar att ungdomar som
knappt har etablerat sig pa arbetsmarknaden, 16per en stdrre risk att bli ut-
slagna om inte arbetslosheten bryts snabbt. Vi foreslar darfor att ungdomar
(20-24 ar) som varit arbetslosa i sex manader ocksé omfattas av ovanstdende
system for nystartsjobb. For ungdomar giller dock skatterabatten i hogst ett
ar.

Det ar viktigt hur nystartsjobben administreras. Till skillnad frén dagens
anstéllningsstdd, som &r en arbetsmarknadspolitisk dtgdrd och dér sokande
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anvisas till olika foretag av arbetsformedlingen, ska vart forslag om sdnkt
arbetsgivaravgift ses som en réttighet for alla. Anstdllda och arbetsgivare som
kommer Gverens om en anstéllning, och som uppfyller kraven, kan ansdka
hos skattemyndigheten om att arbetsgivaravgiften ska tas bort. Ddrmed for-
svinner den stigmatiseringseffekt som atgirder via arbetsformedlingen ofta
for med sig. Det dr dock viktigt med en god kontroll av nystartsjobben for att
motverka missbruk.

Till skillnad frén dagens anstéllningsstdd, som subventionerar 1onekostna-
den med minst 50 % upp till ett tak, dr nystartsjobben inte takbegransade
samtidigt som sidnkningen av arbetsgivaravgifterna varar under en lingre tid. I
dagens system undantas personer med sérskilt anstdllningsstod fran LAS. Sé
ska det inte vara for nystartsjobben som omfattas av skyddsreglerna i anstéll-
ningsskyddslagen.

1 vart budgetforslag for 2006 anslar vi 1 200 miljoner kronor till denna an-
stdllningsform.

5.9 Infor en jobb- och utvecklingsgaranti

Mainniskor som é&r fullt arbetsfora ska inte hdnvisas till ett passivt bidragsta-
gande. Det har beskrivits tidigare i motionen. Effektiva arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder ska fokusera pd att bryta en langvarig arbetsloshet och for-
hindra permanent utslagning fran arbetsmarknaden.

I dag finns det tva stora grupper av personer som dr arbetsfora men mer el-
ler mindre permanent forsorjs utanfor arbetsmarknaden. Den forsta gruppen
ar langtidsarbetslosa som i dag hédnvisas till den mycket déligt fungerande
aktivitetsgarantin. De far i dag ersdttning med aktivitetsstod pad samma niva
som arbetsloshetsersittningen. Den andra stora gruppen ar de invandrare som
annu inte lyckats fa fotféste pa den svenska arbetsmarknaden. De dr i de flesta
fall hanvisade till socialbidrag for sin forsorjning. Till dem kan ldggas en
tredje grupp som bestir av ungdomar som varken arbetar eller studerar och
som i manga fall ocksa tvingas leva pa socialbidrag.

Folkpartiet liberalerna vill inte att arbetsféra ménniskor ska tvingas att leva
en passiviserande tillvaro pa socialbidrag. Dérfor vill vi infora en jobb- och
utvecklingsgaranti. Syftet med garantin dr att med hjilp av individuellt ut-
formade atgdrder s& snabbt som mojligt hjélpa deltagarna vidare till den re-
guljéra arbetsmarknaden.

Tyngdpunkten i jobb- och utvecklingsgarantin &r att forbereda deltagarna
for arbetslivet genom olika jobbsokande aktiviteter. Korta kompletterande
utbildningar kan ocksé ingé i garantin liksom praktik och vissa samhéllsnyt-
tiga arbetsinsatser. Aktiviteterna i jobb- och utvecklingsgarantin ska ordnas
av en méangfald auktoriserade anordnare.

For de personer som uppbir socialbidrag ska respektive kommun ha det yt-
tersta ansvaret for att garantin forverkligas, dock i samverkan med arbetsfor-
medlingen. For de personer som uppbér aktivitetsersittning ska arbetsfor-
medlingen ha det yttersta ansvaret for att garantin forverkligas. Garantin ska
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dven kunna erbjudas till langtidssjukskrivna och till fortidspensiondrer som
behover hjélp tillbaka till arbetsmarknaden.

Alla som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin far rtt till en erséttning
som minst motsvarar arbetsloshetsforsékringens grundbelopp. Den som har
avslutat sin ersdttningsperiod i arbetsloshetsforsakringen har rétt en erséttning
som uppgdr till hogst 65 % av den forlorade arbetsfortjansten, dock hogst 680
kr/dag. Den som inte vill delta forlorar dock rétten till erséttning. Arbetslosa
med forsorjningsansvar har ritt att soka kompletterande forsorjningsstdd, och
deltagare som har annan erséttning t.ex. sjukpenning, far behalla denna.

Vi bedomer att detta bor kunna erbjudas till drygt 100 000 personer, bade
arbetsfora som i dag uppbir socialbidrag och langtidsarbetslosa som i dag
befinner sig i aktivitetsgarantin. Vi anslar 900 miljoner kronor till denna at-
gérd 2006 och 1 200 miljoner kronor 2007 och 2008, nar atgarden beréknas fa
full effekt.

6. Trygghet vid arbetsloshet

Allians for Sverige foreslar att arbetsloshetsforsékringen ska vara obligatorisk
och omfatta alla som forvérvsarbetar. Egenfinansieringen foreslés 6ka med 10
miljarder kronor.

Arbetsvillkoret skérps till 80 timmars arbete i ménaden under sex ménader.
Studerandevillkoret tas bort och den 6verhoppningsbara tiden begrénsas till
hogst fem ar. Arbetsloshetserséttningen baseras pa de senaste tolv manader-
nas inkomster.

Arbetsloshetsersittning ska maximalt kunna utgd under 300 erséttningsdagar
(motsvarar knappt 14 manader). Arbetslosa med forsorjningsansvar for barn
kan dock fa erséttning under 450 dagar (motsvarar knappt 21 manader). Er-
sattningen ska vara 80 % av forlorad inkomst under de forsta 200 dagarna och
70 procent dérefter. Den hogsta dagpenningen blir 680 kr per dag.

Nér ersdttningsperioden &r slut dvergar den arbetslose i en jobbgaranti dér
ersattningen ska vara 65 %. Om den arbetsldse inte deltar i jobbgarantin utgar
ingen erséttning.

Forslagen innebdr sammantaget budgetbesparingar pd 3,6 miljarder kronor
2006.

6.1 En allmén obligatorisk arbetsloshetsforsikring

En vil fungerande arbetslshetsforsakring &r en frihetsfrdga. Om det finns en
ersittning vid tillfédlliga perioder av arbetsloshet blir ménniskor tryggare och
végar prova nya arbeten.
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Folkpartiet vill att arbetsloshetsforsdkringen ska vara allmén och obligato-
risk i den meningen att den ska inkludera alla som arbetat tillrdckligt 1ange for
att kvalificera sig till forsékringen.

Nér den allmédnna arbetsloshetsforsdkringen infordes betalade kassornas
medlemmar eller fackforbunden merparten av forsdkringens kostnader. Nu
betalar staten runt 90 % av utgifterna i arbetsloshetsforsékringen, vilket gor
det svarare att motivera varfor medlemskap i en sérskild kassa ska vara ett
krav for att fa erséttning vid arbetsloshet.

Ett villkor for att arbetsloshetsforsakringen ska fungera &r att erséttning
bara ges till dem som soker arbete aktivt och som inte tackar nej till erbjudna
arbeten. Dagens regler dr mycket strikta pa den punkten men de tillimpas inte
konsekvent. Folkpartiet vill att reglerna ska tillimpas och att arbetsloshets-
kassor som inte stinger av personer som bryter mot reglerna t.ex. ska forlora
en del av sitt statsbidrag.

Egenavgiften till arbetsloshetsforsdkringen kommer med vért gemen-
samma alliansforslag att hojas och inte heller goras avdragsgill i deklaration-
en. Den maximala hdjningen far inte vara mer dn 300 kr i ménaden, och vi
gor bedomningen att den genomsnittliga avgiften kommer att uppga till 280
kr i manaden.

7. En utsatt grupp

Det finns vissa grupper pa arbetsmarknaden som drabbas hardare nér arbets-
l6sheten ar hog. Arbetsmarknadspolitiken maste déarfor alltid ge extra upp-
mérksamhet &t dessa grupper.

7.1 Arbetshandikappade

Oavsett om konjunkturen ar bra eller délig har de handikappade alltid en svar
situation péd arbetsmarknaden. De statliga insatserna for att stidrka handikap-
pades stdllning ar déarfor mycket viktiga och maste alltid prioriteras. Arbets-
linjen méste gilla dven for handikappade, och fortidspensioneringar ska und-
vikas i storsta mojliga utstriackning.

Sé langt som mojligt ska personer med nedsatt arbetsformaga ha ett regul-
jart arbete. Majoriteten av dem med nedsatt arbetsformaga behdver dock
nigon form av hjilp eller anpassning for att detta ska vara mdjligt. Det kan
handla om hjélpmedel, anpassad lokal, transporter till och frédn arbetsplatsen
eller personligt bitrdde. Men allra vanligast 4r behov av anpassning av arbets-
tiden, arbetstempot eller arbetsuppgifterna.

Undersokningar har visat att 1onebidragsanstéillningar och anstéllningar vid
Samhall dr mer utvecklande och billigare &n alternativen a-kassa eller fortids-
pension. Anstéllningar med 16nebidrag ska vara en atgérd forbehallen arbets-
handikappade.
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Drygt 58 000 personer har i dag anstdllningar med 16nebidrag. Bidraget
utgér normalt under hogst fyra ar. Enligt var mening maéste antalet 16nebi-
dragsanstillningar oka for att mota det behov som finns. Det maste ocksa
finnas storre mojligheter, efter sdrskild provning och med aterkommande
kontrollstationer, att behalla bidraget om detta i praktiken skulle medfora att
anstéllningen upphor.

Lonebidragets tak holls ofordndrat under ménga ar. Det har gjort det sva-
rare for funktionshindrade med kvalificerade utbildningar att fa ldmpliga
arbeten. Folkpartiet har linge foreslagit att taket ska hojas. Vi vidlkomnade
dérfor den hojning av taket som genomférdes den 1 juli i 4r och den hdjning
som aviseras 2007.

For de ménniskor som omfattas av lagen om stdd och service (LSS) ar
mojligheterna till arbete i regel &n mer begrinsade. Men dven de maste fa
mojlighet till en daglig verksamhet.

7.2 Renodla Samhalls verksamhet

Aven for personer som pa grund av funktionshinder inte kan beredas arbete
pa den reguljara arbetsmarknaden méste det finnas alternativ. Samhall &r ett
sddant. | manga glesbygdskommuner dr Samhalls verksamhet avgérande for
de arbetshandikappade. Samhalls verksamhet bor renodlas sa att den inriktas
pa utveckling genom arbete av de funktionshindrade som inte kan konkurrera
pa den reguljéra arbetsmarknaden. Sambhalls Gverordnade malsittning maste
vara att ge den enskilde individen stod for utveckling och en mdjlighet till
overgang till en ordinarie arbetsplats sa snabbt som majligt.

Eftersom Samhall verkar i grénssnittet mellan kommuners sysselséttning
av individer med svarare funktionshinder och den &ppna arbetsmarknaden &r
det av yttersta vikt att anbudsforfarande och upphandling sker med storsta
Oppenhet och pa samma villkor och regelverk som all vrig upphandling. Det
ar av yttersta vikt att anstéllda i Samhall kan kénna lugn och trygghet i sitt
arbete och att det finns en kontinuitet i verksamheten.

8. Anslagsfragor
8.1 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Vi vill reformera Arbetsmarknadsverket. Lansarbetsndmnderna avskaffas och
AMS gors om till en mindre myndighet vars ledning tillsétts pa professionella
meriter. Detta berdknas spara 200 miljoner kronor 2006.

Folkpartiet foreslar tillsammans med Gvriga allianspartier att arbetsloshets-
forsakringen gors obligatorisk och far en tydligare karaktir av omstdllnings-
forsakring. Medlemsavgiften till arbetsloshetsforsékringen hojs med 10 mil-
jarder kronor, kraven for att fa erséttning blir ndgot hogre och ersittningen
trappas ned over tiden. De fordndringar i ersdttningsreglerna i arbetsloshets-
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forsakringen som vi foreslar innebar en besparing pa 3,55 miljarder kronor
2006.

Folkpartiet foreslar 20 000 féarre platser i arbetsmarknadsatgérder én rege-
ringen gor nésta ar. Detta sparar 2,1 miljarder kronor 2006 i aktivitetsstod och
300 miljoner kronor fran anslaget for kop av arbetsmarknadsutbildning. Vi
gar emot regeringens forslag om s.k. plusjobb, vilket sparar 380 miljoner
kronor 2006 fran anslaget for inkdp av arbetsmarknadsutbildning. Vi sédger
dven nej till det sa kallade fridret, vilket sparar 1,59 miljarder kronor 2006.

Vi okar dock anslaget for arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod med
1,9 miljarder kronor 2006 for att kompensera for att minskningen av vissa
arbetsmarknadsétgérder i ett inledningsskede kan leda till en négot hogre
Oppen arbetsloshet.

Aterstillandet av bankernas forménsritt vid foretagsinteckningar berdiknas
leda till hogre utgifter for 16negarantierséttningen. Vi okar darfor detta anslag
med 500 miljoner kronor 2006.

Vi anslar 900 miljoner kronor 2006 till en ny sérskild jobb- och utveckl-
ingsgaranti for personer som behover extra hjdlp for att fa faste pa arbets-
marknaden. Vi anslar d&ven 100 miljoner kronor till sysselsittningsskapande
investeringar i utsatta bostadsomraden.

Utgiftsomride 13 Arbetsmarknadspolitik 2006, miljoner kronor

Anslag Regeringens forslag  Forindringar
2006

22:1 AMV:s forvaltningskostnader 55080 -200

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och

aktivitetsstod 45021

del 22:2 Hojd egenavgift i arbetsloshetsfor-

sakringen —10 000

del 22:2 Andrade ersittningsregler -3 550

del 22:2 Nej till friar -1 590

del 22:2 20 000 férre platser i arbetsmark-

nadsatgirder -2 100

del 22:2 Okat arbetsldshetsersittning p.g.a.

minskade atgarder 1900

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning m.m. 5332 —680

22:8 Bidrag till administration av grundbelop-

pet 46 —46

22:10 Bidrag till 16negarantierséttning 978 500

Ny Jobb- och utvecklingsgaranti 900

Ny Investeringar i utsatta omraden 100

Summa 70 230 -14 766
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Utgiftsomride 13 Arbetsmarknadspolitik 2007, miljoner kronor

Anslag Regeringens forslag Forindringar
2007

22:1 AMV:s forvaltningskostnader 5160 —400

22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och

aktivitetsstod 42 491

del 22:2 Hojd egenavgift i arbetsloshetsfor-

sakringen —10 000

del 22:2 Andrade ersittningsregler -3 150

del 22:2 Nej till friar -1590

del 22:2 20 000 férre platser i arbetsmark-

nadsatgérder -2100

del 22:2 Okat arbetsloshetsersittning p.g.a.

minskade dtgarder 2150

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning m.m. 4892 -810

22:8 Bidrag till administration av grundbe-

loppet 47 —47

22:10 Bidrag till 16negarantiersittning 1056 500

Ny Jobb- och utvecklingsgaranti 1200

Ny Investeringar i utsatta omraden 200

Summa 67 746 —14 047

Utgiftsomride 13 Arbetsmarknadspolitik 2008, miljoner kronor

Anslag Regeringens forslag  Foridndringar
2008

22:1 AMV:s forvaltningskostnader 5042 -400

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och

aktivitetsstod 40 660

del 22:2 Hojd egenavgift i arbetsloshetsfor-

sékringen —10 000

del 22:2 Andrade ersittningsregler -3 150

del 22:2 Nej till friar -1590

del 22:2 20 000 farre platser i arbetsmark-

nadsatgirder -2 100

del 22:2 Okat arbetsloshetsersittning p.g.a.

minskade atgérder 840

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning m.m. 3875 -560

22:8 Bidrag till administration av grundbe-

loppet 48 —48

22:10 Bidrag till 16negarantierséttning 1128 500

Ny Jobb- och utvecklingsgaranti 1200

Ny Investeringar i utsatta omraden 200

Summa 63 699 -15108
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8.2 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Vi ldgger ett besparingsbeting pa Arbetsmiljoverket och ldgger ned Arbets-
livsinstitutet. En del av den senare myndighetens forskningsanslag fors i stil-
let over till universitet, hogskolor och forskningsstiftelser. Vi lagger ocksa
ned Arbetsdomstolen men for 6ver dess anslag till det Utgiftsomrade 4 Rétts-
vésendet.

Utgiftsomrade 14 Arbetslivspolitik 2006, miljoner kronor

Anslag Regeringens forslag  Forindringar
2006

23:1 Arbetsmiljoverket 656 —-100

23:2 Arbetslivsinstitutet 378 —-189

23:3 Sarskilda utbildningsinsatser 44 -10

23:4 Arbetsdomstolen 25 -25

Summa 1186 -324

Utgiftsomrade 14 Arbetslivspolitik 2007, miljoner kronor

Anslag Regeringens forslag Forindringar
2007

23:1 Arbetsmiljoverket 668 —-100

23:2 Arbetslivsinstitutet 335 -335

23:3 Sarskilda utbildningsinsatser 44 -10

23:4 Arbetsdomstolen 25 -25

Summa 1154 —470

Utgiftsomrade 14 Arbetslivspolitik 2008, miljoner kronor

Anslag Regeringens forslag Forindringar
2008

23:1 Arbetsmiljoverket 680 -100

23:2 Arbetslivsinstitutet 341 —341

23:3 Sarskilda utbildningsinsatser 44 -10

23:4 Arbetsdomstolen 26 -25

Summa 1175 —476

Stockholm den 5 oktober 2005

Lars Leijonborg (fp)

Bo Kénberg (fp) Anna Grénlund Krantz (fp)
Marita Aronson (fp) Martin Andreasson (fp)
Liselott Hagberg (fp) Tobias Krantz (fp)

Ulf Nilsson (fp) Karin Pilsdter (fp)

Erik Ullenhag (fp) Yvonne Angstrom (1p)
Carl B Hamilton (fp) Tina Acketoft (fp)
Mauricio Rojas (fp) Birgitta Ohlsson (fp)



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Förslag till riksdagsbeslut
	1. Arbete är grunden för välståndet
	1.1 Fler måste arbeta
	1.2 Strukturella problem förklaringen
	1.3 Sverige är inte bäst
	1.4 Utanförskap
	1.4.1 Ett nytt sysselsättningsmål på minst 60 % överallt
	1.4.2 En jobb- och utvecklingsgaranti införs
	1.4.3 Frigör riskkapital för eget företagande
	1.4.4 Integrationsverket läggs ned och AMS reformeras
	1.4.5 Nystartsjobb


	2. Arbete åt fler ger stark ekonomi
	3. Ta bort företagens medfinansiering av sjuklönen
	4. Reformera reglerna på arbetsmarknaden
	4.1 Lagen om anställningsskydd (LAS)
	4.2 Enklare former för tidsbegränsade anställningar
	4.3 Proportionalitet mellan stridsåtgärd och skadan
	4.4 Nej till den aviserade lagen mot deltidsarbete
	4.5 Gör arbetstiden mer flexibel

	5. Arbetsmarknadspolitiken måste bli tydligare
	5.1 Kritik av arbetsförmedlingen
	5.2 Kritik av arbetsmarknadsåtgärderna
	5.3 Gör om AMS
	5.4 Bättre service till arbetssökande
	5.5 Stärk de arbetslösas rättigheter – inför en arbetssökandegaranti
	5.6 Varaktiga jobb snarare än fler platser och åtgärder
	5.7 Avveckla friåret
	5.8 Nystartsjobb
	5.9 Inför en jobb- och utvecklingsgaranti

	6. Trygghet vid arbetslöshet
	6.1 En allmän obligatorisk arbetslöshetsförsäkring

	7. En utsatt grupp
	7.1 Arbetshandikappade
	7.2 Renodla Samhalls verksamhet

	8. Anslagsfrågor
	8.1 Utgiftsområde 13 Arbetsmarknad
	8.2 Utgiftsområde 14 Arbetsliv


