1978/79:147

Onsdagen den 16 maj
K1. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

§ 1 Fortsatt reformering av inkomstskatten, m. m. (forts.)

Fortsattes Gverldggningen om skatteutskottets betinkande 1978/79:55.

ESSE PETERSSON (fp): '

Herr talman! Jag skall ndgot berdra tvd saker i den hir debatten, dels fragan
om skattcavdrag for gdvor till internationellt bistdnds- och solidaritetsarbete,
dels utredning om statskommunal cnhetsskatt.

I riksdagens utrikes- och handelspolitiska debatt den 14 mars i ar hade jag
anladning att bl. a. siga foljande i ett anférande:

“Angclidget édr att fi svenska folket u-landsmedvetet och personligt
engagerat i bistindsarbetet dven utanfor de statliga insatserna. Hir dr
regeringens forslag om skatteavdrag med halva gdvobeloppet upp till 2 000 kr.
till svenska organisationers bistdnds- och solidaritetsarbete i u-viirlden cn
virdefull stimulansétgird for personligt u-hjilpscngagemang.™

Denna skattestimulans for ett personligt u-landsengagemang ar av storsta
betydelsc i solidaritetsarbetet. Regeringens forslag var ett viirdefullt initiativ
for att bredda basen bland det svenska folket for ett dkat personligt
ansvarstagande i u-landsproblematiken. Nir solidariteten Overgick fran
ordrik retorik till praktisk handling. s& blev folkpartict cnsamt i sitt ideella
u-landscngagemang. Ovriga partier frin hoger Gl viinster fick tydligen kalla
fotter och radade upp ett antal briickliga ursiikter.

Utskottsmajoritetens avslagsyrkande motiveras pa foljande sitt:

*Aven om (Grslaget i propositionen begriinsats till att avse organisationer
med inriktning pa internationell bistindsverksamhet kan enligt utskottets
mening den kritik som tidigare avhallit riksdagen fran att medverka till en
avdragsritt for gavor riktas ocksd mot forslaget i propositionen. I likhet med s,
¢, m, vpk och apk anser utskottet diirfor att forslaget i propositionen i denna
del inte bor foranleda lagstiftning.”

Solidariteten #r tydligen for utskottsmajoriteten mer ett skadespel {or
folket dn ett moraliski-ckonomiskt engagemang {or u-lindernas fattiga
miinniskor. Det finns verkligen anledning {6r regeringen att pd nytt
aktualiscra denna fréga.

Vidare skall jag ndgot beréra motionen 822, som ocksd behandlas i
skatteutskottets betiinkande nr 55 och som giiller den langsiktiga skattepo-
litiken — och da friimst utredning om statskommunal enhetsskatt.

Kommunal sjilvstyrelse ir i hog grad en kombination av demokrati och
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ekonomi. Sjilvstyrelseprincipen har avsevirt urholkats genom att den
kommunala verksamheten till mycket stora delar styrs av statliga beslut och
dircktiv. Har maste den grundldggande principen vara att beslutanderiitt
ocksd innebir betalningsansvar. Detta dr en naturlig konsckvens av sjdlvsty-
relseprincipen pé de tre demokratiska beslutsnivderna — kommun, landsting
och riksdag. Det dr ganska ohéllbart i liingden att riksdagen dven fors6ker att
svara for reformarbetet lokalt och regionalt, samtidigt som kommuner och
landsting sjdlva far klara {inansieringen. Ibland sker dectta med ett alltfor
kortsiktigt lockande “stimulansstatsbidrag™ under en begrinsad introduk-
tionsperiod.

Den statliga styrningen som alltfor ofta hindrar ett rationellt handlande pé
det kommunala planet miste minska. Angeliget dr att den kommunala
sjilvstyrelsens mojligheter till ndrkontakt och mdjligheter till relativt god
hushéllning tas till vara och utvecklas.

Den fria kommunala beskattningsritten dr ingen garant for sjilvstyrelse-
principen. Dirfor fir denna beskattningsriitt inte bli ett sjdlvindamal, som det
ibland hivdats i debatten, utan den méste siittas in som en del i den totala
skatteproblcmatiken. Vi har en formell kommunal beskattningsriitt, men
recllt dr handlingsmojligheterna mycket begriansade.

Kostnadsutvecklingen for kommuner och landsting dr s& expansiv att
arliga skattehdjningar pd 50 ore till 1 kr. for vardera kommun och landsting
inte ar ndgot onormalt. Detta ir pa sikt en orimlig utveckling, samtidigt som
utrymme saknas for nya reformer eller dtaganden, om inte betydande delarav
den nuvarande verksamheten kan skalas bort. Dirtill stdller medborgarna
och staten tillsammans dkade krav pd service frdin kommuner och lands-
ting.

Det dr numera den kommunala scktorn som svarar for den dominerande
delen av den offentliga verksamheten. Fran 1960 tifl i dag har den 6kat sin
andel av bruttonationalprodukten fran 13 till 23 %. Av den offentliga
sektorns utgifter anvinds i dag tva tredjedelar t6r kommunala angeldgenhe-
ter.

Kommuner och landsting har tillsammans volymmissigt expanderat sin
verksamhet mycket snabbt under 1970-talet. Den arliga volymdékningen
uppgérundersenare &rtill4a 5 %. Riksdagen forutsatte vid sin behandling av
den senaste langtidsutredningen att den kommunala arliga volymokningen
skulle stanna vid mellan 1,9 och 3.4 %.

For att nigot begrinsa den kommunala tillvixten har dverenskommelser
mellan regeringen och kommun- och landstingsférbunden triffats vid olika
tillfdllen under 1970-taler. Uppgorelserna innebdr huvudsakligen ati staten
tillskjuter ekonomiska resurser for viss period mot att kommuner och
landsting under samma tid verkligen forsoker att begrénsa eller helt undvika
utdebiteringshgjningar. Vid den senaste uppgorelsen inriktade man sig ocksé
pa att begrinsa den kommunala volymtillvixien till 3 % per ar under de
ndrmaste drcn. Kommunernas och landstingens verksamhet utgor cn s
betydande del av vdr ekonomi att den inte kan ses sjilvstindig och isolerad



utan anpassning till den ekonomiska politik som fors av riksdag och
regering.

For att komma till riitta med kommunalskattehdjningarna har frivilliga
skattetak etablerats, tyvidrr med begrinsat resultat, eftersom nddvindig
kostnadstdckning méste ske. Obligatoriskt skattetak dren annan variant, som
sannolikt i den praktiska tillimpningen, liksom regional skatteutjimning, far
ses som en nigot tvivelaktig &tgdrd for att kombinera begransnings- och
utjimningseffekterna.

Ett mer intressant och langsiktigt alternativ dr en gemensam enhetsskatt
for kommun, landsting och stat, som beslutas i sin helhet av riksdagen.
Fordelning av enhetsskatten till kommuner och landsting genom statliga
projektanslag, som ibland diskuteras, skulle férmodligen bli ett system som
fungerade bade kringligt och godtyckligt. Darfér krdvs i alternativet
enhetsskatt en generell fordelningsprincip med ett visst krontal, som arligen
beslutas, per skattekrona med minst 100-procentig skattekraft for resp.
kommun och landsting. Dessutom bor &ldersstruktur och geografisk bela-
genhet vigas in i fordelningssystemet.

Med andra ord finns hidr en hel del av de tankegingar som bl. a.
kommunalekonomiska utredningen har tagit upp och som finns med i nésta
drende som vi kommer att behandla p& dagens foredragningslista.

En generellt verkande statskommunal enhetsskatt innebér ett radikalt
nytinkande. Dirfor krdver vi i motionen 822 en utredning av frigan, vilket
utskottet tyvirr avfardar med en motivering som berdr dven en hel del andra
motionsyrkanden. Utskottets motivering dr foljande:

“Utskottet anser det inte motiverat att — innan resultatet av slutfort eller
pagiende utredningsarbete inom betydelsefulla omrdden av inkomst- och
foretagsbeskattningen foreligger — medverka till i motionerna avsedda
andringar i gillande beskattningssystem.”

Frin medborgarnas synpunkt dr det den totala skattesatsen som dr av
storsta intresse, inte den inbdrdes férdelningen av skattcuttaget pa de olika
beslutsnivierna. Enhetsskattereformen mojliggor for staten att genom
riksdagen gora den nddvindiga samordningen av skattepolitiken och den
totala inkomstutvecklingen for medborgarna som helhet dver landet.
Dessutom kan enhetsskattesystemet ocksd anvidndas som ett effektivt
konjunkturpolitiskt instrument. Enligt sjdlvstyrelseprincipen svarar respek-
tive kommuner och landsting helt for sin egen verksamhet inom de
ekonomiska ramar som skatteutfallet ger tillsammans med ovriga finansie-
ringsmdéjligheter som de sjidlva —dvs. den egna kommunen och landstinget —
har intresse for och majlighet till att utnyttja pa resp. omraden.

Stutligen vill jag. herr talman, bara konstatera att det just betrdffande
statskommunal enhetsskatt finns anledning att terkomma i denna frga.
Med tanke pa den behandling som skatleutskottet denna ging har gett fragan
bor utskottet vid ett kommande tillfille forsoka sétta sig in i frigekomplexet
innan det avfirdas.

Overliggningen var hirmed slutad.

10 Riksdagens protokoll 1978/79:146-147
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Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan
Bo Lundgren begirt votering uppléstes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i betdnkandct
nr 55 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D4 Bo Lundgren begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja — 245
Nej — 43
Avstir — 1

Mom. 2
FORSTE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betrdffande
utskottets hemstiillan och dérefter i friga om motiveringen.

Hemstidllan

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) hemstéllan i
reservationerna nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson samt nr 2 av
Nils Horberg och Wilhelm Gustafsson i motsvarande delar samt 3:0)
utskottets hemstillan med den #ndring diri som foranleddes av bifall till
yrkandet 15 i motionen nr 2435 av Lars Werner m. fl., och forklarades den
forstnimnda propositionen vara med Gverviagande ja besvarad. D& Bo
Lundgren begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositio-
nen dnyo de bida Aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Tommy Franzén
begirt votering betridffande kontrapropositionen upplistes och godkéndcs
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende skatteutskottets hemstillan i betinkandet nr 55 mom. 2 antar
hemstillan i reservationerna nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Trocdsson
samt nr2 av Nils Horberg och Wilhelm Gustafsson i motsvarande delar rostar
ja. '

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets hemstillan med den indring didri som foranleds av bifall till
yrkandet 15 i motionen nr 2435 av Lars Werner m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 76
Nej - 14
Avstér — 201

I enlighet hdrmed blev foljande voteringsproposition upplidst och
godkind: ‘

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstallan i betdinkandet
nr 55 mom. 2 rostar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit hemstillan i reservationerna nr 1 av Bo
Lundgren och Ingegerd Troedsson samt nr 2 av Nils Horberg och Wilhelm
Gustafsson i motsvarande delar.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Bo Lundgren begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 214
Nej — 76
Avstir - 1

Motiveringen
Utskottets motivering godkéndes.

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del samt 3:0)
reservationen nr 2 av Nils Horberg och Wilhelm Gustafsson i motsvarande
del, och forklarades den forstndmnda propositionen vara med 6verviagande ja
besvarad. D4 Bo Lundgren begdrde votering upptogs for bestimmande av
kontrapropositionen dnyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Nils
Hoérberg begirt votering betridffande kontrapropositionen uppldstes och
godkindes f6ljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende skatteutskottets hemstillan i betdnkandet nr 55 mom. 3 antar
reservationen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del
rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 2 av Nils Horberg och Wilhelm Gustafsson i motsvarande
del.

Vid omr&stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Nils Hérberg begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 44
Nej - 32
Avstar — 215

I enlighet hdrmed blev foljande voteringsproposition upplist och
godkénd:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i betéinkandet
nr 55 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Bo Lundgren begirde réstriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 216
Nej - 42
Avstar — 34

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Nils Hérberg och Wilhelm Gustafsson i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan
Nils Horberg begirt votering uppldstes och godkidndes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 55 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Nils Horberg och
Wilhelm Gustafsson i motsvarande del.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Nils Horberg begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 260
Nej - 32
Avstér - 2

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolis.

Mom. 6

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr | av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del samt 3:0)
reservationen nr 2 av Nils Horberg och Wilhelm Gustafsson i motsvarande
del, och forklarades den forstnimnda propositionen vara med 6vervigande ja
besvarad. D4 Bo Lundgren begirde votering upptogs for bestimmande av
kontrapropositionen anyo de bida aterstdende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Holger
Bergqvist begirt votering betrdffande kontrapropositionen upplistes och
godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende skatteutskottets hemstillan i betdnkandet nr 55 mom. 6 antar
reservationen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del
rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till Kontraproposition i némnda votering antagit
reservationen nr 2 av Nils Horberg och Wilhelm Gustafsson i motsvarande
del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 Holger Bergqvist begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Decnna omrést-
ning gav féljande resultat:

Ja ~ 46
Nej - 32
Avstdr ~ 217

I enlighet hdrmed blev fdljande voteringsproposition upplist och
godkénd:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i betdnkandet
nr 55 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.

Nr 147

Onsdagen den
16 maj 1979

Fortsatt reforme-
ring av inkomst-

skatten, m. m.

149



Nr 147

Onsdagen den
16 maj 1979

Fortsatt reforme-
ring av inkomst-
skarten, m. m.

150

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bo Lundgren begirde rostrik-
ning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 203
Nej - 46
Avstdr — 46

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionerna
nr 308 av Lars Werner m. fl. och nr 2435 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del, och forklarades den forra propositionen vara med Gvervédgande ja
besvarad. Sedan Tommy Franzén begirt votering uppléstes och godkédndes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 55 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 308 av Lars Werner m. fl.
och nr 2435 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 278
Nej — 15
Avstr — 2

Mom. &

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr | av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan
Bo Lundgren begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 55 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bo Lundgren begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
féljande resultat:

Ja - 242
Nej) - 46
Avstar -~ 6

Mom. 9

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstéllan, 2:0) reservatio-
nen nr | av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del samt 3:0)
motionen nr 2435 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forstnimnda propositionen vara med ¢vervigande ja besvarad. D4 Bo
Lundgren begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositio-
nen anyo de bdda éterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Tommy Franzén
begirt votering betriiffande kontrapropositionen uppldstes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angldende skatteutskottets hemstéllan i betinkandet nr 55 mom. 9 antar
reservationen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del
rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 2435 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav féljande resultat:

Ja~ 51
Nej ~ 15
Avstar ~ 229

I enlighct hirmed blev foljande voteringsproposition uppldst och
godkénd:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 55 mom. 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rgstat for ja-propositionen. D4 Bo Lundgren begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 233
Nej - 46
Avstdr - 15

Mom. 10
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med 6vervdgande ja besvarad. Sedan
Bo Lundgren begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 55 mom. 11 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Bo Lundgren begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrSstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat;

Ja - 246
Nej — 45
Avstdr — 3

Mom. 12
Utskottets hemstillan biftlls.

Mom. 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan
Bo Lundgren begirt votering upplédstes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 55 mom. 13 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. B4 Bo Lundgren begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 244
Nej — 44
Avstdr - 6

Mom. 14

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del, och
forklarades den f6rra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan
Bo Lundgren begirt votering uppldstes och godkéndes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 55 mom. 14 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bo Lundgren begéirde rostrak-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 247
Nej — 46
Avstar — 2

Mom. 13
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 16

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del, och
forklarades den fGrra propositionen vara med 6vervéigande ja besvarad. Sedan
Bo Lundgren begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i betdnkandet
nr 55 mom. 16 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.
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Vid omréstning gecnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Bo Lundgren begirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 244
Nej — 46
Avstdr — 3

Mom. 17

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
ncen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del, och
forklarades den f6rra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan
Bo Lundgren begirt votering uppldstes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i betdnkandet
nr 55 mom. 17 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bo Lundgren begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 246
Nej — 46
Avstdr - 2

Mom. 18

Propositioner gavs pa bifall till

1:0) utskottets hemstiillan,

2:0) reservationen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i
motsvarande del,

3:0) motionen nr 2435 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del samt

4:0) motionen nr 400 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg,
och forklarades den forstnimnda propositionen vara med 6vervigande ja
besvarad. D4 Bo Lundgren begiirde votering upptogs for bestimmande av
kontraproposition i huvudvoteringen de 4terstdende propositionerna, av
vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan
Tommy Franzén begiirt votering upptogs for bestimmande av kontrapropo-
sition i voteringen om kontraproposition i huvudvoteringen anyo proposi-
tionerna under 3:0) och 4:0), av vilka den under 3:0) angivna forklarades ha
flertalets mening for sig.

I enlighet hiirmed blev f6ljande voteringsproposition for voteringen om
kontraproposition i huvudvoteringen upplist och godkind:



Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende skatteutskottets hemstillan i betinkandet nr 55 mom. 18 antar
reservationen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del
rostar ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 2435 av- Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav féljande resultat:

Ja — 46
Nej — 18
Avstar — 228

I enlighet hiirmed upplastes och godkindes ftljande voteringsproposition
for huvudvoteringen:

Densom vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betéinkandet
nr 55 mom. 18 rostar ja,

den det ej vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifatlit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bo Lundgren begirde réstrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 234
Nej — 46
Avstar - 14

Mom. 19

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr | av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del, och
forklarades den férra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan
Bo Lundgren begirt votering uppldstes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betéinkandet
nr 55 mom. 19 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Bo Lundgren begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 246
Nej — 46
Avstdr - |

Mom. 20 .

Propositioner gavs p4 bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan
Bo Lundgren begirt votering upplédstes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 55 mom. 20 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bo Lundgren begirde rostrik-
ning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 246
Nej — 47
Avstdr - 1

Mom. 2]1-24
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 25

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstillan, dels reservatio-
nen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan
Bo Lundgren begirt votering uppléstes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 55 mom. 25 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Bo Lundgren begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 247
Nej - 46
Avstar - 1

Mom. 26
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Mom. 27 och 28

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring ddri som foranleddes av bifall till motionen nr
2435 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och f6rklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén
begirt votering upplistes och godkiindes fSljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 55 mom. 27 och 28 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring diri
som foranleds av bifall till motionen nr 2435 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha ristat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 275
Nej — 16
Avstdr — 3

Mom. 29 och 30

Propositioner ga\}s pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motionen nr
2435 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén
begirt votering uppléstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 55 mom. 29 och 30 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstdllan med den éindring déri
som foranleds av bifall till motionen nr 2435 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrast-
ning gav foljande resultat:

Ja - 277
Nej - 14
Avstdr - 2

Mom. 31

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motionerna nr
337 av Lars Werner m. fl. och nr 2373 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del, och forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Sedan Tommy Franzén begirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 55 mom. 31 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den éindring déri
som fOranleds av bifall till motionerna nr 337 av Lars Werner m. fl. och nr
2373 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrst-
ning gav féljiande resultat:

Ja - 278
Nej - 15
Avstar - 1

Mom. 32

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
2307 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med Jvervigande ja besvarad. Sedan Rolf Hagel
begiirt votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 55 mom. 32 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2307 av Rolf Hagel och Alf
Lévenborg i motsvarande del.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Rolf Hagel begiérde rostriikning
verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
{6ljande resultat:

Ja - 278
Nej — 2
Avstar — 14

Mom. 33

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
824 av Rolf Hagel och Alf Livenborg i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Rolf Hagel
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 55 mom. 33 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. .
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 824 av Rolf Hagel och Alf
L&venborg i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rdstat for ja-propositionen. Da Rolf Hagel begirde rostrikning
verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja - 279
Nej - 2
Avstdr — 12

Mom. 34

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
nr 309 av Lars Werner m. fl. och nr 2435 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del, och forklarades dcn f6rra propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Sedan Tommy Franzén begirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 55 mom. 34 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 309 av Lars Werner m. fl.
och nr 2435 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstalldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 276
Nej — 15
Avstédr — 2
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Mom. 35

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels det av
Carl-Henrik Hermansson under ¢verldggningen framstiillda yrkandet. och
forklarades den forra propositionen vara med overviagande ja besvarad. Sedan
Tommy Franzén begirt votering upplistes och godkéndes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdinkandet
nr 55 mom. 35 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Carl-Henrik Hermansson under
dverldggningen framstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 278
Nej - 15
Avstér - 1

Mom. 36
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 37

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2435 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén
begirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 55 mom. 37 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2435 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 278
Nej - 15
Avstdr - 1

Mom. 38
Utskottets hemstéllan bifolls.



Mom. 39

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr 1 av Bo Lundgren och Ingegerd Troedsson i motsvarande del, och
forklarades den fGrra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan
Bo Lundgren begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betankan-
det nr 55 mom. 39 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bo Lundgren och
Ingegerd Troedsson i motsvarande del. '

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstat for ja-propositionen. D& Bo Lundgren begiirde rostrik-
ning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 246
Nej - 46
Avstdr - 1

Mom. 4042
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 2 Den kommunala ekonomin m. m.

Foredrogs finansutskottets betinkande 1978/79:35 om den kommunala
ekonomin m. m. jimte motioner.

FORSTE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande halles gemensam overldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verldggningen fir yrkanden framstéllas
betriffande samtliga punkter i betdnkandet.

I det fGljande redovisas endast de punkter, vid vilka under dverldggningen
framstillts sirskilda yrkanden.

Punkten 4 (Den kommunala ekonomin)

I propositionen 1978/79:95 (budgetdepartementet) hade regeringen efter
foredragning av budget- och ekonomiministern Ingemar Mundebo fGreslagit
riksdagen att godkidnna vad som anforts i propositionen om den kommunala
ekonomin.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes bl. a. foljan-
de:

11 Riksdagens protokoll 1978179:146-147
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I propositionen tas upp kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.
Det konstateras att de kommunala avgificrna inte kan viintas ge ndgra
betydande nya tillskott till de kommunala inkomsterna. Inte heller kan nigot
visentligt dkat utrymme for den kommunala sektorns uppléning skapas.
Kommunalskatterna anges ha nétt en sddan hojd att det inte kan vara
forsvarligt att rdkna med att dessa avsevirt kan hdojas. Den ddmpade
utbyggnadstakt av den kommunala verksamheten som enligt propositionen
krivs for att halla utvecklingen inom de samhillsekonomiska ramarna
inncbér ocksa att behovet av kommunalskattehdjningar och 6kade statliga
transfereringar minskar.

Okadc statliga bidrag till i forsta hand kommuner och landstings-
kommuner med ogynnsamma ekonomiska forutsétiningar bedoms dock
vara motiverade. [ propositionen foreslas dirfor en omfattande reformering
av skatteutjamningssystemet. Kommuner och landstingskommuncr indelas
i tolv skattekraftsklasser, fran 103 % upp till 136 5 av medelskattckrafien.
Den grundgaranti som darvid erhills kompletteras med tilliigg eller avdrag for
kommuninvinarnas aldersstruktur. Ingen kommun cller landstings-
kommun far lagre total garanti #n 100 %, av medelskattekrafien. Jim{ort med
1979 ars forhallanden skall den totala garantin ocksd 6ka med minst 1 % av
medelskattekraften.

Skattcutjimningsreformen far fullt genomslag ar 1981. Jimf{ort med de
skatteutjamningsbidrag som utgar ar 1979 kommer den fullt genomfirda
skatteutjamningsreformen att innebiira en 6kad éverforing av skatteutjim-
ningsbidrag till kommuner och landstingskommuner pd ca 2 875 milj. kr.
Okningen fordelar sig jamnt pd kommuner och landstingskommuner och
genomfors i tvé steg dren 1980 och 1981. 1 linje med att statsmakterna i 6kad
utstriickning bor dra upp allménna riktlinjer och ramar for den kommunala
verksamheten i stillet for att detaljstyra denna (Greslds vidare att flera
specialdestinerade bidrag skall upphora och medlen Gverforas till det
reformerade skattcutjimningssystemet.

I propositionen foreslas enhetliga regler f6r kommunala bostadstilligg till
folkpension (KBT) samtidigt som statsbidrag foreslas utgd med 43 % till
kommunernas kostnader for KBT och statskommunala bostadsbidrag.
Kommunernas bidrag till staten for bidragsforskotien foreslds upphdra.
Vidare foreslds att ett sdrskilt statligt bidrag p&d 45 kr./inv. betalas ut
overglngsvis under &r 1980 till landstingskommuner och landstingsfria
kommuner utanfor skatteutjimningssystemet. Det foreslds ocksd att
kommuner och landstingskommuner fr.o. m. 1981 &rs taxering tillfors
skatteunderlag frin beskattade férméner dir skatten i dag i sin helhet tillfaller
staten. Samtidigt hdjs grundavdraget vid den kommunala inkomsttaxeringen
frdn nuvarande 4 500 kr. till 6 000 kr. och skattebortfalisbidraget fér 1970 ars
skattereform och kompensationsbidraget for 1974 ars skatiereform slopas.’
Totalt beriknas kommuner och landstingskommuner ar 1980 fi Gkade
statliga bidrag m. m., som Okar statens kostnader med ca 1 705 milj. kr.

1 propositionen understryks sirskilt att det dr nodvandigt att de enskilda
kommuner och landstingskommuner som genom de foreslagna reformerna



far kraftigt forstidrkta inkomster inriktar sig pa att sinka kommunalskatterna.
De 6kade statliga bidragen fér inte utnyttjas for att driva upp den kommunala
expansionstakten.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid 1978/79 &rs riksmote vickta
motionerna

1978/79:338 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle besluta att hos regeringen begira férslag om 6kad statsbidragsgivning
till kommuner och landsting for att motverka kommunalskattehdjningar,

1978/79:411 av Bo Lundgren m. fl. (m).
1978/79:821 av Pir Granstedt m. fl. (¢).

1978/79:1706 av Knut Wachtmeister m. fl. (m),

dels de med anledning av propositionen 1978/79:95 vickta motionerna

1978/79:2306 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga
(yrkandena 1, 2 och 5) hemstillts

1. att riksdagen beslutade att det i propositionen foreslagna systemet for
kommunal skatteutjamning skulle stegvis genomforas under en fyradrspe-
riod,

2. att riksdagen beslutade att den kommunala utdebiteringen skulle
sinkas i motsvarande min som de kommunala skatteutjimningsbidragen
Okade i enlighet med vad i motionen anforts,

5. att riksdagen beslutade att i samband med stillningstaganden till forslag
som innebar Gkade kostnader for kommuncrna dessa kostnader skulle
redovisas samt finansieringsvigar anvisas,

1978/79:2307 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari sdvitt nu
var i friga (yrkandena 1, 2 och 4) hemstillts att riksdagen beslutade

1. uttala att en utbyggnad av skatteutjimningssystemet borde ske med
2 874 milj. kr. vartdera for aren 1980 och 1981,

2. avsld den i propositionen foreslagna reduceringen av statsbidrag till
vissa verksamheter,

4. uttalaatt tgiéirder borde vidtas for att upphiva nuvarande efterslipning i
redovisning till kommuncrna for uppbdrden av den preliminédrskatt som gick
till kommunerna,

1978779:2308 av Torkel Lindahl (fp) och Gunvor Wallin (fp),
1978/79:2309 av Bo Turesson (m),

1978/79:2351 av Alvar Andersson m. fl. (c), vari sdvitt nu var i fraga
(vrkandena 1 och 3) hemstillts att riksdagen beslutade uttala

1. att en vital demokratisk kommunal sjdlvstyrelse var en grundliggande
forutsitining for en god effektivitet i den kommunala ekonomin,
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3. att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
om fortsatt utredningsverksamhet betrdffande beskattning av juridiska
personer,

1978/79:2371 av Olof Palme m. f1.(s), vari sdvitt nu vari friga hemstéllts att
riksdagen godkinde vad som i motionen anforts om den kommunala
ckonomin-(yrkandet 1),

1978/79:2373 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
hemstiillts att riksdagen beslutade att hos regeringen begiira ctt sirskilt
statsbidrag om 1 000 milj. kr. till kommuner och landsting f6r 1980 i enlighet
med vad som anforts i motionen (vrkandet 1),

dels den med anledning av propositionen 1978/79:111 om Aatgédrder mot
krangel och onddig byrdkrati m. m. vickta motionen

1978/79:2467 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i fraga
hemstiillts att riksdagen uttalade att kommunerna borde garanteras statliga
bidrag s& alt invdnarna i alla kommuner erhdll en socialt och kulturellt
likvirdig standard (yrkandet 4).

Utskottct hemstéllde

1. betrdffande samspelet mellan stat och kommun att riksdagen forklarade
motionen 1978/79:2351, yrkandet 1, besvarad med vad utskottet anfort.

2. betriffandc redogorelse fo6r kommunalekonomiska konsekvenser av
framlagda propositioner m. m. att riksdagen skulle

a) avsld motionen 1978/79:1706,

b) avsléd motionen 1978/79:2306. yrkandet 5.

3. betriiffande lagstiftning om det kommunala skatteuttaget att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:411,

4. betriffande turistkommuner att riksdagen skulle avsld motionen 1978/
79:2308.

5. betriffande riktlinjer for en reformering av statsbidragsgivningen till
kommuner cch landstingskommuner att riksdagen med anledning av
propositionen 1978/79:95 sdvitt nu var i frdga och motionen 1978/79:2371.
yrkandet 1, och med avslag pd motionerna 1978/79:338. 1978/79:2306,
yrkandena 1 och 2, 1978/79:2307, yrkandena 1 och 2. och 1978/79:2373,
yrkandet 1, som sin mening gav regeringen till kidnna vad utskottet
anfort.

6. betriffande utbetalning av kommunalskattemedel att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:2307, yrkandet 4,

7. betriffande kommunal beskattning av juridiska personer att riksdagen
med anledning av motionen 1978/79:2351, yrkandet 3. som sin mening gav
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. betriffandc finansieringen av kollektivtrafiken att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:821.

9. betriffande vissa datafrdgor att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:2309,



10. betridffande likvdrdig standard {or alla kommuner att riksdagen skulle
avslad motioncn 1978/79:2467, yrkandet 4.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande rcdogérelse for kommunalckonomiska konsckvenser av
framlagda propositioner m. m. — i vad avsdg utskottets motivering — av
Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Paul Jansson, Arne Pettersson, Arne
Gadd, Per-Axel Nilsson och Anita Gradin (samtliga s) som ansett att
utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

2. betriiffande riktlinjer {6r en reformering av statsbidragsgivningen till
kommuner och landstingskommuner av Knut Wachtmeister (m) och Rune
Rydén (m) som ansett

dels att utskottets yttrande i viss del bort utgé,

dels att utskottets yttrande i vissa delar skulle ha av reservanterna angiven
lydelse,

dels att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:95 sévitt nu var i
friga och motionen 1978/79:2371. yrkandet 1, med avslag pAd motionerna
1978/79:338.1978/79:2307, yrkandena 1 och 2,0ch 1978/79:2373, yrkandet 1,
samt med bifall till motionen 1978/79:2306. yrkandena 1 och 2, som sin
mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

3. betriiffande riktlinjer f6r en rcformering av statsbidragsgivningen till
kommuneroch landstingskommuner — i vad avsag utskottets motivering —av
Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Paul Jansson, Arne Pettersson, Arne
Gadd, Per-Axel Nilsson och Anita Gradin (samtliga s) som ansett att
utskottets yttrande i vissa delar skulle ha av reservanterna angiven lydel-
se.

Vid denna punkt hadec avgivits sirskilda yttranden

1. av Knut Wachtmeister(m)och Rune Rydén (m)betriiffande redogérelse
for kommunalckonomiska konsekvenser av framlagda propositioner
m. m.,

2. av Knut Wachtmeister (m)och Rune Rydén (m) betriiffande lagstiftning
om det kommunala skatteuttaget.

Punkren C I (Statsbidrag till kommunala bostadstillagg till folkpension)

[ propositionen 1978/79:95 bil. 2 (socialdepartementet) hade regeringen
efter foredragning av socialministern Gabriel Romanus under punkten 1
foreslagit riksdagen att

1. anta vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i lagen (1962:392)
om hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension,

2. godkiinna vad som anforts i propositionen om statsbidrag till kommu-
nalt bostadstilliigg till folkpension.
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I detta sammanhang hade behandlats de under allminna motionstiden vid
1978/79 &rs riksméte viickta motionerna

1978/79:313 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts

1. att riksdagen beslutade om inforande av ett statligt grundbidrag till
kommunerna for utgivandet av kommunala bostadstilligg uppgiende till 600
kr. per 4r och bidragsberiittigad pensionir med angivande av forbehall for
erhdllandet av sddant grundbidrag. innebarande att reglerna for de kommu-
nala bostadstilldggen iakttog av bostadsstyrelsen och Kommunforbundet
antagna rekommendationer om bostadssociala normer f6r utrymmes- och
utrustningsstandard,

2. att riksdagen skulle besluta hdja den avdragsfria sidoinkomsten for
ensamstdende pensionir till 4 000 kr. samt for makar till 6 000 kr. tillsam-
mans samt anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om dndring i lagen
den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till
folkpension,

3. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om att en skyndsam 6versyn
foretogs av nuvarande regler for bostadsstédet it pensionirer i syfte att uppnd
en storre enhetlighet och jamlikare regler i den riktning denna motion
forordat, innebirande ett i huvudsak statligt kostnadsansvar med mojlighet
for kommunerna att fatta beslut om kompletterande stod, samt att forslag i
anford riktning skyndsamt kunde foreldggas riksdagen, samt

1978/79:399 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk). vari sivitt nu var
i friga hemstillts att riksdagen beslutade uttala att bostadsbidragen borde
betalas helt av staten enligt de normer som gillde for Stockholms kommun
samt vara skattefria (yrkandet 3).

Motionerna 1978/79:313 och 1978/79:399, yrkandet 3, hade hinvisats till
socialforsdkringsutskottet men scdermera §verlimnats till finansutskottet.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motionerna
1978/79:313 och 1978/79:399, yrkandet 3. skulle

1. anta vid propositionen som bilaga 2.1 fogat forslag till lag om dndring i
lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpen-
sioner,

2. godkinna vad som anforts i propositionen om statsbidrag till kommu-
nalt bostadstilldgg till folkpension.

Punkten C 7 (Bidrag till kommunala nykterhetsnimnder m. m.)

Regeringen hade under punkten 7 (s. 11-13) foreslagit riksdagen att
godkdnna vad som anforts i propositionen om slopande av nuvarande
statsbidrag till kommunernas nykterhetsvéard.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna
1978/79:2369 av Nils Carlshamre (m) och Ingegerd Troedsson (m), vari



hemstiillts att riksdagen skulle

1. besluta att statsbidrag enligt hittillsvarande grunder dven fortsittnings-
vis skulle utgé till kommunerna for alkoholpolikliniker samt f6r virdcentraler
for alkoholmissbrukare och nvtillkommande alkoholpolikliniker,

2. hos regeringen begira forslag till sddan justering av  stats-
bidragsgivningen till kommunerna att de speciclla bidragen till den kommu-
nala nyvkterhetsvarden rymdes inom en ofdriindrad total statsbidragsram,

1978/79:2371 av Olof Palme m. f1.(s), vari sdvitt nu var i frdga hemstillts att
riksdagen beslutade avsla propositionens férslag att statsbidragen till alko-
holpolikliniker och vardcentraler for narkotikamissbrukare skulle upphora
fr. 0. m. 1980 (yrkandet 5).

Utskottet hemstillde

att riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:2369 och 1978/79:2371,
yrkandet 5. godkdnde vad som anférts i propositionen om slopande av
nuvarande statsbidrag till kommunernas nykterhetsvard.

Rescrvation hade avgivits

4, av Kjell-Olof Feldt. Knut Johansson, Arne Pettersson, Arne Gadd,
Per-Axel Nilsson, Anita Gradin och Karin Flodstrém (samtliga s) som ansett
alt utskottet bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. med anledning av propositionen och med bifall till motionerna 1978/
79:2369, yrkandet 1, och 1978/79:2371, yrkandet 5, godkinna vad utskottet
anfort om siopande av vissa statsbidrag till kommunernas nykterhetsvird,

2. avsld motionen 1978/79:2369, yrkandet 2.

Punkten C 9 (Motion om statsbidrag till den kommunala barnomsorgen)

I motionen 1978/79:2371 av Olof Palme m. 1. (s) hemstilldes i yrkandet 3
att riksdagen beslutade uttala att statsbidragen for daghem, fritidshem och
familjedaghem borde héjas med 10 % fr. 0. m. den 1 juli 1980.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2371,
yrkandet 3.

Reservation hade avgivits

5. av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Arne Pettersson, Arne Gadd,
Per-Axcl Nilsson, Anita Gradin och Karin Flodstrém (samtliga s) som ansett
att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2371, yrkandet 3, uttalade att
statsbidragen for daghem, fritidshem och familjedaghem borde héjas med
10 % fr.o. m. den | juli 1980.

Punkten D 1 (Lag om skatteutjimningsbidrag)
I propositionen 1978/79:95 bil. 3 (budgetdepartementct) hade regeringen
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under punkten 1 (s. 1-3) foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat
forslag till lag om skatteutjimningsbidrag.

I detta sammanhang hade behandlats .

dels de under allmidnna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote vickta
motionerna

1978/79:1117 av Allan Gustafsson (c),

1978/79:1623 av Gosta Bohman m. fl. (m),

dels de med anledning av propositionen 1978/79:95 viickta motionerna

1978/79:2306 av Gosta Bohman m. fl. {m), vari sdvitt nu var i friga
hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om nytt forslag till
hostriksdagen till lag om skatteutjamningsbidrag (yrkandet 3),

1978/79:2370 av Ivar Hogstrom (s).

1978/79:2371 av Olof Palme m. f1.(s), vari sdvitt nu var i fraga hemstillts att
riksdagen godkiinde de riktlinjer for skatteutjimningsbidragen som anforts i
frdga om behandlingen av barnomsorgen (yrkandet 2), samt

1978/79:2403 av Ake Wictorsson (s) och lvar Nordberg (s).

Utskottet hemstillde

1. betriffande begidran om forslag till nya regler for den kommunala
skatteutjimningen att riksdagen skulle avsid motionen 1978/79:1623,

2. betriffande bchandlingen av kostnaderna for barnomsorgen inom
skatteutjimningssystemect att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2371,
yrkandet 2,

3. betriiffande tillgodoriknande av kostnader f6r kollektivtrafiken att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2403,

4. betriiffande inplaceringen i skattekraftsklass av kommunerna Siffle,
Amal och Filipstad att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1117,

5. betriffande lag om skatteutjimningsbidrag att riksdagen med avslag p&
motionerna 1978/79:2306, yrkandet 3, och 1978/79:2370 skulle anta vid
propositionen som bil. 3.1 fogat forstag till lag om skatteutjimningsbidrag
med decn dndringen att 6 § skulle erhélla av utskottet foreslagen lvdelse.

Reservationer hade avgivits

6. betriffande lag om skatteutjamningsbidrag i vad avsig behandlingen av
kostnaderna for barnomsorgen inom skatteutjimningssystemet av Kjell-Olof
Feldt. Knut Johansson, Arne Pettersson, Arne Gadd. Per-Axel Nilsson,
Anita Gradin och Karin Flodstrom (samtliga s) som ansett att utskottet under
2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2371, yrkandet 2, som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

7. betraffande lag om skatteutjimningsbidrag av Knut Wachtmeister (m)
och Rune Rydén (m)som —under fSrutsittning av bifall till reservationen nr 2
— ansett att utskottet under 5 bort hemstilla



att riksdagen skulle avsld vid propositionen som bil. 3.1 fogat lagforslag och
motionen 1978/79:2370 och med bitall till motionen 1978/79:2306, yrkandet
3, som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Punkten D 2 (Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.)

I propositionen 1978/79:100 bil. 11 (budgetdepartementet) hade regeringen
under punkten D 2 foreslagit riksdagen att i avvaktan pé siirskild proposition i
amnet till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. fér budgctdret
1979/80 berdkna ett forsiagsanslag av 3 925 000 000 kr.

Direfter hade regeringen i propositionen 1978/79:95 bil. 3 under punkten |
(D 2. 4-7) foreslagit riksdagen att till Skatteutjimningsbidrag till kommun-
erna m. m. for budgetdret 1979/80 anvisa ctt forslagsanslag av 5 325 000 000
kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1978/79:2306 av Gosta
Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga hemstiillts att riksdagen under
punkten D 2 Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetaret
1979/80 anvisade ctt forslagsanslag av 4 965 000 000 kr. (yrkandet 4).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med bifall i)l propositionen och med avslag pA motionen
1978/79:2306. yrkandet 4, till Skatteutjiimningsbidrag tili kommunerna
m. m. for budgetdret 1979/80 anvisade ett {orslagsanslag av 5 325 000 000
kr.

Reservation hade avgivits

8. av Knut Wachtmeister {m) och Rune Rydén (m) som - under
forutsittning av bifall till reservationen nr 2 - ansett att utskottet bort
hemstalla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2306, yrkandet 4, och med
avslag pd propositionen till Skattcutjimningsbidrag till kommunerna m. m.
for budgetéret 1979/80 anvisade ctt forslagsanslag av 4 965 000 000 kr.

Punkten D 5 (Kompensation till kommuner m. fl. i anledning av 1974 &rs
skattereform)

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 11 under punkten D 4 (s.
83-84) foreslagit riksdagen att till Kompensation till kommuner m. fl. i
anledning av 1974 ars skattereform tor budgetiret 1979/80 anvisa ett
forslagsanslag av 2 180 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats den under allminna motionstiden
vid 1978779 &rs riksmdte vickta motionen 1978/79:1108 av Gosta Bohman
m. f). (m). vari sdvitt nu var i friga (yrkandet 3) hemstillts att riksdagen i vad
gillde kompensation till kommuner m. fl. beviljade ctt i forhallande till
forslaget i budgetpropositionen med 450 milj. kr. reducerat anslag i enlighet
med vad i motionen anfGrts.
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Utskottet hemstiillde

alt riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 bil. 11 punkten D 4
och med avslag pd motionen 1978/79:1108, yrkandet 3. till Kompensation till
kommuner m. fl. i anledning av 1974 ars skattereform f6r budgetarcet 1979/80
anvisade ett forslagsanslag av 2 180 000 000 kr.

Reservation hade avgivits

9. av Knut Wachtmeister(m)och Runc Rydén (m)som ansctt att utskottet
bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1108, yrkandet 3, och med
avslag pd propositionen 1978/79:100 bil. 11 punkten D 4 till Kompensation
till kommuner m. fl. 1 anledning av 1974 &rs skattereform for budgetdret
1979/80 anvisade ctt forslagsansiag av 1 730 000 000 kr.

Punkten F (Bidrag till driften av grundskolor m. m. Bidrag till byggnads-
arbeten inom skolvisendet m. m. Bidrag till undervisningsmateriel inom
gymnasieskolan m. m.)

Regeringen hade i propositionen 1978/79:95 bil. 4 (utbildningsdcpartemen-
tet) efter foredragning av statsridet Birgit Rodhe foreslagit riksdagen att

I. bemyndiga regeringen att meddela bestimmelser om statsbidrag till
kostnader t6r uppférande av elevhem i enlighet med vad som f6rordats i
propositionen,

2. besluta om avveckling av statsbidragen till bostider for ldrare, audivi-
sucll utrustning, inventarier i teknikverkstad samt undervisningsmateriel for
viss utbildning inom gyvmnasieskolan och hogskolan i enlighet med vad som
forordats i propositionen.

I detta ssammanhang hade behandlats de under allmiinna motionstiden vid
1978/79 &rs riksmdte vackta motionerna

1978/79:805 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstillts

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna att staten borde
iklida sig kostnaderna for den kommunala skolverksamheten,

2. att, direst riksdagen skulle avsld yvrkandet 1, riksdagen hos regeringen
skulle anhdlla om forslag till ctt nytt statsbidragssystem s8 att kommunerna
ekonomiskt kunde forverkliga SIA-skolan,

3. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att statsbidrag
borde utgd for skolkuratorer och skolpsykologer varvid delningstalet 1 000
elever per tjidnst borde gilla,

1978/79:1380 av Birgitta Ryvdle m. t1. (m),
1978/79:1385 av Sven-Olov Triff m. fl. (m, ¢) samt

1978/79:1900 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari yrkats

1. att riksdagen hemstillde hos regeringen om forslag syftande till att
staten dvertog det ekonomiska ansvaret {6r grundskolan,

2. att riksdagen hemstillde hos regeringen om att grundskolans resurser
forstirktes s& att utbildningsmiissig skikining av eleverna upphorde,



3. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad som i 6vrigt
framhallits i motionen.

Ovannidmnda motioner hade remitterats till utbildningsutskottet som
sedermera gverldmnat dem till finansutskottet.

Utskottet hemstiillde

1. betrdffande fordelningen av kostnaderna for skolviisendet mellan stat
och kommun att riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:805, yrkandet 1,
och 1978/79:1900, yrkandet 1,

2. betriiffande forslag om nytt system {6r statsbidrag till grundskolan att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:805, yrkandet 2,

3. betriiffande f6rstidrkning av grundskolans resurser att riksdagen skulle
avsid motionen 1978/79:1900, yrkandet 2,

4. betriiffande statsbidrag {6r skolkuratorer och skolpsykologer att riksda-
gen skulle avsld motionen 1978/79:8035, yrkandet 3,

5. betrdffande tillkéinnagivande i dvrigt till regeringen att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:1900. vrkandet 3.

6. betriffande statens och kommunernas ansvar for den samfade personal-
politiken pd skolomridet att riksdagen skulle avsld motionen 1978/
79:1380,

7. betriffande bidrag for Ateranskaffning av undervisningsmateriel att
riksdagen skulle avslad motionen 1978/79:1385,

8. betriffande visst bemyndigande att riksdagen bemyndigade regeringen
att meddcla bestimmelser om statsbidrag till kostnader for uppférande av
elevhem i enlighet med vad som forordats i propositionen,

9. betriffande slopande av vissa specialdestinerade statsbidrag att riksda-
gen beslutade om avveckling av statsbidragen till bostider for lirare,
audivisuell utrustning. inventarier i teknikverkstad samt undervisnings-
materiel fOr viss utbildning inom gymnasicskolan och hiégskolan i enlighet
med vad som forordats i propositionen.

Punkten F I (Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m.)

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 13 (jordbruksdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen att i avvaktan pd sarskild proposition i imnet {or
budgetaret 1979/80 till Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m.
berikna ett forslagsanslag av 120 000 000 kr.

Direfter hade regeringen i propositionen 1978/79:95 bil. 5 (jordbruksde-
partementet) under punkten 1 (H 13 s. 1-7) féreslagit att riksdagen skulle

1. godkiinna de riktlinjer som anférts i propositionen i friga om det
framtida statliga stédet till kommunala avloppsanliggningar,

2. medge att f6r budgetaret 1979/80 statsbidrag till avioppsreningsverk fick
beviljas med sammanlagt hogst 90 000 000 kr.,

3. till Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m. fér budgetéret
1979/80 under tionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 100 000 000
kr.
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[ detta ssmmanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
1978/79:95 viickta motionerna

1978/79:2351 av Alvar Andersson m. fl. (¢), vari sdvitt nu var i friga
hemstillts att riksdagen beslutade uttala att dvergdngstiden, under vilken
statsbidrag utgick for avloppsreningsverk, utstriickies till den 31 december
1983 pd sdlt som angivits i motionen (yrkandet 2), och

1978/79:2371 av Olof Palme m. f1.(s), vari sdvitt nu var i friga hemstillts att
riksdagen beslutade avsld regeringens forslag om att statsbidraget till
kommunala avloppsanliiggningar skulle upphora att giilla frAn den 1 januari
1981 (yrkandet 4).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. med anledning av motionerna 1978/79:2351, yrkandet 2, och 1978/
79:2371, yrkandet 4, avsla de riktlinjer som f6rordats i propositionen i friga
om det framtida statliga stodet till kommunala avloppsanlidggningar och som
sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottlet anfort,

2. medge att for budgetdret 1979/80 statsbidrag till avloppsreningsverk fick
beviljas med sammanlagt hogst 90 000 000 kr.,

3. till Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m. tor budgetéret
1979/80 under tionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 100 000 000
kr.

Reservation hade avgivits

10. av Knut Wachtmeister (m) och Rune Rydén (m) som ansett att
utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen skulle med avslag pd motionerna 1978/79:2351. yrkandet 2,
och 1978/79:2371, yrkandet 4, godkidnna de riktlinjer som forordats i
propositionen i friga om det framtida statliga stédet till kommunala
avloppsanlidggningar.

Punkten G | (Andring av statens andel av kostnaderna for statskommunala
bostadsbidrag)

Regeringen hade i propositionen 1978/79:95 bil. 6 (bostadsdepartementet)
foreslagit riksdagen att godkinna den dndring av statens andel av kostna-
derna for statskommunala bostadsbidrag till barnfamijer m. f1. och till vissa
folkpensionirer m. fl. som fOrordats i propositionen.

I detta sammanhang hade behandlats

dels den med anledning av propositionen viickta motionen 1978/79:2307
av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk). vari sévitt nu var i fraga
hemstillts att riksdagen beslutade uttala att atgdrder utan dréjsmél borde
vidtas foér att ernd en fullstindig samordning av de statskommunala
bostadsbidragen och de kommunala bostadstilliggen och att bidragen i sin
helhet borde utgd ur statsbudgeten (vrkandet 3),



dels de under allmidnna motionstiden vid 1978/79 ars riksmdte vickta
motionerna

1978/79:788 av Olof Palme m. f1. (s) sdvitt nu var i friga (yrkandet 19 i viss
del) och '

1978/79:1065 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari savitt nu var i friga
hemstillts att riksdagen skulle uttala sig for en omliggning av bostadsstddet
till barnfamiljer och hushall utan barn till att bli en helt statlig angcligenhet
och hos rcgeringen anhélla om skyndsamt utarbetande av forslag dirom
(yrkandet 1).

Motionerna 1978/79:788 och 1978/79:1065 hadc hiinvisats till civilutskot-
tet men sedermera i nu ifrdgavarande delar Gverlamnats till finansutskot-
tet.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:788, yrkandet 19, sdvitt nu
var i {riga och som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om fortsatt utredningsarbete rérande samordning mellan systemen for
statskommunala bostadsbidrag och kommunalt bostadstilligg till folkpen-
sion,

2. att riksdagen med avslag pad motionerna 1978/79:1065, yrkandet 1, och
1978/79:2307, yrkandet 3. godkinde den #ndring av stalens andel av
kostnaderna for statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. och till
vissa folkpensiondrer m. fl. som {Grordats i propositionen.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Det finansutskottets betdnkande om en reformering av den
kommunala skatteutjimningen. som nu skall behandlas, ir ett viktigt led i
utvecklingen mot stérre ridtivisa mellan medborgarna i det hir landet. Det ar
ocksd ctt bra uttryck for hur solidaritet kan praktiscras. Genom utbyggnaden
av utjgmningsinslaget i statens stéd till kommunerna forbittras mojligheter-
na for de simre stillda kommunerna att uppfylla de krav och tillgodose de
bchov som deras invdnare har.

Foga av dran for det hdr tillfaller dock den sittande regeringen eller den
nidrmast foregdende, trepartiregeringen. Det skatteutjamningssystem som vi
nu bygger vidare p& konstruerades av Gunnar String. Det var ocksé han som
tillsatte och gav direktiv till den kommunalekonomiska utredningen.

Folkpartircgeringen har inte gjort s& mycket mera dn att vidarebefordra
den kommunalckonomiska utredningens forslag till riksdagen. De f{ordnd-
ringar i utredningsforslaget som regeringen har fGreslagit dr praktiskt taget
genomgéende forsimringar. P4 tvd punkter fir ocksd. regeringen cn
vilfortjint baklixa av finansutskottet.

Den forsta punkten giller den litet besynnerliga idén att forsoka spara
pengar &t staten genom att avskaffa statsbidraget till byggandet av kommu-
nala avloppsreningsverk. T sjilva verket skulle det leda till en stark
utgifisbkning for staten under de nirmaste dren. Dessutom skulle det pd ett
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godiyckligt sitt beréva vissa kommuner ctt st6d, som samtidigt utgdr till
andra kommuner.

Den andra punkt dir utskottet yrkar avslag pd propositionen ér forslaget att
avskaffa statsbidraget till vissa idrottsanldggningar. Det dr vénligast mot
regeringen atl beskriva det forslaget som en rejél s. k. tabbe, som utskottet
hirmed riddar regeringen frén att behéva gora.

Alivarligarc idr emellertid att regeringen i sin beskrivning av den
kommunalckonomiska reformens principiella motiv och syften forséker ge
reformen en dclvis annan inriktning dn vad kommunalekonomiska utred-
ningen ville ge den. Budgetministern dgnar sig ndmligen at ett langt och yvigt
resonemang om hur kommunerna nu skall tilldelas ansvaret {Gr att stabilisera
den svenska ekonomin. Det ansvar som regeringen och budgetministern inte
tar skulle allisd skyfflas dver pd kommunalpolitikerna. Budgetministern
hetsar upp sig till den grad att han till slut beskriver den kommunala
uigiftsutvecklingen mest sdsom ett resultat av kommunalpolitikernas privata
ambitioner. Han glommer totalt bort att dven hans cget parti sdsom de mest
prioriterade omridena for en utbyggd samhillsservice i framtiden anger tvé
tunga omriden, ddr kommunerna har det huvudsakliga kostnadsansvaret,
nimliger barnomsorgen och ldngtidssjukvarden. Budgetministern dr snubb-
lande niira slutsatsen att huvudsyftct med reformeringen av den kommunala
skattcutjimningen ar att begrinsa den kommunala ckonomin i stéllet [6r att
forbittra den.

Utskottets borgerliga majoritet har funnit detta vdl magstarkt och i
visentliga avseenden skrivit om propositionen i den hir delen. Men man har
inda inte kunnat kosta pa sig att uttrycka det sjdlvklara, nimligen att det &r
regeringen och riksdagen som har ansvaret for att anspriken fran olika’
sektorcr héller sig inom det samhillsckonomiska utrymmet, att bakom
kommunernas utgifter stdr viktiga krav och bchov frin medborgarna, att de
kommunala utgifterna inte fr behandlas sdsom en restpost som tillgodoses
cfter alla andra behov och att det dr statens usla affirer och stora
budgetunderskott som pa sikt kommer att bli kommunernas huvudproblem
nir de utestdngs frin den kapitalmarknad som staten helt ligger beslag
pa.

For dessa ganska sjidlvklara motiv f6r en skatteutjimningsreform har vi
rescrverat 0ss. I propositionen och i majoritetsbetinkandet gérs ocksé,
nirmast i forbigdende, ett viktigt principiellt stéllningstagande om syftet med
avgifter for den kommunala servicen. Kommunala avgifter rckommenderas
ddr sdsom medel fOr att styra inriktningen och omfattningen av den
kommunala verksamheten. Nagot enda exempel pd vad det ir for slags
verksamhet som pd det siittet skall styras ges inte. Men man kan pi goda
grunder misstinka att den verksamhet som kan pdverkas genom hdjda
avgifter — avgifissiinkningar dr det uppenbarligen inte friga om — dr sddan
verksamhet, ddravgiftshdjningar slar ut vissa minniskor fran mﬁjlighéten att
utnyttja kommunens tjinster. Det blir di i allmédnhet friga om det sociala
omrédet.

Vi har reagerat mot sddana hir dunkla antydningar. som dessutom av



moderaterna i andra sammanhang utfors betydligt klarare. Diir ir det naket
och brutalt friga om att lata pensiondrer och barnfamiljer betala mer {6r vérd
och omsorg. Vi finner det principiellt felaktigt att anvinda avgifter {or att
minska efterfrigan pd kommunala tjinster, som tiligodoser viktiga sociala
behov.

Herr talman! Det finns ytterligare en visentlig punkt, ddr regeringen, om
sunt férnuft och god moral fir rida, borde fa baklixa. Det giller det ingrepp
man gor i kommunalekonomiska utredningens forslag genom att fororda att
statsbidraget till kommunerna for alkoholpolikliniker och vardcentraler {6r
narkotikamissbrukare skall upphéra fr. o. m. 1980.

Den hiir frigan har vandrat en litet krokig viig i utskotisbchandlingen. Det
bérjade med att socialutskottet i ett yitrande till finansutskottct enhélligt
forordade att de nu aktuella bidragen skulle fortsdtta att utgd. Det skedde i
anledning av en modcrat och en socialdemokratisk motion med samma
yrkande.

Socialutskottet ansag helt enkelt att det fortfarande behévdes en stimulans
for kommunerna till utveckling av nykterhets- och narkomanvérden.

Vid frdgans behandling i finansutskottet blev utgdngen en annan. De
borgerliga ledamdterna bitrider nu propositionens férslag om att avveckla
bidragen. Motiveringen dr riitt och sldtt att den borgerliga majoritcten inte
funnit det mojligt att géra nigra besparingar i propositionens dvriga forslag,
som limnade den totala kostnadsramen opdverkad av att statsbhidraget (ill
alkoholpoliklinikerna och narkomanvéarden bibeholls.

Socialutskottets uppfattning att specialbidrag behdvs for att stimulera
kommunerna till ytterligarc utveckling av de hir vardformerna seglar
finansutskottets majoritet forbi genom att forutsiitta att bortfall av bidragen
“inte behdver medfora en ligre ambitionsnivad™ pa det hir omréidet.

Jag hoppas att alla observerar skillnaden mellan dessa tva formuleringar.
Socialutskottets stindpunkt var nimligen att nykterhets- och narkoman-
varden behdver utvecklas och bli biittre i kommunerna. Finansutskottets
borgerliga ledamdter ndjer sig med att forutsitta att ambitionsnivan inte
sdnks.

Jag tror inte att det behover rida nagon tvekan om vem som har riitt i sak.
socialutskottet eller finansutskottels majoritet. Vi behdver inte ta minga steg
ut ur det hiir huset {or att kunna konstatera det enorma behovet av insatser
mot sprit- och narkotikamissbruk.

Vi vet, allihopa, att virdresurserna i en 1ing rad kommuner inte ricker till,
att mycket mer méste goras bara for att hindra fler midnniskor att gd under och
ytterligare ménniskoliv att férspillas i onddan. Utskottsmajoritetens instill-
ning att den nuvarande ambitionsnivén ridcker ér helt enkelt obegriplig.

Lika obegriplig dr den snédlhet som hir visas. Varfor skall bidragen 1ill
nykterhets- och narkomanvarden slds ut, dirfor att man inte hittar bespa-
ringar pd 69 milj. kr.. ndr man accepterar att bidragen till avlioppsrening och
idrottsanliggningar — pd sammanlagt 95 milj. kr. — bibehélls utan att
finansutskottet gér nigra motsvarandc besparingar? Det dr ingen logik i
detta.
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Hir dr det sannerligen ocksa fridga om en snadlhet som bedrar visheten. Alla
vet vilka stora kostnader som sprit- och narkotikamissbruket asamkar
sambhillet och var totala ckonomi. Aven om majoritetens fortrostan skulle
vara riktig, att kommunerna efter bortfallet av statsbidragen inte minskar sina
insatser, fir med all sannolikhet en utebliven utveckling av vérdinsatserna
ekonomiska konsekvenser, som vida 6verstiger de 70 miljoner som utskotts-
majoriteten i ovist nit vill spara at staten.

Herr talman! Jag hoppas att det finns tillrickligt ménga riksdagsledamdéter
med hjirta och forstand att g emot folkpartiregeringen och utskottsmajori-
teten nér det giller bidragen till alkoholpoliklinikerna och vardcentralerna for
narkotikamissbrukare.

Med detta vill jag yrka bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

1 detta anforande instimde Lars Henrikson (s).

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Regeringens proposition 95 om den kommunala ckonomin &r
ctt ambitiost forsok att ta itu med de avsevirda och stiindigt 6kade problem
som primirkommuner och landsting har att brottas med. Fran moderat hall
vill vi instdimma i stora delar av propositionen, som bygger pd den under
trepartiregeringens tid fullbordade kommunalekonomiska utredningens
arbete.

Vér huvudinvindning ar att regeringen inte tillriickligt kraftfullt fullfoljt i
och for sig goda och lovvirda intentioner. Man hoppas, tror och formodar i
stilllet for att kridva. Trots sina fortjdnster vilar ndgot av en ofulllbordad
symfoni Over verket.

Salunda foreslds exempelvis att bidragen till kommunerna for 1980 Gkas
med néirmare 1 1/2 miljarder, {6r att méjliggéra en skattesinkning som for de
flesta ter sig mer och mer nédvandig. S langt dr allt gott och vil, men varken
regeringen eller finansutskottets majoritet har vagat sig pd att kriva en
kommunalskattesinkning. Enligt var uppfattning borde den kraftiga bidrags-
okningen motsvarande 1:16 kr. i minskat utdebiteringsbehov definitivt
motivera krav pd en skattesidnkning.

Folkpartiet och centern ndjer sig med att uttrycka énskemalet att skatten
skall siinkas ddr sddana maojligheter finns. Socialdemokraterna ar tillfreds om
kommunalskatten inte hojs. Jag édr helt 6vertygad om att man frén de andra
partiernas sida misstagit sig pd hur en majoritet av landets invénare vill ha
det. Ta inte f6r givet att ménniskor vill ha en utbyggd kommunal service nér
alternativet efter de &kade statsbidragen dr en sidnkt kommunalskatt.
Kommunalskattetrycket har nu nétt s& langt att vi helt enkelt maste siinka
det. Tidigare har vi ndgra ar haft kommunalskattestopp baserat pa frivilliga
Overenskommelser, och mig veterligen var det inga som beklagade att
serviceutbyggnaden dérvid fick ddmpas.

Mot bakgrunden av det sagda foreslar vi moderater dels aut den foreslagna
reformen genomfors pd fyra &r i stiillet for tva, dels att det bor vara mojligt att
kriva att under perioden fram till 1983 sinka kommunalskatten med



sammantaget 70 ore. Med det sagda yrkar jag bifall till reservationerna 2, 7
och 8.

Ett annat exempel p&d vad jag inledningsvis nimnde om bristen i
propositionen pd aktivt handlande, dr hur frigan om den kommunala
expansionstakten behandlats av regeringen. Enligt tidigare 6verenskommel-
se mellan staten & ena sidan och de bdda kommunférbunden 4 den andra
skulle Skningen begrinsas till 3 % under vart och ett av dren 1979 och
1980.

Detta avtal har inte hallits av landstingen och primirkommunerna, utan
expansioncn 1979 berdknas bli hela 4 % enligt den nyligen avlimnade
kompletteringspropositionen. Overskridandet ir alltsd ingalunda forsumligt
utan s& mycket som 33 %. I juridisk mening dr avtalet om de tre procenten
naturligtvis inte bindande — kommunférbunden har ju ingen befilsritt 6ver
sina medlemmar landstingen och primirkommunecrna — men avtal bor héllas,
och det ekonomiska ldget ir s& pass allvarligt att vi helt enkelt dr skyldiga att
gora allt for att dimpa den for kraftiga expansionstakten.

Ettsiitt dratt se dver gjorda transfereringsitaganden. Vi finner att en sidan
viig kan vara limplig f6r att dimpa framtida expansion, och dérfor foreslar vi
att kompensationen till kommunerna i anledning av 1974 ars skattereform
minskas med 450 milj. kr. for 1980, vilket motsvarar 0.5 % av den
kommunala konsumtionen. Med det sagda yrkar jag bifall till reservationen
9.

En av propositionens biista reformer dr forslaget att kraftigt gallra i den rika
flora som de specialdestinerade statsbidragen utgor. Det dr definitivt ett steg i
ritt rikining, och dirfor ter det sig en aning egendomligi att utskottet nir det
gdller statsbidragen till de kommunala avloppsreningsverken i likhet med
majoriteten i jordbruksutskottet gdr mot regeringen och yrkar bifall till c- och
s-motioner, som vill att dessa bidrag skall finnas kvar dven efter 1 januari
1981.

I jordbruksutskottet har moderata samlingspartiet och folkpartiet en
gemensam avvikande mening, ddr man vill folja regeringsforslaget. Det
betonas i reservationcn, vilket jag ocksé vill understryka, att ambitionsnivan
ingalunda dirmed séinks och att det dessutom finns mgjlighet att framdver
bygga med beredskapsmedel.

Vad gor nu folkpartisterna i finansutskottet? Jo, de gir emot bide sin
kollega i jordbruksutskottet och sin egen regering och yrkar bifall till ¢c- och
s-motionerna om specialdestinationens bibehéllande. Kostnaderna for 1979
och 1980 beriiknas till 90 & 100 milj. kr. &rligen och blir naturligen inte ldgre
framdver. Man bekvidmar sig inte med att anvisa motsvarande besparingar —
detta trots att finansutskottet s sent som forett par minader sedan krivde av
alla andra utskott att nya utgiftskrav skulle &4tfoljas av motsvarande f6rslag till
besparingar. Folkpartiets agerande i denna friga dr minst sagt anmérknings-
viirt, och jag yrkar bifall till reservationen 10.

Herr talman! Tilldit mig ndgot berdra reservationen 4 av Kjell-Olof Feldt
in. fl., som herr Feldt nyss sjilv har berittat omsorgsfullt om. 1 denna
reservation yrkar man bifall till en s- och en m-motion om att de
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specialdestinerade bidragen till alkoholpolikliniker och vardcentraler for
narkotikamissbrukare skall bibehdllas. Ett enigt socialutskott bitrider forsla-
gen men har inte velat ta upp yrkandet nr2 i m-motionen om att
finansicringen skulle skc inom totalramen och sdlunda inte medféra
ytterligare okade statsutgifter.

Fran moderat hall instimmer vi gidrna i motionens syfie och anser det
arbete ytterst betydelsefullt som utfors vid dessa polikliniker. Vi har forsokt
finna besparingsmdjligheter motsvarande de ca 70 milj. kr. som det rér sig
om, men vi har lika litet som ndgon annan lyckats dirmed. Det liter sig
exempelvis knappast goras att minska procentsatsen i de tolv foreslagna
bidragsklasserna till den kommunala skattcutjimningen. I konsckvensens
namn har vi ddrfor yrkat avslag pA motionen i fraga.

Avsnittet Riktlinjer for en reformering av statsbidragsgivningen till
kommuner och landstingskommuner, som aterfinns pi s. 11 i utskottels
betiankande ir viirt nigra kommentarer, trots att vi i den frga som jag nu tar
upp inte har ndgon reservation.

I detta avsnitt fors det ett fullt riktigt resonemang, att skatteunderlagets
naturliga tillviixt inte rdcker till for att finansiera mer in cn begrinsad del av
volymokningen i den kommunala verksamheten, Slutsatsen blir att det dr
nddviindigt med okade statliga transfereringar till den kommunala scktorn.
Vad man cmellertid i utskottsbetinkandet sorgfilligt undvikit att rekom-
mendcra eller ens pétala ar att alla mojligheter till besparingar inom den
kommunala sektorn sjdlvfallet mastc provas.

Vid forra hostens ckonomiska debatt redogjorde jag for en 1ang rad sddana
besparingsmdjligheter inom den kommunala sektorn, som jag inte hir skall
ta upp tiden med att upprepa. Jag finner dct emetlertid mirkligt att inte
utskottet i detta sammanhang ville folja mitt f6rslag att i utskottstexten
understryka vikten av besparingar.

Avslutningsvis, herr talman, ndgra ord om kommunala folkomrdstningar.
som vi har pliderat fér i motionen 1108. Enligt var uppfattning bér
kommuninvnarna nér det giller kommunalskatten kunna fa mer att séga till
om genom att kommuner som tinker hoja skatten desst6rinnan later
invinarna séiga sitt ien folkomrostning. Kan man folkomrésta om den ytierst
komplicerade kdrnkraften s& gir det férvisso ocksd att gira det om sé jordnira
ting som om man excmpelvis vill ha utbyggd barnomsorg till priset av 50 6re
hogre skatt. Vilken fin broms blotta veiskapen om en ridgivande folkom-
rostning skulle utgdra pé alltfor expansiva kommunalmén!

Jag yrkar allts bifall till reservationerna 2, 7, 8, 9 och 10.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Utgdngspunkten for den hir debatten om den kommunala
ekonomiin och om systemet med skattcutjimning till kommunerna ir
sjdlviallet viirdet av den kommunala sjilvstyrelsen. Det rider i vart land en
bred enighet om att den kommunala sjdlvstyrelsen iir en av grundvalarna for
vart demokratiska styrelseskick. Om den kommunala sjédlvstyrelsen skall fi
ett meningsfullt innehdll méste den inrymma beslutanderitt i frdga om



hushallning med kommunens resurser. Kommunerna méaste da sjilviallct ha
resurser (Or den angelidgna verksamhet som kommunerna dr huvudmin for.
Och for att kommunerna skall kunna ta ett ansvar for de naturligen
begrinsade ekonomiska resurser som star till {6rfogande. menar vi att man
bor bevara den kommunala beskattningsritten. I det finansiella samspelct
melilan staten och kommunerna bor alltsd finnas en sektor av autonomi for
kommunerna.

I syfte att inom ramen fo6r en balanserad samhdéllsekonomisk utveckling
bevara ett utrymme av sjilvbestimmande for kommunerna har under hela
1970-talet triiffats frivilliga 6verenskommelser mellan 4 ena sidan regeringen
och 4 den andra sidan kommunforbunden om en begrinsning av de
kommunala skattehdjningarna. 1 den senaste Overenskommelsen mellan
regeringen och kommunfdrbunden har man ocksd innefattat en malsatining i
friga om den kommunala sektorns expansion. Den malsitiningen 4r att
volymokningen under 1979 och 1980 skall stanna vid 3 % per 4r.

Tyvirr miste man i dag konstatera att kommunerna ingalunda alltid levt
upp till de hir dverenskommelserna. Den kommunala utdebiteringen har
stigit kraftigare dn som forutsatts i dverenskommelserna, och det ser dess
viirre nu ut som om ocksd volymdékningen i den kommunala sektorn 1979
skall Gverstiga de rikttal som finns i verenskommelsen om en 6kning med
3 % per &r. Detta dr naturligtvis inte tillfredsstédllande, och vi far dterkomma
till en grundligare diskussion om det hdr i samband med att vi debatterar
kompletteringspropositionen i bérjan av juni.

Vivill frdn finansutskottets sida emellertid inte nu ta detta till intdkt for att
ytterligare inskrinka kommunernas sjilvstindiga beslutanderiitt. Utskottet
avvisar dirfor forslag frin moderata samlingspartiet om reglering av den
kommunala beskattningsriatten, om atgérder tor att hélla volymutvecklingen
i kommunerna inom vissa griinser och om en skyldighet for kommunerna att
sdnka utdebiteringen s& mycket som motsvarar den 6kning av statsbidragen
till kommunerna som f6ljer av det nya skatteutjimningssystemet. Utskotts-
majoriteten foljer ocksd regeringen i frdga om takten for inférandet av det
forbitirade skatteutjgmningssystemet. Det bor ske pé tvé &r och inte, som
foreslagits av moderaterna, pé fyra ar.

Dessa stdllningstaganden frin utskotiets sida fir emellertid inte tolkas si.
att vi inte skulle vara medvetna om de problem som foljer med den allifor
snabba volymokningen i kommunerna. Det kommer att bli en svar uppgift
for statsmakterna att géra en avvigning mellan tillgodoseendet av angeldgna
kommunala behov 4 den ena sidan och det samhélisekonomiska utrymme
som star till buds fram&ver & den andra.

I syfte att underldtta denna avviigning har de tre partier som bildar
majoritet i utskottet i den hidr frigan enats om att tillstyrka det nya
skattcutjaimningssystem som foreslagits av regeringen. Detta innebir en
okad 6verforing av resurser frin staten till kommuner och landsting, riknat
per heldr pd netto ca 2,8 miljarder kronor. Kostnadsdkningen for staten for ar
1980 stannar vid ca 1,7 miljarder kronor, vilket ssammanhénger med att det
nya systemet genomfors pa tva 4r.
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[ detta utskotisbetinkande féreslar finansutskottet att totalt mer édn 8.5
miljarder kronor anvisas till kommunerna i form av generella bidrag av olika
slag. Hela den samlade Gverforingen av medel! frin staten till kommunerna
under 1980 kan beriknas bli omkring 35 miljarder kronor. Detta svarar mot
drygt en fjirdedel, nidrmarc bestimt 28 %, av kommunernas samladc
inkomster. De hir siffrorna belyser sjdlvfallet den stora betydelse som
statsbidrag av olika slag har {or finansicringen av den kommunala verksam-
heten. Att som yrkas i nagra vpk-motioner ligga p4 dnnu mera i form av
statsbidrag till kommunerna dr mot denna bakgrund sjdlvfallet inte
mojligt.

Herr talman! Det rader relativt bred cnighet om den hiir stora satsningen
fran statens sida for att forbittra kommunernas ekonomi och for att undvika
kommunalskattehojningar i framtiden. Socialdemokraternas rescrvationer
nr 1 och nr 3dindrar inte i ndgon avgoérande grad den hir bilden. Man har frén
socialdemokratiskt hall bara velat gora en egen motivskrivning med nigra
typiska slingar at trepartiregeringen ndr det géller den ckonomiska politiken.
Jag avstar for dagen frin att kommentera de delarna av reservationerna. Vi lir
{4 dterkomma till en beddmning av trepartiregeringens och folkpartiregering-
ens ekonomiska politik senare under det hér riksmdétet.

Vad jag upplever som viktigt dr séledes att vi kunnat skapa en
forhallandevis bred enighet om att staten skall stodja den angeldgna
kommunala verksamheten, men att vi samtidigt méste forséka hélla den
kommunala verksamhetens expansion inom samhiillsekonomiskt forsvarba-
ra ramar.

Det har varit en strdvan att i samband med reformeringen av skatteutjim-
ningssystemet avskaffa vissa specialdestinerade bidrag till kommunerna och
ticka in motsvarande bidragsbehov via skatteutjimningssystemet. Ocksd
kommunf6érbunden har 6nskat en sidan forskjutning av bidragsgivningen
{rdn statens sida. I flertalet fall tillstyrker finansutskottet enhiilligt regering-
ens forslag till avskaffande av specialdestinerade bidrag. P4 nagra punkter
finns det emellertid delade meningar. Jag skall inte hir néirmare ber6ra den
négot speciclla frigan om st6d till vissa idrotts- och friluftsanidggningar, bl. a.
darfor att det ror sig om ett anslag som under det nirmaste budgetaret inte
paverkas av en eventuell dndring i reglerna, och det dr dessutom fraga om ett
bidrag som i kronor riknat dr litet. Nir det giller statsbidragen tili
kommunala avloppsreningsverk, som Knut Wachtmeister berérde, vill jag
bara siga att en eventuell dndring av reglerna intc fir ndgon budgeteffckt
under niista budgetr.

Socialdemokraterna har pd ett par punkter gitt emot regeringens forslag om
dverforing av de specialdestinerade bidragen till det allménna skatteutjam-
ningssystemet och i stdllet dnskat behdlla eller i ndgot fall 6ka dessa
spccialdestincrade bidrag. Det giller dels bibehéllande av statsbidragen till
den kommunala nykterhctsvirden., dels ett forslag om hdjning av
statsbidragen till daghem och fritidshem, forslag som sammanlagt skulle dra
en kostnad av drygt en halv miljard kronor. Vad som i det sammanhanget dr
anmirkningsvirt dr emellertid att socialdemokraterna inte vare sig vill riikna



ner skatteutjimningssystemets totalanslag med motsvarande belopp eller vill
anvisa ndgon annan finansiering for att ticka de hir.speccialdestinerade
statsbidragen. Det siger en hel del om graden av ansvarsfullhet i socialde-
mokraternas ekonomiska politik. Jag avstar frin att i detta sammanhang
upprepa den diskussion vi hade tidigare i dag om hur man tinker sig att klara
finansieringen av de jimfort med regeringens forslag hdjda bidragen till
kommunerna. Till Kjell-Olof Feldt vill jag bara sidga att det naturligtvis inte dr
riktigt att karakteriscra majoritetens linje som sndthet. Den kraftiga h§jning
som hiir foreslds av den totala éverforingen till kommunerna garanterar
naturligtvis att ambitionsnivan inte kommer aut siinkas till f6ljd av den hir
omliggningen.

Herr talman! Jag yrkar pa alla punkter bifall till finansutskottcts hemstil-
lan, och jag kan val fa lov att uttrycka tillfredsstillclse Gver att vi - niir det nu
har gatt snett i friga om statsskatten —i alla fall ndr det giller det kommunala
skatteutjgmningssysiemet har kunnat ni en enighet, som bor kunna férbétira
kommunernas tringda ekonomiska situation och bidra tll au
kommunalskattehdjningar i framtiden i stor utstriickning kan undvikas.

KNUT WACHTMEISTER (m) kort genmiile:

Herr talman! Nir Bjorn Molin motiverar att folkpartiet i finansutskottet
kort Over bdde partivinnen i jordbruksutskottet och sin egen regering
betriffande de specialdestinerade statsbidragen till kommunala avloppsre-
ningsverk med att det inte fir ndgon effekt pd den kommande budgeten ir det
ett utomordentligt daligt forsvar.

Finansutskottet har i sitt betinkande nr 20 {or ett par minader sedan
framhllit nddvindigheten av att andra utskott som foreslar 6kningar av
budgeten ocksd bor komma med forslag till besparingar.

Vidare siger utskottet f6ljande: “Under riksdagsbehandlingen madste
dirfor en lika restriktiv hallning intas till forstag som innebdr att man i och for
sig undviker utgiftsokningar for 1979/80 men som medfor utgifter lingre
fram.”

Det ir alltsd precis lika angelidget for finansutskottet att undvika utgiftsok-
ningar i framtida budgetar utan att anvisa var medlen skall tas. Det har
finansutskottet uppmanat andra utskott att géra. Det dr ett minimikrav att vi
sjiiva fever som vi ldr.

BIORN MOLIN (fp) kort genmiile:

Herrtalman! Far jag bara siiga till Knut Wachtmeister att det uttalande som
finansutskotiet gjorde i sitt betinkande 1978/79:20 dels avsig helt nya
statsutgifter, dels avsdg en Okad ambitionsnivd i friga om befintliga
utgiftsslag. Ingetdera av dessa fall géller i det hiir avseendet. Hir dr frigan om
man skall bibehdlla ett statsbidrag till kommunala avloppsreningsverk eller
om man skall féra in det bidraget i det kommunala skatteutjimningssyste-
met. Det jag sade var att vad man dn gor pd den punktien sd kommer det inte
att f ndgon budgeteffekt, i varje fall inte under budgetéret 1979/80, eftersom
ingen foreslagit att detta bidrag skall avskattas redan for nidsta budgetar. Det
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betyderalltsd att vi har mgjlighcter att prova frdgan om konstruktionen av det
hir statsbidraget lingre fram.

KNUT WACHTMEISTER (m) kort genmile:

Herr talman! Jag tycker inte att detta var ett tillrdckligt bra forsvar. I sa fall
kan ndmligen de andra utskotten anfora samma motivering om de kommer
med forslag som under senare budgetir med{6r Gkade statsutgifter.

Det dr ofrdinkomligt att avsikten inte dr att detta bidrag skall rymimas inom
den totalram som foreslas i propositionen, utan det bliren fordyring. Man har
alltsd gt emot den egna regeringens proposition, och det finner jag
anmérkningsvirt.

AXEL KRISTIANSSON (c):

Herr talman! Det foreliggande utskottsbetinkandet dr, som redan framgétt
av debaticen, kantat med reservationer frin sdval hoger som viinster, foratt nu
anviinda de klassiska partiorienteringarna. Enbart detta kan ge anledning till
antagandet att vi frdn centerns sida ir relativt beldtna med den slutprodukt
som i dag ligger pé riksdagens bord. S& ér ocksd fallet. Men att bara uttrycka
tillfredsstiillelse brukar ju inte vara nigon anledning till att gdra inldgg i
debatten. S& ir inte heller fallet for mitt vidkommande. Jag vill dirtill gora
nagra frin centerns utgangspunkl viktiga markeringar, savél historiska som
framatsyftande.

Lat mig emellertid fi sdga att kommunerna ~ i forsta hand primidrkom-
munerna — utgor det fundament pa vilket vart demokratiska samhiéllssystem
vilar. Detta kan, om man s vill, tolkas rent bokstavligt sé till vida att det &r
genom den kommunala verksamheten som vi fatt ett brett engagemang fran
medborgarnas sida i samhilisarbetet. Det breda engagemanget och det
forhdllandet att de kommunala frigorna si néra berdr minniskorna har
dirvidlag sin alldeles sirskilda betydelse. Visserligen gick atskilligt av sdvil
bred forankring som ndrkontakt forlorat vid den tvAngsvis genomforda
kommunsammanslagningen, men alltjimt kvarstir det faktum att kom-
munerna, de kommunala forvaltningarna och inte minst de kommunala
fortroendeminnen dr de yttersta kénselsproten i1 den demokratiska
beslutsprocessen.

Den senaste tidens utveckling p& detta omridde har, som framgér av
foreliggande beslutsunderlag, kinnetecknats av en mycket stark expansion. I
och for sig dr detta kanske inte s& mirkvirdigt. Det finns ett orsakssamman-
hang som noga bdr genomlysas innan den definitiva férmyndardomen
utskrivs dver den kommunala sjilvstyrelsen inkl. ritten att sjilv beskatta.
Den grundliggande orsaken ligger ju i att kommunernas primira uppgifter
Okat och fatt allt storre betydelse i den vilstdndsutveckling vi har upplevt
under de senaste deccnnierna och sé langt mojligt sokt att réttvist fordela—en
vilstdndsutveckliing som dértill av statsmakterna i viss mén 6verdiskonterats
genom stindigt nya aligganden pd kommunerna.

Vid avldsningen av de hoga expansionstal som redovisas for de allra
senaste aren bor formodligen ocksd en viss konjunkturkorrigering goras. Till



alla andra uppgifter har kommunerna nimligen ocksa haft att i viss mén vara
sysselsittningsregulator — en buffert mellan konjunkiurerna, om man s vill
utirycka det.

Niir man utifrdn en totalbedémning av véra tillgdngar gor den védrderingen
att kommunerna expanderat for snabbt bor man sdledes ha i minnet dels de
kommunala uppgifternas art och betydeise i den vilstdndsutveckling vi
upplevt, dels att statsmakterna stiillt stora krav pd utbyggnad av samhdlls-
scrvice bade kvantitativt och kvalitetsmissigt.

Fran centerns sida har vi hdvdat och hivdar alltjaimt, trots att vi inte minst i
vér motion med anledning av kompletteringspropositionen tryckt hart pa att
kommunerna bor hdlla sig inom angivna ekonomiska ramar, att den
kommunala sjdlvbestimmanderitten maste virnas. Vi avvisar ddrfor krav
som stills pd kommunalt skattetak eller antydan didrom. Vi tror pé ett visst
och inte s litet sjidlvansvar ddrvidlag hos de kommunala beslutsfattarna. Att
man pa den allra senaste tiden har 6verskridit de angivna ramarna ma vara
hiint. Vi tror att en viss bromsstricka bor medges vid tillimpningen av de
dverenskomna ramarna.

Utgittsexpansionen har, som redan antytts, sdledes i stor utstrickning varit
foranledd av kostnadsdverviltringen frin staten och av fordyrande staisbi-
dragsbestimmelser. Jag vill, herr talman, som ett beldgg hirfor citera ett
brottstycke ur ett yttrande 6ver KEU 76 frdn Kungsbacka kommun.
Kungsbacka éir en medelstor kommun, som dock dr i stark expansion. Det
heter i referatet:

“Kungsbacka kommun anfor att KEU 76 6verviger dkad statlig styrning for
att begrinsa den kommunala utgiftsexpansionen. Didremot gar utredningen
helt forbi att redan befintlig styrning kan minska kommunernas mdjligheter
att effektivt utnyttja sina resurser och darmed begridnsa utgifterna. S skulle
1. ex. en storre frihet till lokal anpassning av barnomsorgen kunna innebéra
visentliga besparingar, utan att kvalité och volym skulle paverkas negativt.
Samutnyttjande av lokaler, enkla och flexibla byggnader, alternativa
verksamhetsformer, samordnad verksamhet barnomsorg — fritidsverksam-
het — skola dr exempel pa dtgirder, som maste vidtas av kommunerna for att
resurser skall ridcka- till. Nuvarande statsbidragsbestimmelser forsvarar
denna nédvindiga resurshushéllning. Over huvud taget borde frigan om
bista mojliga resurshushéallning dgnats storre uppmiirksamhet i utredning-
en.”

Citatet ger vid handen att férdyringar och komplikationer foranleds inte
enbart av riksdagsbeslut i och for sig utan ocksd av myndigheternas ofta
alltfor nitiska detaljforeskrifter.

Fran centerns sida hilsar vi siledes dvergdngen frin specialdestinerade
statsbidrag till mera generella sddana med tillfredsstsllelse. Vi har linge
arbetat for en sidan ordning p& omrade efter omrade. Efter hand bor detta
rimligen foljas av mindre detaljstyrning och mindre byrdkrati liksom av ett i
hogre grad decentraliserat beslutsfattande och verka befrimjande pd den
kommunala demokratin. I motion 2351 av Alvar Andersson m. fl. har vi
utvecklat dessa synpunkter, dock med beaktande av att det vid slopandet av
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vissa specialdestinerade anslag kan uppstd 6vergdngsproblem. Ett sddant har
vilvilligt behandlais av utskottet, ndgot som redan har papeckats av tidigare
talare.

Jag tinker fraimst p& bidraget till kommunala reningsverk, dir vi frin
centerns sida yrkat att de specialdestinerade statsbidragen skall utgé lingre dn
vad som var avsikten i propositionen. Jag méste siiga — hir riktar jag mig inte
minst till Knut Wachtmeister — att jag tror att det i detta sammanhang finns
alldeles speciella skiil, inte minst praktiska, att fréngd propositionen. Det
skulle under alla forhallanden ha blivit en vildig hausse p& denna marknad,
och i detta sammanhang skulle inte nigon part ha varit betjidnt av detta annat
iin mojligen entreprendrerna. Det ér ju friga om investeringar som maste
striicka sig 6ver en viss tid.

Jag kanske borde sidga nigra ord ocksd om den friga som varit under
utskottets prévning och som giiller specialdestinerade bidrag till alkohol- och
narkotikakliniker. Denna frga hade enligt Kjell-Olof Feldt vandrat en
mycket krokig viig.

Det ar klart att detta dr ett viillovligt svfte. Vi vill inte pa ndgot sitt bestrida
detta. Men nidr man har gjort avvigningen och kommit fram till en
slutprodukt, har man beaktat att det specialdestinerade bidrag till kommun-
erna som indragits dock finns tillgodosett i totalbeloppet. Fran utgdngspunk-
ten att man dels onskar en dvergdng till mera generella bidrag, dels har
fortroende for de kommunala beslutsfattarna kan jag inte finna att det finns
ndgon anledning att bibehalla detta specialdestinerade bidrag. I sé fall skulle
bidraget avriknas frin totalsumman, men det har inte varit praktiskt mojligt
att genomfora det.

Jag vill sdga detta inte minst ddrfor att jag vet att det finns vissa pdrivare
som anser att man hir gor ett fel som kan fa betinkliga féljder. Men dessa
foljder kan inte uppkomma under andra forutsiittningar dn att de som har
ansvaret i kommunerna inte skulle kdnna detta ansvar.

Herr talman' Dagens debatter — 4 ena sidan skattedebatten och & andra
sidan den kommunalekonomiska debatten — har minga beréringspunkter
och gar delvis i varandra. Man kan t. ex. inte tala om totalt skattetryck, ej
heller om marginalskatter som vi talat om sd mycket i dag, utan att dérvid
ocksd beakta den kommunala utdebiteringen. Harvidlag kommer ocksi
skatteutjimningen in i bilden, eftersom forutsiittningarna ar s olika frén
kommun till kommun. Vi har frin centerns sida alltid hiivdat att samma
sambhiillsservice skall ges medborgarna oavsett boséttningsort och oavsett
kommuntillhérighet. Storkommunbildningen 16ste inte detta problem. Allt-
jamt kvarstér stora olikheter i avseende pé siviil skattekraft som ldersstruk-
tur. Det finns regionala skillnader men ocksd inomregionala skillnader som
foljer kommungrinserna. Den totalt 6kade skatteutjimningen ligger sdledes
helt i linje med centerns politik. Herr Feldt m4 fors6ka att ta dran at sitt eget
parti, men jag tror att han hirvidlag maste dela med sig.

Detsamma kan siigas om grunderna for fordelningen. Totalomddmet édr att
efter denna reforms genomf6rande bor forhédllandena efter hand vara ritt vil
tillgodosedda ocksd i kommuner med svagare utveckling och en kostnads-



missigt ofordelaktig aldersstruktur.

Herr talman! Jag har med det anforda forsokt framhélla att vi frn centerns
sida ser denna reform sdsom angeligen och noédviindig for att kunna
uppritthdlla en vital kommunal demokrati och for att klara det i véart
samhillssystem nddvindiga samspelet mellan stat och kommun, och vi ser
det ocksd — ritt och med ansvar hanterat — som det viktigaste steget i den
skatteomldggningsprocess som pigér och varom dagens kommunaldebatt
kretsat. Men vi ar klart medvetna om att detta beslut — dels med hinsyn till
den kommunala sektorns stora och avgdrande betydelse i relation till de totala
resurscrna, dels med tanke pd beslutets involvering i en skatteomlédggnings-
process, dir det totalt inte finns utrymme f6r nigon 6kning av skatterna —
ldgger ett mycket stort ansvar pd den kommunala representationen i nimnder
och styrelser, liksom pd de slutligt avgérande beslutsorganen. Vi tror
emellertid frdn centerns sida att de kommunala fortroendeminnen skall
motsvara fortroendet.

Med dessa ord, herr talman, vill jag yrka bifall till utskotismajoritetens
hemstillan.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har bara en friga att stilla till Axel Kristiansson.

Som motivering for sitt stillningstagande att vilja slopa specialbidragen till
alkoholpoliklinikerna och véardcentralerna for narkotikamissbrukare anfor
Axel Kristiansson — det iir tydligen hans huvudskiil — att om det intriffar
nagon forsdmring i de kommunala insatserna dirvidlag eller om kommun-
erna inte fortsdtter med den utveckling som ir nodvindig, sa faller det pé
kommunalpolitikernas ansvar. Axel Kristiansson utgdr fran att
kommunalpolitikerna ir beredda att ta detta ansvar och satsa de pengar som
behovs for de hir vardinsatserna.

D4 dr min fraga: Nir Axel Kristiansson ddremot vill behalla bidragen till
den kommunala avloppsreningen, beror det di pad att han tror att
kommunalpolitikerna diir icke kommer att leva upp till sitt ansvar att halla
vattnet rent? Diremot utgdr han tydligen frin att de kommer att ta sitt ansvar
nidr det géller vardinsatserna.

AXEL KRISTIANSSON (c) kort genmale:

Herr talman! Jag vill pa herr Feldts fraga svara att jag faktiskt tror det dr en
skillnad av ett annat slag ocksa. Bidraget till vatten och avlopp ir, som jag ser
det, ett rent investeringsbidrag, diir vissa kommuner ligger fore och andra
ligger efter, ibland av egen fOrskyllan men i flertalet fall sikerligen
of6rskylit.

Dirtill finns det, sdsom finansutskottets ordforande angav, medel anslagna
for det kommande budgetdret. Det ar ocksd en avgérande faktor.

FAr jag vidare med hiinsyn till vad herr Feldt sade i sitt huvudan{forande om
den krokiga vdgen — socialutskoitet hade tillstyrkt fGrslaget, och det
forvdnade honom att finansutskottets majoritet inte hade {61jt det — bara siiga
att ett tyckande i fackutskotten ju inte kan vara helt avgdrande (Or
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finansutskotiets bedémning. Det var emellertid sd ait socialutskottet i sitt
yttrande sade sig inte kunna beddma huruvida detta statsbidrag skulle
inrymmas i det ordinaric anslaget till kommunerna cller ligga vid sidan om
det. Socialutskottet ansdg att det helt ankom pé finansutskottet att bedoma
den frigan.

For centerns vidkommande har vi gjort den beddmningen, att kommun-
erna totalt sett har blivit vil tillgodosedda. Det dr da deras sak att prioritera,
och jug kan inte tinka mig annat dn att man dir gor den prioritering som man
anser vara den riktiga.

KJELL-OLOF FELDT. (s) kort genmile:

Herr talman! Axcl Kristiansson sade att det var ett tyckande i socialut-
skottet att specialbidragen behdvs t6r att stimulera kommunerna att gora de
nodvindiga insatserna pd virdomradet. Det var vil en litet slarvig beskriv-
ning av bakgrunden till drendet.

Kommunalekonomiska utredningen ansig att dessa bidrag behdvdes.
Dess &sikt grundades pé ctt noggrant utredningsarbete. Socialutredningen
hade samma uppfattning —att de hiir bidragen behovs och inte kan undvaras.
Alla remissinstanser har ocksd haft den uppfattningen. Men de som har tyckt
ar socialministern och budgetministern, Axel Kristiansson och ngra till i
finansutskottet. Det dr ni som har tyckt till.

Axel  Kristiansson  forsékie  beskriva  skillnaderna i véra
kommunalpolitikers vilja att ta ansvar {or sina medborgares viiifird. Nir det
giller investeringar i kommunerna skulle vi inte kunna lita pd kommunal-
miinnens vilja och férmdga att ta ansvar, men det skulle vi kunna gora nir det
giller driftutgifter. Ar det denna djuppsykologiska tolkning av den
kommunalpolitiska moralen som ligger bakom Axel Kristianssons still-
ningstagande? I s& fall ir jag litet paff.

AXEL KRISTIANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Tyckande eller inte - fist er inte alltfor mycket vid ordvalet,
Kjell-Olof Feldt! :

Socialutskottet siiger faktiskt i sitt yttrande att det ankommer pd finans-
utskottet att gora den ckonomiska bedémningen. Ocksd KEU har sagt detta.
Men Kjell-Olof Feldt ar fullt medveten om att betriffande KBT har
oppositionen gitt lingre dn vad KEU hade f6reslagit. Sdledes ér den totala
summan vil intdckt for kommunernas vidkommande.

Jag kan inte finna annat én att det {6religger en skillnad mellan 4 ena sidan
investeringsbidrag och 4 andra sidan driftbidrag. Investeringsbidrag kan inte
alla kommuner fa pd en gAng —ndgra méaste viinta om inte marknaden skall bli
Overhettad. Drifibidragen didremot ges ar efier &r med ungefiir ssmma belopp
och kan fordelas jimnt mellan kommunerna.

NILS BERNDTSON (vpk):
Herr talman'! [ propositionen 95 om den kommunala ekonomin fastslar
budget- och ekonomiministern: “Kommuner och landstingskommuner



svarar {or viktiga delar av samhiillets verksamhet. De har fatt en allt storre
betydelse i samhiillsekonomin samt fér méanniskors viifird och trygghet. De
kan ocksd viintas {3 en fortsaut central roli i vaifdrdsutvecklingen.”

Dessa konstateranden borde logiskt ha lett fram till att dédrf6r bor ocksd
kommuner och landsting fa 6kade resurser for att klara de viktiga delarna av
sambhiillets verksamhet. Men Ingemar Mundebo behover inte minga rader
om det begrinsade utrymmet i samhiillsckonomin och behovet av &tstram-
ning innan han slar fast: "I propositionen gors en genomgang av de medel
som stér till buds for att dimpa den kommunala utgiftsexpansionen.™

Det talas om uppféljning av Gvercnskommelser mellan stat och kommun
och "om inte de frivilliga dvercnskommelserna leder till dkat resultat
kommer det att bli nddvindigt att overviiga dven andra atgiirder, varvid
lagstiftning om en begrinsning av det kommunala skatteuttaget kan 3
fornyad aktualitet™.

Detta dr i koncentrat den linje regeringen for mot kommuner och landsting.
I ord hyllar man kommuner och landsting for den viktiga roll de fullgér. Men
om dessa viktiga uppgifter kriver mer resurser én vad regeringen anser
befogat, da dr man beredd att tillgripa ett skattetak och andra lagstifinings-
atgirder.

Det ir dtgirder som riktar sig mot viktiga delar av sambhillets verksamhet
regeringen foresprikar. Det dr inte nddvindiga atgiirder mot de stigande
kommunalskatterna som foreslds. Finansutskottet ir foljsamt och brer pé
litet extra. Utskottet talar om “angeligna verksambheter, dir det ocksa i
framtiden finns behov av utbyggnad™ och pekar séirskilt pa “den kommunala
verksamhet som kommer de svagasie och mest utsatta grupperna i samhillet
till del. Efter att ha understrukit den kommunala verksamhetens betydclse
for medborgarna landar man dock p& behovet av begrinsningar och ser
tydligen ndgot som liknar reformstopp vara végen till begridnsning av den
kommunala konsumtionstillvixten.

De stigande kommunalskatterna kan dock inte angripas med en politik
som innebir forsimrad social service for medborgarna. Det kan endast ske
genom att den kommunala sektorn fir de nddviindiga ekonomiska resurser-
na. Kommunalskatterna har fGrdubblats sedan 1960 och tredubblats sedan
1950. Den genomsnittliga utdebiteringen uppgéar nu till dver 29 kr. Det
betyder visentligt over 30 kr. i mdanga kommuner. Snart nog tar kommunal-
skatten en tredjedel av varje intjarad hundralapp. Den drabbar ocksé oriittvist
och dr mest kiinnbar for laginkomsttagarna. Argiirder or att stoppa kommu-
nalskattehdjningarna och sinka kommunalskatterna behdvs. Detta kan dock
endast ske genom att kommunerna tillfors resurser, bl. a. i form av hojda
statsbidrag. De stigande kommunalskatterna kan inte angripas med metoder
som innebir férsimrad social service. Detta drabbar de svagaste och mest
utsatta grupperna i samhillet.

Regeringen s6ker framstiilla sin politik som generés mot kommuner och
landsting. Man har {6ljt kommunalekonomiska utredningens forslag pa
viisentliga punkter. heter det. Man glommer da att tala om att denna
utredning styrdes av direktiv som priiglades av uppfattningen om cn
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nddvindig atstramning pd den kommunala sektorn. Den utredningen
anvisade inte viigar for hur kommunerna skulle kunna fyla sina serviceupp-
gifter utan kraftiga skattehdjningar.

Bjorn Molins, i djup statsmannaton framforda. beskrivning av den
kommunala expansionen och den statliga 6verforingen till kommunerna blir
foga meningsfylld avskild frdn sitt sammanhang. Expansionen maste ses i
forhatlande till vilka uppgifter kommuncr och landsting dlagts att klara. Den
statliga 6verforingen ligger inte dver utan under vad som borde f6lja av statliga
beslut och éligganden for den kommunala sektorn. Kostnadsdverviiltringen
har pagatt mycket linge. Det finns ocksi cn §verforing frin kommunerna till
staten som man talar alltfor litct om.

Den kommunala scktorns expansion mdste ses mot bakgrund av de nya
uppgifter som lagts pA kommuner och landsting. Vid remissbehandlingen av
kommunalekonomiska utredningens forslag patalades det faktum att de
behov och mdl som ligger bakom den kommunala utgiftsexpansionen
otillrickligt analyserats. Likasd dr det missvisande att stilla kommunal
service i motsatsforhdllande till privat konsumtion, eftersom den kommu-
nala servicen for stora grupper ulgér ett viktigt inslag i den privata
levnadsstandarden. Den bristande analysen priiglar ocksd propositionen.
liksom [inansutskottets betidnkande.

Atstramningspolitikens konsekvenser {or social service, for sysselsittning
och for andra viktiga omraden forbigds pd ctt skrimmande siitt. Den kritik
som vinsterpartiet kommunisterna reservationsvis utvecklade " mot
kommunalckonomiska utredningens forslag har giltighet i friga om propo-
sitionen och finansutskottets betiinkande. Vi har under lang tid rest en rad
krav som skulle underlitta den ekonomiska situationen fér kommuner och
landsting. Det giiller 0kade statsbidrag till vissa verksamheter osv. Vi har
ocksd aktualiserat ett helt nytt skattesystem med en enhetlig, progressiv skatt
for att finansiera statens och kommunernas utgifier for samhillsservicen.

I finansutskottets betinkande behandlas vpk-motioner som berér 6kad
statsbidragsgivning till kommuner och landsting for att motverka
kommunalskattehdjningar. ett sirskilt statsbidrag pd 1 miljard kronor till
kommuner och landsting for 1980 att i forsta hand anviindas for utbyggnad av
barnomsorgen och fOr att bekidimpa ungdomsarbetsldsheten, statliga bidrag
som garanterar invanarna i alla kommuner en socialt och kulturellt likvirdig
standard, det statliga grundbidraget till de kommunala bostadstilliggen. den
avdragsfria sidoinkomsten f6r pensioniircrna, statsbidragen for skol-
verksamheten, bostadsstdet till bl. a. barnfamiljerna m. m.

Den genomgéende linjen i motionerna iir att kommunerna skall tillférsik -
ras de nodvandiga resurserna for att uppritthdlla och utbygga servicen utan
att behdva tillgripa skattehdjningar. Vpk-motionerna har en helt annan
inriktning @n den som kidinnetecknar regeringens forslag. Jag vill, herr talman,
yrka bifall tll samtliga i detta betiinkande behandlade vpk-motioner.

Trots att [inansutskottet dr mycket féljsamt mot regeringens forslag vill
moderaterna gd ldngre. De moderata reservanterna vill forsdmra skatteutjim-
ningsbidraget. De vill ha bestraffningar mot kommuner som inte kan klara



ekonomin utan skattehéjningar osv. Dessa propder maste avvisas.
Sdrskild uppmiirksamhet har en delfrdga rérande statsbidragen fatt. Det
gilller forslaget att statsbidragen till alkoholpolikliniker och vardcentraler for

narkotikamissbrukare skall upphéra fr.o. m. 1980. Mot socialutskottets’

ytirande, som gir ut pd att bidragen bor finnas kvar, har finansutskottets
majoritet stdllt upp pd regeringens forslag. Detta dr anmérkningsvart.
Finansutskottet sdger sig intc ha funnit ndgra besparingsmdjligheter pi andra
omraden for att kunna ha bidraget kvar. Risken ér viil att man ocksd i berérda
kommuner kommer att fA svart att finna besparingsmgjligheter som
kompenscrar bortfallet av statsbidragen. D4 ir risken stor att det &r just den
hdr verksamheten som kommer i klim. Det blir de utslagna som drabbas.

Dess viirre dr det inte enbart indragningen av statsbidragen till alkoholpo-
likliniker och vardcentraler for narkotikamissbrukare som far negativa
verkningar. Likartade effekter kan befaras pd flera andra omraden.

Niir kommunalckonomiska utredningen framlade sitt betinkande Over-
syn av de speciella statsbidragen (il kommunerna anforde jag pa vpk:s vignar
i en reservation kritik mot indragningen av statsbidrag. Jag hiivdade att dven
om man forutsitter att berérda statsbidrag som regel 6verfors till skatteut-
jdmningssystemet kan indragningen av vissa statsbidrag bli kinnbara for
enskilda kommuner. Ett statsbidrag som totalt sett har liten betydelse for
kommunernas ekonomi kan vara av stor betydclse f6r en enskild kommun
med speciell struktur. [ skatteutjimningssystemet torde ddremot beloppet i
fraga bli av ringa betydelse, padpckades i reservationen.

Nu visar sig effekterna av denna nit att dra in vissa statsbidrag. Forutom for
alkohol- och narkotikavarden kan exempclvis dtgirden bli kdnnbar i
kommuner med minga invandrare. Sirskild risk finns ocksa att zigenarna
kommeriklim. Berérda kommuners kostnader har 6kat och kommer att 6ka,
om man skall Ieva upp till mélsittningarna bl. a. i friga om undervisningen.
Nu drar man in ett statsbidrag utan att statsmaktcernas mal i ovrigt uppnatts.
Man dventyrar pdgdende verksamhet, och redan nu stora svarighcter blir
dnnu storre. Olikheterna dr stora mellan kommunerna nir det giller
kostnader av detta stag. Darfor bor ocksa sirskilda statsbidrag finnas kvar.
Indragningsivern kommer att drabba grupper som behdver sirskilt stéd.
Detta ir oacceptabelt.

Listan i Ovrigt Over indragna statsbidrag kan starkt ifragasittas. Den
omfattar fcrievistelse for barn. bidrag till familjerddgivning. statsbidrag till
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. m. Man madste hela tiden hélla i
minnet att denna indragning av bidrag sker samtidigt med en dtstramning i
dvrigt mot kommunerna.

Regeringen ser en statlig dtstramning mot kommunerna som en lésning pa
den kommunalekonomiska situationen, men blundar {6r de sociala konse-
kvenserna av att den kommunala sektorn inte f&r erforderliga resurser.
Regeringen hivdar att det finns férutsittningar for en omprovning av redan
befintlig verksamhet i kommunerna, men kan inte vara okunnig om att
bakétstrivande krafter, som vill forsimra den kommunala servicen och 6ka
avgiftsfinansieringen, driver denna linje. Regeringen anfor att avgifterna dr
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“ett medel som kan ddmpa efterfrigan pd kommunala tjiinster™, men fortiger
att detta frimst drabbar dem som biist behdver tjdnsterna.

Regeringen framstiiller forslagen i friga om skatteutjimningen som ctt
resurstillskott som mdjliggdr skattesinkningar men vet att insatserna dr helt
otillrdckliga. Den smiter ocksd undan de stora skillnaderna mellan kom-
munerna genom att hiinvisa till den inomregionala skatteutjimningen. dir
staten inte medverkar.

Regeringen uppskjuter dnnu ctt &r den rimliga reformen att inrikna vissa
skattepliktiga formaner i det kommunala skatteunderlaget. Den forutsitter
att eftersldpningarna i utbetalningen av kommunalskaticmede! skall besta.
Mot att man ger vissa bidrag till de kommunala bostadstilliggen for
pensionidrerna siinker man statsbidragen till de statskommunala
bostadstilliggen: man ger med den ena handen och tar tillbaka med den
andra. Statsbidrag avvecklas trots att detta drabbar utslagna och invandra-
re.

Detta dr innebdrden 1 regeringens forslag om den kommunala ekonomin.
Bakom dessa forslag sluter finansutskottets borgerliga majoritet upp. och
modcraterna vill g& dnnu lidngre i hotet om lagstiftning mot kommuner-
na.

Herr talman! Atgiirder som mojliggor en sdnkning av kommunalskatterna
och en fortsatt utbyggnad av nddviindig social service avvisas av finansut-
skottet. Kommuner och landsting far n6ja sig med vackra ord om att de svarar
for viktiga delar av samhiillets verksamhet och att de kan vintas fa en fortsatt
central roll i vélfiardsutvecklingen. Nigra resurser for att fullgéra sina
uppgifter kan dock inte kommuner och landsting véinta frén borgerliga
partier, i eller utanfor regeringen.

ROLF HAGEL (apk):

Herr talman! Vad finansutskottet hdr har prescnterat dr en spriklig
sammanfogning av budgetministerns proposition 95 och kommunalekono-
miska utredningen. Detta scrveras riksdagen garnerat med nigra egna
plattityder. Exempel p& sddana idr pistiendena att den kommunala sjélvsty-
relsen utgdr en av grundvalarna for det svenska styrelseskicket och att
kommunerna och landstingskommunerna numera har resurser att i stdrre
utstrickning dn tidigare handha de uppgifter som anfortrotts dem.

Den lovprisade kommunala sjdlvstyrelsen dr av formell karaktir.
Kommunalpolitiken bestdr till &vervidgande del av att verkstdlla vad
lagstiftningen dligger kommunerna och fordela en given mingd pengar p
olika utgiftsposter. Lagstiftningen hindrar kommunerna fran att skapa
ekonomiska resurser pd andra vigar 4n genom att hdja den regressiva
proportionella kommunalskatten eller genom avgifish6jningar. Den senare
utviigen dr den av borgerliga politiker mest omhuldade metoden.

Inflation och arbetsldshet med atféljande minskade skatteinkomster och
kade sociala utgifter har forsatt manga kommuner i tvangssituationer. Aven
kommuner med arbetarmajoritet har tvingats tillgripa nedskdrningar pi



sociala och kulturclla omrdden, nedskirningar som till 100 % drabbar
arbetarklassen.

Allt Nler kommuner tvingas ut pa den Kapitalistiska [inemarknaden for att i
likhet med budgetministern hélla karusellen i gdng med nya 1an for att betala
rintorna pa de gamla. I det avseendet dr utskottets rubriksittning. Samspel
mellan stat och kommun, helt relevant — men bara i detta avseende. Statens
ekonomiska balansgng pa slak lina dr utan tvivel sjilviorvallad, men
kommunernas dr pdtvungen.

Staten kan forbéttra sitt ekonomiska ldge genom att upphora med
miljardrullningen till privatféretagen och till det militérindustriella komplex-
et. Man kan 6ka sina inkomster genom att beskatta féretagen hérdare. Den
nuvarande beskattningen dr néistan bara symbolisk. Kommunerna kan i
nuvarandc Jdge bara 6Kka sina resurser och sanera sin ckonomi genom 6kade
bidrag frin statskassan.

Detta dr, herr talman, det reella innehdllet i det som kallas kommunalt
sjilvstyre. Dessa fakta tvingade trepartiregeringen till avsteg frdn sina
principer ndr den lade fram sin proposition om rcgional skatteutjimning i
Stockholms lidn. Det skedde visserligen under gny och gniill frdin moderaterna
— men dnda.

Tvidrtemot vad finansutskottet skriver, s finns det i dag starka
kommunalekonomiska skil for en kraftigt 6kad resurséverforing till kom-
munerna och landstingskommunerna. I motionen 2307 visar arbetarpartiet
kommunisterna pd att detta i nuvarande ldge dr det enda som kan férhindra
en ytterligare social nedrustning.

Vi hivdar ocksd att det enda sittet att dstadkomma en stérre jimlikhet
melian landets kommuner och landstingskommuner, att utjiimna patagliga
standardskillnader i friga om barnomsorg, undervisning, sjukvird och
bostadstilliigg. dr att staten ikldder sig fullt kostnadsansvar for dessa
utgifter.

Viidr medvetna om att den férdubbling av skatteutjimningsbeloppet som
vi foreslar for 1980 och 1981 inte innebidr att kommunernas ekonomiska
bekymmer dr ur viirlden. Men 2.8 miljarder f6r vartdera dret kan férhindra att
klyftorna mellan kommunerna Gkas ytterligare.

Sedan vill jag, herr talman, gérna ha forklarat, av budgetministern eller av
ndgon honom nirstdende, vad han menar med att “den kommunala
volymutvecklingen maste dimpas™. Vad iir det egentligen som skall dimpas?
Jag tror att medborgarna iir intresserade av en konkretisering hiirvidlag. Ar
det grundskolan, sjukvarden, eller vad ir det som skall siittas at?

Herr talman! Som bekant finns det féretagare i vart land som punktligtoch i
laga ordning drar prelimindrskatt pa I6neutbetalningarna. Men i stillet for att
betala in dessa till skatteverket anvinder man pengarna som rorelsekapital.
Det ansesiallminhetinte som god affirsmoral —om det nu finns ndgon sddan
- men det dr otvivelaktigt en mycket 16nsam metod, framfor allt i
inflationstider. 1 sak handlar staten pd samma sitt nir det giiller den del av
preliminiirskatten som dr kommunalskatt. Staten behdller pengarna i det
lingsta och tjiinar p4 det hela.
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I varje kommunal budgctdebatt brukar detta oegentliga forhallande
patalas. Fore 1976 ars val var detta en av de borgerliga kipphistarna.
Budgetministern erkiinner ocksd att denna efierslipning med redovisningen
till kommunerna i frening med prisutvecklingen driver upp kommunal-
skatterna. Men han finner ingen anledning att dndra pi detta oegentliga
forhdllande, och det gor naturligtvis inte heller utskottet.

Men inga krystade motiveringar i virlden kan riittfirdiga detta histhand-
larknep, inte ens nir det sker i lagens namn och inom ett skattesystem som i
Ovrigt tillter det mesta — utom naturligtvis for vanliga 16ntagare.

Herr talman' Jag ber att f4 yrka bifall till motionerna 2307, 399 och
1900.

NILS CARLSHAMRE (m);

Herr talman! I friga om det specialdestincrade statsbidraget till den
kommunala nykterhetsvirden goérs i propositionen ctt uttalande som har
givit mig anledning till myckel grubbel under ndgra dagar. Dir star att dessa
bidrag numera i stort sett har mist sin stimulanseffekt och att det skil som
giller for att avveckla s3 méinga som mdjligt av de specialdestincrade
statsbidregen géller dven hiir. Man kan pd annat stille inhdmta att skélct dratt
verksamheten har blivit s& vidl utvecklad och etablerad att den inte lingre
behdver sirskilt stod.

Jag har funderat 6ver hur dessa uttalanden har kunnat smyga sig in i
propositionen. Jag har inte lyckats hitta nigon rimlig forklaring utom
mdjligen den att propositionsforfattaren i den brﬁd’skla och hets som vi vet har
ratt i kanslihuset under denna vinter och var skulle ha rkat forviixla denna
verksamhet med ndgon helt annan. Men s kan det 4nd4 inte vara. Jag far vél
forbli i okunnighet om hur dessa ganska hipnadsvidckande uttalanden har
kunnat komma till. Alla som har ndgon kdnnedom om den verklighet det
giller vet ju att just den kommunala nykterhetsvirden dr ett alldeles ovanligt
klart skolexempel pd en verksamhet.som befinnersig i utveckling, som s ker
sin form och som, for att hiivda sig i svira och harda kommunala
prioriteringsdebatter, verkligen behdver det stéd som ett specialdestinerat
bidrag kan gec. Jag tror att det iir svart att Gver huvud taget leta upp nigon
verksamhet, som s& vidl som denna fyller kriterierna for ett sirskilt
specialdestinerat statsbidrag.

Det frestar mig att ge ett exempel frdin min egen hemkommun. Jag hoppas
att jag dirmed inte stjdl nigonting frAn Evert Svensson, som skall upptrida
efter mig i talarstolen och som kommer frin samma kommun. Fér mer édn tio
ar sedan borjade man dar en sddan hir verksamhet med en vanlig enkel
alkoholpoliklinik med tva sjukskoterskor och en deitidsanstilld ldkare. Med
den lilla resursen lyckades man frin bdrjan tdcka nistan alla dagens timmar
bade i teori och i praktik och i praktiken nidstan alla dygnets timmar och rets
dagar med ndgon tillgdnglighet. Sedan har verksamheten vuxit, och just i dag
hiller man pa att flytta in i en ny integrerad anlidggning med alkoholpolikli-
nik, inackorderingshem, dagcentrum och allt som skall finnas samt med ett



tiotal anstillda. Det specialdestincrade statsbidrag som man rdknar med
uppgar till 720 000 kr.

Jag skall inte misstinkliggéra mina kira grannar och kommunalmén
hemma i Kungilv. Men jag dr sidker pa att det hade varit ocrhért mycket
svarare for de inom socialforvaltningen verksamma som har drivit detta
projekt att hidvda det i konkurrensen med andra angcligna dnskemal, om
kommunen kunnat disponera samma 720 000 kr. for vilket dindamdl som
helst. Jag drsidker pA att det maste vara s dven ien kommun, dir vi nu genom
ritt lang erfarenhet vet att denna verksamhet &r till nytta f6r dem som den
skall hjdlpa och till ekonomisk nytta for stat och kommun. Dir man inte har
hunnit s 1angt, dr det naturligtvis dnnu svdrare.

Viror oss hir med en verksamhet, som riktar sig till nigra av dem som har
det allra vérst i hela vart samhille och som just inte har nagra som talar for sig.
Inga uppvaktar och demonstrerar till formén f6r alkoholskadade och
narkomaner. De har svdrt att komma med i prioriteringsdiskussionerna.

Jag kan dédremot forstd dem som idr tveksamma infor att sld sonder en
berdkning, enligt vilken man har faststillt en total ram for det statliga stodet
till kommunerna en period framéver. Visst forstar jag att det har varit svart,
som min vin Knut Wachtmeister sade, att peka ut nigon motsvarande
besparing, vilket varit finansutskottets ambition att géra for att kunna
tillstyrka 6nskemadlet om att behalla statsbidraget. Det maste vara forfarligt
svart i maj 1979 att precisera en besparing i en budget, som skall framliggas
for riksdagen i januari 1980. Det gér ju inte.

Bidraget dr sd konstruerat att det inte pdverkar den nirmast aktuella
budgeten utan forst den dirpa foljande, eftersom det betalas ut i efterskott.
Nu ir det verkligen ingenting ovanligt i den ekonomiska samvaron mellan
stat och kommun att man avrdknar det ena mot det andra och att man s att
siga kommer ihdg frdn gdng till gdng vad man redan har forbrukat.

Vi kan vil utgd ifrdin att det kommer att hdllas bide en och flera
overlidggningar mellan staten och kommunforbunden innan det dr dags att
slutjustera niista budget. Det kan inte vara sarskilt markvirdigt att inom en
totalram, som finansutskottets ordférande uppskattar till 35 miljarder kronor,
hitta nigot sdtt, om man sé onskar, att riikna av 69 miljoner.

Men det gér inte att ta stillning till det nu. Om man 6nskar att beloppet
skall hdllas inom en ofGrindrad totalram, sd far det ske i form av en
bestdllning till regeringen att ha detta i minnet nidr man gor upp nista ars
budget och tar hdnsyn till de belopp som da redan kan vara intecknade.

Jag vill, herr talman, yrka bifall tiil den motion som Ingegerd Troedsson
och jag har vickt och som bidr numret 2369. Den forsta hemstillan i den
motionen sammanfaller helt med reservationen 4, den socialdemokratiska. 1
den reservationen foreslds ocksa direkt bifall till motionen i denna del.

Det kan sévitt jag forstdr inte bli friga om ndgot annat motforslag till
utskottets forslag dn reservationen. Jag och, som jag tror, manga med mig
kommer i den delen att rdsta for reservationen 4. Didremot, herr talman, vill
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jag —under forutsittning av att reservationen vinner riksdagens bifall — ocksa
yrka bifall till den andra hemstillan i motionen 2369.

I detta anférande instimde Ingegerd Troedsson (m).

EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Det har sagts s& manga ord i den hir frigan och mitt inldgg
skall ddrfor bli ytterst kort. Jag vill bara notera den uppslutning kring
socialutskottets yttrande som kommit till uttryck i talen hir.

Socialutskottets yttrande var enhiilligt, och det antogs efter en del
diskussioner. Det fanns en partimotion frin vart hdll och en motion som hade
vickts av enskilda moderata ledamoéter. Det blev ganska snart klart att det
fanns majoritet for motionidrernas uppfattning, och till slut kunde vi alltsi
komma fram till ett enhilligt yttrande. Det var inte friga om ndgot sirskilt
tyckande i sociatutskottet. Vi har haft denna fréga uppe vid atskilliga tillfillen
—inte statsbidragsfrigan men frigan om alkoholpolikliniker och vardanstal-
ter for narkotikamissbrukare.

Fértva ar sedan lade den divarande trepartiregeringen fram en proposition
i narkotikafrdgan. Den var forberedd av en ledningsgrupp som akte land och
rike runt for att friga hur det stod till i kommunerna. Man lade sedan fram ett
forslag om 200 nya platser, och man fick 160 av den ddvarande regeringen —
frén socialdemokratiskt hall motionerade vi om de 200.

I dag kan det konstateras att det har gétt ganska trogt att fi fram dessa
platser. Skall vi nu dra in statsbidraget. s tror jag att man kan betrakta det
som en katastrof. Vad blir det av Mariapolikliniken hiri Stockholm? Vad blir
det av de 140 polikliniker som finns &ver landet? Vad blir det av den
integrerade verksamhet som skall startas i Kungilv? Dir dr det frdga om
720 000 kr. i statsbidrag, och det dr ganska mycket pengar f6r en kommun.
Vad blir det av de 25 tjainster som man efter mycket om och men har fatt fram
i Géteborg fOr att dgna sig &t den 6ppna narkotikavarden?

Det ar mojligt att det har fattats beslut ute i kommunerna som man inte kan
ta tillbaka, men vi skall vara alldeles dvertygade om att det kommer att bli
mycket trogt i framtiden att fi fram behandlingsplatser. D skall vi st& hér i
denna kammare och tula om att alkohol- och narkotikamissbruket ir det
storsta problem som vi har i virt nuvarande samhille. Vi skall st hir och
trampa och trampa utan att komma nagon vart.

Jag hoppas att kammaren, ndr vi om en liten stund gér till votering,
kommer att bifalla reservationcn 4 och att det sker s eftertryckligt att det
forsok som regeringen har givit sig in pd i det hir fallet inte gérs om mer.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen 4.

BJORN MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! LAt mig med anledning av de bdda senaste talarnas inléigg bara
gora en kort kommentar.

Jag vill forst pAminna om att det hir giller vad finansutskottet berdr i
punkten C 7. Finansutskottet sdger dir att man anser att bidragen till den



kommunala nykterhetsvarden bor inkluderas i det allmiéinna skattehdjnings-
systemet och att det med hinsyn till de 6kade resurser som kommunerna far
totalt sett inte kommer att medfora en ligre ambitionsnivd i friga om den
kommunala nykterhetsvarden. Jag kan alltsd i och [6r sig forstd de ambitioner
som de béda senaste talarna har haft, men jag menar att de ambitionerna ir
vil tillgodosedda genom det forslag som regeringen och finansutskottet har
lagt.

Jag tror dnd4 att det dr att vara litet hemmablind nidr man resonerar som
Nils Carlshamre och Evert Svensson har gjort. Vi kan inte i riksdagen frén
omrade till omrade ldgga pd mera pengar med den enkla motiveringen att de
dr angeldgna omraden. SA kan vi inte forfara nir det i varje fall inte dr friga om
att man far mindre pengar. Varfor skall just den hir delen av statsbidragen
dras undan frin den grundlidggande principen, att kommunerna skall f&
stodet frdn staten, som ju dr mycket stort, i generell form och inte i
specialdestinerade bidrag? Jag menar alltsé att det inte kan vara riktigt att just
pa denna punkt, trots de behjirtansvirda argument som sjilvfallet finns for
sjilva verksamheten, ha en annan princip for statsbidragsgivningen till
kommunerna dn den man har p4 andra omraden. Det vore darfor riktigt att
hir folja vad finansutskottets majoritet har foreslagit, och jag yrkar avslag pa
motionerna 2369 och 2371.

EVERT SVENSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill séiga till finansutskottets virderade ordforande att det
dr inte pa det sittet att vi nu kommer att fatta ett beslut som innebiir att alla
specialdestinerade bidrag forsvinner, utan det finns ju kvar sddana. Det har
ocksé sagts i denna debatt, och jag tycker det dr barande nog. Det dr “en
vérdpolitisk-olycka’ om statsbidraget dras in. Jag hiimtar citatet fran Dagens
Nyheter i dag, och det finns ingenting att ta tillbaka frin det omd6met.

NILS CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Det finansutskottets majoritet och uppenbarligen dess
ordforande fortfarande inte riktigt har forstatt r att hir handlar det inte i
forsta hand om ett antal kronor — det handlar om prioritering. Det iir som vi
har hért helt klart att i en total ram pé 35 000 miljoner till kommunerna frin
staten 4dr det inte avgdrande for nigon som helst viss begriinsad verksamhet
om man har 69 miljoner eller inte, men det ér prioriteringen. S linge vi Gver
huvud taget har nigra specialdestinerade statsbidrag kvar har vi dem av
bestimda skil, och dessa skdl méste rimligen vara just att det finns nigon
verksamhet som staten, riksdagen, beddmer vara angeligen men som just har
exceptionellt svart att hidvda sig i prioriteringen. Och det 4r det denna
verksamhet har. Nistan allting annat gr {ore.

Det ir inte alls sikert, om man disponerar dessa pengar fritt for vilket
dindamadl som helst, att de hamnar i de s. k. prioriterade omridena, t. ex.
barnomsorg eller dldrevérd. De kan gé till en konstfrusen bandybana eller vad
som helst som har stora pitryckargrupper bakom sig. Men just dessa
minniskor, de alkoholskadade och narkomanerna, har néistan ingen som for
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deras talan. De kommer bort i prioriteringen. Det dr dirfor vi efter 15-20 ar av
uppbyggnadstid pa det hiir omridet har hunnit s kort bit som vi har, s& att det
fortfarande finns ett par dussin kommuner som inte har bérjat med
verksamheten. Och verksamheten i Gvrigt spinner over ett filt frin ndgra
enstaka timmars sjukskoterskemottagning i veckan till viiletablerade inte-
grerade anlidggningar. Vad giller narkomanerna, har verksamhetcn over
huvud taget knappast borjat ndgonstans i landet.

BJORN MOLIN (fp) kort genmdle:

Herr talman! Till att bérja med ér det si att den hiir reformen innebér att
flertalet specialdestinerade bidrag tas bort och att man i l&ngt storre
utstriickning in tidigare vill att statsbidragsgivningen till kommuncrna skall
ske via det generella skatteutjimningssystemet. Om man di pd den har
punkten vill behdlla det specialdestinerade bidraget maste man rimligen tala
om ifall man vill hoja statsbidraget till kommunerna med dessa 69 milj. kr.
eller om man vill ta bort nigot annat. Varken Evert Svensson eller Nils
Carlshamre har sagt nigonting om det. '

Sedan sade Evert Svensson att det hiir dr en vardpolitisk olycka. Hur
styrker Evert Svensson det? Kan han visa att man pd Mariapolikliniken
verkligen vill behélla det specialdestinerade bidraget? Mitt intryck ir det
motsatta, att man pd Mariapolikliniken hiir i Stockholm — med hinsyn till att
vi har ett dubbelt huvudmannaskap ndr det giiller sjukvarden och den
kommunala virden, delat mellan landsting och primirkommuner — uppfattar
dct som en fordel om vi tog bort det specialdestinerade bidraget till en av
huvudmiinnen och lidt det ingd i ett generellt statsbidrag. Jag har bara fatt den
uppgiften muntligen, men eftersom Evert Svensson ndmnde det hir, borde
han tala om hur han kan dokumentera att man pd Mariapolikliniken hdr i
Stockholm faktiskt skulle Onska att det specialdestinerade bidraget var
kvar,

NILS CARLSHAMRE (m) kort genmiile: )

Herr talman! Jag vill bara crinra om att jag i mitt fOrsta inlidgg faktiskt
stillde ett yrkande rérande intickning av de hidr pengarna i den totala
anslagsramen. Jag ser inte heller att det dr ndgot visentligt att ramen vidgas
med detta belopp, utan det viktiga #r prioriteringen.

Bjorn Molin och alla som till dventyrs kommer:att rosta for utskottsma-
joritetens hemstillan i den forsta voteringen har alltsa tilifille att direfter, om
de si 6nskar, rosta pi ett yrkande som innebir att regeringen till nista budget
skall se till att det inte blir ngon utvidgning av den'totala ramen. Det iir bara
att vilja, Bjorn Molin, och &r det s& att den grupp som star bakom
finansutskottets majoritet bestimmer sig for att i andra hand rosta for
hemstillan nr 2 i motionen 2369, dé ir det sorjt for att det inte blir ndgon
vidgning av den totala ramen.



EVERT SVENSSON (s) kort gcnmiile:

Herr talman! Vad jag grundar mitt omdéme betriffande forhallandena hari
Stockholm pa idr det faktum att det har tagit viildigt lang tid att f fram
ytterligare platser och att svarigheter finns. Det hir dr en friga som skall 10sas
pd lingre sikt, s& vi vet inte alls vad som kommer att hinda i det
avscendet.

KARL-ERIK STROMBERG (fp):

Herr talman! Staten har limnat bidrag till kKommunerna av flera skil. Man
har velat utjimna kostnaderna mellan olika kommuner, man har dnskat
stimulera viss verksamhet eller man har 6nskat kompenscra {or alldeles
sirskilda utgifter. De manga och ibland mycket kringliga statsbidragen har
lett till 5nskemal om forenklingar. En hel del sddana behandlas i dag. Tidigare
under denna riksdagsperiod har vi behandlat en del andra, frimst inom
skolomradct.

Att staten tar bort cn del ekonomiskt mindre betydelsefulla bidrag och ger
dem som schabloner idr bra. Det dr ocksd bra att man f[Orenklar stats-
bidragsgivningen och soker fa bort kringlet. Men ibland gér man for langt.
Forenklingar som vid skrivbordet kan te sig utmiirkta kan, omsatta i konkreta
siffror ute i en kommun, fa rent katastrofala foljder. Eut alldeles utmirkt
exempel pa detta iir forslaget till statsbidragsbestimmelser for hemspriksun-
dervisning i grundskolan. Ett genialt enkelt system blev, d det skulle
omsiittas i verklighet, helt omgjligt i de kommuner som har stdrsta andelen
elever i hemspriksundervisning. Dess biittre riittade riksdagen till de virsta
misstagen.

Ibland tycks inte departcmenten ha resurser att bevaka hur olika stats-
bidrag slar i kommunerna. Inte heller tycks man f& ndgon hjilp av andra s. k.
experter. Bland de bidrag som nu forsvinner ir bidraget som avser ersittning
for hjdlp till utlindska medborgare. Hela kostnaden for detta dr endast 70
milj. kr. De hiir pengarna delas nu ut till alla kommuner. Genom att hela
forslaget om den kommunala ekonomin ger en avsevird forbittring till
kommunerna tycker utskottet att allt dr frid och fréjd. Men sé adr det inte.
Betiinkandet tar inte upp kirnfragan i motionen 2372, dvs. att nagra fa
kommuner genom sin speciclla struktur kommer att fa en avsevirt mindre
Okning av statsbidraget in de annars skulle fatt. Av det totala statsbidraget p&
70 milj. kr. har hela 5 9% gétt till en enda kommun, som har mindre iin 1 % av
landets invédnare.

Nir staten i allt storre utstrickning forenklar bidragsgivningen till
kommunerna, finns det en risk att ndgra f kommuner hamnar utanfor
systemet. Spinnvidden mellan kommunerna dr si stor att en del faller
utanfér, om man inte vidtar sirskilda dtgidrder. Det extra skatteutjimnings-
bidraget riicker inte — hiir dr anspriken vildigt stora. Troligen finns ingen
annan utvig dn att man vid sidan av saddana hdr forenklingar avsitter en
siirskild pott pengar, som fordelas bland de kommuner som drabbas hart. S
fick man gora nir det gillde hemspraksundervisningen.

Mot detta kan med ritta anforas att man dd inte gdr si langt i forenkling

Nr 147

Onsdagen den
16 maj 1979

Den kommunala
ekonomin m. m.

197



Nr 147

Onsdagen den
16 maj 1979

Den kommunala
ekonomin m. m.

198

som iir onskviirt. Men c¢n forenkling far inte leda till att ett antal kommuner
drabbas orittvist.

De senaste arens forindringar i befolkningssammansittningen i Sverige,
1. ex. genom invandringen, har medfort att bchoven i olika kommuner
kommit att starkt variera. Det ir cn situation som man inte kan bortse ifrin
utan méaste acceptera. Men med detta foljer oundvikligen att olika statliga
bidrag ibland kan behéva differentieras, dven om det d& blir konflikt med
kravet pa forenkling.

I motionen 2372 har Ylva Annerstedt och jag pekat pa de hiir problemen. Vi
har sokt fa till stdnd en analys av dessa frigor, men det vill utskottet inte g4
med pa. P4 ctt eller annat séitt kommer de kommuner som ir berdrda att hora
av sigigen. De snabba fordndringar i befolkningssammansattningen som sker
i vissa férortskommuner gor att man i vissa avseenden maste analysera de
konsekvenser vi far till t6]jd av dndrade statsbidragsregler.

IVAR HOGSTROM (s):

Herr talman! Jag har begiirt ordet for att helt kort kommentera finansut-
skottets behandling av motionen 2370, vari jag yrkat att Kramfors kommun
skulle inplaceras i hogre skattekraftsklass 4n vad som [oreslds i propositio-
nen.

Som skil for detta mitt yrkande har jag anfort att de synpunkter som
framforts i kommunalekonomiska utredningen, KEU 76, inte beaktats i
propositionen. Jag hade dirfor forviintat mig att de starka skl som talar foren
annan behandling av min motion angdende Kramfors kommuns bekymmer-
samma ekonomiska situation skulle ha beaktats av finansutskottet. Men
utskottet anfor i sitt betiinkande:

“Utskottet vill for sin del anfora att den spirregel som regeringen foreslar
och som inte ingick i KEU 76:s forslag oundvikligen far den fljden att vissa
skillnader vid inplaceringen i skattekraftsklasser minskar eller helt forsvin-
ner. Detta kan dock enligt utskottets mening inte motivera ndgot slags
kompensationskrav betriffande kommuner vitkas relativa stillning i syste-
met forsvagas. Skulle principen tillimpas dr det inte bara for Kramfors
kommun utan for en ldng rad kommuner som inplaceringen skullc behdva
dndras med en markant kostnadshojning betriiffande hela reformen som
foljd.™

Jag ir viil medveten om att andra kommuner kan komma att hamna i
samma situation, men nog kan det verkligen ifrdgaséttas om Kramfors skall
jimforas med Ume# och Ostersund, som har placerats i samma skattekrafis-
klass. Utan att pd ndgot sitt ifrdgasitta riktigheten i dessa kommuners
inplacering i skattekraftsklass borde man vil dndock ha tagit ndgon hiinsyn
till inkomstnivan i Kramfors, som ir ligst i hela linet, ett forhdllande som
forklaras av det stora antalet pensiondrer, hela 32 % av invénarantalet.

Dessutom har sysselsiittningssituationen inneburit att mellan dren 1964
och 1977 nirmare 1 800 anstiillda fristillts inom skogsindustrin i komniunen.
Om ndgra manader fristills ytterligare 200 personer i NCB:s fabrik i
Sandviken.



Kommunen har som en f6ljd av denna svira sysselsittningssituation
tvingats ta pd sig stora kostnader for syssselsidttningsskapande tgirder. [
inncvarande irs budget har netto for detta upptagits till niira 2 milj. kr.

Jag har, herr talman, velat anfora detta for att regeringen, niir den niista
ging skall behandla frigan om extra skatteutjamningsbidrag, verkligen
beaktar vad som har anforts i motionen. Jag gdr detta med hiinvisning till att
departementschefen i propositionen anger vissa omstindigheter som sarskilt
bor beaktas under de ndrmaste aren vid beviljandet av extra skatteutjim-
ningsbidrag.

Men eftersom utskottet har varit enigt i sitt beslut att avstyrka motionen
har jag, herr talman, inget sirskilt yrkande.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten A
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan med godkin-
nande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med den éindring i
motiveringen som foreslagits i reservationen nr 1 av Kjell-Olof Feldt m. f1.,
och forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan Kjell-Olof Feldt begirt votering uppléstes och godkéndes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéllan i betéinkan-
det nr 35 punkten A mom. 2 med godkdnnande av utskottets motivering
rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den dndring i
motiveringen som fGreslagits i reservationen nr | av Kjell-Olof Feldt
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Kjell-Olof Feldt begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja — 152
Nej — 141
Avstar - |

Mom. 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskotiet i dessa moment hemstillt,
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Mom. 5 .
FORSTE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande
utskottets hemstillan och direfter i friga om motiveringen.

Hemstdllan

Propositioner gavs pé bifall till

1:0) utskottets hemstillan,

2:0) hemstiillan i reservationen nr 2 av Knut Wachtmeister och Rune
Rydén,

3:0) utskottets hemstillan med den dndring diiri som foranleddes av bifall
till hemstillan i motionerna nr 338 av Lars Werner m. f1. och nr 2373 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del samt

4:0) utskottets hemstillan med den dndring ddri som foranleddes av bifall
till hemstillan i motionen nr 2307 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i
motsvarande del,
och forklarades den forstniimnda propositionen vara med Gvervigande ja
besvarad. D& Knut Wachtmeister begirde votering upptogs for bestimman-
de av kontraproposition i huvudvoteringen de aterstdende propositionerna,
av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertaiets mening for sig. Sedan
Nils Berndtson begiirt votering upptogs for bestimmande av kontrapfoposi-
tion i voteringen om kontraproposition i huvudvoteringen &nyo propositio-
nerna under 3:0) och 4:0), av vilka den under 3:0) angivna forklarades ha
flertalets mening for sig. Alf Lovenborg begirde emellertid votering, varfor
foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i voteringen om kontra-
proposition i huvudvoteringen angdende finansutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 35 punkten A mom. 5 antar utskottets hemstillan med den
dndring déri som {Granleds av bifall till hemstidllan i motionerna nr 338 av
Lars Werner m. fl. och nr 2373 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del rostar
ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i férstnimnda votering
antagit utskottets hemstéllan med den dndring ddri som foranleds av bifall till
hemstillan i motionen nr 2307 av Rolf Hagel och AIf Lovenborg i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D Alf Lovenborg begirde réstrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 13
Nej - 5
Avstdr — 273

I enlighet hdrmed blev f6ljande voteringsproposition for voteringen om
kontraproposition i huvudvoteringen upplist och godkind:



Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende finansutskottets hemstillan i betdnkandet nr 35 punkten A mom. §
antar hemstillan i reservationen nr 2 av Knut Wachtmeister och Rune Rydén
rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets hemstillan med den #dndring diri som foranleds av bifall till
hemstillan i motionerna nr 338 av Lars Werner m. fl. och nr 2373 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Nils Berndtson begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 46
Nej - 17
Avstdr — 229

I enlighet hirmed upplistes och godkindes foljande voteringsproposition
f6r huvudvoteringen:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéllan i betdnkan-
det nr 35 punkten A mom. 5 rGstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit hemstillan i reservationen nr 2 av Knut
Wachtmeister och Rune Rydén.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Knut Wachtmeister begérde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 249
Nej — 45

Motiveringen

Propositioner gavs pa godkinnande av dels utskottets motivering, dels den
i reservationen nr 3 av Kjell-Olof Feldt m. fl. anférda motiveringen. och
forklarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan
Kjell-Olof Feldt begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren godkidnner finansutskottets motivering i
betinkandet nr 35 betriffande punkten A mom. § rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren godként den i reservationen nr 3 av Kjell-Olof
Feldt m. fl. anférda motiveringen.

Nr 147

Onsdagen den
16 maj 1979

Den kommunala
ekonomin m. m.

201



Nr 147

Onsdagen den
16 maj 1979

Den kommunala
ekonomin m. m.

202

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Kjell-Olof Feldt begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 151
Nej — 143

Mom. 6

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
2307 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Alf Lévenborg
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéllan i betdnkan-
det nr 35 punkten A mom. 6 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2307 av Rolf Hagel och Alf
Lévenborg i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. D& Alf Lovenborg begdrde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat, Denna omrostning gav
féljande resultat:

Ja - 279
Nej — 14

Mom.7-9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. 10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
2467 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstallan i betdnkan-
det nr 35 punkten A mom. 10 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2467 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Nils Berndtson begirde rostriik-
ning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 279
Nej — 15



Punkten B
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Punkten C |

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) motionen nr
313 av Lars Werner m. fl. samt 3:0) utskottets hemstéllan med den dndring
diri som f6ranleddes av bifall till motionen nr 399 av Rolf Hagel och Alf
Lovenborg i motsvarande del, och forklarades den forstnimnda propositio-
nen vara med dvervigande ja besvarad. DA Nils Berndtson begirde votering
upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada aterstdende
propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets
mening for sig.

I enlighet hidrmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 35 punkten C | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 313 av Lars Werner m. fl,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D4 Nils Berndtson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 279
Nej — 15

Punkterna C 2-C 6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten C7

FORSTE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande
grunderna for statsbidrag till kommunernas nykterhetsvird och direfter
betriiffande statsbidragsramen for kommunernas nykterhetsvard.

Grunderna for statsbidrag till kommunernas nykterhetsvdard

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 4 av Kjell-Olof Feldt m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Kjell-Olof Feldt
begiirt votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 35 punkten C 7 sdvitt avser grunderna f6r statsbidrag till kommunernas
nykterhetsvérd rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Kjell-Olof Feldt m. f1.
i motsvarande del.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Kjell-Olof Feldt begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 92
Nej - 200
Avstér - 2

Starsbidragsramen for kommunernas nvkterheisvdrd

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels yrkandet 2 i
motionen nr 2369 av Nils Carlshamre och Ingegerd Troedsson, och
forklarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan
Nils Carlshamre begirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 35 punkten C7 savitt avser statsbidragsramen for kommunernas
nykterhetsvard rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit yrkandet 2 i motionen nr 2369 av Nils
Carlshamre och Ingegerd Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat [or ja-propositionen. D& Nils Carlshamre begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 228
Nej - 61
Avstar - 4

Punkien C &
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten C 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr 5 av Kjell-Olof Feldt m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Kjell-Olof Feldt begért votering
uppléstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskotiets hemstillan i betinkan-
det nr 35 punkten C 9 rostar ja,

den det ej vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Kjell-Olof Feldt
m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forkiarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Kjell-Olof Feldt begirde
rostrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 151
Nej - 142

Punkten D |
Mom. |
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 6 av Kjell-Olof Feldt m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Svervigande ja besvarad. Sedan Kjell-Olof Feldt begért votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betiankan-
det nr 35 punkten D 1 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Kjell-Olof Feldt
m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Kjell-Olof Feldt begiirde
rostrakning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 152
Nej - 142

Mom. 3-5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Punkterna D 2-D 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten D §

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr 9 av Knut Wachtmeister och Rune Rydén, och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Knut Wachtmeister
begirt votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 35 punkten D 5 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifailit reservationen nr 9 av Knut Wachtmeister
och Runc Rydén.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Knut Wachtmeister begirde
rostrilkning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav féljande resultat: '

' Ja - 249
Nej - 44

Punkterna D 6-D &
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten E

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) motionen nr
805 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del samt 3:0) motionen nr 1900 av
Rolf Hagel och Alf Lévenborg i motsvarande del, och forklarades den
forstnimnda propositionen vara med Overvigande ja besvarad. D& Nils
Berndtson begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositio-
nen 4nyo de bida &terstiende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig.

I enlighet hidrmed blev fGljande voteringsproposition upplidst och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 35 punkten E mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 805 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D Nils Berndtson begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 275
Nej — 15
Avstir — 2

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
805 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson
begirt votering uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéilan i betinkan-
det nr 35 punkten E mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 805 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Nils Berndtson begiirde rostrak-
ning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 278
Nej — 15

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
1900 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
805 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Scdan Nifs Berndtson
begiirt votering uppléstes och godkéndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 35 punkten E mom. 4 réstar ja,

den det ¢j vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 805 av Lars Werner m. {l.
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Nils Berndtson begirde rostrik-
ning verkstalldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 278
Nej — 15

Mom. 5

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1900 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i motsvarande del. och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.

Mom. 6-9
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Punkten F 1

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 10 av Knut Wachtmeister och Rune Rydén, och forklarades den f6rra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Knut Wachtmeister
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 35 punkten F 1 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av Knut Wachtmeister
och Rune Rydén.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Knut Wachtmeister begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja — 248
Nej — 46

Mom. 2 och 3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Punkten F2
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten G 1
Mom. |
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
nr 1065 av Lars Werner m. fl. samt nr 2307 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg i
motsvarande delar, och forklarades den f6rra propositionen vara med
vervigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson begiirt votering upplistes och
godkindes f6ljande volteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéllan i betdnkan-
det nr 35 punkten G 1| mom. 2 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 1065 av Lars Werner m. fl.
samt nr 2307 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg i motsvarande delar.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Nils Berndtson begiirde rostrik-
ning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat: _

Ja - 276
Nej - 15

Punkterna G2 och H1-H 4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



§ 3 Kulturinsatser for barn, m. m.

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1978/79:30 med anledning av
propositionen 1978/79:100 savitt giller anslag till vissa kulturindamal samt
propositionen 1978/79:143 om barn och kultur jimte motioner.

FORSTE VICE TALMANNEN:

I fradga om dettabetiinkande halles gemensam dverliggning for punkterna 1
och 2. Under den gemensamma §verldggningen far yrkanden framstillas
betriffande bada punkterna i betinkandet.

I propositionen 1978/79:100 bil. 12 (utbildningsdepartementet) hade
regeringen under punkterna B 4 (s. 25-28), B 21 (s. 91-94), B 27 (s. 137-140),
B 30(s. 142-145) och B 68 (s. 227-229) foreslagit riksdagen att for budgetéret
1979/80 anvisa foljande anslag, nimligen

iill Bidrag till kulturverksamhet inom organisationer ett reservationsanslag
av 11 194 000 kr.,

till Filmstdd ett reservationsanslag av 18 440 000 kr.,

till Litteraturstod ett reservationsansiag av 20 308 000 kr.,

till Bidrag till folkbibliotek ett reservationsanslag av 14 996 000 kr. och

till Riksutstillningar ett reservationsanslag av 10 501 000 kr.

I propositionen 1978/79:143 (utbildningsdepartementet) hade regeringen
foreslagit riksdagen att

1. godkiinna de riktlinjer for kulturinsatser bland barn som forordats i
propositionen,

2. till Bidrag till kulturell verksamhet bland barn for budgetaret 1979/80
under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 7 485 000 kr.

Betriffande det huvudsakliga innehdllet i propositionen 1978/79:143
anfordes foljande:

I propositionen presenteras riktlinjer for arbetet med att forbéttra barnens
kulturella villkor. Forslag ldggs fram om ett omfattande utvecklingsarbete for
att stimulera till experiment och fornyelse nér det giller kulturaktiviteter
bland barn. For detta arbete far statens kulturrdd, Riksteatern, Rikskonserter
och Riksutstillningar resursforstirkningar med tillsammans omkring 3.5
milj. kr. Stodet till folkbiblioteken forstarks med 2 milj. kr. for att ge utrymme
for dkade insatser for barn- och ungdomsbiblioteken. Forstarkningen gors i
avvaktan pd forslag betriffande massmarknadsutgivning av barn- och
ungdomslitteratur. For barnfilmindamal foreslds en anslagsokning pd
650 000 kr. Av denna har 425 000 kr. berdknats for 6kad import av barnfilm.
Statliga och statsunderstodda museer fir sex nya tjinster for sin barn-
verksamhet. Operan, Dramaten, Konsifrimjandet och folkparkerna fér
resurser for forsoksverksamhet.

Den sammanlagda kostnaden for reformforslagen i propositionen uppgér
till 7.5 milj. kr. Aven ett stort antal reformforsiag som har presenterats i

14 Riksdagens protokoll 1978/79:146-147

Nr 147

Onsdagen den
16 maj 1979

Kulturinsatser for

barn, m. m.

209



Nr 147

Onsdagen den
16 maj 1979

Kultrinsatser for

barn, m. m.

210

budgetpropositionen for budgetaret 1979/80 innebir dkade mojlighcter att
intensifiera kulturverksamhetcn bland barn.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote vickta
motionerna

1978/79:435 av Gunnar Bjork i Giivle m. fl. (c),

1978/79:439 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen under
anslaget Bidrag till kulturverksamhet inom organisationer anvisade 2 000 000
kr. till kulturverksamhet bland sprékliga minoriteter,

1978/79:606 av Georg Andersson m. fl. (s), vari yrkats

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om stdd till amatdrverksamhet,

2. att riksdagen beslutade att 1ill Bidrag till kulturverksamhet inom
organisationer anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med 600 000 kr.
forhojt reservationsanslag av 11 794 000 kr. for att mojliggdra ett 6kat stod till
experiment och utvecklingsarbete bland amatdrer,

1978/79:607 av Georg Andersson m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen som
sin mening gav regeringen till kdinna vad som i motionen anférts om
tillkallande av en parlamentarisk utredning betriffande den kommersiella
kulturindustrin,

1978/79:610 av Georg Andersson m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
beslutadc att till Bidrag till folkbibliotek anvisa ett i férhallande till
regeringens forslag med 600 000 kr. forhéjt reservationsanslag av 15 596 000
kr., varvid anslagsposten 1 skulle uppgé till 10 816 000 kr.,

1978/79:611 av Georg Andersson m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
beslutade att till Bidrag till kulturverksamhet inom organisationer anvisa ett i
forhallande till regeringens forslag med 500 000 kr. forhéjt reservationsanslag
av 11694 000 kr., varvid anslagsposien 4 skulle uppgé till 2 825 000 kr.,

1978/79:612 av Georg Andersson m. fl. (s), vari yrkats

1. att riksdagen beslutade att betrdffande anslaget Litteraturstod som sin
mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om att
permanenta massmarknadsutgivningen av prisbillig kvalitetslitteratur,

2. att riksdagen beslutade bemyndiga regeringen att triffa avtal med
Stiftelsen Litteraturfrimjandet om massmarknadsutgivning av prisbillig
kvalitetslitteratur,

1978/79:618 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga yrkats att
anslaget under B 4 till centrumbildningar pé teaterns, dansens, musikens,
filmens, bildkonstens och litteraturens omriden i forhallande till propositio-



nens forslag hdjdes med 2000000 kr. och faststilldes till 4 644 000 kr.
(yrkandet 2),

1978/79:906 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
yrkats

1. att riksdagen till Litteraturstod for budgetdret 1979/80 anvisade
4 000 000 kr. for stod till distributionen, knutet till de litteraturstodda titlar
som salufdrdes i Bibliotekstjinsts sambindning (yrkandet 2),

2.att riksdagen till Litteraturstéd for budgetiret 1979/80 anvisade
2500000 kr. utdver regeringens forslag vad avsdg utgivningsstod till
facklitteratur (yrkandet 3),

3. att riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag till forsiljningsstod
till bokhandeln, knutet tilt de litteraturstédda titlarna (yrkandet 4),

1978/79:1299 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari yrkats att
riksdagen beslutade att under ansiaget Bidrag till folkbibliotek bevilja de av
statens kulturrdd begirda anslagsékningarna for lokal biblioteksverksamhet
pa 2 950 000 kr. (bokbussar 325 000 kr., litteratur for bokbussar 300 000 kr.,
allmidn upprustning 1025000 kr., arbetsplatsbibliotek 600000 kr.,
barnbiblioteksverksamhet 500 000 kr., projektverksamhet vid folkbibliote-
ken 200 000 kr.) samt 6kning av bidraget till inkop av litteratur pd invandrar-
och minoritetssprdk med 940 000 kr.,

1978/79:1303 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk),
1978/79:1313 av Sture Palm (s} och Anita Gradin (s),

1978/79:1319 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
yrkats

1. att riksdagen uttalade att férdelningen av det statliga produktionsstddet
till Filminstitutet borde bli foremal for en parlamentarisk beredning, vilken
tillsammans med Svenska teaterforbundet skulle mojliggdra en utveckling av
svensk film oberoende av genregrinser, format eller distributionsformer
(yrkandet 1),

2. att riksdagen under anslaget Filmstod anvisade ett i forhallande till
regeringens forslag med 1000000 kr. forhojt belopp till olika former av
filmverkstadsverksamhet (yrkandet 3),

3. att riksdagen uttalade att filmpolitiken infor 1980-talet borde inordnas
under de kulturpolitiska mal riksdagen faststéllt och ddrmed frigoras fran
nuvarande starka kommersiella bindningar (yrkandet 4),

1978/79:1854 av Karin Flodstrom m. fl. (s),

1978/79:1858 av Sven Johansson m. fl. (c),
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1978/79:1874 av Per Olof Sundman m. fl. (¢), vari yrkats

1. att riksdagen beslutade hoja anslaget till experiment och utvecklingsar-
bete inom kulturell verksamhet bland amatorer med I milj. kr.,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla att import av barnlitteratur
for att oka tiligngen pd barnbécker pd invandrarnas hemsprdk gavs
ekonomiskt stéd inom ramen for litteraturstodet,

3. att riksdagen beslutade hoja projckistodet till sirskilt kostnadskriavande
litteratur med 200 000 kr. i forhéllande till budgetpropositionens forslag,

4. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla att massmarknadsutgivning
av barnliticratur startade i enlighet med Litteraturfrimjandets modell,

5. att riksdagen hos regeringen skulle anhélla att erséttnings- och upphovs-
rittsfrigorna for distribuering av TV-barnfilmer for visning i foreningsregi
skyndsamt lostes,

6. att riksdagen hos regeringen skulle anhélla att statens kulturrad fick i
uppdrag att starta ett projekt med uppgift att studera och samla erfarenheter
frAn samverkansformer och nya metoder att nd barn och ungdom, for aut
didrmed stimulera till ytterligare insatser inom barnkulturomridet,

1978/79:2131 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga yrkats att
anslaget Bidrag till kulturverksamhet inom organisationer delposten 1
Centrala amatdrorganisationer skulle hdjas med 1 064 000 kr. och utgd med
3519 000 kr. (yrkandet 2),

dels de med anledning av propositionen 1978/79:143 vickta motionerna
1978/79:2243 av Bonnie Bernstrom (fp),

1978/79:2272 av Ivan Svanstrom (¢), vari yrkats att riksdagen beslutade att
utdver vad som f6reslagits i budgetpropositionen anvisa ytterligarc 100 000
kr. tilf Riksforbundet f6r hembygdsvard att inom hembygdsrorelsen anvin-
das for stimulansatgirder i kulturarbete med barn,

1978/79:2298 av Georg Andersson m. fl. (s), vari yrkats

1. att riksdagen beslutade att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om en sirskild arbetsgrupp i regeringskansliet med
uppgift att behandla olika frigor rérande barn,

2. att riksdagen beslutade att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om utarbetande av mal och utvecklingsplan for
institutionernas barnkulturarbete,

3. att riksdagen beslutade att till verksamhet av organisationer anvisa ett
anslag av 4 000 000 kr. till statens kulturrdd i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag om medel direkt till vissa
institutioner beslutade att for utvecklingsarbete vid kulturinstitutioner
anvisa ett anslag av 2 000 000 kr. till statens kulturrdd i enlighet med vad som
anforts i motionen,

5. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag beslutade att som sin



mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om mal och
riktlinjer for barnfilmridets arbete,

6. att riksdagen beslutade anvisa 365 000 kr. till konstndrsndmnden {or att
stimulera produktion av kvalitetsfilm for barn,

7. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag beslutade anvisa 60 000
kr. till Filminstitutet for import av barnfilm,

8. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag beslutade att som sin
mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om filmvisning i
foreningslivet,

9. att riksdagen beslutade att till stdd for produktion av serier anvisa ett
anslag av 250 000 kr. i enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutade bemyndiga regeringen att ingé avtal med
Litteraturfrimjandet angdende stéd for utgivning av barn- och ungdomslit-
teratur i huvudsak enligt de riktlinjer som anfGrts i motionen,

11. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag om tillfilligt bidrag till
folkbibliotek beslutade att for utgivning av prisbillig kvalitetslitteratur for
barn och ungdom anvisa ett belopp av 2 500 000 kr.,

12. att riksdagen beslutade anvisa 30 000 000 kr. till allmin fritidsverksam-
het, :

13. att riksdagen beslutade att bidraget till allmén fritidsverksamhet skulle
utgd enligt i motionen férordade riktlinjer,

14. att riksdagen beslutade att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som anforts i motionen om riktlinjer for det fortsatta arbetet med
barnkulturfrigorna,

15. att riksdagen beslutade att till Bidrag till kulturell verksamhet bland
barn for budgetaret 1979/80 under nionde huvudititeln anvisaett i férhallande
till regeringens forslag med 32 500000 kr. f6rhojt reservationsanslag av
39985 000 kr.,

1978/79:2299 av Ingrid Diesen m. fl. (m), vari yrkats

1. att riksdagen uttalade att barns kulturclla behov borde beaktas vid all
samhiillsplanering,

2. att riksdagen uttalade att forskning pd barnkulturomrédet huvudsakli-
gen borde inriktas pd barns kulturella och emotionella behov,

3. att riksdagen uttalade att kulturinsatser for barn borde préglas av frihet,
méngsidighet och kvalitet,

4. att riksdagen uttalade att statens satsningar inom barnkulturomrédet
borde decentraliseras,

5. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om forslag till dtgéarder i syfte
att forbittra kulturskaparnas medverkan i forskola och skola,

6. atl riksdagen beslutade att inom det foreslagna anslaget Bidrag till
kulturell verksamhet bland barn det till statens kulturrdd for information,
utrednings- och utvecklingsarbete anvisade beloppet 2 000 000 kr. minskades
med 1 500 000 kr., vilket belopp 6verfordes till skolGverstyrelsen, att fordelas
enligt de riktlinjer som angetts i motionen,

7. att riksdagen uttalade att tvingande bestimmelser betridffande kvotering
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av resurserna inom teater, musikinstitutioner och museer for att tillgodose
barnens intresse inte borde komma i fraga,

1978/79:2300 av Per Olof Sundman m. fl. (c), vari yrkats

1. att riksdagen ur anslaget till statens kulturrdd for information, utred-
nings- och utvecklingsarbete anvisade 1! milj. kr. till experiment och
utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland amatérer for sdrskilda
projekt for barn,

2. att riksdagen hos regeringen bestutade hemstilla om forslag till 1asfram-
jande Atgirder i permanenta former fr. 0. m. 1 juli 1980,

3. att riksdagen anvisade 2 500000 kr. for massmarknadsutgivning av
barnlitteratur i enlighet med Litteraturfrimjandets modell,

4. att riksdagen skulle avsld forslaget om sammanlagt 400000 kr. till
utvecklingsarbete vid Operan och Dramaten,

5. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad som i
motionen hade anforts angdende anslaget till vissa museer,

6. att riksdagen skulle ansld 100 000 kr. utéver vad som fOreslagits i
budgetpropositionen till hembygdsrorelsen for insatser bland barn och
ungdom,

7. att riksdagen bestutade att anslaget till Svenska filminstitutet for import
och distribution av barnfilm anvindes pa sitt som angetts i motionen,

8. att riksdagen skulle avsld forslaget att regeringen skulle disponera
100 000 kr. for bidrag till forsok med filmvisning i nya former,

9. att riksdagen skulle ansld 600 000 kr. for bidrag till filmvisning i nya
former m. m. i enlighet med fOrslaget i motionen att fordelas av statens
ungdomsrad,

10. att riksdagen hos regeringen begirde forslag i kommande budgetpro-
position om ett nytt system for stéd av import av barnfilm,

11. att riksdagen anvisade 250 000 kr. till De dévas riksforbund for atgidrder
for de dova enligt vad som anforts i motionen,

1978/79:2301 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
yrkats

1. att riksdagen hemstdllde hos regeringen om att en parlamentarisk
utredning tillsattes med uppgift att bearbeta kommersialismens negativa
verkningar pa kulturomradet, varvid bl. a. borde beaktas problem som var
gemensamma for olika kulturomriden, #dgandeférhillanden, import och
nationell produktion, stodformer och eventuella restriktioner, i enlighet med
vad som anf6rts 1 motionen (yrkandet 1),

2. att riksdagen beslutade att hos regeringen begéra forslag om massmark-
nadsutgivning av barn- och ungdomsbdcker i enlighet med vad som anforts
motionen (yrkandet 3),

3. att riksdagen beslutade att hos regeringen hemstilla om forslag om
dverforande av pressbyraforsiljningen i sambhiillets dgo (yrkandet 4),

4. att riksdagen hos regeringen hemstillde om en utredning som bl. a.
skulle se Over frigan om inforande av en sirskild serieavgift (yrkandet 5),



S. att riksdagen hos regeringen hemstéilde om en bildutredning i enlighet
med vad som anforts i motionen (yrkandet 6),

6. att riksdagen beslutade avsla de forslag till organisationsforindring som
foreslagits betridffande filmen och i stillet uttalade att filmpolitiken infor
1980-talet borde inordnas under de kulturpolitiska mal riksdagen fasistillt
och diirmed frigoras frAn nuvarande kommersiella bindningar och att dirvid
barnens behov sirskilt skulle tillgodoses (yrkandet 8),

7. att riksdagen under bidrag till kulturell verksamhet bland barn under
nionde huvudtiteln f6r budgetaret 1979/80 beslutade uppta ett i forhallande
till propositionen med 20 milj. kr. f6rhojt belopp enligt foljande fordel-
ning:

—sirskilt stod till skol- och folkbibliotekens arbete med litteratur pi
invandrar- och minoritetsspraken 2 milj. kr.,

— massmarknadsutgivning av barn- och ungdomsbdcker 3 milj. kr.,

— 6kat bidrag till konstnidrsndmnden for stod till produktion av barnfilm
som var avsedd att i forsta hand distribueras pd annat sitt 4n genom vanliga
biografer 3 milj. kr.,

— Okat stdd till olika forsoksverksamheter i kommunerna vad gillde sdvél
litteraturen som teater, dans, drama, musik och bildkonst i enlighet med vad
som framforts i motionen 7 milj. kr.,

- produktionsstdd till bra tecknade serier av kostnadskridvande karaktir 2
milj. kr.,

— sérskilt stod till kommunerna for inrdttande av delegationer som skulle
kartldgga barnens situation 3 milj. kr. (yrkandet 9).

Detta betinkande var uppdelat i tv3 punkter, nimligen
1. Principiella synpunkter m. m. betriffande kulturinsatser for barn och
2. Medelsanvisningar.

I punkien | hemstiillde utskottet

1. att riksdagen som sin mening gav till kiinna for regeringen vad utskottet
med anledning av propositionen 1978/79:143, yrkandet 1, och motionen
1978/79:2298, yrkandet 14, anfort om Kulturinsatser bland barn,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2299, yrkandet 1, om
beaktande av barnens kulturella behov vid all samhiillsplanering,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2298, yrkandet 1, om en
sarskild arbetsérupp i regeringskansliet,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2298, yrkandet 2, om mal
och utvecklingsplaner for institutionernas barnkulturarbete,

5. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2299, yrkandet 2, om
inrikiningen av forskningen p& barnkulturomradet,

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2299, yrkandet 3, om att
kulturinsatser for barn skulle priglas av frihet, mangsidighet och kvalitet,

7. att riksdagen skulle avsléd motionen 1978/79:2299, yrkandet 4, om
decentralisering av statens insatser inom barnkulturomradet,

8. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2299, yrkandet 7, om
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avvisande av kvotering av vissa resurser inom barnkulturomridet,

9. att riksdagen skulle avsid motionen 1978/79:1854 om teaterutbudet for
barn och ungdomar,

10. att riksdagen skulle avslad motionen 1978/79:2243 om kulturinsatserna
for smé barn,

11. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2299, yrkandet 5, om
forslag angiende kulturskaparnas medverkan i skola och forskola,

12. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1858 om fGrbittrad
information till barn angdende ildre tiders kultur,

13. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1874, yrkandet 6, om ett
uppdrag till statens kulturrid att samla och studera erfarenheter av samver-
kansformer m. m. inom barnkulturomradet,

14. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:607 om en parlamentarisk
utredning om den kommersiella kulturindustrin och motionen 1978/
79:2301, yrkandet 1, om en utredning angiende kommersialismens negativa
verkningar,

15. att riksdagen skulle avslad motionen 1978/79:2301, yrkandet 6, om en
bildutredning.

I punkten 2 hemstillde utskottet

1. att riksdagen betrdffande frdgan om en Skning av den i propositionen
1978/79:100 foreslagna medelsanvisningen till centrala amatdrorganisationer
skulle avslad motionen 1978/79:2131, yrkandet 2 sdvitt nu var i friga,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:606, vrkandet 1, om ett
uttalande angéende stdd till amatérverksamhet,

3. att riksdagen betriffande frégan om en Okning av den i propositionen
1978/79:100 foreslagna medelsanvisningen till experiment och utvecklings-
arbete inom kulturell verksamhet bland amatérer med anledning av motio-
nerna 1978/79:1874, yrkandet 1, och 1978/79:2300, yrkandet 1, och med bifall
till motionen 1978/79:606, yrkandet 2, samtliga motioner sdvitt nu var i friga,
beslutade att f6r detta dndamal skulle anvisas 600 000 kr. mer dn som
foreslagits i propositionen 1978/79:100,

4. att riksdagen betriffande frigan om en 6kning av den i propositionen
1978/79:100 foreslagna medelsanvisningen till centrumbildningarna skulle
avsld motionen 1978/79:618, yrkandet 2 sdvitt nu var i friga,

5. att riksdagen betriffande frigan om en Okning av den i propositionen
1978/79:100 forestagna medelsanvisningen till Folkparkernas centralorgani-
sation skulle avslad motionen 1978/79:611 sdvitt nu var i friga,

6. att riksdagen betriiffande frigan om anvisande under anslaget Bidrag till
kulturverksamhet inom organisationer av en anslagspost till kulturverksam-
het bland sprdkliga minoriteter skulle avsl& motionen 1978/79:439 sdvitt nu
var i {raga,

7. att riksdagen betriffande den samlade medelsanvisningen till bidrag till
kulturverksamhet inom organisationer med anledning av propositionen
1978/79:100 samt motionerna 1978/79:1874, yrkandet 1, och 1978/79:2300,
yrkandet 1, med bifall till motionen 1978/79:606, yrkandet 2, och med avslag



pd motionerna 1978/79:439, 1978/79:611, 1978/79:618, yrkandet 2, 1978/
79:1303 och 1978/79:2131, yrkandet 2, samtliga motioner utom 1978/79:1303
sdvitt nu var i fraga, till Bidrag till kulturverksamhet inom organisationer for
budgetéret 1979/80 under nionde huvudtiteln anvisade ett reservationsan-
slag av 11 794 000 kr.,

8. att riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:1319, yrkandet 4, och
1978/79:2301, yrkandet 8 savitt nu var i fraga, om filmpolitikens inordnande
under de kulturpolitiska mélen,

9. att riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:435 och 1978/79:1874,
yrkandet 5, om mgjlighet att képa barnfilm fran Sveriges Radio,

10. att riksdagen skulle avslad motionen 1978/79:1313 om marknadsforing
och distribution av kvalijtetsfilm,

11. att riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:2298, yrkandet 5, och
1978/79:2301, yrkandet 8, bdda motionerna sdvitt nu var i fraga, om uppgifts-
och ansvarsfordelningen pa barnfilmomradet,

12. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2298, yrkandet §
sdvitt nu var i friga, som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet
anfort om granskning av barnfilm,

13. att riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:2300, yrkandet 10, om ett
nytt system for stod av import av barnfiim,

- 14. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1319, yrkandet 1, om en
parlamentarisk beredning av fordelningen av produktionsstod till film,

[5. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 och med avslag
pa motionen 1978/79:1319, yrkandet 3, till Filmstod for budgetaret 1979/80
under nionde huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av 18 440 000
kr.,

16. att riksdagen betriffande bidrag for import och distribution av barnfilm
med anledning av motionerna 1978/79:2298, yrkandet 7, och 1978/79:2300,
yrkandet 7, bdda motionerna savitt nu var i friga, beslutade att for detta
dndamal skulle beriknas 80000 kr. under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn, dvs. 345000 kr. mindre in som foreslagits i
propositionen 1978/79:143,

17. att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:2298, yrkandet 6,
1978/79:2300, yrkandet 7, och 1978/79:2301, del av yrkandet 9, samtliga
motioner sdvitt nu var i friga, beslutade att for produktion av barnfilm skulle
beriknas ett belopp av 345000 kr. under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn,

18. att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:2298, yrkandet 6,
1978/79:2300, yrkandet 7, och 1978/79:2301, del av yrkandet 9, samtliga
motioner sdvitt nu var i frga, beslutade att de medel riksdagen i nu
forevarande sammanhang anvisade till produktion av barnfilm skulle stillas
till konstniarsndmndens forfogande,

19. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2300, yrkandena 8 och 9,
om fordelning av bidrag till filmvisning,

20. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2298. yrkandet 8, om
filmvisning i foreningslivet,
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21. att riksdagen betritfande frdgan om en Gkning av den i propositionen
1978/79:100 foreslagna medelsanvisningen till facklitteraturstod skulle avsla
motionen 1978/79:906, yrkandet 3 sdvitt nu var i friga,

22. att riksdagen betriffande fragan om anvisande av medel till produktion
av inhemska serier med anledning av motionerna 1978/79:1874, yrkandet 3,
och 1978/79:2301, del av yrkandet 9, samt med bifall till motionen
1978/79:2298, yrkandet 9. samtliga motioner sivitt nu var i friga, beslutade
att for dndamélet skulle beriiknas ett belopp av 250 000 kr. under anslaget
Bidrag till kulturell verksamhet bland barn,

23. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2301, yrkandet 5, om en
utredning av frdgan om inforande av e¢n sérskild serieavgift,

24. att riksdagen skulle avslsd motionen 1978/79:1874, yrkandet 2, om st6d
till import av barnlitteratur,

25. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:906, yrkandet 4, om
forsiiljningsstod till bokhandeln,

26. att riksdagen betriffande frigan om anvisande av medel for stod till
distribution av litteraturstodda titlar skulle avsld motionen 1978/79:906,
yrkandet 2 sdvitt nu var i fraga,

27. att riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:612 om permanentning av
massmarknadsutgivningen av kvalitetslitteratur,

28. att riksdagen betrdffande massmarknadsutgivning av kvalitetslittera-
tur for barn och ungdom med anledning av motionerna 1978/79:1874,
yrkandet 4, och 1978/79:2301, yrkandet 3 och del av yrkandet 9, sistnimnda
yrkande sévitt nu var i friga, dvensom med bifall till motionerna 1978/
79:2298, yrkandena 10 och 11, samt 1978/79:2300, yrkandet 3, sistnimnda
bada yrkanden sdvitt nu var i friga, beslutade att dels bemyndiga regeringen
att ingd avtal med Litteraturfrimjandet angdende stod for dylik utgivning,
dels for detta indamal anvisa ett belopp av 2 500 000 kr. under anslaget Bidrag
till kulturell verksamhet bland barn, :

29. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2301, yrkandet 4, om

‘overforande av pressbyraforsiljningen i samhillets igo,

30. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2300, yrkandet 2, om
forslag betriffande ldsfrimjande Atgirder,

31. att riksdagen betridffande den samlade medelsanvisningen till littera-
turstéd med bifall till propositionen 1978/79:100 och med avslag pé
motionerna 1978/79:906. yrkandcna 2 och 3, bdda yrkandena sévitt nu var i
fraga, till Litteraturstod for budgetéret 1979/80 under nionde huvudtiteln
anvisade ett reservationsanslag av 20 308 000 kr.,

32. att riksdagen betriffande frdgan om en 6kning av den i propositionen
1978/79:100 beriknade medelsanvisningen till folkbibliotekens arbetsplats-
utldning skulle avsld motionerna 1978/79:610 och 1978/79:1299, bida
motionerna sdvitt nu var i fraga,

33. att riksdagen betriffande frdgan om en okning for andra indamal 4n
arbetsplatsutldning av den i propositionen 1978/79:100 beriknade medelsan-
visningen till folkbiblioteken skulle avsla motionen 1978/79:1299 savitt nu
var i fraga,



34. atiriksdagen betriffande den samlade medelsanvisningen till bidrag till
folkbibliotek med bifall till propositionen 1978/79:100 och med avslag pé
motionerna 1978/79:610 och 1978/79:1299, bidda motionerna s&vitt nu var i
fraga, till Bidrag till folkbibliotek f6r budgetéret 1979/80 under nionde
huvudtiteln anvisade ctt reservationsanslag av 14 996 000 kr.,

35. att riksdagen till Riksutstéillningar fér budgetaret 1979/80 under nionde
huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av 10 501 000 kr.,

36. att riksdagen betridffande anvisande under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn av medel till kulturrddet, Rikstcatern, Rikskonserter
och Riksutstillningar for utvecklingsarbete inom barnkulturomradet med
anledning av propositionen 1978/79:143 och motionen 1978/79:2298, yrkan-
det 4, samt med avslag pd motionen 1978/79:2299, yrkandet 6, bada
motionerna sdvitt nu var i frga, beslutade att f6r dndamalet skulle anvisas til
kulturrddet 1000000 kr., till Rikstcatern 600000 kr., till Rikskonserter
400 000 kr. och till Riksutstillningar 200 000 kr.,

37. att riksdagen betriffande anvisande under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn av medel 1ill skolGverstyrelsen for utvecklingsarbete
inom barnkulturomrédet skulle avsld motionen 1978/79:2299, yrkandet 6
sdvitt nu var i fraga,

38. att riksdagen betriffande anvisande under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn av medel till Operan, Dramatiska teatern och vissa
angivna centrala museer for utvecklingsarbete inom barnkulturomradet med
bifall till motionerna 1978/79:2298, yrkandet 4. 0ch 1978/79:2300, yrkandena
4 och 5, samtliga yrkanden savitt nu var i friga, skulle avsla propositionen
1978/79:143 i motsvarande del,

39. aut riksdagen betrdffande anvisande under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn av medel till regionala museer {6r utvecklingsarbete
inom barnkulturomradet skulle avsld motionen 1978/79:2300, yrkandet S

sdvitt nu var i friga,
40.au riksdagen betriffande anvisande under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn av sérskilda medel till folkbiblioteken med bifall till
propositionen 1978/79:143 och med avslag pd motionen 1978/79:2298,
yrkandet 11 sdvitt nu var i friga, beslutade att for indamadlet skulle anvisas
2000 000 kr.,

41. att riksdagen betriffande anvisande under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn av medel till skol- och folkbiblioteken till inkGp av
litteratur pd invandrar- och minoritetssprak skulle avsld motionen 1978/
79:2301, del av yrkandet 9 sdvitt nu var i friga,

42, att riksdagen betriffande anvisande under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn av medel till barn- och ungdomsorganisationernas
kulturella verksamhet skulle avsld motionen 1978/79:2298. yrkandet 3 sdvitt
nu var i fraga,

43. att riksdagen betriiffande anvisande under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn av medel till hembygdsrorelsen skulle avsld motio-
nerna 1978/79:2272 och 1978/79:2300, yrkandet 6, bdda motionerna sévitt nu
var i friga,
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44. att riksdagen betriffande anvisande under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn av medel till Sveriges d6vas riksférbund med bifall till
motionen 1978/79:2300, yrkandet 11 s&vitt nu var i friga, beslutade att for
dndamadlet skulle anvisas 250 000 kr.,

45. att riksdagen betriffande anvisande under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn av medel till alimin fritidsverksamhet skulle avsla
motionen 1978/79:2298, yrkandena 12 och 13, forstndmnda yrkande sdvitt nu
var i friga,

46. att riksdagen betriiffande anvisande under anslaget Bidrag till kutturell
verksamhet bland barn av medel till forséksverksamhet och kartldggnings-
arbete i kommuner skulle avsld motionen 1978/79:2301, del av yrkandet 9
sdvitt nu var i fraga,

47. att riksdagen betriiffande den samlade medelsanvisningen till bidrag till
kulturell verksamhet bland barn med anledning av propositionen 1978/
79:143, motionen 1978/79:1874, yrkandet 3 sdvitt nu var i frdga, och
motionerna 1978/79:2298, 1978/79:2299, 1978/79:2300 och 1978/79:2301,
samtliga dessa motioner i de delar som inte behandlats i det foregiende,
dvensom med avslag pAd motionen 1978/79:2272 sévitt nu var i fraga till
Bidrag till kulturell verksamhet bland barn for budgetdret 1979/80 under
nionde huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av 8 435 000 kr.

Reservationer hade avgivits

vid punkten |

1. betriffande forskningen pa barnkulturomridet av Ingrid Diesen(m)som
ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen skulle bifalla motionen 1978/79:2299, yrkandet 2, om
inrikiningen av forskningen pa barnkulturomrédet,

2. betriffande kvotering av resurserna for kulturinsatser for barn av Ingrid
Diesen (m) som ansett att utskottet under 8 bort hemstilla

att riksdagen skulle bifalla motionen 1978/79:2299, yrkandet 7, om ett
uttalande att tvingande bestdimmelser betridffande kvolering av resurserna
inom teatrar, musikinstitutioner och museer for att tillgodose barnens
intressen inte skulle komma i friga,

3. betriffande en parlamentarisk utredning i friga om den kommersiella
kulturindustrin av Georg Andersson, Ingemar Leander, Ake Green, Tyra
Johansson, Lars-Ingvar Sorenson, Hans Alsén och Catarina Ronnung
(samtliga s) som ansett att utskottet under 14 bort hemstilla
. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2301, yrkandet 1, och
med bifall till motionen 1978/79:607 som sin mening gav till kinna for
regeringen vad i sistndimnda motion anforts om tillkallande av en parlamen-
tarisk utredning betrdffande den kommersiella kulturindustrin,



vid punkten 2

4. betriffande anvisande av medel till experiment och utvecklingsarbete
inom kulturell verksamhet bland amatdrer av Ingegird Frenkel (fp), Ingrid
Diesen (m), Gunnar Richardson (fp) och Arne Remgard (fp) som ansett att
utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen betriffande frigan om en 6kning av den i propositionen
1978/79:100 foreslagna medelsanvisningen till experiment och utvecklings-
arbete inom kulturell verksamhet bland amatorer med avslag pd motionerna
1978/79:606, yrkandet 2, 1978/79:1874, yrkandet 1, och 1978/79:2300,
yrkandet 1, samtliga motioner sdvitt nu var i friga, beslutade att for detta
andamdl skulle anvisas det i propositionen foreslagna beloppet,

5. betriffande anvisande av medel till Folkparkernas centralorganisation
for utvecklingsarbete av Georg Andersson, Ingemar Leander, Ake Green,
Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sérenson, Hans Alsén och Catarina R6nnung
(samtliga s) som ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen betridffande fragan om en 6kning av den i propositionen
1978/79:100 foreslagna medelsanvisningen till Folkparkernas centralorgani-
sation med bifall till motionen 1978/79:611 sivitt nu var i friga beslutade att
for detta dndamdl skulle anvisas 500000 kr. mer 4n som fOreslagits i
propositionen 1978/79:100,

betriffande medelsanvisningen under anslaget Bidrag till kulturverksam-
het inom organisationer

6. av Ingegird Fraenkel (fp), Ingrid Diesen (m), Gunnar Richardson (fp) och
Arne Remgérd (fp) som — vid bifall till reservationen nr 4 — ansett att utskottet
under 7 bort hemstilla

att riksdagen betriffande den samlade medelsanvisningen till bidrag till
kulturverksamhet inom organisationer med bifall till propositionen 1978/
79:100 och med avslag pd motionerna 1978/79:439, 1978/79:606, yrkandet 2,
1978/79:611,1978/79:618, yrkandet 2, 1978/79:1303, 1978/79:1874, yrkandet
1, 1978/79:2131, yrkandet 2, och 1978/79:2300, yrkandet 1, samtliga
motioner utom 1978/79:1303 s&vitt nu var i fraga, till Bidrag till kulturverk-
samhet inom organisationer for budgetaret 1979/80 under nionde huvudti-
teln anvisade ett reservationsanslag av 11 194 000 kr.,

7.av Georg Andersson, Ingemar Leander, Ake Green, Tyra Johansson,
Lars-Ingvar S6renson, Hans Alsén och Catarina Ronnung (samtliga s) som ~
vid bifall till reservationen nr 5 — ansectt att utskottet under 7 bort
hemstilla

att riksdagen betriiffande den samlade medelsanvisningen till bidrag till
kulturverksamhet inom organisationer med anledning av propositionen
1978/79:100 samt motionerna 1978/79:1874, yrkandet 1, och 1978/79:2300,
yrkandet 1, med bifall till motionerna 1978/79:606, yrkandet 2, och
1978/79:611 och med avslag pd motionerna 1978/79:439, 1978/79:618,
yrkandet 2, 1978/79:1303 och 1978/79:2131, yrkandet 2, samtliga motioner
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utom 1978/79:1303 sévitt nu var i fraga, ull Bidrag till kulturverksamhet
inom organisationer for budgetdret 1979/80 under nionde huvudtiteln
anvisade ett reservationsanslag av 12 294 000 kr.,

8. betriiffande import och produktion av barnfilm av Per Olof Sundman (¢),
Ingegiird Freenkel (fp), Ingrid Diesen (m), Gunnar Richardson (fp) och Arne
Remgard (fp) som ansett att utskottet under 16, 17 och 18 bort hemstiilla

16. att riksdagen betriiffande bidrag for import och distribution av barnfilm
med anledning av motionen 1978/79:2298, yrkandet 7, och med bifall ill
motionen 1978/79:2300, yrkandet 7, bdda motionerna svitt nu var i fraga,
beslutade att for detta dndamal skulle beriknas 100 000 kr. under anslaget
Bidrag till kulturell verksamhet bland barn, dvs. 325 000 kr. mindre in som
foreslagits i propositionen 1978/79:143,

17. att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:2298, yrkandet 6,
och 1978/79:2301, del av yrkandet 9, samt med bifall till motionen
1978/79:2300, yrkandet 7, samtliga motioner savitt nu var i friga, beslutade
att for produktion av barnfilm skulle berdknas ett belopp av 325 000 kr. under
anslaget Bidrag till kulturell verksamhet bland barn,

18. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2300, yrkandet 7,
och med avslag pd motionerna 1978/79:2298, yrkandct 6, och 1978/79:2301,
del av yrkandet 9, samtliga motioner savitt nu var i {riga, beslutade att de
medel riksdagen i nu forevarande sammanhang anvisade till produktion av
barnfilm skulle stillas till Filminstitutets férfogande och att de — vid brist pa
limpliga barnfilmprojekt — skulle kunna disponeras dven till import och
produktion av utldndsk barnfilm,

9. betriffande produktion av serier av Ingegird FFraenkel (fp), Ingrid Diesen
(m), Gunnar Richardson (fp) och Arne Remgéard (fp) som ansett att utskottet
under 22 bort hemstélla

att riksdagen betriffande frdgan om anvisande av medel till produktion av
inhemska serier skulle avsld motionerna 1978/79:1874, yrkandet 3, 1978/
79:2298, yrkandet 9, och 1978/79:2301, del av yrkandet 9, samtliga motioner
sdvitt nu var i friga,

10. betriaffande permanentning av massmarknadsutgivningen av kvalitets-
litteratur av Georg Andersson, Ingemar Leander, Ake Green, Tyra Johans-
son, Lars-Ingvar Sorenson, Hans Alsén och Catarina Ronnung (samtliga s)
som ansett att utskottet under 27 bort hemstilla

att riksdagen skulle bifalla motionen 1978/79:612,

11. betrdaffande massmarknadsutgivning av kvalitetslitteratur for barn och
ungdom av Ingegiird Frenkel (fp). Ingrid Diesen (m), Gunnar Richardson (fp)
och Arnc Remgard (fp) som ansett att utskottet under 28 bort hemstilla

att riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:1874, yrkandet 4, 1978/
79:2298. yrkandet 10 och 11, sistnimnda yrkande sévitt nu var i fraga,



1978/79:2300, yrkandet 3 savitt nu var i friga, 1978/79:2301, yrkandet 3 och
del av yrkandet 9, sistnimnda yrkande sdvitt nu var i friga,

12. betriffande arbetsplatsutlining av bocker av Georg Andersson, Inge-
mar Leander, Ake Green, Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sérenson, Hans
Alsén och Catarina Ronnung (samtliga s) som ansett att utskottet under 32
bort hemstilla

att riksdagen betriffande frdgan om en 6kning av den i propositionen
1978/79:100 berdknade medelsanvisningen till folkbibliotekens arbetsplats-
utldning med bifall till motionerna 1978/79:610 och 1978/79:1299, bada
motionerna savilt nu var i fraga, beslutade att for indamalet skulle anvisas
600 000 kr. mer d4n som beriknats i propositionen,

13. betriffande medelsanvisningen under anslaget Bidrag till folkbibliotek
av Georg Andersson, Ingemar Leander, Ake Green, Tyra Johansson,
Lars-Ingvar Sérenson, Hans Alsén och Catarina Rénnung (samtliga s) som —
vid bifall till reservationen nr 12 — ansett att utskottet under 34 bort
hemstiilla

att riksdagen betriffande den samlade medelsanvisningen till bidrag till
folkbiblioiek med anledning av propositionen 1978/79:100 och motionen
1978/79:1299 sdviut nu var i friga samt med bifall till motionen 1978/79:610
sdvitt nu var i fraga till Bidrag till folkbibliotek for budgetaret 1978/79 under
nionde huvudtiteln anvisade ett reservationsansiag av 15 596 000 kr.,

14. betriffande anvisande till skoldverstyrelsen av medel for utvecklings-
arbete inom barnkulturomrédet av Ingrid Diesen (m) som ansett att utskottet
under 37 bort hemstilla

att riksdagen betraffande anvisande av medel till skoloverstyrelsen for
utvecklingsarbete inom barnkulturomrddet med anledning av motionen
1978/79:2299, yrkandet 6 sdvitt nu var i friga, beslutade att for dndamaélet
skulle anvisas 1 000 000 kr. under anslaget Bidrag till kulturell verksamhet
bland barn,

15. betriffande anvisande till Operan, Dramatiska teatern och vissa
angivna centralmuscer av medel till utvecklingsarbete inom barn-
kulturomradet av Ingegiird Fraenkel (fp), Ingrid Diesen (m), Gunnar Richard-
son (fp) och Arne Remgérd (fp) som ansett att utskottet under 38 bort
hemstélla

att riksdagen betriffande anvisande av medel till Operan, Dramatiska
teatern och vissa angivna centrala muscer for utvecklingsarbete p& barn-
kulturomradet med avslag pd motionerna 1978/79:2298, yrkandet 4, och
1978/79:2300, vrkandena 4 och 5, samiliga yrkanden savitt nu var i fraga,
beslutade att for andamaélet skulle anvisas de i propositionen 1978/79:143
under anslaget Bidrag till kulturell verksamhet bland barn beriknade
beloppen.,
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16. betriffande anvisande till de regionala museerna av medel till utveck-
lingsarbete inom barnkulturomridet av Per Olof Sundman, Olle Eriksson,
Karl-Eric Norrby och Kerstin GSthberg (samtliga ¢) som ansett att utskottet
under 39 bort hemstiilla

att riksdagen betriffande anvisande av medel till regionala museer for
utvecklingsarbete inom barnkulturomrédet med anledning av motionen
1978/79:2300, yrkandet 5, beslutade att for indamalet skulle anvisas 650 000
kr. under anslaget Bidrag till kulturell verksamhet bland barn,

17. betriffande en siirskild medelsanvisning till folkbiblioteken av Georg
Andersson, Ingemar Leander, Ake Green, Tyra Johansson, Lars-Ingvar
Sorenson, Hans Alsén och Catarina Rénnung (samtliga s) som ansett att
utskottet under 40 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2298, yrkandet 11 sdvitt nu
var i friga, och med avslag pa propositionen 1978/79:143 beslutade att medel
till ett tillfdlligt bidrag till folkbiblioteken inte skulle beriknas under anslaget
Bidrag till kulturell verksamhet bland barn,

18. betrdffande anvisande av medel till barn- och ungdomsorganisationer-
nas kulturella verksamhet av Georg Andersson, Ingemar Leander, Ake
Green, Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sérenson, Hans Alsén och Catarina
R6nnung (samtliga s) som ansett att utskottet under 42 bort hemstélla

att riksdagen betriffande anvisande under anslaget Bidrag till kulturelf
verksamhet bland barn av medel till barn- och ungdomsorganisationernas
kulturella verksamhet med anledning av motionen 1978/79:2298, yrkandet 3
sdvitt nu var i friga, beslutade att fér andamdlet skulle anvisas 4 000 000
kr.,

19. betriiffande anvisande av medel till hembygdsrorelsen av Per Olof
Sundman, Olle Eriksson, Karl-Eric Norrby och Kerstin Gothberg (samtliga ¢)
som ansett att utskottet under 43 bort hemstélla

att riksdagen betriffande anvisande under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn av medel till hembygdsrorelsen med bifall till
motionerna 1978/79:2272 och 1978/79:2300, yrkandet 6, bdda motionerna
sdvitt nu var i friga, beslutade att for indamalet skulle anvisas 100 000
kr.,

20. betriffande anvisande av medel till allmén fritidsverksamhet av Georg
Andersson, Ingemar Leander. Ake Green, Tyra Johansson, Lars-Ingvar
Sérenson, Hans Alsén och Catarina Ronnung (samtliga s) som ansett att
utskottet under 45 bort hemstilla

aut riksdagen betriffande anvisande under anslaget Bidrag till kulturell
verksamhet bland barn av medel till allmin fritidsverksamhet med bifall till
motionen 1978/79:2298,yrkandena 12 och 13, forstnimnda yrkande s&vitt nu
var i friga, beslutade att for indamélet skulle anvisas 30 000 000 kr.,



betriffande medelsanvisningen under anslaget Bidrag till kulturell verk-
samhet bland barn

21. av Ingegird Freenkel (fp), Ingrid Diesen (m), Gunnar Richardson (fp)
och Arne Remgérd (Ip) som - vid bifall till reservationernanr 9, 11 och 15 eller
till en cller flera av dem — ansett att utskottet under 47 bort hemstiilla

att riksdagen till Bidrag tifl kulturell verksaumhet blend barn for budgetéret
1979/80 under nionde huvudtitein anvisade det av uiskottet forordade
reservationsanslaget med den dndring som f6ranleddes av riksdagens beslut
med anledning av nimnda reservationer,

22. av Per Olof Sundman, Olle Eriksson, Karl-Eric Norrby och Kerstin
Gothberg (samtliga ¢) som - vid bifall till reservationerna nr 16 och 19 eller till
endera av dem ~ ansctt att utskottet under 47 bort hemstilla

att riksdagen till Bidrag till kulturell verksamhet bland barn {6r budgetaret
1979/80 under nionde huvudtiteln anvisade det av utskottet forordade
reservationsanslaget med den dndring som fGranleddes av riksdagens beslut
med anledning av nimnda reservationer,

23. av Georg Andersson, Ingemar Leander, Ake Green, Tyra Johansson,
Lars-Ingvar S6renson, Hans Alsén och Catarina Rénnung (samtliga s) som —
vid bifall till reservationerna nr 17, 18 och 20 cller till ndgon eller nigra av dem
— ansett att utskottet under 47 bort hemstiilla

att riksdagen till Bidrag till kulturell verksamhet bland barn for budgetaret
1979/80 under nionde huvudtiteln anvisade det av utskotiet férordade
reservationsanslaget med den dndring som féranleddes av riksdagens beslut
med anledning av nimnda rescrvationer,

24. av Ingrid Diesen (m)som — vid bifall till rescrvationen nr 14 —ansett att
utskottet under 47 bort hemstiilla

ati riksdagen till Bidrag till kulturell verksamhet bland barn (6r budgetéret
1979/80 under nionde huvudtiteln anvisade ectt reservationsanslag av
9435000 kr.

Till betiinkandet hade fogats siirskilda yttranden

vid punkten |

1. betriiffande riktlinjer for kulturinsatser for barn av Ingegird Frankel (fp),
Ingrid Diesen {m), Gunnar Richardson (fp) och Arne Remgéard (fp),

2. betrdffande en arbetsgrupp i regeringskansliet av Georg Andersson,
Ingemar Leander, Ake Green, Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sérenson, Hans
Alsén och Catarina ROnnung (samtliga s) samt

3. betridffande uttalanden om att kulturinsatser for barn skulle priiglas av

frihet, mangsidighet och kvalitet, om decentralisering samt om kulturska-
parnas medverkan i forskola och skola av Ingrid Diesen (m).

15 Riksdagens protokoll 1978/79:146—147
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Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman' Den proposition om barn och kultur som nu skall behandlas
irdet forsta forsoket till en samlad 6versyn av hela kulturomradet ur barnens
synvinkel. Hur angcligen en sddan dr har med kraft visats i de senaste drens
kulturpolitiska debatt och i en rad undersékningar om barnens situation i vért
samhiille, senast i barnkulturgruppens rapport Barnen och kulturen.

Att gora barn fortrogna med hur kulturupplevelser kan berika och bli ett
behov, att lata barns egen fantasi, skaparlust och uttrycksforméga utvecklas
méste alltid vara centrala mal for samhiillets kulturpolitik. Vi kan naturligtvis
inte nu med en ging bota alla de brister och forsummelser som finns pa
omrédet barn och kultur. De forslag som riksdagen nu skall ta stédllning till
skall ses som ett forsta steg. Avsikien har varit dels att utveckla ett synsitt pd
barnen och kulturen och pé kulturupplevelsernas plats i barnens tillvaro, dels
att ge konkreta forslag — inom en forvisso begrinsad ekonomisk ram - till
strategiska insatscr pd olika kulturomraden.

Lat mig da forst konstatera att det rider en bred enighet om behovet av
atgiirder pd omradet och att det ocksé gatt att fA en bred uppslutning kring de
flesta forslagen. Detta ér glidjande.

Utskottsmajoriteten har emellertid pa nagra punkter valt andra l8sningar
dn de i propositionen foreslagna. Jag skall hir kort ta upp tre punkter.

De kritiska kommentarer som har riktats mot propositionen har bl. a. gillt
de riktlinjer som foreslds for det fortsatta arbetet med barnkulturfrigorna.
Kritiken har till en del varit formell. Den har gillt fragan hur en proposition
skall vara utformad d& den innehaller riktlinjer som regeringen vill att
riksdagen skall ansluta sig till.

Barnkulturpropositionen har utformats — med klimmar och allt — pd ett sétt
som linge varit praxis inom utbildningsdepartementet. Utskottsmajoriteten
dr inte nojd med detta sitt att skriva och uttrycker sitt missndje i
utskottsbetinkandet. Det kan naturligtvis vara virdefullt att i riksdagsarbetet
négon gang igna uppmirksamhet ocksd at formella frigor av det hir slaget.
Men i sddana ssmmanhang ir det nédviindigt och naturligt att skilja kritiken
av det formella fran kritik av sakinnehdllet i den aktuella propositionen. I det
hiir fallet har flera av utskottets ledamdter i ivern att finna fel i regeringsfor-
slagen haft svart att avhélla sig fradn en sddan sammanblandning.

Kritiken mot riktlinjerna i barnkulturpropositionen har ocksi en rent
politisk udd. Utskottet anser inte att det som siigs i de resonerande avsnitten
pa ett tillfredsstillande sétt ger en vigledning for det framtida arbetet med
barnkulturfrigorna. Den intressanta frigan blir d4: Var finner vi riktlinjer
som ir biittre enligt utskottets mening?

Fran socialdemokratiskt hall framhdller man att de atta kulturpolitiska
mélen bor vara viigledande for barnkulturinsatserna i stillet for det som ségs i

‘regeringens proposition. Detta resonemang forutsiitter antingen att riksdagen

vid sitt bestut 1974 om riktlinjer f6r den statliga kulturpolitiken gjorde ett

undantag {0r barnen e/ler att vad som ségs i propositionen om barn och kultur

skulle ersitta tidigare fastlagda principer. Bdda tankarna ir lika orimliga.
De principresonemang som fors i barnkulturpropositionen maste natur-



ligtvis betraktas som en precisering av hur 1974 ars kulturpolitiska riktlinjer
skall tillimpas inom en viss sektor av kulturomrddet. Den kulturella
verksamheten bland barn behtver en sirskild stimulans och en sirskilt
ingdende behandling, precis som kulturaktiviteterna bland invandrare och
inom olika handikappgrupper, eller som det internationella kulturutbytet.
Dessa tre frigor har alla behandlats i sérskilda propositioner utarbetade med
utgdngspunkt i de kulturpolitiska mélen.

Hurkulturarbetet bland barn skall bedrivas i praktiken dringen ldtt friga att
besvara. Svaret mdste bli priglat av ideologi och virderingar. Diirfor ir det
forstaeligt att de riktlinjer som skall gélla for barnkulturaktiviteterna litt blir
politiskt kontroversiella. Utskottsmajoriteten vill ta upp en politisk strid, och
detta har jag naturligtvis inget att sdga om. Men striden bor st& mellan olika
konkreta alternativ. Var finns utskottsmajoritetens alternativ? Jag har list
utskotisbetinkandet gdng pi gAng men inte hittat ngra som helst principiella
resonemang som kan ge vigledning &t dem som skall ta ansvaret for
kulturverksamheten bland barnen under den nidrmaste framtiden. Eller for
att citera Thomas Ronstrom pad DN:s kultursida i dag: "Med viss forvintan
Oppnar man det tjocka betinkandet, for att 70 sidor senare ligga det ifran sig i
vredesmod.”

Jag hoppas att utskottets ordférande, som valt att profilera sig i frigan om
riktlinjerna, i kvall kan forklara f6r kammaren vad det dr han sd ivrigt kimpar
for. -

I mitt exemplar av den socialdemokratiska motionen fattas det ndgonting.
Det stadr i motionen att man avslutningsvis i sex punkter anger hur
socialdemokraterna vill att insatserna pd barnkulturomradet skall utformas
och vilka omrdden som 4r sirskilt angeldgna att uppméirksamma, om barnens
stillning pid kulturomridet skall kunna stdrkas. I utskottsbetinkandet
omnidmns ocksd de hir sex punkterna, men i mitt exemplar har jag inte
kunnat hitta dem. Jag skulle vara tacksam om utskottets ordforande ville ldsa
upp dem for mig och kammaren.

Min andra punkt giller litteraturen. Hér dr vi ense om syftet —att f& fler barn
att ldsa mer och att lisa bécker av god kvalitet. Vi vet alla att de goda bckerna
har svirt att hivda sig i den vildiga mingd skrip till billigt pris som erbjuds
barnen.

En massmarknadsutgivning for barn och ungdom efter modellen “en bok
for alla” dr den tulipanaros som utskottsmajoriteten tror skall 16sa alld
problem. Jag onskar att jag kunde vara lika sdker och entusiastisk som
utskottsmajoriteten — men det kan jag inte.

En rad frdgor dr dnnu otilirdckligt belysta. Sjdlvfallet kan man med hjélp av
ndgra miljoner ge ut en handfull titlar till billigt pris, men frigan ar vilken
effekt det fir och om syfiet nds — att stimulera nya grupper av barn och
ungdomar till ldsning av god litteratur. Hjalper det dem att hitta till andra
bocker som siljs till ett vasentligt hogre pris? Och hur kommer bokmarkna-
den i stort att piverkas av att ett antal attraktiva titlar ges ut i massupplaga?
Kommer man dver huvud taget att fa tillgang till verkligt bra titlar?

Frdn manga hall har starkt kritiska réster hojts. De ndrmast berorda — barn-
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och ungdomsforfattarna och tecknarna sjilva — dr avvisande till {Orslaget.
Man menar dirifrdn att ett s& begrinsat antal titlar inte skulle nd dem man
vill, dvs. de som nu dr ovana vid att lidsa bocker. Frén flera hall menar man att
det i stillet skulle vara effektivare att satsa pa lisfrimjande atgiirder. De
forsok med olika slag av ldsfrimjandc dtgidrder bland barn som péagér pé olika
hall i landet ser ocks lovande ut. Jag dr allisd 1&ngt ifrdn ensam i min tvekan
till att nu genomf6ra en massmarknadsutgivning. Jag tycker att det dr sdreget
att utskoticts majoritet inte velat se de hiir svarigheterna.

Nir det giller att nu permanenta massmarknadsutgivningen for vuxna,
skall vi ju avvakta erfarenheterna fran forsoksverksamheten.

Den tredje punkten, som jag skall ta upp, giller utskottsmajoritctens
behandling av de centrala institutionerna. I propositionen foreslas forstark-
ningar till Operan och Dramaten och en tjédnst vardera till Historiska museet,
Moderna museet. Naturhistoriska museet, Etnografiska museet, Nordiska
museet och Tekniska muscet. Dessa forstirkningar har utskottsmajoriteten
strukit.

Jag dr besviken 6ver denna njugghet och ovilja. De centrala institutionerna
behovs i vart kulturliv, och de méste fi mojligheter att utvecklas — ocksé de.
Det ar kortsynt att siitta dem i strykklass.

Vad har utskottets ordforande emot Operan, Dramaten och de stora
museerna? Uppskattar han inte de ménga beglvade och vilutbildade
kulturskapare som verkar dir? Forstar han inte att de dr nédviindiga for hela
landets kulturliv?

Effekten av de centrala institutionernas verksamhet ér inte begrédnsad till
det egna husect eller till Stockholm. De behévs ocksd for vitaliteten i det
regionala kulturlivet och som stimulerande utmaning och motpol till fria
grupper och amatdrer. Jag 4r darfor allvarligt oroad infor framtiden — om en
sidan fientlighet mot de centrala institutionerna som utskottsmajoritcten nu
visar skall fortfara. Det kommer pé sikt att utarma vart kulturliv.

Oenigheten om massmarknadsutgivningen och motséttningarna i fraga
om riktlinjerna for barnkulturverksamheten rubbar dock inte helhetsintryck-
et av bred uppslutning. Med det hiir riksdagsbeslutet lidggs en god grund fSren
6versyn och upprusining av hela kulturomradet frin barnens synvinkel. Vi
far dock inte glomma att ocksd landsting och kommuner hiir har ett
ansvar.

Men det dr inte bara stat och kommun som genom kulturpolitiska dtgidrder
kan gora nigot for barnen och kulturen. Vi kan alla som enskilda vuxna och
fordldrar medverka till att barn far kontakt med kulturen och till att de fir den
stimulans som ligger i minga och omvixlande kulturupplevelser.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

GEORG ANDERSSON (s):
Herr talman! Den hir debatten skall handla om barnen. Jag onskar att vi
kunde prata si att ocksd barnen kunde forstd vad vi sdger, iven om jag hoppas



att de har gatt tili siings vid den hér tiden pd dygnet. Men det star ju i trycket
vad vi sdger.

Barnen mdste fa uppleva att ndgon bryr sig om dem. Att bry sig om barnen
ir det viktigaste vi gor.

Méanga barn har det vildigt svart. De ir utestiingda frdn gemenskap. De
behandlas som om de saknade virde. Barnen far inte vara med i de vuxnas liv
pd arbetsplatsen. Dirfor fir de inte veta vad arbete dr for ndgot. Barnen far inte
vara med i de vuxnas organisationer. Dirfor upplever barnen ibland de
vuxnas foreningsliv som en fiende, nigot som rvar bort férildrarna fran
hemmets gemenskap.

Barnen far illa nédr foriildrarna blir arbetslosa. Barnen far ofta illa nir
familjen tvingas flytta till annan ort. Barnen far illa nir missbruket av alkohol
och narkotika bryter sig in i deras milj6. Barnmisshandeln 6kar. Det har inte
tagits sirskilt stor hénsyn till barnens behov ndar man byggt vdra samhdl-
len.

GOr det tankeexperimentet att det inte fanns nigra barn i en svensk stad.
Det dr inte mycket som skulle se annorlunda ut. Daghemmen och
grundskolorna skulle saknas, lekplatserna likasi. Men det skulle du kanske
inte ldgga miirke till. Lek sedan med tanken att det inte fanns négra bilar. Det
skulle du mirka. Gatulivet vore helt annorlunda. Bensinmackarna vore borta
och parkeringsplatserna. Det vore mycket tystare och luften vore renare.

Vimaste bry oss mera om barnen. De far inte sjidlva besluta om sina villkor.
Det dr vi vuxna som tagit oss ritten att bestimma. Ddrmed har vi ocksé ett
stort ansvar.

Barn ir méanniskor i utveckling. Vilken deras utveckling blir beror vildigt
mycket p& oss vuxna.

Barnen lér sig genom sina dagliga upplevelser. Dessa upplevelser formar
deras viirderingar och kinslor. Vill vi lira dem samarbete och solidaritet — d&
maste vi sjilva leva sa.

Redan Shakespeare sade: “Kirlek lever av att kiirlek se”. Hur mycket
karlek visas barnen i dagens samhélle? Fragan dr en utmaning inte bara mot
oss som enskilda och som foridldrar utan dven mot oss som bestimmer i
riksdag och kommuner. Alskade vi barnen - jag menar nu inte bara vira egna
utan alla andras — da skulle nog mycket se annorlunda ut i vart land.

Viframhdller i den socialdemokratiska motionen om barn och kultur att pa
samma sitt som nir det giller arbetet for jamstilldhet mellan mén och
kvinnor maste man stéindigt tdnka p& vad barnen behdver.

Regeringens forslag om barn och kultur tycker vi socialdemokrater dr
ganska daligt. Dar foreslés att riksdagen skall godkdnna riktlinjer. Kulturut-
skottet har haft svart att hitta nagra riktlinjer. Och dem vi har funnit anser vi
vara s allmint hdllna att de inte kan godkdnnas av riksdagen. Det innebér en
baklixa for regeringen frdn ett enigt kulturutskott.

Jag lade mirke till att kulturministern valde att tala om kulturutskottets
majoritet och riktade frigor till mig personligen. Men kulturutskottet dr enigt
pd denna punkt. Lat sedan vara att ett sirskilt yttrande foreligger. Det fortar
inte enigheten om tillkdnnagivandet i detta avseende.

16 Riksdagens protokoll 1978/79:146—147
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Vi tycker att dc mal for kulturpolitiken som den socialdemokratiska
regeringen {reslog och riksdagen beslutade 1974 skall gilla ocksé for barnen.
Diir finns den vigledning som Jan-Erik Wikstrom efterfragar. Bland dessa
mal ingdr bl. a. att motverka kommersialismens negativa verkningar. Vad
betyder det? Jo, en massa saker sdsom ménga filmer, bocker, serier och bilder
sprids bland barn och ungdom bara f6r att ndgon vill tjina pengar. De hir
“kulturprodukterna™ innehéller vald och férdomar. Barnen far ldra sig att 16sa
tvister med vald, att den starke alltid har riitt, att vita méanniskor ar bittre dn
svarta och rdda, att mén idr duktigare dn kvinnor osv. P4 det siittet sprids
viirderingar, som gér stick i stiiv med de virderingar vi i andra sammanhang
vill ldra ut, t. ex. i skolan.

Vi miste gora nigonting &t det hiir. Ingen har kommit pa ett riktigt bra sétt
att bekdmpa kommersialismen. Kulturrddet har haft i uppdrag att utreda och
foresld dglirder. Tyvirr har inte s& mycket hiant. Vi far snart en rapport med
forslag ndr det giller grammofonskivor och kassetter. Men det riicker inte. Vi
vill ddrfor att en sdrskild utredning skall tillsittas.

Utbildningsministern tar alltfor ldtt p& det hir problemet. Han trostar sig
med att om Kultur sprids till ldga priser, kommer ocksd de bra sakerna ut. Det
tycker vi dr slappt och nonchalant. Tycker Jan-Erik Wikstrom att vi skall ge
barnen hur myvcket skrip som helst?

Det forvanar mig att centerpartiet séger nej till vart forslag om utredning.
Jag trodde att centerpartisterna kiinde s pass stor oro for den skriipkultur som
bjuds ut'till vira barn och ungdomar att de skulle g med pi en utredning.
Lika forvanad dr jag Over att centern inte vill ge barn- och ungdomsorgani-
sationerna ndgot Okat stod. Den allvarligaste bristen i regeringens forslag dr ju
att foreningslivet inte far nigot dkat stéd. Hur tinker regeringen egentligen?
Betyder barn- och ungdomsorganisationer ingenting i {rdga om barnkultur?
Vi foreslér att barn- och ungdomsorganisationerna skall f& 4 milj. kr. for att
gdra kulturaktiviteter med barn. Vidare dterkommer vi med forslaget om att
30 milj. kr. skall ges till allmén fritidsverksamhet i skolan. Det héar dr viktiga
forslag.

Nagra barn- och ungdomsorganisationer trdffade riksdagspartierna i
februari for att tala om vad de tycker skall goras. De framhdll att i ett alltmer
kommersialiscrat kultur- och fritidsliv pAverkas barn till individualism och
egoism. Barnen fir med andra ord ldra sig att tinka pé sig sjdlva i stiillet for att
samarbeta, konkurrera i stillet for att samverka. Barn #r utsatta for
véldsskildringar i tidningar och TV. De ér utsatta for konkurrens i skolan, det
brister i kontakten med fOriildrar, och de kiinner sig dverflodiga.

I den vardagsmiljon arbetar minga frivilligt inom olika barn- och
ungdomsorganisationer. Dessa har genomtinkta forslag och idéer, men de
kdnner en djup bitterhet dver att deras arbete inte moéts med forstdelsc och
uppmirksamhet fran vare sig regeringen cller tidningar, radio och TV.

De fem organisationerna kridvde bl. a. pengar till allmén fritidsverksamhet i
skolan, god barn- och ungdomstitteratur till Yaga priser, kraftigt okat stod at
dem som gor bra scrier, atgirder for att motarbeta det kommersiella
kulturutbudet, dvs. skripet, samt dkat stdd till barnens egen kulturverksam-



het i féreningslivet.

Folkpartiet och moderata samlingspartiet séger nej till alit detta. Centern
gdr med pd att barn och ungdom skall f sina femkronorsbocker. Dirmed kan
dntligen denna angelidgna reform nu genomforas. Regeringen lider hér ett val
motiverat nederlag. Jag kan forstd att Jan-Erik Wikstrom dr sur och besviken,
men det iir viktigare att tillgodose barnens behov in Jan-Erik Wikstréms.

Det blir ocks& mera pengar till att gora bra tecknade serier, tack vare forslag
av oss socialdemokrater och centerpartiet.

Men de borgerliga particrna sdger gemensamt nej till barn- och ungdoms-
organisationerna. De fem organisationer som tréffade partierna i februari var
Forbundet Vi Unga, KFUK/KFUM:s riksforbund, Unga Ornar, 10GT-
NTO:s juniorforbund och Svenska Missionsforbundets ungdom - det senare
kidnner Jan-Erik Wikstréom vil. T dessa organisationers verksamhet deltar
mellan 200 000 och 300 000 barn och ungdomar.

Varfor lyssnar de borgerliga inte till dessa roster? De har visserligen inte
rostritt i september, men deras krav ir inte mindre viktiga for det. Varfor
ldmnar centerpartiet sin egen och andra barnorganisationer i sticket?

Ett viktigt kulturpolitiskt mal ar att s6ka n& nya grupper med kulturarbete.
Insatser for barnen ir vildigt viktiga i det sammanhanget.

Vara forslag om mera pengar till folkparkerna och till bokutldning pé
arbetsplatser dr ocksa angelidgna fGr att nd nya grupper. Ja, dven med dessa
forslag skulle man kunna nd minga barn och ungdomar med ett rikare
kulturliv. Det visar sig att arbetsplatsbibliotek utnyttjas rdatt mycket for
boklén till barnen. Samtidigt dr de viktiga i arbetet pd att utveckla
kulturverksamhet pa arbetsplatser.

Vi menar ocksi att den lyckade forstksverksamheten med “En bok for
alla™ maste fa fortsdtta. Litteraturfrimjandet maste fA mojlighet att plancra
for mer dn ett ar i taget. Det dr nddvindigt, om Litteraturfraimjandet skall f&
chans att bygga upp ett ndtav kontaktombud och dirmed n4 nya lisare, vilket
ar ett viktigt mal.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att regeringens forslag om kulturinsatser
for barn dr helt otillrickliga. Den allvarligaste bristen dr att barn- och
ungdomsorganisationerna stélls helt utanfor. Det dr viktigt att institutioner
som Operan, Dramaten och de stora muséerna i Stockholm bedriver
verksamhet for och med barn. Men dessa institutioner har redan rdtt mycket
pengar. De bor dirfor utan att nu fi mera pengar frn riksdagen kunna
genomftra en bra barnkulturverksamhet. Det gor de ocksd. Den lilla summa
pengar — drygt 8 milj. kr. — som vi nu beslutar att dela ut maste g till sidana
som biéttre behdver dem.

Dramaten och Operan har tillsammans ett statsanslag pd 144 milj. kr. Vi
har beslutat om detta i enighet. Att d gora ett stort nummer av att de inte far
ytterligare 400 000 kr. for barnkulturverksamhet ir verkligen mycket mirk-
ligt. Regeringen lamnar ddremot barn- och ungdomsorganisationerna helt i
sticket. De har inte dessa 144 miljoner.

Folkpartircgeringen foreslog totalt bara 7,5 milj. kr. till barnkultur. Vi
tycker att det ér ett klart otiliridckligt belopp. Socialdemokraternas forslag
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omfattar atgirder for ca 40 milj. kr.

Till vér stora forvéning har folkpartiets representanter i kulturutskottet
prutat ocksd pé regeringens magra forslag. De minskar insatserna med ca
700 000 kr. Det vore intressant att sedan i debatten fi ndgon motivering till
detta. Anser folkpartiets representanter att kulturministern har varit {or
generds mot barnen?

Jag foreslar att riksdagen nu godkiinner kulturutskottets f6rslag utom i de
delar dir vi socialdemokrater har avgett reservationer. I dessa delar yrkar jag
bifall till reservationerna.

Avslutningsvis: Den kulturdebatt vi har nu handlar om barnens viktiga
behov och hur vi skall kunna méta dem. Jag tycker att Per Schultz Julsing pa
ett nyttigt omskakande sétt pAminner om hur vi ofta misslyckas att ge barnen
vad de mest behdver.

Vi kan inte ge dig en riktig hund

for virden vill inte ha det

Men hir dr en tyghund av idkta plysch
som skiller ndr du vill att han ska det.

Vi kan inte ge dig en tridgard
med blommor och blad och bir
Men hir dr en bok med bilder i
som visar hurdant det ir.

Vi kan inte ge dig ett eget rum

for det dr for trAngt hir hemma

Hir far du ett dockskap dér det finns plats
for det som du vill bestimma.

Vi kan inte ge dig mera tid

for den dr vi tvungna att silja
Men hir dr en docka att prata med
om det som vi inte far vilja.

Vi kan inte riktigt krama dig

vi ar for generade for det

Hér har du en nalle att krama om
om natten, ifall du vill det.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Det ir alltid forargligt niir vi har olika exemplar av motioner,
propositioner och utskottsbetinkanden. Georg Andersson citerade négra
meningar om kommersiell verksamhet. I mitt exemplar av propositionen &r
texten mera fullstdndig. Jag kan viil f& sta till 1janst med att ldsa det stycket pa
s. 9-10:



"Jag delar uppfatiningen att det finns manga oroande drag i den utveckling
som innebir att allt fler produkter sélis med allt mer raffinerade marknads-
foringsmetoder som riktar sig dirckt till barn och ungdomar. Familjerna
utsdtts for en hard ekonomisk press. Underméliga produkter far stor
spridning. Reklam och massmedier ger ofta uttryck for en falsk och ensidig
maénniskosyn. Det dr idag verkligen befogat att studera hur de kommersiella
aktiviteterna utvecklas och skaffa sig beredskap for att minska skadeverk-
ningar och sitta in motatgirder.”

Sedan foljer i mitt exemplar den text Georg Andersson citerade.

Jag skulle girna vilja att Georg Andersson hjilpte mig med att talaom vari
motionen de sex punkter finns dir det antyds att socialdemokraterna
sammanfattar sitt program pé detta omrade. Jag vore tacksam om Georg
Andersson ville hjdlpa mig med att komplettera citatet pd samma sétt som jag
har hjilpt honom.

GEORG ANDERSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Det ar klart att utbildningsministern laser ritt innantill. Men
vi reagerar ndr han drar slutsatserna —det 4r dem jag har citerat—och uttrycker
allménna fromma fraser om att det finns bekymmer men sedan séger att det
ir fel att 6verdriva dessa bekymmer. Han sdger att det 4r fel att Gverdriva de
negativa verkningarna, att ensidigt tala om dem och konstaterar sedan att det
4r bra om en massa produkter kommer ut pA marknaden till 1agt pris, for da
kommer ocksé ett och annat bra ut. Vi tycker det dr nonchalant att inte géra
ndgonting 4t att en dominerande mingd skrip kommer ut i denna sortens
marknadsféring. Det dr det vi har krdvt att man skall géra ndgonting 4t. Man
kunde i vart fall tillsétta en utredning om det nu.

Men kulturministern &r ju liberal, precis som Gunnar Richardson skrev i
Dagens Nyheter i dag. Jag konstaterar att han visar sin liberala priage! hir. Det
dr pd det hir sittet den kommer till uttryck. Det skall naturligtvis inte
Jan-Erik Wikstrém blygas for p4 nagot sitt, for det dr ju hans mirke. Men
denna liberalism har negativa verkningar. Vi som har ecn annan syn menar att
man mdste géra nigonting a1 dessa. | varje fall skulle vi kunnat enas om,
tycker vi — och déir hade vi hoppats pa st6d frdn centern — att tillsétta en
utredning for kartldggning och for att fa ett underlag for atgirder.

Vi erkidnner ocksi, som jag gjorde i mitt anforande, att vi inte har firdiga
forslag nar det giller hur man skall komma till ritta med det hir problemet.
Det ir stort, och hela visterlandet brottas med det. Vi hade hoppats pa
kulturrddet, som redan har ett utredningsuppdrag och som har gjort en
utredning nir det géller den viktiga kommersiella pAverkan som fonogram-
industrin, dvs. grammofonskivor och kassetter, har. Men det &r bara ett
delomride, och vi hade hoppats att vi, genom att tillsitta en parlamentarisk
utredning, skulle f& mera kraftfulla initiativ p& det hidr omradet och snabbare
kunna ldgga fram forslag till atgérder.

Barnkulturgruppen siger att det mahénda ar s att vi dri det rtionde da det
skall visa sig att kulturkommersialismen definitivt tog Over greppet och inga
lyckade forsok gjordes att hejda den.
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Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Jag vill girna bereda Georg Andcrsson tilifdlle att i ndsta
replik referera de sex punkter som i motionen omnamns och dér det sidgs hur
socialdemokraterna vill att insatserna pa barnkulturomradet skall utformas
och vilka omriden det nu géller. Det 4r bara den lilla fragan jag har. Jag vill f4
uppgift om det alternativ man redovisar. Var finns de sex punkterna? Jag har
inte kunnat hitta dem.

GEORG ANDERSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag sade i min forra replik: Naturligtvis kan kulturministern
ldsa ritt innantill. Men jag fé&r tydligen tumma litet pd det uttalandet.

Var motion ir indelad i kapitel. Utdver fyra resonerande kapitel finns ett
femte kapitel med rubriken Forslag. Dir finns ett antal {orslag till atgédrder.
Nu rikar det bli 5:1, 5:2, 5:3, 5:4, 5:5, 5:6, 5:7, 5:8 — och det kanske fGrvillar.
Men 5:7 dr ett forslag som redan var framstillt under allmédnna motionstiden
och §:8 dr en summering. Alltsa: 5:1-5:6 dr véra sex forslag till tgidrder. Dir
var svaret.

Men jag forstar att det skulle vara nigon sorts replik pd var kritik emot
propositionens riktlinjer. De har varit svdrare att hitta. Vi bad att fa litet
upplysningar fran departementet, och da fick vi en sé lang lista att det inte
gick att riktigt ta den pd allvar.

Nir det sedan giller de fyra punkter som omtalas 4dr de mycket allmint
hélina, och delvis redan med i de méal som antogs 1974, och dirfér kunde vi
inte heller ta dem pé allvar som nya riktlinjer.

Lt mig utnyttja den korta repliktiden till att sdga ett par ord om utgivning
av bra och billiga bocker for barn. Utbildningsministern uttryckte bekymmer
for vart forslag, som vi lagt fram tillsammans med centern. Det dr historien
om kulturministern som inte villc ge barn och ungdom bra och billiga bocker.
Kulturutskottet behandlade frigan 1976 och sade att den var angelidgen. Vi
behandlade den varen 1977 — den 22 mars - och sade att vi behévde snara
forslag pd omrédet. D4 hinvisade utbildningsministern till utredning. Varen
1978 — den 25 april — diskuterades detta i kammaren med anledning av
kulturutskottets betinkande. D3 hdnvisade utbildningsministern till barn-
kulturgruppen. Sa kom barnkulturgruppen med férslag. S kom remissin-
stanserna med instimmande i att detta var oerhdrt viktigt att fa genomf{ort.
Och s& kom utbildningsministern med dnnu en fordr6jningsatgird, ndmligen
att tillsdtta ytterligare en arbetsgrupp i drendet.

Det ir historien om kulturministern som inte ville genomftra det hir
forslaget. Dirfor har riksdagens majoritet tagit frigan i egna hiander, och nu
hoppas jag att utbildningsministern vill vara sé snéll och verkstilla beslutet
snabbt.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:
Herr talman! Jag undrar om det var ndgon av kammarens ledaméter som
blev s virst mycket klokare niir det giller de sex punkter som enligt Georg



Andersson nimns i motionen och i utskotisbetdnkandet men som jag inte har
kunnat hitia.

S& till frigan om massmarknadsutgivning av kvalitetslitteratur for barn.
Jag skall sjilvfallet f6rsoka effektuera riksdagens beslut. Men problemet ér ju
hur man praktiskt skall g4 till viiga. Georg Andersson mdste viil inda ndgon
géng ha funderat 6ver hur det kan komma sig att barn- och ungdomsboks-
forfattare, tecknare, férlagsfolk och andra dr s& tveksamma. Det dr litt att séiga
att vi skall satsa 2,5 miljoner pa detta — det iir ingen svérighet att gora av med
det — men frigan ir vilka effekter massmarknadsutgivningen far och hur den
praktiskt skall utformas. Det #dr de svarigheterna som har gjort oss
tveksamma till att ldgga fram forslaget. Det handlar inte om nigon allmén
ovilja~sd dumma dr vi faktiskt inte —utan det rdder tveksamhet om hur man
praktiskt skall gé till viga,

Jag tycker att Georg Anderssons vigledning pa den hédr punkten ir precis
lika 6vertygande, klar och lidtt att dterfinna som nir det giller de sex
punkterna.

INGRID DIESEN (m):

Herr talman! For en tid sedan liste jag en tidningsartikel om en gammal
kvinna under rubriken: Jag &r 83 4r och kdnner mig inte olycklig. Hon talade
om hur hon vid sin dlder hade en vidunderligt stor skattkammare, fylld av
minnen och upplevelser frdn et hindelserikt liv. Hon sade bl. a.:

“Det adr urskont att ibland fly frin nuet, dyka ner i djupet av sitt inre och
hinge sig &t oforgétliga upplevelser och hagkomster frdn barn- och ungdoms-
ar. Det dr de aren som varit mest berikande och gett stimulans 4t livet.”

Man skulle verkligen 6nska att alla minniskor kunde kiinna s, att ocks#
dagens ungdom skall kunna se til'baka med gléddje pd sina barndomséar. Végar
vi tro det?

Ar det nigonting vi vuxna kan gira? Kan det betiinkande om insatser for
barnkultur som vi behandlar hiir i dag avseviirt forbittra situationen?

Lat oss ta del av en undersokning som gjordes i Norge for ett par ar sedan.
Man frigade atskilliga hundra barn bl. a. vad de 6nskade sig av de vuxna,
hurdana vuxna borde vara, hur de dnskade att deras egna barn skulle fad det en
gang. Det 6vervildigande intrycket blev att de 6nskade sig mer av de vuxnas
tid. Man sade: "De skall héra pd oss, vara tillsammans med oss, leka med
oss.”” Kort sagt: ha tid, tid, tid.

Det hir borde ge oss ndgonting att tinka p4. Samhillet kan inte rdda bot pa
det. Det kriver nigot av oss alla.

Barn kan inte vinta tills vi sjdlva har tid cller umgés med oss pé de villkor
som vi stdller upp for att vara tillsammans. Barn kan inte dimma upp kénslor
och upplevclser tills det passar de vuxna att lyssna.

De beslut som vi kommer att fatta hiir i dag om 6kadc atgédrder for kulturell
verksamhet bland barn kommer naturligtvis intc att medfora ndgon omedel-
bar forindring. Men p sikt kan man vl hoppas att fler barn skall fa tillfalle att
mota kulturen som deltagare i olika aktiviteter. _

Propositionen om barn och kultur har mott auskillig kritik och blivit rejalt
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omstuvad under utskottsbehandlingen. Jag skall i forsta hand behandla
moderata reservationer och yttranden.

Som eninledning vill jag framhalla att utgdngspunkten for alla insatser fran
samhiillets sida méste vara den enskilda minniskan. Barn dr ocksd ménni-
skor. | barnkulturgruppens rapport undervirderas barnen och betrakias i
alltfor stor utstrickning bara som mottagare av ett kulturutbud.

Hemmen, forskolan och skolan har det storsta ansvaret for att barn pé ett
riktigt sétt fAir méta och uppleva kultur.

I den forsta reservationen frdn moderata samlingspartiet, reservation nr 1,
framhalls att det behdvs mer forskning kring barns kulturella situation. Det
giiller inte bara yttre omstandigheter utan ocksa de sociala och emotionella
faktorer som paverkar dem. Vi borde veta mer om varfor vissa barn hellre
laser serier dn bocker. Vi borde f klarhet i om det kanske inte 4r sé farligt att
barn omviixlande med goda bocker ocksé ldser daliga bocker. Deras kritiska
sinne 4r mihinda mer utvecklat dn vi dr bendgna att tro.

Pa vart krav svarar utskottet bara att man inte skall férsoka styra den fria
forskningen. Men hir iir det ju inte friga om att styra, bara om att peka pa
omraden som man anser behdver uppmérksammas, och den rdtten maste ju
riksdagen ha.

Reservation nr 2 frin moderat hall géller den kvotering av resurser inom
teatrar, museer m. fl. institutioner for att tillgodose barns behov som
barnkulturgruppen foreslog. Statsrddet Wikstrom stdder visserligen inte det
forslaget. men anser andd att myndigheter varje ar bor redovisa hur stordel av
verksamheten som avses f6r barn. Efter en tre&rsperiod bor kulturradet enligt
propositionen sammanfatta utvecklingen och pd nytt ta upp frigan om
tvingande bestimmelser. Det dir tycker vi dr alldeles onddigt. Kvoteringen
pa det hir omradet skulle skapa praktiska svarigheter och inger dessutom
principiclla betéinkligheter. Vad som behovs idr en god vilja vid institutioner
av olika slag, ett medvetande om barns behov. Tvingande bestimmelser bor
alltsé klart avvisas.

I reservation nr 14 berors ansvarct for utvecklingsarbele nir det giller
kulturell verksamhet bland barn, likasd medelsanvisningen. Propositionens
ursprungliga forslag var hir 2 milj. kr., men utskottet har stannat for 1 milj.
kr. till kulturradet.

Vi forestar att 1 milj. kr. av ursprungliga 2 milj. kr. gér till skoloverstyrelsen
som redan nu har hand om en stor del av det pedagogiska utvecklingsarbetet
nir det giller barn. SO bdr dirfor ocksi ha hand om kulturellt utvecklings-
arbete. Landets ldnsskolndmnder har goda kunskaper om lokala forhdllanden
och kan dirfor via SO tilldelas medel. Dessa bor fordelas lika till alla
lansskolnimnder. Eftersom behoven skifiar p olika hall i landet kan detta ge
upphov till skiftande projekt och goda erfarenheter.

Reservation nr 15 dr en moderat- och folkpartireservation, som stdder
propositionens forslag om medel till Operan och Dramaten f6r uppsokande
verksamhet med 200 000 kr. vardera och med 650 000 kr. till vissa angivna
centralmuseer. Utskottets majoritet av socialdemokrater och centerpartister
har avvisat detta, och statsrddet Wikstrom har ju redan anf6rt vissa



principiella synpunkter till {6rman for propositionen.

Vad betriffar Operan och Dramaten konstateras i propositionen att de inte
har nétt upp ill samma andel barnforestiliningar som vissa andra teatrar hiri
Stockholm. Men det stills ju s& manga andra krav pd de kungliga teatrarna,
L. ex. nir det gilller att halla en stdende repertoar av klassiker. Riksdagen har
juocksd i arets budgetbehandling kriivt 6kade inkomster av dessa teatrar, och
sadant uppnir man inte genom barnforestiliningar, eftersom dessa ges till
ldgre biljettpriser. BarnfGrestillningar ges pa dagtid, och det hindrar de
skadespelare som medverkar att delta i repetitioner, vilka ju ocksi sker pa
dagen. Detta medfor dessutom att det blir svért for vissa skadespelare att f&
den Onskade vixlingen mellan att spela for barn och for vuxna. Teatrarna
behdver allisd de extra medel som har foreslagits.

Vira museer har genom sina samlingar mgjlighet att ge barn kontakt med
och kunskap om éldre tider, om kulturarvet. Musecrna har ocksé pa senare tid
varit intresserade av att rikta sin verksamhet till barn och ungdom. De medel
som enligt propositionen skuile stillas till vissa centralmuseers torfogande ér
tdnkta att bidra till ett utvecklingsarbete, som kan komma alla landets museer
till godo, inte minst linsmuseerna. Det dr alltsd inte avsett att exklusivt vara
ett bidrag till de stora statliga museerna, utan bor scs som ett utvecklings-
arbete och en service till alla 6vriga.

I ett sirskilt yttrande slutligen, fogat till utskottets betiinkande, har jag
betonat de moderata kraven pd att kulwurlivet skall prdglas av frihet,
méngsidighet och kvalitet. Inte minst har detta giltighet ndr det giller
kulturinsatser som riktar sig till barn. I ytirandet betonas ocksé att skolan
mdste stimulera till ett sddant kulturintresse att eleverna sjalvmant séker sig
till kulturen pd et aktivt och engagerat sitt. Vi tror att hiir kan pedagogisk
intresserade konstnérer gbra en insats genom att tala om och visa sitt arbete.
Propositionen dr allmiént vélvillig pd den hir punkten, men har tyvirr inga
konkreta planer for hur detta skall utvecklas.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga reservationer dir mitt
namn férekommer.

EVA HJELMSTROM (vpk): _

Herr talman! L&t mig forst beklaga att en debatt i en sa viktig friga som den
om barnkulturen styckas upp pé det sitt som nu sker. Men det dr kanske
symtomatiskt — ocksd barnens viirld dr uppstyckad i dag.

Herr talman! Valfrihet, méngfald, stabilitet och bredd — det dr nagra av alla
de ord som av regeringen péstds skall prigla barnkulturen. Frihet t6r vem -
mdngfald av vad?

Begrunda den bild av Lasse Sandberg som nu visas pd bildskidrmen: Om vi
importerar tva miljoner Kalle Anka och fem miljoner Stdlmannen s& kallar vi
det f6r niringsfrihet mot vara barn — later inte det fint'”

Eller begrunda vad Kari Vaijirvi sade pd den &ttonde nordiska kongressen
for barn- ach ungdomsforfattare! Hon inledde sitt anforande med {6ljan-
de:

“Tva barn star vid kiosken och tittar pa bocker. Den ena frigar: Ar det dér
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den dir boken om jittespindeln, grona rattor och gredelina vampyrer? Nej,
svarar forsiiljerskan, det hir dr boken om dddskallcjigare, lurviga médnsko-
vargar. trchdvdade marsianer. Inte koper vi den dé, siiger den andra pojken.
Man mdste ju viilja vad man liiser.™

Sara Lidman forklarade redan (6r tvd &r scdan att Sverige ér cit ockuperat
land — ockuperat av kulturimperialismen. Visst, skriver hon, ges det ut poesi i
Sverige, visst spelas det litet bra teater. Men, fortsitter hon, se till
proportionerna.

Sara Lidman skriver vidare:

“Orten Jorn har tvé kiosker 6ppna alla dagar kI 8-20. Biblioteket dr 6ppet
ndgra f timmar i veckan. Bokhandeln dr nedlagd. Folkets hus visar varje
vecka en pornografisk eller valdsfrimjande film; aldrig en film med minsta
konstnirliga viirde. Denna bild ir typisk for landetl inklusive Stockholms
utkanter. Allt vad vi menar med kultur driinks och dverrostas av nazistpro-
paganda typ Benkniickarginget.™

Hon fortsitier:

"Efter andra virldskriget granskades de texter och filmer som hetsat det
tyska folket mot judar och som mdjliggjort gaskamrarna. En film som “Jud
Siiss’ filldes som rasistisk och medansvarig till folkmord. P4 initiativ av FN
stiftades lagar mot rasism, lagar som iiven Sverige infort. Men de tillimpas ju
aldrig! Nir har man hos oss granskat en vilda vistern utifrdn de kriterier som
anlades pa 'Jud Siiss’? Om kulturdepartementet skulle g& igenom en enda
kiosks utbud en vecka och rensa bort de hiiften som hetsar mot afrikaner,
asiater och indianer — fOr att inte tala om de konsdiskrimincrande — skulle
mycket litet bii kvar.

Om Sverige ir forhindrat att tillimpa sin egen lag pa de hir alstren och
tvingas upplata sina lokaler, transportmedel, skogar (till pappcret) och sinnen
for den hiir nazistpropagandan, si kan vi bara konstatera att vi inte ir ett fritt
land. Vi star under ockupation och far finna oss i att ockupationsmaktens
propaganda ir den allt dominerande.™

FoOr att hiiva denna ockupation av frimst barnen foresldr utskotiet ett
anslag om 8435000 kr. Visserligen ir det ndgon miljon mer in vad
fp-regeringen ursprungligen avsatt, men dindock. Atta miljoner ir en sjittedel
av en dags militirutgifter. Atta miljoner iir inte ens hilften av vad kungahuset
beskiirs med varje ar. Atta miljoner - det dr vad en framgangsrik film spelarin
inom loppet av ngra veckor.

Inte nog med att det dr struntsumma som foreslds, utan dértill tar Jan-Erik
Wikstrom direkt avstand fran alla restriktioner gentemot kommersialismens
negativa verkningar. Georg Andersson citerade tidigare ur propositionen, dir
utbildningsministern i stiillet for att framhéva de negativa sidorna . 0. m.
hyllar den kommersiella kulturindustrin. Jag tvcker att Jan-Erik Wikstrom
omedelbart bor utses till hedersmedlem i Foreningen for valfrihet och
dessutom till 10-sijiirnig gencral i Ankeborgs grongélingsklubb. Men det &r
naturligtvis som Lasse Sandbergs talare framhaller: Om vi ger folk vad vi lirt
dem att de tror att dec vill ha, sd behOver vi inte riskera ndgon
samhiillsférindring!



P. O. Sundman brukar ju tillsammans med andra foretridare for kultur-
utskottet alltid forsdka betona den asiktsgemenskap som finns i vad géller
kulturfrigorna. Till en del dr detta naturligtvis riktigt. men samtidigt finns en
mycket grundliiggande skillnad i vért synsitt. Fér Jan-Erik Wikstrom dr den
kommersiclla kulturen ett méste, cftersom han forsvarar det system som ér
dess forutsdttning. Diartor bor man inte heller forvénas 6ver den totala
avsaknaden av en strategi for barnen och kulturen.

Det iir kiinnetecknande for Jan-Erik Wikstrom och andra liberaler att de
visserligen, atminstone ibland, kan se oritivisorna, ojimlikheten och
utnyttjandet men inte formar dra en konstruktiv slutsats som kan foriindra
forhdllandena. Varfor? Ja, forklaringen dr enkel. Varje atgiird som p ctt
verkningsfullt sdtt kan medverka till {6rindringen kolliderar med dc
borgerliga klassintressena.

Nir vi frdn vpk tar upp barnkulturgruppens forslag om en avgifisbeligg-
ning av serier, med det dubbla syftet att det dels skall utgéra en restriktion pé
utgivningen av den fascistoida, rasistiska, banala floran scrietidningar, dels
samtidigt ett sitt att finansicra atgirder for att frimja en progressiv
barnkultur, blir reaktionen omedeclbart att sddana restriktioner hotar yttran-
defriheten.

Detta visar att det finns en grundliggande skillnad i synen pa yttrandefrihet
mellan oss kommunister och den borgarklass som regeringen foretriider. Den
skillnaden bestar i att medan regeringen ser yttrandefrihet som en funktion
av marknadskrafterna s ser vi tankefriheten som grunden {or yttrandefri-
heten.

Fran ett antal nationella och multinationella bolag viller det nu ut en flod

av serietidningar, bocker, filmer. grammofonskivor och ljudkassetter, som
formedlar en forridisk soppa av banaliteter, kénsdiskriminering, rashat,
frimlingsforakt, forakt for tysisk svaghet och forhiirligande av vald och fysisk
styrka. Kort sagt en blandning som star i diametral motsittning till de
demokratiska och kulturpolitiska vidrden som vi anser oss vilja frimja hir i
landet.

Det ér denna flod av alster, som med vinstbegiiret som drivkraft utnyttjar
minniskors och i synnerhet barns och ungdomars okunskap. ridsla och
osikerhet, spelar pd och fGrstirker f6rdomar och ger falska bilder av
verkligheten. Didrmed &r det ocksd denna kulturindustri som utgdr det
verkfiga hotet mot yttrandefriheten. Det dr dédrfor, med omtanke om en
verklig yttrandefrihet, som denna industri méste f4 sin rorelsefrihet begrin-
sad. Det dr didrfor som det kridvs en parlamentarisk utredning om den
kommersietia kulturindustirins ncgativa verkningar. P& den punkien vill jag
bara vilkomna socialdemokraterna till att sluta upp bakom ett gammalt
vpk-forslag.

Kuiturministern vili inte veta av ndgra restriktioner och vill inte medverka
till en parlamentarisk utredning av kommersialismens verkningar pa kultu-
ren. Han vill ngja sig med mycket begriinsade bidragshéjningar till kultur-
verksamheten bland barn. Han borde inse att detta inte dr nog och att
forhdllandena genom detta inte ens kommer att forindras pa ett markbart
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siitt. Det ir enklare, siirskilt i ett klassamhille, att utnyttja ménniskors
svaghet, riddsla och otillfredsstiillda behov, sésom den kommersiella kultu-
rindustrin gor, dn att utveckla och néd fram med ett kulturutbud som ékar
kunskaperna om verkligheten och forbiittrar minniskornas maojligheter att
foridndra den.

Nu har vi, herr taiman, inte bara foreslagit en parlamentarisk utredning,
som skall se dver kommersialismens negativa verkningar. Vi har intc bara
foreslagit restriktioner — vi har ocksa fort fram en rad konkreta {Srslag till hur
vi skall forbittra det serivsa kulturutbudet inom sivil filmens, tcaterns,
dansens, musikens som litteraturens omriden. Kinnetecknande for dessa
forslag dr att de ir fast forankrade i barnens och frimst dé i arbetarklassens
barns vardagsmiljoer. Dc senaste drtiondenas utveckling har inneburit en
gettoisering av barnen. Effektivitets- och sikerhetshinsyn har medfort att
arbetsplatserna ér helt stingda for dem precis som stora delar av det offentliga
livet. Barnen isoleras i privatsfiren och mister kontakten med vuxenliv och
samhiille och blir didrmed én littare offer for kulturindustrins struptag.

Utgdngspunkien f6r en diskussion om barnen och kulturen bor alltsé vara
att som barnkulturgruppen framhall "tinka in barnen i all verksamhet och att
tdnka med barn, inte for barn™. Detta blir desto angeldgnare mot bakgrund av
den utveckling vi har att se fram emot inom de ndrmaste &ren. nimligen det
vi beskrivit som det elektroniska vardagsrummet. Det ér ctt vardagsrum fyllt
med allskons video. bildkassetter, kameror och TV-spel, rymdleksaksdatorer
osv. Perspektiven idr skrimmande.

Herr talman! [ ett par fall har vara krav blivit tillgodosedda av utskottet. Det
giiller det sedan flera 4r tillbaka stiillda kravet pd massmarknadsutgivning av
barnlitteratur, ett beslut som vi ser som mycketl positivt. Den beskrivning
som Jan-Erik Wikstrom gjorde av barn- och ungdomsforfattarnas instillning
tycker jag var mycket cnsidig. Faktum &r att barn- och ungdomsférfattarna
forvisso inte 4r eniga i denna frdga; tvirtom har frdn ménga framhallits
nédvindigheten av en sddan hidr massmarknadsutgivning. Vidare har vara
krav om stdd till kKonstndrsnimnden f6r en 6kad produktion av barnfilm
liksom vart krav om ett 6kad stéd f6r utgivning av kvalitetsserier till viss del
tillgodosetts. Men de Ovriga forslagen avstyrks.

Jag skall hiir bara ta upp négra av de allra viktigaste férslagen. Vi har fran
vpk:s sida &r efter &r i riksdagen stiillt kravet om en bibliotekslag. Dctta krav
har fatt en allt storre aktualitet genom kommunernas forsimrade ekono-
miska situation. Sverige ér i dag det land i Norden, sorn saknar en sddan lag —
en lag som exempelvis av socialdemokratiska kulturdebattdrer i Danmark
betecknas som en av de viktigaste reformer som genomf6rts inom kulturlivet
ddr. Inte minst for barnens skull ir en s&dan lagstiftning nodvindig,
sjdlvfallet d& kopplad till ordentliga statsbidrag. De flesta bibliotek saknar i
dag barnbibliotekaric. P4 de flesta bibliotek dr personalen underbemannad,
och man saknar resurscr or att kunna lgna sig at exempelvis invandrarbar-
nen. de barn som i dag ir de mest eftersatta vad giller tillgingen till bra
litteratur pa det egna spriket. Nu har utbildningsministern aviserat en
biblioteksutredning. Jag hoppas att det blir en huvuduppgift for den



utredningen att snabbt ligga fram forslag till en bibliotekslag.

P4 sikt krivs inte bara en bibliotekslag; pd sikt kridvs en kulturlag — en
lagstifining som garanterar en minimistandard for alla kommuner inom alla
delar av kulturlivet. Som det nu iir saknas de mest elementira mojligheter {or
bildkonstndrer, musikergrupper, dansgrupper att vara verksamma med
barnen i deras boendemiljoer och deras vardagsliv.

Eller g4 till filmen, som vi ocksd har tagit upp. Vad ir det som erbjuds
barnenidag? Vad fanns att se p& biograferna i var storsta stad i sondags? Walt
Disneys Fantasia, Walt Disneys Grona 6gon frdn rymden, Walt Disneys
Bambi, Storskogens prins, Walt Disneys Bernard och Bianca, Walt Disneys
Herbie i Monte Carlo. Uppriikningen skulle kunna goras mycket lingre.
Barnen tror snart att barnfilm, det ir Walt Disncy i skilda tappningar. Var
finns den kvalitativt sett hogtstiende svenska barnfilmen som utgér fran
barnens egen verklighet? Ja, till en del finns den i det utbud som inte
distribueras via biograferna. Men hiir finns tyvirr, ocksd inom det omradet,
fortfarande mycket skrip. Ocksd om man gér till exempelvis Féreningsfilms
och Bio Kontrasts kataloger, dr dct tyvirr en ménga glnger sorglig
ldsning. '

Vpk har i skilda sammanhang hért kritiserat filminstitutet for dess
verksamhet. Om jag tolkar utskottet riktigt, ger det oss delvis ridtt i kritikcn av
institutet och menar att ocksd filmen skall omfattas av de kulturpolitiska
malsittningar som riksdagen antagit. Vi far anledning aterkomma till den
frégan i samband med att filmavtalet scs 6ver — och dir forutsitter jag att
ocksd foretriidare fér vpk kommer att ingé.

Den kritik viriktat mot filminstitutet, inte minst vad giiller dess insatser for
produktion av barnfilm, har dock inte gillt avdelningen for import av
barnfilm. Den verksamheten har, som vi ser det, skotts kvalitativt bra. Dirfor
tycker jag att det biista hade varit att utskottet i stiillet for en omférdelning av
de knappa resurser som ges till filmen hade bitriitt vart krav pa ytterligare 3
milj. kr. till konstndrsnimnden. Det belopp om 325 000 kr. som nu {Greslds ér
alltfor litet.

Ocksa niir det giiller serierna har alltfor litct pengar anslagits. Sericr ir nést
efter TV-tittande den mest omfattande fritidsverksamheten bland ménga
barn. En snabb genomging av serieutbudet gér cn inte bara beklimd utan
rent av ilsk. Négot sd motbjudande som det som erbjuds barnen i mdnga av de
importerade scricrna dr det svart att hitta inom ndgon annan genre. Hir
behovs verkligen insatser frdn samhillets sida for att skapa cn inhemsk
serietecknartradition — en som vi en ging hade men som nu tringts tillbaka
till f6rmdn tor valds- och skriickpropagandan fran USA.

Over huvud taget har man i alltfor liten utstriickning gnat bilden en serios
behandling. Vikommer, som kulturridets ordférande Anders Clason mycket
riktigt framholl i en debatt vid SKR:s fGrbundsstimma i l6rdags, att under
1980-talet drabbas av bilder i en dnnu inte skddad omfattning. Redan i dag ir
utbudet av reklambilder och annat beddvande. och barnkulturgruppen
dgnade helt riktigt cn mycket stor del av sin rapport just &t bilden. Man
framholl att bildspraket &4r lika viktigt som talspriket, att barn dr stora
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bildkonsumenter, att bilder distribueras 6ver en miingd olika medier, att det
kommersiella utbudet av bilder dr starkt inriktat pd barn, medan den
konstnirliga produktionen ofta saknar en sddan inriktning, samt att forsk-
ning saknas. Gruppen foreslog en bildutredning, som skulle skapa motkrafter
och som skulle innebiira att samhiillets stod till den konstniirliga produktio-
nen kraltigt forbittrades. Vi tycker det var ett bra forslag och har svért att
forstd utskottets avslagsyrkande i den delen.

Slutligen, herr talman, ndgra ord om ansvaret for barnkulturfrigorna. Ett
sddant ansvar bor sjilvfallet 1dggas dir det storsta kulturutbudet finns. Det
bor alltsd ldggas sd niira barncns behov som mdjligt. Det innebdr att
kommunerna méste [3 ett stdd for att verkligen vidta dtgirder. Ddrutdver har
vi sagt att det bor foreskrivas att i alla instanser diir just barnens behov berérs
skall personal som dr vil insatt i dessa fragor finnas.

Lat mig sluta som jag borjade med cn av Lasse Sandbergs bilder frin den
nordiska konferenscn:

“Man har bytt ut mitt sprdk mot Liderlappen. Det dr det som kallas
anpassning.”

For au inte detta skall intrdffa miste hela arbetarrrelsen folja Sven
Wernstré ms uppmarning pd konferensen: “Nu gér vi ut i gerillakrig mot de
kommersiella krafterna. Det betyder ett gerillakrig mot det samhillssystem
som ir kommersialismens upphov, det kapitalistiska.”

Dirmed vill jag yrka bifall till samtliga vpk-moticner.

P4 {Orslag av tredje vice talmannen besiéts att karnmarens forhandlingar
skulle fortsiittas vid morgondagens sammantriide.

§ 4 Tredje vice talmannen meddclade att pa foredragningslistan f6r morgon-
dagens sammantride skulle

dels niringsutskotiets betdnkande nr 37 och socialforsakringsutskottets
betiinkande nr 22 i nu angiven ordning uppforas nidrmast efter kulturutskot-
tets betinkande nr 30,

dels kulturutskottets betinkande nr 31 sittas ndrmast efter utrikesutskot-
tets betdnkande nr 31.

§ 5§ Kammaren 4tskildes kl. 23.51.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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