Prop. 1976/77: 60
Regeringens proposition

1976/77: 60

med anledning av vissa av internationella arbetskonfcrensen ar 1976
vid dess sextioforsta sammantriide fattade beslut, m. m.

beslutad den 20 januari 1977.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade
utdrag av regeringsprotokoll for de éatgirder som foredraganden har
hemstéllt om.

P4 regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
PER AHLMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner den av internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO) antagna konventionen (nr 144) om
samrad pa trepartsbasis for att frimja genomfGrandet av ILO:s nor-
mer. Genom propositioncn bereds riksdagen tillfdlle att yttra sig over
“den av ILO antagna rekommendationen (nr 152) i samma imne. Vidare
redovisas vissa atgirder vidtagna med anledning av ILO:s konvention
(nr 143) om migrerande arbetstagare. Dessutom anmils det slutdoku-
ment som antogs av ILO:s s. k. virldssysselsdttningskonferens.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 60
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssummantride

1977-01-20

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soéder, Troedsson, Mundcbo, Krénmark, Ullsten,
Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggcbo

Foredragande: statsridet Ahimark

Propesitien med anledning av vissa av internationella arbetskonferensen
ar 1976 vid dess sextioforsta sammantriide fattade beslut, m. m.

Genom sin anslutning till Nationernas forbund den 9 mars 1920 in-
tridde Sverige som medlem av internationella arbetsorganisationen
(ILO).

Organisationens beslutande forsamling — internationella arbetskon-
fcrensen — sammantrider minst en ging varje ar. Den kan enligt ar-
tikel 19 i organisationens stadga betriffande forslag, som har uppforts
pa dess dagordning, fatta beslut antingen om en intcrnationcll konven-
tion, avsedd att ratificeras av organisationens mediemmar, eller om en
rekommendation, avsedd att Overvigas vid lagstiftning eller p&4 annat
sitt men utan den bindande karaktir som tillkommer en ratificerad
konvention. Om beslutet 4r av mindre rackvidd eller av visentligen for-
mell innebdrd, t. ex. da det giller en begidran om utredning, brukar det
ges formen av en resolution.

Varje medlem skall inom ett ir (undantagsvis arton maénader) fran
avslutandet av ett konferenssammantride understilla antagna konven-
tioner och rekommendationer vederborlig myndighet (i vart land riks-
dagen) for lagstiftning eller andra atgirder. Varje medlem har vidare
skyldighet att underritta internationella arbetsbyrdns generaldirektor
om de atgirder, som har vidtagits for att understilla konventioner ve-
derborlig myndighet, samt om eljest vidtagna atgirder. Medlem, som
inte har ratificerat viss konvention, skall tid efter annan till internatio-
nella arbetsbyrins generaldirektor avge redogdrelse for savil lagstift-
ning och praxis med avseende pd de i konventionen behandlade fra-
gorna som den omfattning, vari konventionens bestimmelser har genom-
fiirts eller avses att genomfdras genom lagstiftning, administrativa at-
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girder, kollektivavtal eller pa annat siitt, samt ange de omstdndighetcr,
som forhindrar eller fordrojer ratificeringen av konventionen. Motsva-
rande giiller i friga om rekommendationer med det tillagget att redo-
visning skall limnas dven for sidana jimkningar i rckommendationer,
som befunnits eller kan befinnas erforderliga vid antagande cller till-
lampning av dem.

De konventioner och rekommendationer, som har beslutats av inter-
nationclla arbetsorganisationen, skall deponeras hos Forenta nationernas
generalsekreterare. Varje ratifikation av en saddan konvention skall del-
ges Forenta nationernas generalsekretcrare fOr registrering i cnlighct
med bestimmelsen i artikel 102 av Forenta nationernas stadga.

Internationella arbetskonferensens sextioforsta sammantride holls i
Genéve under tiden den 2—22 juni 1976. I sammantridet deltog dele-
cationer fran 123 av ILO:s 132 medlemsstater samt representanter for
ménga mellanstatliga och internationella icke statliga organisationer.
Sverige deltog i sammantridet med en fullstindig delegation, dvs. tva
regerings-, ett arbetsgivar- och ett arbetstagarombud.?

Konferensens dagordning upptog foljande dmnen.

1. Generaldirektorens rapport.

II.  Program- och budgetforslag samt andra finansiella fragor.

III. Tillimpningen av konventioncr och rekommendationer.

1V. Upprittande av nationella trepartsorgan for att forbiittra genom-
forandet av ILO:s normer (andra behandling).

V.  Arbetsmarknadsadministration.2

VI.  Arbetsmiljo: luftféroreningar, buller och vibrationer (frsta be-
handling).

1 Genom beslut den 6 maj 1976 hade regeringen utsett f6ljande personer att
delta i konferensen, nimligen

for regeringen: som ombud rittschefen Ake Bouvin och kansliridet Bert
Isacsson, béda i arbetsmarknadsdepartementet, som experter tillika ersattare
for ombuden departementssekreteraren i arbetsmarknadsdepartementet Bengt
Lidal och departementssekreteraren i utrikesdepartementet Claes Sweger, samt
som experter hovriittsasscssorn Gerhard Wikrén, arbetsmarknadsdepartemen-
tet, avdelningsdirektoren Inga Johnsson, socialstyrclsen, departementssekrete-
raren Elizabeth Lundberg, arbetsmarknadsdepartementet och ambassadsekre-
teraren vid Sveriges stindiga delegation hos de internationella organisatio-
nerna i Genéve Dag Ahlander;

far arbetsgivarna: som ombud direktdren i Svenska arbetsgivareféreningen
Gullmar Bergenstrom, som expert tillika ersittare for ombudet docenten
Karl-Olof Faxén, och som experter professorn Gideon Gerhardsson, direk-
torerna Stig Sandell och Johan von Holten och jur. kand. Goran Kjoller-
strém, alla i Svenska arbetsgivareforeningen, direktéren Lars Ylander, Han-
delns arbetsgivareorganisation, samt direktdren Eric Johansson, Landstings-
forbundet;

for arbetstagarna: som ombud internationelle sekreterarcn i Landsorgani-
sationen i Sverige Thorbjorn Carlsson, som expert tillika ersittare f6r ombu-
det f. forbundsordforanden Ewald Jansson, samt som experter med. lic. An-
ders Englund, Landsorganisationen, utredningssekreteraren Sigvard Marjasin,
Svenska kommunalarbetareforbundet, ombudsmannen Monica Breidensjo,
Tjinsteminnens centralorganisation och studieledaren Ulla Stolt, Svenska
hilso- och sjukvardens tjinstemannaférbund.
2 Amnets behandling uppskjuten till 1977 irs konferenssammantride.
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VII. Anstillningsforhallanden samt arbets- och levnadsvillkor for sjuk-
vardspersonal (forsta behandling).

VII. Strukturarbetsgruppens rapport.

Arbetskonferensen faststillde organisationens budget for ar 1977 till
79 575 000 dollar samt beslét om bidragsskalan for detta ar. Dirmed har
en successjv anpassning till FN:s bidragsskala genomférts. Fér Sveriges
del innebidr anpassningen en siinkning fran 1,42 % ar 1976 till 1,29 %
ar 1977. T absoluta tal uppgér Sveriges bidrag for ar 1977 till 1 026 523
dollar.

Under en f6ljd av &r har forindringar i organisationens struktur
diskuterats savdl av ILO:s styrelse som av arbetskonferensen. Diskus-
sionen har frimst gillt kompetensférdciningen mellan styrelsen och kon-
ferensen, huruvida ordningen med fasta platser i styrelsen skall bibe-
hillas samt arbetsgivar- och arbetstagargruppernas sammansittning i
styrelsen.

Pa arbetskonferensen &r 1974 besldts, att konferensen och styrelsen
tillsammans skulle tillsidtta en intersessional arbetsgrupp for strukturfri-
gor. Ar 1975 forlangdes gruppens mandat med ett ir men inte heller
1976 ars konferens lyckades slutbehandla strukturfrigorna. Konferen-
sen beslot att arbetsgruppen skulle fi sitt mandat forlingt med #nnu
ett ar.

[ de dmnen som hinfor sig till punkten IV p& dagordningen antog
konferensen internationella instrument, vilka enligt artikel 19 i organi-
sationens stadga skall understillas riksdagen, nimligen

1. konvention (nr 144) om samrid pa trepartsbasis for att frimja ge-
nomférandet av ILO:s normer,

2. rekommendation (nr 152) om samrad pa trepartsbasis for att frimja

genomforandet av ILO:s normer och om nationella atgarder i samband
med 1LO:s aktiviteter.

Ar 1975 antog internationella arbetskonferensen vid sitt sextionde
sammantriade bl. a. konventionen (nr 143) om missbruk i samband med
migration och om frimjande av migrerande arbetstagares likstidlidhet
med avscende pa mdjligheter och behandling. Konventionen anmildes
av divarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet och forelades
riksdagen genom prop. 1975/76: 126. Av propositionen framgick att fra-
gan om ratifikation av konventionen nr 143 kridvde fortsatta utred-
ningar och dverviganden. Jag anhéller att i detta sammanhang fd an-
miala vissa hittills vidtagna atgirder som kan bidra till att senare mdjlig-
gora en svensk ratifikation.

Innan jag Overgér till att behandla de nimnda instrumenten vill jag
kortfattat redovisa dnnu ett sammantride inom ILO, ndmligen den s. k.
virldssysselsittningskonferensen.

Under 1960-talet kom ILO:s verksambhet att i allt storre utstrickning
inriktas pa sysselsattningsfrigorna. Utvecklingen under tidigare ar-
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tionden hade visat att ekonomisk tillvaxt inte automatiskt leder till
Okad syssclsdttning och bittre lcvnadsvillkor for de simst stidllda.
Det framstod som alltmer uppenbart att syssclsidttningen som sadan i
stillet maste foras fram som ctt huvudmadl for den sociala och ckono-
miska utvecklingen.

Nar 1LO ar 1969 firade femtioarsjubileum antog organisationcn mot
denna bakgrund ett program for virldssysselsittningen (World Employ-
ment Programme). Detta program har varit en av huvuduppgifterna for
ILO under 1970-talet, och det har kommit att bli ILO:s frimsta bidrag
till FN:s andra utvecklingsrtionde. Syftet med programmet &r att be-
lysa sambandct mcllan sysselsittningspolitik & den ena sidan och eko-
nomisk och social utveckling & den andra. FN:s gencralférsamling har
gett sitt fulla stéd at ILO:s arbetc med programmet. Inom ramen for
programmet har en omfattande forskningsverksamhet inletts i en rad
linder i olika sysselsidttningspolitiska frigor som t. ex. inkomstfordel-
ning, val av tcknologi, befolkningspolitik, sysselsittningsskapande at-
gérder, utbildningspolitik, internationell handel, arbetskraftsrorelser,
multinationella foretag samt fattigdomens utbredning. Dessa och andra
undersokningar utforda av FN-organen under 1970-talet har visat att
klyftorna Okar mellan rika och fattiga linder och mellan simre och
bittre stillda grupper i flertalet u-linder.

Samtidigt har det politiska ldget fordndrats genom utvecklingslin-
dernas skidrpta krav pa foriindringar i de ekonomiska maktforhillande-
na i virlden. Dessa krav kom sirskilt till uttryck ar 1974 i samband
med FN:s sjitte extra generalforsamling om ravaruproblemen.

Det dr i ljuset av denna allminna utveckling som beslutet att sam-
mankalla varldssysselsittningskonferensen far ses. Arbetskonferensen
antog salunda enhilligt vid sitt femtionionde sammantride (juni 1974)
en resolution om att ILO borde sammankalla en virldskonferens om
sysselsittning, inkomstfordelning och socialt framétskridande samt in-
ternationell arbetsfordelning. ILO:s styrelse beslot vid sitt 194:e mote
i november 1974 att anordna en teknisk konferens enligt arbetskonfe-
rensens forslag och antog vid sitt 196:e méte foljande dagordning for
konferensen:

1. Nationell sysselsittningspolitik med sirskild inriktning pd utveck-
lingsldnder.

2. Internationell migration och sysselséttning.

3. Teknologier for produktiv sysselséttning i utvecklingslinder.

4. De multinationella foretagen och sysselsittningen i utvecklings-
ldnder.

5. Aktiv arbetsmarknadspolitik och strukturell anpassning i utveck-
lade lander.

Forberedelserna for konferensen inriktades inom ILO p4 att samman-
fatta alla de fragestillningar som omfattades av konferensens dagord-
ning i ett enda dokument, némligen en rapport fran ILO:s generaldirek-
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tor till konferensen. I mars 1976 forelag en slutlig version av rapporten3.

Konferensen dgde rum i Genéve den 4—17 juni 1976. Sammanlagt
121 av ILO:s 132 medlemsstater deltog i konferensen, som samlade
ungefir 1300 deltagare. Sverige decltog med en fullstindig delcgation,
dvs. ctt regerings-, ett arbetsgivar- och ett arbetstagarombud.? Davaran-
de statsriden Bengtsson och Sigurdsen bestkte konferensen och den
forre héll ett anférande i debatten om generaldirektdrens rapport.

Jag avser att ta upp till behandling forst de bada instrumenten om
samrdd pé trepartsbasis, direfter atgirderna med anledning av konven-

tionen nr 143 och slutligen det av virldssysselsittningskonferensen an-
tagna slutdokumentet.

Texterna pa engelska och svenska till instrumenten om trepartssam-
rad bor fogas till regeringsprotokollet i detta irende som bilagor 1-—2.
I cn bilaga 3 till pretokollet bor aterges giillande bestimmelser fér ILO-
kommitténs verksamhet. En férteckning &ver samtliga resolutioner som
antogs av arbetskonferensen vid dess scxtioforsta sammantride bor tas
in i en bilaga 4 till protokollet. Slutligen bér syssclsittningskonferensens
slutdokument i svensk dversittning fogas till protokollet som bilaga 5.

1—2. Konvention och rekommendation om samrad pa trepartsbasis

Internationella arbetsorganisationen #r unik genom sin trepartsstruk-
tur varigenom representanter for arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tionerna deltar pa lika villkor med regeringarna i organisationcns ar-
bete. Trepartsstrukturen dr sdvitt giller representationen vid arbetskon-
ferensen och 1 styrelsen fastlagd i ILO:s stadga och arbetsordning. Or-

% Employment, growth and basic needs: a one-world problem, Report of the
Director-General of the International Labour Office, Genéve 1976. Efter
samrad mellan de nordiska linderna utgavs rapporten pd norska genom den
norska ILO-kommitténs forsorg: “Sysselsetting, vekst og grunnleggende be-
hov: Et problem for hele verden”.
* Genom beslut den 6 maj 1976 utsdg regeringen foljande personer att delta
i ILO:s virldssysselsidttningskonferens, namligen

for regeringen, som ombud statssekreteraren i arbetsmarknadsdepartemen-
tet Allan Larsson, som expert tillika ersittare for ombudet departementsri-
det i utrikesdepartementet Lars Anell, och som experter ambassadradet vid
Sveriges stindiga delegation hos de internationella organisationerna i Genéve
Tom Tscherning samt kansliridet Orjan Berner och departementssekreteraren
Madeleine Stréje-Wilkens, bdda i utrikesdepartementet, departementssekre-
teraren UIf Svidén och civilekonom Bo Leander, bada i industridepartementet
och byridirektdren Jonas Widgren, arbetsmarknadsdepartementet; .

for arbetsgivarna: som ombud direktdren i Svenska arbetsgivareforeningen
Gullmar Bergenstrom, som expert tillika ersdttare for ombudet docenten
Karl-Olof Faxén, och som experter jur. kand. Goran Kjollerstrom och jur.
kand. Bjorn Lillieh6ok och direktéren Hans-Goran Myrdal, alla.i Sve_nska
arbetsgivareforeningen, samt direktoren i Sveriges verkstadsfdrening Birger
Hellstrom; .

fér arbetstagarna: som ombud utredningschefen Clas-Erik Odhner, Lands-
organisationen i Sverige, och som experter sekreteraren i Svenska byggnads-
arbetareférbundet Ulf Asp, samt utredningssekreterarna Hans Engman och
Christer Wretborn, bdda i Tjinsteminnens centralorganisation.
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ganisationen stravar dessutom efter att tillvarata och stirka det trepar-
tiska inflytandet inom alla grenar av organisationens verksamhet. Ut-
talanden och resolutioner i detta syfte har tid efter annan antagits av
savil arbetskonferensen som styrelsen. '

Tanken pa att anta ett internationellt instrument sirskilt dgnat inriit-
tande av trepartsorgan i medlemslinderna {ramfdrdes fGrsta gangen é&r
1972 i arbetskonferensens utskott for granskning av tillimpningen av
konventioner och rekommendationer. Ett {orslag att pa dagordningen
for 1975 &rs arbetskonferens sitta upp frigan om inférande av treparts-
forfaranden pd nationell nivad for att forbittra tillimpningen av 1LO:s
normer kom att stddjas av savil arbetsgivar- och arbetstagarreprescn-
tanter som regeringsrepresentanter i 1LO:s styrelse, vilken fattade ctt
beslut av denna innebdrd i november 1973.

Den rapport i &mnet som internationella arbetsbyrin lade fram infor
forstadrsbehandlingen ir 1975 gav vid handen att de nordiska linderna
vid en internationell jimforelse har sedan linge etablerade och relativt
vil utvecklade trepartsforfaranden. De nordiska ILO-kommittéerna och
inte minst den svenska dgnades stort utrymme i rapporten och tycktes
rentav framstd som forebilder i diskussionen om trepartsforfaranden.

Efter sedvanlig andragingsbchandling av dmnet antoz internationella
arbetskonferensen i juni 1976 de inledningsvis nimnda instrumenten.
Samtliga svenska ombud rostade {6r de bada instrumentens antagande.

Konventionens och rekommendationens huvudsakliga innehdll

I konventionen definicras forst uttrycket “representativa organisatio-
ner”’ (art. 1).

Varje medlem av ILO som ratificerar konventionen atar sig att till-
limpa forfaranden som sékerstiiller cffektivt samrdd mellan represcn-
tanter fOr regeringen, arbetsgivarna och arbetstagarna om frigor 16-
rande ILO:s aktiviteter (art. 2: 1).

Arten och formerna av de forfaranden som avses i konventionen
skall bestimmas i varje land i cnlighet med nationell praxis och efter
samrad med de representativa organisationerna, dir sidana forfaranden
aAnnu inte har inforts (art. 2: 2).

For de forfaranden som avses med konventionen skall representanter
for arbetsgivare och arbetstagare fritt viljas av deras representativa or-
ganisationer. Arbetsgivare och arbetstagare skall vara representerade pa
grundval av likaberittigande 1 alla organ dar samrad dger rum (art. 3).

Vederbérande myndighet skall ata sig ansvaret for det administrativa
stodet for ILO-verksamheten pa nationell nivid. Lampliga 6verenskom-
melser skall traffas mellan myndigheterna och de representativa orga-
nisationerna om finansiering av all utbildning som behdvs av personer
som medverkar 1 verksamheten (art. 4).

Den nationella ILO-verksamheten skall (art. 5: 1) syfta till samrad om
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a) regeringarnas svar pa frageformulir rérande punkter pa arbets-
konferensens dagordning och regeringarnas kommentarer till férslag till
texter som skall diskuteras av konferensen;

b) de forslag som skall understillas myndigheterna i samband med

att konventioner och rekommendationer lidggs fram i enlighet med ar-
tikel 19 i ILO:s stadga;

c) fornyad prévning med limpliga tidsmellanrum av icke ratificerade
konventioner och av rekommendationer, som dnnu inte har borjat till-
limpas, i syfte att dverviga vilka atgiarder som kan vidtas for att frimja
deras genomforande och i férekommande fall ratificering;

d) frigor som uppstar i samband med redogdrelser som skall tillstél-
las ILO i enlighet med artikel 22 i stadgan;

c) forslag om uppsiigning av ratificerade konventioner.

For att siikerstiilla en tillfredsstillande prévning av dessa fragor skall
samrad dga rum med ldimpliga tidsmellanrum, faststillda genom G&ver-
enskommelse, dock minst en ging om éaret (art, 5: 2).

Nir si befinns lampligt efter samrdd med de representativa organisa-
tionerna skall vederb6rande myndighet érligen avge en redogorelse for
hur de i konventionen avsedda férfarandena har fungerat (art. 6).

Enligt rekommendationen kan samrad exempelvis iga rum genom en
speciellt bildad kommitté for frigor angiende ILO:s aktiviteter, genom
ett organ med allmdn kompetens pd det ekonomiska, sociala eller ar-
betsmarknadspolitiska omradet, genom ctt antal organ med speciellt
ansvar for bestimda dmnesomraden eller genom skriftlig kommunika-
tion, da de som medverkar i samridsforfarandena ar ense om att sadan
kommunikation ar limplig och tillracklig.

I rekommendationen uttalas att atgérder bor vidtas i samverkan
med berorda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer for att tillhan-
dahalla lamplig utbildning som gor det mojligt for dem som medverkar
i forfarandena att utfora sina funktioner pa ett effektivt sitt. Vederbo-
rande myndighet skall d& s& erfordras svara for finansieringen av ut-
bildningsprogrammet.

De forfaranden som avses i rekommendationen bor syfta till samrad,
forutom i de fall som har ndmnts i konventionen, om fdrberedande
och genomftrande av lagstiftning eller andra atgirder fOr att tillimpa
konventioner och rekommendationer, som antagits av ILO, allt med
hinsyn tagen till nationell praxis.

Vederbdrande myndighet bor enligt rekommendationen efter samrad
med de representativa organisationerna bestimma i vilken omfattning
forfarandena skall tillimpas for samrdd i andra frigor av gemensamt
intresse, sisom

a) forberedande, genomfdrande och utvirdering av aktiviteter pa det
tekniska samarbetets omrade, i vilka ILO medverkar;

b) Atgiirder som skall vidtas med anledning av resolutioner och and-
ra beslut som har antagits av internationella arbetskonferensen, regionala
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konferenser, industrikommittéer och andra av ILO sammankallade
mdten;

¢) frimjande av Gkad kunskap om ILO:s aktiviteter sisom ett elc-

ment som kan utnytjas i atgirder och program pa det ekonomiska och
sociala omradet.

Yttranden till ILO-kommittén

Yitranden har till ILO-kommittén avgetts av styrelsen for internatio-
nell utveckling, riksforsikringsverket, sjofartsverket, arbetsmarknadssty-
relsen, arbetarskyddsstyrelsen, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges
redarefdrening, Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Lands-
organisationcn i Sverige, Tjinstemiinnens centralorganisation och Cen-
tralorganisationen SACO/SR.

Flertalet remissinstanser inskrinker sina kommentarer till ett konsta-
terande av att foreliggande instruments intentioner for Sveriges del far
anses uppfyllda genom ILO-kommitténs verksamhet. De har dirfor
inget att erinra mot att konventionen ratificeras av Sverige.

Ocksa sjofartsverket finner konventionens och rekommendationens
syften och formella krav tillgodosedda genom den i Sverige tillimpade
ordningen med behandling av ILO-fragor i ILO-kommittén. Verket till-
lagger dock att det vore Onskvirt att representanter fran sjofartsverket
och sjofartsniringen hade tillfidlle att delta dd kommittén behandlar
sjofartsfragor.

SACO/SR tillstyrker ratifikation av konventionen samt tillimpning
av rekommendationen. Organisationen anser det emecllertid inte till-
fredsstillande att den inte dr foretridd i ILO-kommittén. SACO/SR
foreslar att organisationen snarast bereds plats i ILO-kommittén — for-
slagsvis genom att antalet ledamoter i kommittén utékas till 12 — samt
att SACO/SR dirvid erhaller en plats for ordinarie ledamot och en
suppleantplats.

I1LO-kommitténs yttrande

Sverige har en lang tradition pa det omride som behandlas i konven-
tionen nr 144 och rekommendationen nr 152, ILO-kommittén, som
inom kort kan se tillbaka pd en femtiodrig verksamhet, torde jimte
motsvarande organ i ovriga nordiska linder i stor utstriickning ha in-
spirerat ILO:s arbete med nu foreliggande instrument.

De nordiska lindernas ILO-kommittéer har emecllertid inte bara ge-
nom sin existens utan genom ett aktivt deltagande i hela den procedur
som leder fram till arbetskonferensens slutliga antagande av instrument
kunnat paverka instrumentens utformning och innehall. Ddrvid har
fran svensk sida strivan inte varit att i instrumenten fa inskriven den i
Sverige tillimpade ordningen for trepartssamrad. Tvirtom har hivdats,
att de internationella bestimmelserna borde goras flexibla. I sitt svar
pa arbetsbyrins friga om formerna for nationellt trepartssamrdd an-
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forde 1LO-kommittén salunda i september 1974 att ILO:s principer om
representation och jimstillldhet ldttast kunde tillgodoses genom att en
sirskild kommitté for ILO-fragor inrdttades. Kommittén fortsatte:
”Hir torde dock behovet av anpassning till nationella foérhallanden
gora sig gillande. Huvudsaken ir att ILO-fragorna inte fir en perifer
behandling och att ett eventuellt sirskilt organ inte isoleras fran vriga
nationella institutioner som handlidgger arbetsmarknadsfrigor samt eko-
nomiska och sociala frégor.”

De instrument som slutligen antogs av intcrnationella arbetskonfe-
rensen vid dess sextiofdrsta sammantride uppfyller allmint omfattade
krav pa flexibilitet. Detta hindrar inte att sivil konventionen som re-
kommendationen kan och boér fa ctt visst inflytande pa den i Sverige
tillimpade ordningen.

ILO-kommittén har funnit det limpligt att vid sin genomgang av in-
strumentens texter granska de gillande bestimmelserna f6r kommitténs
verksamhet, faststillda av Kungl. Maj:t den 22 mars 1974, och har
dirvid kommit till f6ljande slutsatser.

Tolkningen och tillimpningen av konventionens artiklar 1—3 bor
enligt kommitténs uppfattning bli foremal for fortsatt trepartiskt sam-
rad. Sisom framgir av det foljande foreslar kommittén att bestimmel-
serna for dess verksamhet dndras pa ett antal punkter. Kommittén fGr-
utsiitter att nya bestimmelser faststills enligt den i konventionen och
rekommendationen forutsedda ordningen.

Konventionens artikel 4 foreskriver bl. a. att lampliga Overenskom-
melser skall triffas mellan vederbdrande myndighet och de representa-
tiva organisationerna om finansiering av all crforderlig utbildning av
personer som medverkar i de avsedda forfarandena. Nigra Sverenskom-
melser av detta slag existerar inte i Sverige och har heller inte pakallats
av nigon part. Sa linge varje part foredrar att sjilv svara for finansie-
ringen av erforderlig utbildning torde en uttrycklig eller underforstadd
Overenskommelse om att avstd fran reglering av utbildningsinsatsernas
finansiering emellertid tillgodosc konventionens krav i detta avseende.

Enligt artikel 5 (c) skall de forfaranden som avses i konventionen
syfta till samrad om fornyad prévning med limpliga tidsmellanrum av
icke ratificerade konventioner och av rekommendationer, som innu
inte har borjat tillimpas, i syfte att overviga vilka atgérder som kan
vidtas for att frimja deras genomférande och i forekommande fall rati-
ficering. Nagon systematisk genomgang av icke ratificerade konven-
tioner etc. forekommer inte inom ILO-kommittén. Didremot bereds
kommittén regelmissigt tillfille att yttra sig Over forslag fran utred-
ningar som i sina Svervidganden beaktat savil ratificerade som icke ra-
tificerade 1LO-konventioner. I den man existerande ILO-instrument
inte har redovisats i remitterade betinkanden brukar kommittén fista
regeringens uppmirksamhet pd instrumenten samt pi mojligheterna till
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ratifikation resp. kvarstdende ratifikationshinder osv. ILO-kommittén
finner att denna verksamhet dr viktig men inte i sig tillfredsstiller kon-
ventionens krav. Kommittén ar beredd att diskutera fram en limplig
ordning for den foreskrivna systematiska genomgéngen av ILO-instru-
ment och foreslar att en bestimmelse hidrom skrivs in i riktlinjerna {or
kommitténs verksambhet.

Enligt artikel 5 (d) skall vidare de forfaranden som avses i konven-
tionen syfta till samrdd om fragor som uppstar i samband med redo-
gorelser som skall tillstillas ILO i enlighet med artikel 22 i 1LO:s stad-
ga. De avsedda redogdrelserna (rapporter om tillimpningen av ratifice-
rade konventioner) utarbetas pa uppdrag av arbetsmarknadsdeparte-
mentet av kommittén (i praktiken av kommitténs sckretariat). Redogé-
relserna tillstdlls de representativa organisationerna f&r kommentarer.
Endast undantagsvis diskuteras vid sammantriide med kommittén sadan
fraga som uppstir i samband med rapporteringen till TLO. Kommittén
anser att den nuvarande ordningen fungerar tillfredsstillande men {Gre-
slar att ocksd rapporteringsskyldigheten enligt stadgans artikel 22 skrivs
in i bestimmelscrna f6r kommitténs verksamhet.

Den i artikel 5 (e) foreskrivna ordningen, att samrad skall dga rum
om forslag att siga upp en ratificerad konvention, bor skrivas in i be-
stimmelserna f6r kommitténs verksamhet.

Enligt artikel 6 skall, dd sa befinnes limpligt efter samrdd med de
representativa organisationerna, vederbdrande myndighet arligen avge
en redogorelse for hur de i konventionen avsedda forfarandena har
fungerat. Nagon arsberiittelse om forfarandena enligt konventionen
(ILO-kommitténs verksamhet) avges f. n. inte. Enligt kommitténs upp-
fattning kan en arsberittelse vara av virde for att sprida kiinnedom om
savil det nationella som det internationeclla ILO-arbetet. Det bor dock
aligga kommittén sjilv att utarbeta den foreskrivna redogorelsen.

Enligt rekommendationens punkt 3 (3) bor atgarder vidtas i sam-
verkan med berorda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer for att
tillhandahalla 1amplig utbildning som gor det mojligt f6r dem som med-
verkar i de avsedda forfarandena att utfora sina funktioner pi ett ef-
fektivt sidtt. Utbildning av ndmnt slag &r f. n. inte féremal for samver-
kan mecllan myndigheter och organisationer. I den mén utbildningsin-
satser pakallas av nagon berdrd part dr 1LO-kommittén beredd att med-
verka.

ILO-kommitténs instdllning till punkterna 4, 5 (d), 5 (e) och 5 (f)
framgar av kommentarerna till konventionens artiklar 4 mom. 2, 5 (c),
5 (d) resp. 5 ().

Enligt punkt 6 bor vederborande myndighet efter samrdd med de
representativa organisationerna bestimma i vilken omfattning de re-
kornmenderade forfarandena skall tillimpas for samrad i andra fragor
av gemensamt intresse. Som exempel hirpa nimns
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{(a) forberedande, genomfoérande och utvardering av aktiviteter péa
det tekniska samarbetets omréde, i vilka ILO medverkar;

(b) atgirder som skall vidtas med anledning av resolutioner och
andra beslut som har antagits av internationella arbetskonferensen, regio-
nala konferenser, industrikommittéer och andra av ILO sammankallade
moten;

(c) frimjande av 6kad kunskap om ILO:s aktivitetcr sisom ett ele-

ment som kan utnyttjas i atgiarder och program pa det eckonomiska och
sociala omradet.

Hartill anfér ILO-kommittén f6ljande.

(a) ILO-kommitién deltar inte i beredningen av bistindsfrigor. Dir-
cmot har kommittén héallits orienterad genom Oversiktliga presentatio-
ner vid nigra sammantriden. Enligt vad kommittén har crfarit pagir
f.n. cn Oversyn av det s. k. multibi-samarbetet, dvs. den bistindsverk-
samhet som bedrivs i direkt samarbete med FN:s fackorgan. Kommittén
foreslar att rekommendationen i denna del tas upp i anslutning till
multibi-Gversynen.

(b) Endast undantagsvis har JLO-kommittén behandlat atgiirder med
anledning av andra i ILO fattade beslut @n s2dana som har inneburit an-
tagande av konventioner och rekommendationer. Det bor enligt kommit-
téns uppfattning ankomma pa kommittén sjélv att avgéra vilka dvriga
beslut fattade inom ILO som skall tas upp till behandling i kommittén.

(c) ILO-kommittén finner det viktigt att ta fasta pd rekommenda-
tionen i denna del. Som exempel pa atgirder for att frimja Skad kun-
skap om ILO:s aktiviteter nimner den de arrangemang som IL.O-kom-
mittén och en sirskild arbetsgrupp forbereder i samband med kommit-

téns 50-arsjubileum.

Vad betriiffar rekommendationens punkt 9 hinvisar kommittén till
sina synpunkter pa konventionens artikel 6.

Ovriga punkter i rekommendationen foranleder ingen kommentar
fran kommitténs sida.

Vad betriffar SACO/SR:s forslag att organisationen skall beredas
plats i ILO-kommittén finner kommittén att dctta ir en sddan fraga
om tolkning och tillimpning av konventionens art. 1—3 som enligt vad
som tidigare sagts bor bli foremal for fortsatt trepartiskt samrad.

Betriffande sjofartsverkets forslag om representation fran verket och
sjofartsniringen di fragor av intresse for dem behandlas i kommittén
anfor 1ILO-kommittén, att den har behov av den sakkunskap som re-
presenteras av sjofartsverket resp. redarnas och de ombordanstilldas
organisationer, men att det bor ankomma pd varje part for sig att be-
stimma hur kravet pa sakkunskap skall tillgodoses.

Sammanfattningsvis finner ILO-kommittén att konventionen nr 144
trots vissa skillnader mellan konventionens krav och ridande praxis kan
och bor ratificeras av Sverige. Ratifikation fran svensk sida bor dock
atfoljas av ovan foreslagna indringar i 1974 &rs bestimmelser fér kom-
mitténs verksamhet. Vid utformningen av nya bestimmelser bor hinsyn
tas till rekommendationen nr 152 i den utstrickning som har angetts i
det foregaende.
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Foredraganden

Internationella arbetskonferensen antog vid sitt sextioforsta samman-
tride dels en konvention (nr 144) om samrid pa trepartsbasis for
att frimja genomfdrandet av ILO:s normer, dels en rekommendation
(nr 152) om samrad pa trepartsbasis for att frimja genomfdrandect av
ILO:s normer och om nationella atgirder i samband med TLO:s aktivi-
teter.

Trepartiskt samrad, dvs. samrad mellan regeringen eller statliga myn-
digheter och arbetsmarknadens parter, har en lédng tradition i Sverige.
Sidan samverkan forekommer inte endast i frigor som ror ILO:s verk-
samhet utan ocksd pd en rad andra omriden didr arbetsmarknadspar-
terna har intressen att bevaka. Organisationerna pa arbetsmarknaden ir
ofta foretradda i verksstyrelser och andra statliga organ liksom i statliga
utredningar osv.

Vad betraffar deltagandet i ILO existerar i Sverige ett trepartiskt
samrad ocksd pa nationell niva vilket gar tillbaka till organisationens
forsta decennium. 1LO-kommittén kan i ar se tillbaka pa en femtioarig
verksamhet. Nu géllande bestimmelser for kommitténs verksamhet
faststilldes av Kungl. Maj:t ar 1974 (bil. 3).

Flertalct remissinstanser som har yttrat sig éver konventionen nr 144
och rekommendationen nr 152 finner att konventionens och rekommen-
dationens syften och formella krav tillgodoses genom ILO-kommittén.
Kommittén sjdlv foresldr emellertid att bestimmelserna for dess verk-
samhet Andras pi ett antal punkter for att bittrc motsvara de interna-
tionclia instrumentens krav. I flera fall ror det sig endast om att i be-
stimmelserna for kommitténs verksamhet skriva in ett forfarande som
redan tillimpas. Detta giller t.ex. rapporteringen om tillimpning av
ratificerade konventioner och forslag om uppsigning av en ratificerad
konvention. I ndgot enstaka fall férutses kommittén fi en ny uppgift
sig lagd, i forsta hand utarbetande av en arsberittelse.

Kommitténs viktigaste forslag dr att de nya bestimmelserna for
dess verksamhet skall faststillas enligt den i konventionen och rekom-
mendationen férutsedda ordningen, dvs. efter samrdd med de repre-
sentativa organisationerna av arbetsgivare och arbetstagare. Till fort-
satt trepartiskt samrad hénvisar kommittén ocksd frigor om kommit-
téns sammansittning. JLO-kommittén anser dock att konventionen
nr 144 kan och bor ratificeras av Sverige.

Aven jag finner det angeldget att Sverige som en av tillskyndarna av
foreliggande instrument ansluter sig till konventionen nr 144 och till-
Iimpar rekommendationen nr 152. Enligt instrumentens lydelse syftar
de i forsta hand till inforande av trepartssamrad i linder ddr sidana
forfaranden #nnu inte har inforts (konventionens art. 2 mom. 2; re-
kommendationens punkt 2:2). Jag delar emellertid ILO-kommitténs
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uppfattning att sévil konventionen som rekommendationen bor fa in-
flytande pé den ordning som tillimpas i Sverige.

Jag ar dirfor beredd att pad den grund som har lagts for trepartssam-
rad i ILO-frigor i vart land 1ita utarbeta forslag till nya riktlinjer f6r
ILO-kommitténs framtida verksamhet. Det ankommer pé regeringen att
efter samrad med vederbbrande arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner faststiilla riktlinjerna. I samband med att ett forslag till riktlinjer
anmils, avser jag ta upp frigan om ILO-kommitténs sammansittning.
Ocksd denna friga krdver enligt min beddmning fortsatt trepartiskt
samrad.

Jag Overgir nu till att behandla den &r 1975 antagna konventionen
(nr 143) om missbruk i samband med migration och om frimjande av
migrerande arbetstagares likstdlldhet med avseende pd méjligheter och
behandling. Betriffande konventionens innehall ber jag att fi hiinvisa
till prop. 1975/76: 126.

Som redovisades i ndimnda proposition fann ILO-kommittén att vissa
hinder foreldg mot cn svensk ratifikation av konventionen. Kommittén
uteslot emellertid inte att hindren successivt kunde undanrdjas och fére-
slog darfor att atgérder skulle vidtas, som mdojliggor ratifikation av at-
minstone konventionens forsta del om missbruk i samband med migra-
tion.

Enligt konventionens art. 8 skall en migrerande arbetstagare som lag-
ligen vistas i landet for att arbeta men forlorar sin anstdllning inte an-
ses befinna sig i en illegal situation. Han skall foljaktligen atnjuta lik-
stilldhet i fraga om behandling med landets medborgare, sirskilt da det
giller garantier for anstillningstrygghet, beredande av alternativ syssel-
sittning, beredskapsarbete och omskolning (art. 8 mom. 2). I remiss-
behandlingen ifragasattes om arbetsmarknadskungoreisens (1966: 368)
bestimmelser i da gillande lydelse var forenliga med konventionens krav.
ILO-kommittén fann det for sin del nédvindigt for fullstindig tillimp-
ning av konventionen att kungdrelsens formella krav i vissa fall pa
svenskt medborgarskap slopades. Varen 1976 beslot regeringen bl. a.
att Andra bestimmelsen om de allminna forutsidttningarna for arbets-
16shetshjidlp. Andringen, som triidde i kraft den 1 juli 1976 (SFS 1976:
269), innebir att kravet pa svenskt medborgarskap har slopats. Diarmed
har ett av de patalade ratifikationshindren undanrdjts.

Betriffande konventionens del I anmilde ILO-kommittén vidare att
den var tveksam om innebdrden av art. 9 mom. 1 och dess krav pé lik-
stilldhet med avseende pa social trygghet som grundar sig péa tidigare
anstillning. P4 forslag av kommittén riktades en forfragan i dmnet till
internationella arbetsbyran.

Enligt art. 9 mom. 1 skall den illegalt invandrade arbetstagaren at-
njuta likstilldhet i friga om behandling for sig sjilv och sin familj med
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avseende pi rittigheter grundade pa tidigare anstillning da det giller
16n, social trygghet och andra frmaner.

I regeringens skrivelse till ILO framholls att det for ratt till formaner
frin den svenska tilliggspensioneringen forutsattes att det arligen hade
registrerats pensionsgrundande inkomst for den forsdakrade under hans
aktiva tid. Sddan registrering forutsdtter i sin tur bl. a. att den forsikrade
arligen avger sjdlvdeklaration. Det 1ag emellertid i sakens natur att den
som hade invandrat till Sverige illegalt ocksd, for att undvika upptickt,
kunde vara beniigen att underlata att avge sjilvdeklaration. Lagstift-
ningen férutsdg ingen mojlighet att i efterhand rekonstrucra den pen-
sionsgrundande inkomsten for ett visst r. Liknande forhallanden fore-
lig betriffande sjukforsdkringsformaner. Enligt den svenska lagstift-
ningen dr alla som dr bosatta i landet sjukfdrsikrade oavsctt om de
forvdrvsarbetar eller inte. Om en person som har invandrat illegalt,
likaledes for att undvika upptickt, underlater att gora anmiilan till folk-
bokforingen om sin bosittning i landet, och {6ljaktligen inte blir inskri-
ven i allmin forsiikringskassa, kan det emellertid piverka hans forsik-
ringsskydd om han blir sjuk. For sjukpenning forutsitts ocksd en
foregdende anmilan om sjukpenninggrundande inkomst. Regeringen
framholl att bristen pa forsidkringsskydd i bigge de beskrivna fallen
intc var en direkt f6ljd av att invandraren vistades eller arbetade ille-
galt i landet utan av hans egen — i och for sig begripliga — underla-
tenhet att avge sjilvdeklaration resp. anmila sin bosittning i landet.
Inte heller dar forsiakringsskvddet direkt knutet till viss anstillning eller
till att avgifter har betalts. Det framholls ocksa, sdvitt gillde kravet pa
likabehandling med svensk medborgare, att en svensk medborgare som
forsummar att iaktta hir beskrivna skyldigheter skulle drabbas av sam-
ma konsekvenser. Regeringen Onskade emellertid f& ILO:s bekriftelse
pa att ett svenskt godtagande av bestimmelserna i konventionens art.
9 mom. 1 inte skulle féra med sig att det blev nodvindigt att kom-
plettera de svenska socialfGrsidkringsbestimmelserna for att ta hinsyn
till de situationer som héar beskrivits.

Arbetsbyran har, med det forbehéllet att ILO:s stadga inte reglerar
byrans kompetens i tolkningsfragor, till arbetsmarknadsdcpartementet
Overlimnat en inom byrin upprittad promemoria. I denna promemoria
tar byrin fasta pa att forlusten av féSrméner i de beskrivna situationerna
blir densamma f6r svenska medborgare som for migrerande arbetare.
Byran erinrar om att #ven andra #n illegala invandrare av olika skal
kan vilja avsta fran att t. ex. avge sjilvdeklaration och noterar att kon-
sekvenserna i socialforsikringshédnseende blir desamma i dessa fall.
Byrin betraktar siledes inte forlust av forméner som ett resultat av
nagra diskriminerande atgirder utan som en foljd av uraktlatenhet att
iaktta en allmin, lagreglerad skyldighet. Byrans slutsats blir att forlusten
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av formaner i dessa fall inte star i strid med artikel 9 mom. 1 av kon-
ventionen.

I fraga om artikel 9 mom. 1 kvarstar harefter ett pipekande av 1LO-
kommittén att de sirskilda Overgéngsreglerna inom tilliggspensione-
ringen for svenska medborgare inte dr forenliga med konventionens lik-
stillighetskrav. Denna fraga aterkommer betriffande invandrare som
lagligen invandrat till Sverige i konventionens del 1I och jag avser att
behandla den under artikel 10.

Vad betriffar konventionens del I framhdll 1LO-kommittén slutligen
att ratifikationshinder kunde anses foreligga i forhdllande till art. 9
mom. 3. Diri foreskrivs att om en arbetstagare eller hans familj av-
ligsnas fran landet skall de inte bira kostnaden hirfér. Statens invand-
rarverk ifrigasatte om inte bestimmelsen strider mot 67 § utliinnings-
lagen (1954: 193, omtryckt 1975: 1358), i vilken det foreskrivs att ut-
linning, som avvisas, forpassas, forvisas eller utvisas, ar skyldig att gilda
kostnaden for sin befordran till den ort, dit han sinds genom myndig-
hets forsorg. Verket papekade emellertid att utlinning i minga fall inte
heller nu bestrider kostnaden for avligsnande. Om utldnningslagen i
denna del inte dr forenlig med konventionen bor den enligt verkets upp-
fattning anpassas till konventionens krav. ILO-kommittén féreslog for
sin del att de sakkunniga som skall se Sver utlinningslagstiftningen bor
dvervéga gillande bestimmelser i forhallande till konventionen. Pa kom-
mitténs forslag beslot departementschefen dverlimna Konventionen nr
143 och den anslutande ILO-rekommendationen {(nr 151) om migrerande
arbetstagare samt dirdver avgivna yttranden till utlinningsiagkommittén
(A 1975: 04) for fortsatta Overviganden. Dess utredningsarbete dr dnnu
inte avslutat.

Savitt avser konventionens del II papekade statens invandrarverk att
det da dnnu gillande svensk-italienska arbetskraftsavtalet frin ar 1947
stred mot konventioncns likstalldhetskrav vad giller skydd mot tvang
att tillhéra sammanslutning. Enligt art. 2 i avtalet forband sig de ita-
lienska arbetarna fore avresan fran Italien att vid ankomsten till Sverige
ansluta sig till den fackliga organisationen inom sitt yrke samt att vid-
makthélla detta medlemskap under den tid de vistades i Sverige. I ILO-
konventionens art. 10 foreskrivs emellertid likstdlldhet for migrerande
arbetstagare med avseende pa bl. a. fackliga rittigheter och individuella
och kollektiva friheter. ILO-kommittén fGreslog darfor att den svensk-
italienska &verenskommelsen skulle dndras eller sigas upp. Med hénsyn
till att overenskommelsen som sadan sedan linge hade saknat praktisk
betydelse beslot regeringen den 6 maj 1976 att siiga upp 1947 ars svensk-
italienska avtal betriffande utvandring av italienska arbetare till Sverige.
Genom att avtalet sagts upp har ett hinder mot ratifikation av konven-
tionens del II undanrdjts.

Det viktigaste ratifikationshindret var enligt ILO-kommitténs uppfatt-
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ning bristen pd dverensstimmelse mellan de svenska bestimmelserna om
social trygghet och konventionens krav pa likstilldhet mellan migrerande

arbetare och egna medborgare. Likstalldhetskravet cnligt art. 10 giller
nimligen utdver de tidigarc nimnda fri- och rittigheterna bl. a. social
trygghet. Av betydelse i detta sammanhang dr framfor allt gillande pen-
sionsbestimmelser, och jag vill erinra om foljande.

Berittigade till folkpension &dr cnligt lagstiftningen endast svenska
medborgare. Utlidnningars ritt till folkpension regleras genom bilaterala
och mutltilaterala konventioner som Sverige har slutit. Utover att de lag-
stadgade forutsittningarna — uppnadd pensionsdider och motsvarande
— skall vara uppfyllda uppstiller konventionerna skilda villkor betraf-
fande bosattningstid i Sverige m. m. De tider som krivs varierar mellan
konventionerna. Nordiska medborgarc har mest gynnad stéllning.

Betrd{fande motiven bakom denna reglering vill jag hinvisa till fram-
stillningen 1 prop. 1975/76: 51 och de tilliggsdirektiv som den 13 no-
vember 1975 gavs at pensionskommittén (S 1970: 40). 1 tililiggsdirekti-
ven har kemmittén fatt i uppdrag att Gvervdga frigan om ett minimi-
skydd i form av lagfast ritt till folkpension pa vissa villkor for in-
vandrare som inte omfattas av konvention.

Inom tilliggspensioneringen krivs enligt allminna regler pensions-
poang for minst 30 ar for oavkortad tilliggspension. For svenska med-
borgare som ir fodda senast ar 1914 krivs enligt sirskilda Gvergings-
regler 20 ar och for dem som dr fodda aren 1915—1923 giller en succes-
siv upptrappning till den allmdnna 30-arsregein. Overgingsreglerna har
sin grund i att de nu angivna aldersklasserna vid ATP-systemets genom-
forande &r 1960 inte hade mdjlighet att fore pensionsildern tjina in en
oavkortad tillaggspension enligt vanliga regler. De lindrigare villkoren
enligt Svergangsreglerna har motiverats med att dessa aldre forsikrade
genom sin insats hade bidragit till den vilstindsuppbyggnad som gjorde
ATP-reformen mdjlig. Genom utslag i forsakringsdomstolen har be-
stimmelserna ansetts tillimpliga dven pd medborgare i Ovriga nordiska
linder till f61jd av den nordiska trygghetskonventionen.

I Gvrigt foreligger siledes en skillnad i behandlingen av svenska och
utliindska medborgare. Motivet for att utlindska medborgare inte har
ansetts bdra kunna &beropa sig pd Overgangsreglerna har varit att det
i deras fall inte har funnits fog for ett allmént antagande att den arbets-
insats som utférts fore ATP-reformens genomforande har kommit det
svenska samhillet till godo. Invandringen till Sverige har nimligen forst
relativt sett sent fatt storre omfattning. Enligt tilliggsdirektiven till pen-
sionskommittén har emellertid kommittén ocksd att overvidga behovet
av regler som utstriicker de forménligare villkoren till invandrare som
faktiskt har varit verksamma i Sverige under ling tid innan ATP in-
fordes.

JLO-kommittén foreslog att texterna till konventionen nr 143 och re-

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 60
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kommendationen nr 151 samt dardver avgivna yttranden skulle Over-
limnas till pensionskommittén for beaktande i dess fortsatta arbete.
Forslaget omfattade ocksd den ar 1949 antagna ILO-konventionen (nr
97) om migrerande arbetare, vilken av liknande skil inte har ratificerats
av Sverige. Departementschefen beslot folja kommitténs forslag ocksi
i denna del och handlingarna har overlamnats till pensionskommittén.
Utredningsarbetet fortgar alltjaimt.

Av vad jag nu har sagt framgar att hinder kvarstdr mot ratifikation
av savill del I som del II av konventionen nr 143. Vissa frigor som kon-
ventionen berdr dr foremél for provning i pagacnde utredningar. Det dr
dirfor intc mdjligt att f. n. fororda att nagon del av konventionen rati-
ficeras.

Sasom jag har nimnt inledningsvis skall varje medlem i ILO inom ett
ar fradn avslutandet av ett konferenssammantride understilla antagna
konventioner och rckommendationer vederborlig myndighet. Négon
motsvarande skyldighet betriffande den s. k. védrldssysselséittningskonfe-
rensens slutdokument finns inte. Jag finner dock nimnda dokument vara
av si stort allmint intresse att det bOr goras tillgéngligt i svensk over-
séttning.

Betraffande sysselsittningskonferensens resultat vill jag anféra foljan-
de.

ILO:s generaldirektor hade i sin rapport till konferensen understrukit
att den huvudfriga konferensen hade att ta stéllning till giilde huruvida
varje land skulle uppmanas att anta en s. k. basbehovsstrategi. En sadan
innebar enligt analysen i rapporten att utvecklingsanstringningarna i
forsta hand skulle inriktas pa att tiligodose de fattigaste minniskornas
grundliggande behov av mat, klider, bostad, sociala tjdnster samt ar-
bete. Konferensen godkinde med stor majoritet den foreslagna strategin
och antog ett uttalande om att de atgirder som krivs for att tillgodose
behoven skall bilda kiirnan i strategin for FN:s utvecklingsarbete.

I friga om internationell migration och sysselsdttning faststillde kon-
ferensen tre huvudprinciper som borde styra atgirderna pa detta om-
ride. Nationella och internationella dtgirder skall inriktas dels pa att
skapa attraktiva alternativ till emigration i utvandringslinderna, dels
skydda emigranter och deras familjer frin de problem som ibland 4r for-
knippade med utvandring och dels vidta dtgdrder s3 att ut- och invand-
ring inte drabbar Gvriga invénare i in- och utflyttningslander.

Aven i fraga om aktiv arbetsmarknadspolitik och anpassningsdtgdrder
naddes enighet utan stdrre svarigheter. Konferensen understrék mycket
klart behovet av att industrilinderna inriktar sin ekonomiska politik pa
att uppritthélla full sysselsdttning. Av stdrst intresse for utvecklings-
linderna pa detta omride var sannolikt att alla parter (regerings-, ar-
betsgivar- och arbetstagarrepresentanter) stddde ett uttalande om att
industrilinderna genom sin arbetsmarknadspolitik skulle vidga mdjlig-
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heter att underldtta import av firdigvaror och halvfabrikat frén utveck-
lingsldnderna.

I diskussionen om sysselsdttningsskapande teknologi i utvecklingsliin-
derna enades konferensen om att teknikvalet maste anpassas till varje
lands siirskilda forutsédttningar och ske med hinsyn tagen bade till syssel-
sittnings- och tillvixtmal. Utvecklingslandernas regeringsrepresentanter
samt arbetstagargruppen gav ocksa sitt stod for ett i generaldircktorens
rapport framfort forslag om att uppritta tva nya internationella institu-
tioner som skulle fgna sig at att frimja utveckling och Gverforing av
Iimplig teknologi for utvecklingsldnderna. Ovriga delegationer ansig sig
inte kunna ta stillning till dessa forslag innan pagaende utredningar
hade behandlats, diribland FN:s generalsekreterares rapport till varlds-
organisationens ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC) om organisa-
tionen av ett internationellt teknologiskt informationssystem.

Betriiffande de multinationella foretagens sysselsiittningsskapande roll
i utvecklingslinderna kunde ingen som helst enighet nds trots avsevirda
anstringningar. I konferensens slutdokument redovisas darfor de tre
parternas instillning separat.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu bhar anfort hemstiller jag att rege-
ringen

dels foreslar riksdagen att godkidnna konventionen (nr 144) om sam-
rad pé trepartsbasis for att frimja genomforandet av ILO:s normer,

dels lamnar riksdagen tillfalle att avge yttrande over vad jag i Ovrigt
har anfort om de vid internationella arbetskonferensens sextionde och
sextioforsta sammantriden antagna instrumenten.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition forcldgga riksdagen vad féredraganden har anfort
for de atgéarder som foredraganden har hemstillt om.
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Convention (No. 144) Concerning Tripartite
Consultations to Promote the Implementa-
tion of International Labour Standards

The General Conference of the Interna-
tional Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International La-
bour Office, and having met in its Sixty-
first Session on 2 June 1976, and

Recalling the terms of existing interna-
tional labour Conventions and Recommen-
dations—in particular the Freedom of As-
sociation and Protection of the Right to
Organise Convention, 1948, the Right to
Organise and Collective Bargaining Con-
vention, 1949, and the Consultation (In-
dustrial and National Levels) Recommen-
dation, 1960—which affirm the right of
employers and workers to establish free and
independent organisations and call for
measures to promote cffective consultation
at the national lcvel between public authori-
tics and employers’ and workers’ organisa-
tions, as well as the provisions of numerous
intcrnational labour Conventions and Re-
commendations which provide for the con-
sultation of employers’ and workers’ organi-
sations on measures to give effect thereto,
and

Having considered the fourth item on the
agenda of the session which is entitled
‘ Establishment of tripartitc machinery to
promote the implementation of international
labour standards ”, and having decided
upon the adoption of certain proposals
concerning tripartite consultations to pro-
mote the implementation of international
standards, and

Having determined that these proposals
shall take the form of an international
Convention,
adopts this twenty-first day of June of the
year one thousand nine hundred and sev-
enty-six the following Convention, which
may be cited as the Tripartite Consultation
(International Labour Standards) Conven-
tion, 1976:
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Bilaga 1
Oversdttning

Konvention (nr 144) om samrad pa tre-
partsbasis for att friimja genomforandet av
ILO:s normer

Internationella arbetsorganisationens all-
mianna konferens,
som av styrelsen for internationella arbets-
byrin sammankallats till Genéve och dir
samlats den 2 juni 1976 till sitt sextiofdrsta
sammantrade,

som hiénvisar till bestimmelserna i existe-
rande av ILO antagna konventioner och
rekommendationer — sérskilt 1948 ars kon-
vention om foreningsfrihet och skydd for
organisationsritten, 1949 ars konvention
om organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten och 1960 &rs rekommen-
dation om samrad och samverkan (bransch-
planet och det nationclla planet) — vari ar-
betsgivarnas och arbetstagarnas ritt att bilda
fria och oberoende organisationer bekriftas
och atgirder pékallas i syfte att frimja ef-
fektivt samrdd pa nationell nivd mellan de
offentliga myndigheterna och arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna, dvensom de
foreskrifter i flera av ILO antagna konven-
tioner och rekommendationer som avser
samridd med arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer om atgdrder f6r deras genom-
forande,

som bchandlat den fjirdc punkten pa
sammantriadets dagordning, vilken har be-
nimnts “Inforande av trepartsforfaranden
for att frimja genomforandet av ILO:s nor-
mer” och som beslutat anta vissa forslag an-
giende samrad pd trepartsbasis {or att frim-
ja genomforandet av ILO:s normer,

och som beslutat att dessa forslag skall
ta formen av en internationell konvention,

antar denna den tjugofGrsta dagen i juni
manad ar nittonhundrasjuttiosex foljande
konvention, som kan benimnas 1976 ars
konvention om samrdd pd trepartsbasis
(ILO:s normer):
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Article 1

In this Convention the term “represcnta-
tive organisations” means the most repre-
sentative organisations of employers and
workers enjoying the right of freedom of
association.

Article 2

1. Each Member of the International
Labour Organisation which ratifies this
Convention undertakes to operate proce-
dures which ensure effective consultations,
with respect to the matters concerning the
activities of the International Labour Orga-
nisation set out in Article 5, paragraph 1,
below, between representatives of the gov-
ernment, of employers and of workers.

2. The nature and form of the proce-
dures provided for in paragraph 1 of this
Article shall be determined in each country
in accordance with national practice, after
consultation with the representative organi-
sations, where such organisations exist and
such procedures have not yet been estab-
lished.

Article 3

1. The representatives of employers and
workers for the purposes of the procedures
provided for in this Convention shall be
freely chosen by their representative orga-
nisations, where such organisations exist.

2. Employers and workers shall be repre-
sented on an equal footing on any bodies
through which consultations are under-
taken.

Article 4

1. The competent authority shall assume
responsibility for the administrative sup-
port of the procedures provided for in this
Convention.

2. Appropriate arrangements shall be
made between the competent authority and
the representative organisations, where such
organisations exist, for the financing of any
necessary training of participants in these
procedures.

Article 5

1. The purpose of the procedures pro-
vided for in this Convention shall be con-
sultations on—

Artikel 1

1 denna konvention avses med uttrycket
“representativa organisationer” de mest re-
presentativa organisationerna av arbetsgi-
vare och arbetstagare som atnjuter riitten
till foreningsfrihet.

Artikel 2

1. Varje mediem av internationella ar-
betsorganisationen, som ratificerar denna
konvention, atar sig att tillimpa forfaranden
som sikerstiller effektivt samrad mellan re-
presentanter for regeringen, arbetsgivarna
och arbetstagarna cm de fragor rérande in-
ternationella arbetsorganisationens aktivite-
ter, som anges i efterfoljande artikel 5,
mom. 1.

2. Arten och formerna av de {6rfaranden
som avses i mom. 1 i denna artikel skall be-
stimmas i varje land i enlighet med natio-
nell praxis efter samrdd med de represen-
tativa organisationerna, dir sddana organi-
sationer existerar och sadana forfaranden
innu inte har inforts.

Artikel 3

1. For de forfaranden som avses i denna
konvention skall representanter {or arbets-
givare och arbetstagare fritt viljas av deras
representativa organisationer, dir sidana or-
ganisationer existerar.

2, Arbetsgivare och arbetstagarc skall
vara representerade pa grundval av lika-
berittigande i alla organ genom vilka sam-
rad dger rum.

Artikel 4

1. Vederborande myndighet skall ata sig
ansvaret for det administrativa stodet {or de
forfaranden som avses i denna konvention.

2. Lampliga Overenskommelser skall trif-
fas mellan vederborande myndighet och de
representativa organisationerna, dir sadana
organisationer existerar, om finansiering av
all erforderlig utbildning av personer som
medverkar i dessa forfaranden.

Artikel 5
1. De forfaranden som avses i denna kon-
vention skall syfta till samrad om
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(a) government replies to questionnaires
concerning items on the agenda of the In-
ternational Labour Conference and govern-
ment comments on proposed texts to be
discussed by the Conference;

(b) the proposals to be made to the com-
petent authority or authorities in connec-
tion with the submission on Conventions
and Recommendations pursuant to article
19 of the Constitution of the International
Labour Organisation;

(c) the re-examination at appropriate
intcrvals of unratified Conventions and of
Recommendations to which effect has not
yet been given, to consider what measures
might be taken to promote their implemen-
tation and ratification as appropriate;

(d) questions arising out of reports to be
made to the International Labour Office
under article 22 of the Constitution of the
International Labour Organisation;

(e) proposals for the denunciation of
ratificd Conventions.

2. In order to ensure adequatc conside-
ration of the matters referred to in para-
graph 1 of this Article, consultations shall
be undertaken at appropriate intervals fixed
by agreement, but at lcast once a year.

Article 6

When this is considered appropriatc after
consultation with the representative organi-
sations, where such organisations exist, the
competent authority shall issue an annual
report on the working of the procedurcs
provided for in this Convention.

Article 7

The formal ratifications of this Conven-
tion shall be communicated to the Director-
General of the International Labour Office
far registration.

Article 8

1. This Convention shall be binding only
upon those Members of the International
Labour Organisation whose ratifications
have been registered with the Director-
General.

22

(a) regeringarnas svar pa frageformulir
rorande punkter pad internationclla arbets-
konferensens dagordning och regeringarnas
kommentarer till forslag till texter som skall
diskuteras av konfercnsen;

(b) de forslag som skall understillas ve-
derborande myndighet eller myndigheter i
samband med framliiggandet av konventio-
ner och rekommendationer i enlighet med
artikel 19 i internationella arbetsorganisa-
tionens stadga;

(c) fornyad provning med lampliga tids-
mellanrum av icke ratificerade konventioner
och av rekommendationer, som #nnu inte
har borjat tillimpas, i syfte att Gverviga
vilka atgdrder som kan vidtas for att frimja
deras genomforande och i forekommande
fall ratificering;

(d) fragor som uppstir i samband med
redogorelser som skall tillstdllas internatio-
nella arbetsbyrdn i enlighet med artikel
22 i internationella arbetsorganisationens
stadga;

(e) forslag om uppsigning av ratificerade
konventioner.

2. For att sikerstilla en tillfredsstillande
provning av de fragor som avses i mom. 1
i denna artikel skall samrdd dga rum med
limpliga tidsmellanrum, faststillda genom

overenskommelse, dock minst en gang om
aret.

Artikel 6

Da si befinnes lampligt efter samrad med
de representativa organisationcrna, dir sa-
dana organisationer existerar, skall vederbo-
rande myndighet arligen avge en redogorel-
se for hur de i denna konvention avsedda
forfarandena har fungerat.

Artikel 7

De officiella ratifikationerna av dcnna
konvention skall delges internationella ar-
betsbyrans generaldirektdr och registreras
av honom.

Artikel 8

1. Denna konvention ar bindande endast
for de medlemmar av internationella arbets-
organisationen vilkas ratifikationer registre-
rats av generaldirektdren.
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2. It shall come into force twelve months
after the date on which the ratifications of
two Members have been registered with
the Director-General.

3. Thercafter, this Convention shail come
into force for any Member twelve months
after the date on which its ratification has
been registered.

Article 9

1. A Member which has ratified this
Convention may denounce it after the ex-
piration of ten years from the date on
which the Convention first comecs into
force, by an act communicated to the Di-
rector-General of the International Labour
Office for registration. Such denunciation
shall pot take effect until one year after
the date on which it is registered.

2. Each Member which has ratified this
Convention and which does not, within the
year following the expiration of the period
of ten years mentioned in the preceding
paragraph, exercise the right of denuncia-
tion provided for in this Article, will be
bound for another period of ten years and,
thereafter, may denounce this Convention
at the cxpiration of each period of ten
years under the terms provided for in this
Article.

Article 10

1. The Director-General of the Interna-
tional Labour Office shall notify all Mem-
bers of the International Labour Organisa-
tion of the registration of all ratifications
and denunciations communicated to him by
the Members of the Organisation.

2. When notifying the Members of the
Organisation of the registration of the
second ratification communicated to him,
the Director-General shall draw the atten-
tion of the Members of the Organisation to
the date upon which the Convention will
come into force.

Article 11

The Director-General of the International
Labour Office shall communicate to the
Secretary-General of the United Nations
for registration in accordance with Article
102 of the Charter of the United Nations
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2. Den trider i kraft tolv manader efter
det tvd medlemmars ratifikationer registre-
rats av generaldircktGren.

3. Direfter trider denna konvention i
kraft for varje medlem tolv manader cfter
den dag, da dess ratifikation registrerats.

Artikel 9

1. Medlem som ratificerar denna konven-
tion kan, scdan tio &r forflutit frin den tid-
punkt di konventionen forst tridde i kraft,
uppsiga densamma genom skrivelse som
delges internationella arbetsbyrins general-
direktor for registrering. Uppsiigningen tri-
der ej i kraft {Orrdn ett dr efter det den
registrerats.

2. Varje medlem, som ratificerar denna
Konvention och icke inom ett ar efter ut-
gangen av den i foregdende mom. ndmnda
tiodrsperioden gor bruk av den uppsig-
ningsritt som medges i denna artikel, skall
vara bunden for en ny period av tio &r och
kan ddrefter pA de i denna artikecl fore-
skrivna villkoren uppsidga konventionen vid
utgdngen av varje tioarsperiod.

Artikel 10

1. Internationella arbetsbyrins general-
direktor skall underritta samtliga medlem-
mar av internationella arbetsorganisationcn
om registreringen av alla ratifikationer och
uppséagningar, som delgivits honom av orga-
nisationens medlemmar.

2. Nir generaldirektSren underrittar or-
ganisationens mediemmar om registreringen
av den andra ratifikationen i ordningen, som
delgivits honom, skall han fista medlem-
marnas uppméirksamhet pa den dag da kon-
ventionen kommer att trida i kraft.

Artikel 11

Internationella arbetsbyrans generaldirek-
tor skall for registrering jimlikt artikel 102
av Forenta nationernas stadga limna For-
cnta nationernas generalsekreterare fullstian-
diga upplysningar om varje ratifikation och
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full particulars of all ratifications and acts
of denunciation rcgistered by him in ac-
cordance with the provisions of the pre-
ceding Articles.

Article 12

At such times as it may consider neces-
sary the Governing Body of the lnterna-
tional Labour Office shall present to the
General Conference a report on the work-
ing of this Convention and shall examinc
the destrability of placing on the agenda of
the Confcrence the question of its revision
in whole or in part.

Article 13

1. Should the Conference adopt a new
Convention revising this Convention in
whole or in part, then, unless the new Con-
vention otherwise provides—

(a) the ratification by a Member of the
new revising Convention shall ipso jure in-
volve the immediate denunciation of this
Convention, notwithstanding the provisions
of Article 9 above, if and when the new
revising Convention shall have come into
force;

(b) as from the date when the ncw re-
vising Convention comes into force this
Convention shall cease to be open to rati-
fication by thc Members.

2. This Convention shall in any casc re-
main in force in its actual form and con-
tent for those Members which have ratified
it but have not ratified the revising Con-
vention.

Article 14

The English and French versions of the
text of this Convention are equally author-
itative.
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uppsidgning, som registrerats av honom en-
ligt bestimmeclscrna i foregdende artiklar.

Artikel 72

Nirhelst internationella arbetsbyrins sty-
relse finner det erforderligt skall styrelsen
foreligga internationella arbetsorganisatio-
nens allmiinna konferens en redogorelse for
konventionens tillimpning och Gverviiga om
det finns skil att p& konfcrensens dagord-

ning uppfora frigan om dess revision, helt
eller delvis.

Artikel 13

1. Om konferensen antager en ny kon-
vention, varigenom férevarande konvention
helt eller delvis revideras, och den nva kon-
ventionen ej foreskriver annat,

(a) skall, utan hinder av bestimmelserna
i artikel 9, en mediems ratifikation av den
nya konventionen i sig innefatta omedelbar
uppsigning av {orevarande konvention, un-
der forutsittning att den nya konventionen
tritt i kraft;

(b) skall fran den dag, d& den nya kon-
ventionen trider i kraft, forevarande kon-
vention icke langre kunna ratificeras av
medlemmarna.

2. Forevarande Kkonvention skall likvil
{orbli gillande till form och innehall f6r de
medlemmar som ratificerat densamma men
icke ratificerat den nya konventionen, var-
igenom forevarande konvention revideras.

Artikel 14
De engelska och franska texterna till den-
na konvention skall ha lika vitsord.



Prop. 1976/77: 60

Recommendation (No. 152) Concerning Tri-
partite Consultations to Promote the Im-
plementation of International Labour Stan-
dards and National Action Relating to the
Activities of the International Labour Or-
ganisation

The General Conference of the Inter-
national Labour Qrganisation,

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Sixty-first
Session on 2 June 1976, and

Recalling the terms of existing inter-
national labour Conventions and Recom-
mendations—in particular the Freedom of
Association and Protection of the Right to
Organise Convention, 1948, the Right to
Organise and Collective Bargaining Conven-
tion, 1949, and the Consultation (Industrial
and National Levels) Recommendation,
1960—which affirm the right of employers
and workers to establish free and indepen-
dent organisations and call for measures
to promote effective consultation at the na-
tional level between public authorities and
employers’ and workers’ organisations, as
well as the provisions of numerous inter-
national labour Conventions and Recom-
mendations which provide for the consuita-
tion of employers’ and workers’ organisa-
tions on measures to give effect thereto,
and

Having considered the fourth item on the
agenda of the session which is entitled
“Establishment of tripartitc machinery to
promote the implementation of international
labour standards”, and having decided upon
the adoption of certain proposals concerning
tripartite consultations to promote the im-
plementation of international labour stan-
dards and national action relating to the
activities of the International Labour Or-
ganisation, and

Having determined that these proposals
shall take the form of a Recommendation,

adopts this twenty-first day of June of

Bilaga 2
Oversiitning

Rekommendation (nr 152) om samrad pa
trepartsbasis for att frimja genomforandet
av ILO:s normer och om nationella atgiir-
der i samband med ILO:s aktiviteter

Internationella arbetsorganisationens all-
méanna konferens,

som av styrelsen fOr internationella ar-
betsbyran sammankallats till Geneve och
diir samlats den 2 juni 1976 till sitt sextio-
forsta sammantrade,

som hinvisar till bestimmelserna i existe-
rande av ILO antagna konventioner och re-
kommendationer — sirskilt 1948 ars kon-
vention om foreningsfrihet och skydd for
organisationsritten, 1949 &rs konvention om
organisationsritten och den kollektiva for-
handlingsritten och 1960 ars rekommenda-
tion om samrad och samverkan (bransch-
planet och det nationella planet) — vari ar-
betsgivarnas och arbetstagarnas ritt att bilda
fria och oberoende organisationer bekriftas
och atgidrder pakallas i syfte att frimja ef-
fektivt samrad pa nationell nivd mellan de
offentliga myndigheterna och arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna, Avensom de
foreskrifter i flera av ILO antagna konven-
tioner och rekommendationer som avser
samrad med arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer om &tgirder for deras genom-
forande,

som behandlat den fjirde punkten pa sam-
mantriadets dagordning, vilken har be-
namnts "Inforande av trepartsforfaranden
for att framja genomforandet av ILO:s nor-
mer” och som beslutat anta vissa forslag an-
gaende samrad pé trepartsbasis for att frim-
ja genomforandet av ILO:s normer och na-
tionella atgidrder i samband med ILO:s akti-
viteter,

och som beslutat att dessa forslag skall ta
formen av en rekommendation,
antar denna den tjugoforsta dagen i juni
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the year one thousand nine hundred and
seventy-six the following Recommendation.
which may be cited as the Tripartitc Con-
sultation (Activitics of the International
Labour Organisation) Recommendation,
1976:

1. In this Recommendation the term “re-
presentative organisations” means the most
representative organisations of employers
and workers enjoying the right of freedom
of association.

2. (1) Each Member cof the International
Labour Organisation should operate pro-
cedures which ensure effective consultations
with rtespect to matters concerning the
activitics of the International Labour Orga-
nisation, in accordance with Paragraphs 5
to 7 of this Recommendation, between re-
presentatives of the government, of em-
ployers and of workers.

(2) The nature and form of the proce-
dures provided for in subparagraph (1) of
this Paragraph should be determined in
cach country in accordance with national
practice, after consultation with the re-
presentative organisations where such proce-
dures have not yet been established.

(3) For instance, consultations may be
undertaken—

(a) through a committee specifically con-
stituted for questions concerning the activi-
ties of the International Labour Organisa-
tion;

(h) through a body with general compe-
tence in the economic, social or labour
field;

(c) through a number of bodies with
special responsibility for particular subject
areas; or

(d) through written communications,
where those involved in the consultative
procedures are agreed that such communica-
tions are appropriate and sufficient.

3. (1) The representatives of employers
and workers for the purposes of the proce-
dures provided for in this Recommendation
should be freely chosen by their representa-
tive organisations.

(2) Employers and workers should be
represented on an equal footing on any
bodies through which consultations are un-
dertaken.

(3) Measures should be taken, in co-

26

manad Aar nittonhundrasjuttiosex féljande
rekommendation, som kan benimnas 1976
ars rekommendation om samrid pa treparts-
basis (ILO:s aktiviteter):

1. 1 denna rekommendation avses med
uttrycket “representativa organisationer” de
mest representativa organisationcrna av ar-
betsgivare och arbetstagare som atnjuter rit-
ten till foreningsfrihet.

2. (1) Varje medlem av internationella ar-
betsorganisationer bor tillimpa forfaranden
som sakerstiller effektivt samradd mellan
representanter fOor regeringen, arbetsgivarna
och arbetstagarna om fragor rérande inter-
nationella arbetsorganisationens aktiviteter
i enlighet med punkterna 5—7 i denna re-
kommendation.

(2) Arten och formerna av de férfaranden
som avses i stycket (1) i denna punkt bor
bestimmas i varje land i enlighet med natio-
nell praxis efter samrad med de representa-
tiva organisationerna, dir sidana forfaran-
den dnnu inte har inforts.

(3) Samrad kan exempelvis dga rum

(a) genom en speciellt for fragor rorande
internationella arbetsorganisationens aktivi-
teter bildad kommitté;

(b) genom ett organ med allmin kompe-
tens pa det ekonomiska, sociala eller arbets-
marknadspolitiska omradet;

(c) genom ett antal organ med speciellt
ansvar for bestimda dmnesomriden; eller

(d) genom skriftlig kommunikation, da de
som medverkar i samradsforfarandena ir
ense om att sidan kommunikation dr ldmp-
lig och tillracklig.

3. (1) For dec forfaranden som avses i
denna rekommendation bOr representanter
for arbetsgivare och arbetstagare fritt véljas
av deras representativa organisationer.

(2) Arbetsgivarc och arbetstagare bdr vara
representerade pa grundval av likaberit-
tigande i alla organ genom vilka samrad
dger rum.

(3) Atgirder bor vidtagas i samverkan
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operation with the employers’ and workers’
organisations concerned, to make available
appropriate training to enable participants
in the procedures to perform their functions
effectively.

4. The competent authority shouid as-
sume responsibility for the administrative
support and financing of the procedurcs
provided for in this Recommendation, in-
cluding the financing of training program-
mes where necessary.

5. The purpose of the procedures pro-
vided for in this Recommendation should
be consultations—

(a) on government replies to question-
naires concerning items on the agenda of
the International Labour Conference and
government comments on proposed texts
to be discussed by the Conference;

(b) on the proposals to be made to the
competent authorities in connection with
the submission of Conventions and Recom-
mendations pursuant to article 19 of the
Constitution of the International Labour
Organisation;

(c) subject to national practice, on the
preparation and implementation of legisla-
tive or other measures to give effect to inter-
national labour Conventions and Recom-
mendations, in particular to ratified Con-
ventions (including measures for the im-
plementation of provisions concerning the
consultation or collaboration of employers’
and workers’ representatives):

(d) on the re-examination at appropriate
intervals of unratified Conventions and
of Recommendations to which effect has
not yet been given, to consider what mea-
sures might be taken to promote their im-
plementation and ratification as appropriate;

(¢) on questions arising out of reports
to be made to the International Labour
Office under articles 19 och 22 of the
Constitution of the International Labour
Organisation;

(f) on proposals for the denunciation of
ratified Conventions.

6. The competent authority, after con-
sultation with the representative organisa-
tions, should determine the extent to which
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med berorda arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer for att tillhandahélla limplig
utbildning som gor det mdjligt for dem som
medverkar i forfarandena att utfGra sina
funktioner pa ett effcktivt siitt.

4. Vederborande myndighet bor ata sig
ansvaret for det administrativa stodet for
och finansieringen av de forfaranden som
avses i denna rekommendation, da sa er-
fordras inberdknat finansieringen av utbild-
ningsprogram.

5. De forfaranden som avses i denna re-
kommendation bor syfta till samrad

(a) om regeringarnas svar pa frigeformu-
lir rorande punkter pa internationella ar-
betskonferensens dagordning och regeringar-
nas kommentarer till forslag till texter som
skalt diskuteras av konferensen;

(b) om de forslag som skall understillas
vederborande myndighet eller myndigheter i
samband med framldggandet av konventio-
ner och rekommendationer i enlighet med
artikel 19 i internationella arbetsorganisa-
tionens stadga;

(c) om forbercdande och genomfdrande
av lagstiftning eller andra atgarder for att
tillimpa konventioner och rekommendatio-
ner, som antagits av ILO, sarskilt
ratificerade konventioner (inberdknat at-
girder for genomfdrande av bestimmelser
angéende samrdd med eller medverkan av
representanter for arbetsgivare och arbetsta-
gare), allt med hinsyn tagen till nationell
praxis;

(d) om férnyad provning med limpliga
tidsmellanrum av icke ratificerade konven-
tioner och av rekommendationer, som innu
inte har borjat tillimpas, i syfte att Sver-
viga vilka atgérder som kan vidtas for att
frimja deras genomforande och i forekom-
mande fall ratificering;

{e) om fragor som uppstar i samband med
redogorelser som skall tillstillas internatio-
nella arbetsbyran i enlighet med artiklarna
19 och 22 i internationella arbetsorganisa-
tionens stadga;

(f) om forslag om uppsidgning av ratifice-
rade konventioner.

6. Vedcrborande myndighet bor efter sam-
rad med de representativa organisationerna
bestimma i vilken omfattning dessa forfa-
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these procedures should be used for the
purpose of consultation on other matters of
‘mutual concern, such as—

(a) the preparation, implementation and
evaluation of technical co-operation activi-
ties in which the International Labour Orga-
nisation participates;

(h) the action to be taken in respect of
resolutions and other conclusions adopted
by the International Labour Conference,
regional conferences, industrial committees
and other meetings convened by the Inter-
national Labour Organisation;

(c) the promotion of a better knowledge
of the activities of the International Labour
Organisation as an element for use in
economic and social policies and program-
mes.

7. In order to ensure adequate considera-
tion of the matters referred to in the pre-
ceding Paragraphs, consultations should be
undertaken at appropriate intervals fixed by
agreemecnt, but at least once a year.

8. Measures appropriate to national con-
ditions and practice should be taken to
ensure co-ordination between the procedures
provided for in this Recommendation and
the activities of national bodies dealing with
analogous questions.

9. When this is considered appropriate
after consultation with the representative
organisations, the competent authority
should issue an annual report on the work-
ing of the procedures provided for in this
Recommendation.
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randen skall tillimpas f6r samrad i andra
fragor av gemensamt intresse, sasom

(a) forberedande, genomfdrande och ut-
virdering av aktiviteter pa det tekniska sam-
arbetets omrade, i vilka internationella ar-
betsorganisationen medverkar;

(b) atgdrder som skall vidtas med anled-
ning av resolutioner och andra beslut som
antagits av internationella arbetskonfcren-
sen, regionala konferenser, industrikommit-
téer och andra av internationella arbetsorga-
nisationen sammankallade méten;

(c) frimjande av dkad kunskap om inter-
nationella arbetsorganisationens aktiviteter
sdsom ett element som kan utnyttjas i at-
garder och program pa det ekonomiska och
sociala omridet.

7. For att sikerstilla en tillfredsstillande
provning av de frégor som avses i de fore-
gaende punkterna bor samrad dga rum med
lampliga tidsmellanrum, faststdllda genom
Sverenskommelse, dock minst en ging om
aret.

8. Atgirder limpade efter varje lands for-
hallanden och sedvanor bor vidtagas for att
sdkerstilla samordning mellan de fdrfaran-
den som avses i denna rekommendation och
de aktiviteter som utdvas av nationella or-
gan som behandlar liknande fragor.

9. Di si befinnes limpligt efter samrad
med de representativa organisationerna, bor
vederborande myndighet arligen avge en re-
dogorelse for hur de i denna rekommenda-
tion avsedda forfarandena har fungerat.
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Bilaga 3

Bestiimmelser for ILO-kommitténs verksamhet

Scdan Kungl. Maj:t den 12 juli 1927 beslutat inriitta en delegation
med uppgift att behandla irenden rorande Sveriges medverkan i det
internationella socialpolitiska samarbetet, utfirdade Kungl. Maj:t den
18 december 1936 nya bestimmclser for delegationen, vilka direfter
dndrats genom beslut den 5 november och den 30 december 1937 samt
den 18 maj 1962.

Delegationen har antagit bendmningen ILO-kommittén.

Kungl. Maj:t faststiller — med upphivande av tidigare i &mnet med-
delade beslut — foljande bestimmelser for ILO-kommitténs verksam-
het.

Kommittén skall avge yttranden och uppritta forslag i drenden ro-
rande forhallandet till internationella arbetsorganisationen samt dven i
ovrigt bitrdda i fragor som ror Sveriges medverkan i det internationella
arbetsmarknads- och socialpolitiska samarbetct.

Kommittén skall bestd av hogst nio ledamdter, viika utses av Kungl.
Maj:t for tva ar. Av ledaméterna skall tre foretrida det statliga intres-
set, tre arbetsgivarintresset och tre arbetstagarintresset.

Kungl. Maj:t utser dven hogst nio personer att vid forfall f6r leda-
moter i kommittén vara ersittare for dem.

Kungl. Maj:t utser en av de ledamoter, som foretrider det statliga
intresset. att vara ordfdrande samt en av dessa ledamdter eller en av
deras crsittare att vara vice ord{drande i kommittén.

Hos kommittén skall finnas en av chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet forordnad sekreterare jimte det arbetsbitrdde i $vrigt som be-
hovs.

Kommittén sammantriider pa kallelse av ordfSranden. Nir kommittén
skall behandla drende, vari kommittén inte skall ge uttryck &t viss me-
ning, eller annat drende av mindre betydelse, fir drendet pd kommit-
téns vignar handliggas av ordforanden ensam. Sddant drende skall an-
milas pa ndstkommande sammantride.

Det aligger kommittén sarskilt

att till Kungl. Maj:t avge yttrande over rapporter och férslag fran in-
ternationella arbetsbyran,

att till arbetsbyrans generaldirektor avge siddana redogorelser, som
enligt artikel 19 i internationella arbetsorganisationens stadga skall
upprittas av medlemsstat eller som foranleds av Sveriges medlemskap
i internationella arbetsorganisationens industrikommittéer,

att cfter begiran av internationella arbetsbyran eller annan mellan-
statlig organisation pa Kungl. Maj:ts uppdrag utarbeta redogorelser for
svenska arbetsmarknads- och socialpolitiska forhéllanden eller limna
upplysningar darom,

samt att enligt faststilld ordning Oversdtta och — i upplagestorlek
som bestdms av chefen for arbetsmarknadsdepartementet — utge ars-
redogorelse fran direktéren for internationella arbetsbyran.

Kommittén dger att fran verk och myndigheter f& de upplysningar och
utidtanden, som behovs for kommitténs verksamhet, samt att i sdrskilda
fall anlita experter.
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Kommitténs ledamdter och deras crsittare samt experter och sekre-
terare ager ratt till crsittning i form av dagarvode enligt kommitté-
kungorelsen (1946: 394), om ej annat foreskrivs.

Kostnaderna for kommitténs verksamhet, inbegripet kostnader for
publikationstryck, skall bestridas fran det under elfte huvudtiteln upp-
forda forslagsanslaget Internationellt samarbete.

CARL GUSTAF
Ingemund Bengtsson
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Bilaga 4

Resolutioner

L Resolution om upptagande av Angola som medlem i ILO.

1I. Resolution om medgivande for Arabrepubliken Yemen att rosta.

1II.  Resolution om medgivande for Tchad att rosta.

IV. Resolution om medgivande for Bolivia att rosta.

V.  Resolution om Dominikanska Republikens obctalda avgifter.

VI. Resolution om faststillande av medlemsavgifter for nya med-
lemsstater (Saudiarabien, Surinam, Papua Nya Guinea, Bahamas,
Mogcambique och Angola).

VII. Resolution om sammansiittningen av ILO:s administrativa dom-
stol.

VIII. Resolution om erldggande av cxtra avgift till ILO:s tjanstepen-
sionsfond.

IX. Resolution om utseende av en ledamot i ILO:s tjdnstepensions-
organ.

X. Resolution om tilldggsbudget for aren 1976—77.

XI. Resolution om indragning av ordinarie befattningar.

XII. Resolution om arbetsférhallanden och arbetsmiljo.

XIII. Resolution om att pa dagordningen for nista ordinarie konfe-
renssammantriade fora upp ett dmne med beteckningen Arbets-
miljo: luftfororeningar, buller och vibrationer”.

XIV. Resolution om att pi dagordningen for nista ordinarie konfe-

renssammantriide féra upp ett dmne med beteckningen ”Anstill-
ningsforhallanden samt arbets- och levnadsvillkor for sjukvards-
personal”.
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Oversiittning Bilaga 5

Slutdokument (principdeklaration och handlingsprogram) antaget
av ILO:s virldssysselsittningskonferens

Principdcklaration

Den trepartiska virldskonferensen om sysselsittning, inkomstfordel-
ning och socialt framatskridande samt internationell arbetsfordelning,
vilken holls i Genéve fran den 4 till den 17 juni 1976 i enlighet med
den resolution som antogs av internationella arbetskonferensen vid
dess 59:e sammantrade (1974),

som dr medveten om att tidigare utvecklingsstrategier i flertalet ut-
vecklingslander inte har lett till undanréjande av fattigdom och arbets-
loshet; att de historiska utvecklingsprocesserna i dessa linder har gett
upphov till en sysselsdttningsstruktur som sirskilt kdnnetecknas av en
stark koncentration av arbetskraften till landsbygden, med hoga nivier
av undersyssclsittning och arbetsloshet; att undersysselsittning och fat-
tigdom pa landsbygden och inom den ostrukturerade sektorn i urbanise-
radc omraden samt Oppen arbetsiGshet, sarskilt i urbaniserade omriden,
har natt en sadan omfattning att det foreligger ett angeliget behov av
viisentliga forindringar i utvecklingsstrategierna pa sivil nationell som
internationell niva for att si snabbt som mojligt sikerstidlla full syssel-
sittning och en tillriicklig inkomst for varje invanare pa var jord;

som dr medveten om att de industrialiserade ldnderna inte har formatt
uppratthalla full sysselsdttning och att ekonomisk lagkonjunktur har
lett till utbredd arbetslshet;

som konstaterar att konferensen ir ett viktigt initiativ av internatio-
nella arbetsorganisationen till stod for de anstringningar som manga
av medlemsstaterna gor for att adstadkomma en rittvisare ekonomisk
virldsordning och att den stir i samklang med overvigandena vid de
viktigaste virldskonferenserna under senare ar;

som vidare crinrar om besluten vid Forenta nationernas sjitte och
sjunde extra generalforsamlingar, sirskilt resolution 3202 (S-VI) angien-
de upprittande av en ny ekonomisk viirldsordning och resolution 3362
(S-VII) angaende utveckling och internationellt ekonomiskt samarbete;

som konstaterar att undersysselsittning, arbetsloshet, fattigdom, un-
derniiring och analfabetism fororsakas av sival nationella som interna-
tionella faktorer; att de pa nationell niva fororsakas av strukturella fak-
torer som har sitt ursprung i underutveckling och att de pa internatio-
nell niva till storsta delen har sin grund i den fOrsimrade situationen i
utvecklingslindcrna, vilken delvis dr en foljd av konjunkturella och
strukturella jamviktsrubbningar i viarldens ekonomiska situation;

som inser att ett av de primira malen for nationella utvecklingsstri-
vanden och for internationella ekonomiska relationer bor vara att astad-
komma full syssclsittning och att tillgodose de grundliggande behoven
hos alla ménniskor pa jorden;

som cngagerar sig for astadkommande av en rittvis inkomst- och
formogenhetsfordelning genom strategier som ir dgnade att undanrdja
fattigdomen och frimja full, produktiv sysselsittning for att tillgodose
de grundliggande behoven;
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som konstaterar

(a) att arbetsloshet, undersysselsittning och férekomsten av sociala
randgrupper ir en universell angeldgenhet, som for nirvarande beror
minst en tredjedel av minskligheten, och som krinker minniskovirdet
och hindrar utévandet av ratten till arbetc;

{b) att de tvh senaste Artiondenas erfarenhet har visat att i ménga
Linder cn snabb tillviixt av bruttonationalprodukten inte automatiskt
har minskat fattigdom och ojamlikhet och inte heller har dstadkom-
mit tillricklig produktiv sysselséttning inom godtagbara tidsperioder;

(c) den otillfredsstillande internationella ekonomiska situationen och
diskussionerna av problem rorande arbetsloshet och ddrmed samman-
hingande fragor vid UNCTAD 1V;

(d) att cxistensen av en ostrukturerad sektor i urbaniserade omraden,
vilken har vuxit oproportionerligt i utvecklingslinderna under de senas-
te artiondena, och den kroniska bristen péd arbetstillfillen pa landsbyg-
den utdvar ett tryck pd arbetsmarknaden och hindrar den sektoriella och
regionala integrationen av nationella utvecklingsfrimjande atgarder;

(e) att det ar ndodvandigt att den nuvarande internationella arbets-
fordelningen, dir utvecklingslinderna i huvudsak exporterar ravaror,
halvfabrikat och starkt arbetsintensiva helfabrikat samt importerar starkt
kapitalintensiva industriprodukter, forandras pa s& sitt att alla lander
far maojlighet att dgna sig 4t andra typer av produktion i enlighet med
deras nationella prioriteringar;

som crinrar om den allmédnna deklarationen om de minskliga rittig-
heterna. vilken antogs av FoOrenta nationernas generalforsamling ar
1948, sirskilt artikel 23;

som anser att endast produktivt arbete och inkomstgivande sysselsitt-
ning, utan diskriminering, gor det mojligt for minniskan att nd full
utveckling socialt och som individ, och som framhaller att sikerstilld
mojlighet till arbete &r c¢n grundldggande miinsklig rittighet och fribet;

som anser att dkning av den produktiva sysselsittningen ir ett av
de effektivaste medlen att sikerstilla en skilig och rittvis inkomstfor-
delning och att hdja levnadsstandarden for befolkningens flertal;

som #r oOvertygad om att etablering och modernisering av sma och
medelstora foretag sival pa landsbygden som i urbaniscrade omraden
kommer att 0ka sysselsittningsvolymen och dirigcnom spela en bety-
dande roll i en basbchovsstrategi och att den privata sektorn har en
viktig roll att spela i utvecklingen och i skapandet av sysselsittning;

som anscr att en intcgrerad utveckling i utvecklingslinderna kan
dstadkommas endast i den min man i lika hég grad beaktar utveck-
lingens sociala, ekonomiska och politiska aspekter;

som hiivdar att undersysselsittningens, arbetsloshetens och fattigdo-
mens problem bor angripas genom direkta, vil samordnade atgirder
pa bide nationell och internationcll niva;

som inser att i flertalet utvecklingslénder rcgeringen ir den frimsta
drivkraften for utveckling och sysselsittning och det fampligaste instru-
mentet for att dstadkomma cn skilig och rittvis inkomstférdelning un-
der effektiv medverkan av fackliga organisationer, organisationer av
arbetande pé landsbygden och arbetsgivarforeningar;

som inser att internationella relationer bor grundas p& samverkan,
inbdrdes berocnde, nationell suverdnitet, folkens sjilvbestimmanderitt
och icke-inblandning i 1dndernas inre angelidgenheter;

som framballer betydelsen av regional och subregional samverkan
3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 60
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som ett viktigt instrument for att vidga marknaderna, for att under-
latta anvindandet av moderna teknologier, effektiv industrialisering och
bittre integration i viirldsckonomin samt att ge stdrre vikt at utveck-
lingslindernas stdilning i internationella relationer i syfte att paskynda
deras utveckling;

som konstaterar utvecklingslindernas och vissa utvecklade linders
fasta beslutsamhet att genomfdra den nya ckonomiska viirldsordningen
pa grundval av de principer som innefattas i stadgan om staternas eko-
nomiska rittigheter och skyldigheter;

som konstaterar att en granskning och virdering av strategin foér det
andra utvecklingsartiondet (Férenta nationernas generalférsamlings re-
solution 3517) pagir och att forberedelser for det tredje utvecklings-
artiondet har inletts;

som #r overtygad om att strategin f6r det andra utvecklingsértiondet
behover kompletteras med ett handlingsprogram till ledning for inter-
nationella och nationclla utvecklingsstrivanden som syftar till att till-
godose hela folkets grundliggande behov och sérskilt de elementiira be-
hoven hos de ldgsta inkomstgrupperna;

som crinrar om att ILO, sérskilt genom sitt virldssysselsattningspro-
gram, har ett direkt ansvar fOr att utforma en sidan strategi di det
giller att astadkomma full produktiv sysselsattning under godtagbara
arbetsvillkor och att sikerstélla respekt for foreningsfriheten, organisa-
tionsratten och den kollektiva férhandlingsrétten i enlighet med kon-
ventionerna nr 87, 98 och 135;

antager hirmed och anmodar internationella arbetsbyrans styrelsc att
genomfora handlingsprogrammet, da sd ir lampligt i samverkan med
andra internationella organisationer.

Handlingsprogram

I. Basbehev

1. Strategier och nationella utvecklingsplaner och program bdr ut-
tryckligen sdsom ett forstahandsmal inncfatta frimjande av sysselsiift-
ning och tillgodoseende av de grundliggande behoven (basbehoven) hos
varje lands befolkning.

2. De basbehov, som avses i detta handlingsprogram, innefattar tva
element. For det forsta innefattar de vissa minimibehov hos en familj
med avseende pa privat konsumtion: tillfredsstidllande kost, bostad och
kldder dvensom viss hushallsutrustning och inredning. For det andra
avser de vissa grundliggande tjanster som tillhandahalls av och for sam-
hillet i dess helhet, sisom rent dricksvatten, sanitdra anordningar, all-
minna firdmedel och anordningar for hilsovard, utbildning och kultur.

3. En basbehovsorienterad politik forutsdtter manniskornas medver-
kan vid fattandet av de beslut, som berdr dem, genom organisationer
som de sjilva valt.

4. T alia lander ingér fritt vald sysselsittning i en basbehovsorienterad
politik bade som ett medel och som ett mél. Sysselsittningen ger upp-
hov till ett produktionsresultat. Den ger den sysselsatte en inkomst, och
den ger individen en kénsla av sjilvaktning, av vardighet och av att
vara en nyttig samhéllsmedlem.
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5. Det dr av vikt att inse att begreppet basbehov #r ett begrepp som
ar specifikt for varje land och ett dynamiskt begrepp. Begreppet bas-
behov bor ses i samband med ett lands hela ckonomiska och sociala
utveckling. Det bor under inga forhallanden uppfattas som avseende
enbart det minimum som erfordras for livets uppehallande; det bor ses
i samband med nationell sjalvstindighet, individernas och folkens vir-
dighet och deras frihet att gestalta sitt 5de utan hinder.

Strategier och program for att skapa full sysselsiittning och tillgodose
basbehoven i utvecklingskinder

6. 1 utvecklingsldanderna forutsitter ctt tillgodoseende av basbchoven
dels en snabbare ekonomisk tillviixt, dels atgarder som syftar till att
indra ménstret for utvecklingen och att bereda de ldgsta inkomstgrup-
perna mojligheter att utnyttja de produktiva resurserna. Dessa atgarder
kommer ofta att kriva en omdaning av de sociala strukturerna, diri in-
begripet en inledande omfSrdelning av tillgingar, sirskilt jord, med till-
riacklig kompensation inom rimlig tid. Jordreformer bor kompletteras
med atgirder for samhillsutveckling pa landsbygden. I vissa linder ar
emellertid offentlig dganderitt till och kontroll fver andra tillgangar ett
vasentligt inslag i deras strategi. Det ir uppenbart att varje land maste
demokratiskt och sjilvstindigt bestimma sin politik i Gverensstimmelse
med sina behov och malsdttningar.

7. Varje nationell sysselsittningscentrerad utvecklingsstrategi, som
syftar till att tillgodose basbehoven hos befolkningen i dess helhet, bor
dock innefatta foljande visentliga element, i den méan linderna anser
dem vara Onskvirda:

Makroekonomiska dtgérder

(a) En okning av arbetsvolymen och arbetsproduktiviteten i syfte att
Oka de ldgsta inkomstgruppernas inkomster;

(b) stirkande av produktions- och distributionssystemen f6r nddvin-
diga varor och tjinster i enlighet med den nya efterfragestrukturen;

(c) en 6kad mobilisering av resurser for investeringar; atgirder for
progressiv inkomst- och férmégenhetsbeskattning; genomférande av kre-
ditpolitiska atgérder for att sdkerstdlla skapande av syssclsittning och
6kad produktion av nédvindiga varor och tjinster;

(d) styrning av utnyttjande och bearbetning av naturtillgingar, dven-
som ctablcring av basindustrier som idr dgnadec att i4stadkomma en sjilv-
stindig och harmonisk ekonomisk utveckling;

(e) utvecklande av interregional handel, sirskilt mellan utvecklings-
landerna, i syfte att frimja kollektiv sjilviorsorjning och sikerstilla till-
godoseendet av grundliggande importbehov utan permanent beroende
av hjélp utifran;

(f) en planerad Okning av investeringarna i syfte att astadkomma
diversifiering av syssclsittningen, teknologiskt framéatskridande och upp-
hivande av skiljaktigheter mellan regioner och mellan sektorer;

(g) reformering av prismekanismen i syfte att &stadkomma storre
riittvisa och effektivitet i allokeringen av resurser och att sikerstilla till-
rickliga inkomster for smé producenter;

(h) reformering av skattesystemet i syfte att stimulera syssclsattning-
en och &stadkomma en i socjalt avseende rittvisare inkomstférdelning;

(i) tryggande av ekologisk balans och miljébalans;
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(j) att staten skapar politiska ramar till ledning for den privata och
den offentliga scktorn, da det giller att tillgodose grundliggande behov,
och att den gor sina egna industriforetag till monsterarbetsgivare; i
minga fall kan detta endast ske inom ramen for en nationell planering;

(k) utvecklande av minskliga resurser genom undervisning och yi-
kesutbildning.

Svsselséittningspolitiska atgirder

8. Medlemsstaterna bor framfor allt ldgga vikt vid skapande av sys-
sclsittning, sirskilt for att uppfylla kravet pd att skapa tillrackligt
minga arbetstillfidllen i utvecklingslinderna fram till &r 2000 och dir-
igenom astadkomma full syssclsiittning. Bestimda mal bor uppstillas fér
att successivt minska arbetsloshet och undersysselsittning.

9. Foljande atgirder bor vidiagas for att frimja skapandet av syssel-
sdttning:

(a) Medlemsstaterna bor ratificera 1LO:s konvention nr 122 och ra-
tiflicera, genomfdra och garantera tillampningen av skiliga normer pd
arbetsmarknadsomradet, daribland organisationsritten och den kollek-
tiva forhandlingsriitten, sisom de fastslagits i ILO:s konventioner nr
87, 98 och 135.

(b) I kriterierna for utvdljande och bedomning av projekt bor sys-
selsidttnings- och inkomstfdrdelningsaspekterna pa limpligt sitt beaktas
i utvecklingsplaneringen och i de internationella finansinstitutionernas
utlaningspolitik.

(c) Medlemsstaterna bor genomfora aktiva arbetsmarknadspolitiska
tgirder av den typ som avses i 1975 irs ILO-konvention (nr 142) om
utvecklingen av minskliga resurser och 1975 ars rekommendation (nr
150) om utvecklingen av miinskliga resurser och anpassa atgirder pa
foretagsniva, sdrskilt da det giller rekrytering, arbetsorganisation, arbets-
villkor och arbetsinnehdll, p& si sitt att underutnyttjade arbetskrafts-
resurser till fullo absorberas.

(d) Lonepolitiken bor vara s& beskaffad att:

(i) den siikerstaller vissa ligsta levnadsnivacr;

(ii) reallonerna for arbetstagare och realinkomsterna for sjilvstin-
diga producenter skyddas och successivt 0kas;

(iii) 16nenivaerna ir rittvisa och aterspeglar den relativa samhiille-
liga produktiviteten;

(iv) dessa mal beaktas di antiinflationistiska inkomst- och prispoli-
tiska atgdrder genomfors.

(e) Likstillighet i friga om behandling och avloning {or kvinnor
bor sakerstillas.

Atgirder inom landsbygdssektorn

10. Regeringarna bor gc hdg prioritet 4t utveckling pd landsbygden
och Oka effektiviteten av sina Atgirder, ddri inbegripet sidana som
avser reorganisering av den agrara strukturen. Utveckling pd lands-
bygden innefattar modernisering av jordbruket, utveckling av jordbruks-
bascrade industrier och skapande av sévil fysisk som social infrastruk-
tur. Den bor innefatta anordningar fOor undervisning och yrkesutbild-
ning, byggande av huvudvigar och mindre vigar, tillhandahdllande av
kreditmojligheter och tekniskt bistind, sérskilt &t smdjordbrukare och
jordbruksarbetare.
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11. Kooperativer bor {rimjas i enlighet med ILO:s rckommenda-
tion nr 127, och deras verksamhet bor inte enbart avse nyttjande av
jord, utrustning och krediter, utan ocksi sadana omraden som transport,
lagring, marknadsforing och distributionsnit, bearbetning och tjénster
i allminhet. Stérre vikt bor laggas vid utvecklingen av kooperativer
i den nationelta politiken, sirskilt di de kan ctableras pi ett sidant
sitt att de ldgsta inkomstgrupperna engageras genom deras egna orga-
nisationcr.

12. I flertalet utvecklingslander &r agrarreformer, férdelning av jord
och tillhandahallande av hjdlptjinster av grundliggande betydelse for
utvecklingen pa landsbygden. Ett minimikrav ar att man skall tillhan-
dahilla byggnadstomter for bostdder at jordbruks- och plantagearbetare
och andra jordlosa arbetare och dirigenom hjilpa dem att bygga sina
hem och gora dem oberoende, sirskilt for den hédndelse de forlorar
sin sysselsittning.

13. En basbehovsstrategi bor framst inriktas pa att sakerstilla att
landsbygdsbefolkningen effektivt och i stor omfattning deltar i den
politiska processen for att virna sina intressen. Med tanke pa den
starkt hierarkiska sociala och ckonomiska strukturen i agrarsamhiillen i
vissa utvecklingslinder #r det sannolikt att &tgirder for en rittvis om-
{ordelning kan viintas bli resultatldsa om de inte stdds av organisationer
av arbetande pa landsbygden. En politik som syftar till aktivt stod
at mindre jordbrukare och organisationer av arbetande pa landsbygden
bor genomidras i syfte att sktta dem i stind att effektivt medverka vid
genomfGrandet av:

(a) program for agrarreformer, fordelning av dverskottsjord och ny-
odling av jord;

(b) program for utveckling av hjélptjinster, sdsom kreditgivning, till-
handahallande av produktionsmedel samt marknadsforing;

(c) program betriffande andra atgirder for skapande av sysselsitt-
ning, sisom offentliga arbeten, jordbruksbaserade industrier samt hant-
verk pé landsbygden.

Sasom ndrmarc anges i ILO:s konvention nr 141, bdr regeringarna
skapa forutsittningar for utvecklingen av effektiva organisationer av ar-
betande pi landsbygden.

Socialpolitiska dtgdrder

14. Socialpolitiska atgdrder bor utformas i syfte att oka viilfirden
{6r arbetande méinniskor, sérskilt kvinnor, ungdomar och aldringar.

Kvinnor

15. Eftersom kvinnorna utgor gruppen lingst ner pd stegen i manga
utvecklingslander, d& det giller sysselsittning, fattigdom, undervisning,
utbildning och status, rckommenderar konferensen att sirskild vikt skall
fdstas i utvecklingslinderna vid att frimja kvinnornas status, utbildning,
utveckling och sysselsittning och att integrera kvinnorna i landets eko-
nomiska och medborgerliga liv.

16. Speciellt rekommenderar konferensen:

(a) undanrdjande av varje slag av diskriminering i friga om ritten
till arbete, avioning, sysselsittning, yrkesrddgivning och yrkesutbildning
(inberdknat utbildning i samband med anstillning), befordran i an-
stillning och tilltrade till kvalificerade arbetsuppgifter;

(b) att gynnsammare arbetsvillkor sidkerstiills, s att kvinnorna kan
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utfora sina Ovriga funktioner i sambéllet och gifta kvinnor kan atergd
till produktivt forvirvsarbete antingen pé heltid eller pa deltid;

(c) att kvinnornas arbetsborda littas genom att deras arbets- och
levnadsvillkor forbittras och genom att storre resurser stills till for-
fogande for investeringar till f6rman f6r kvinnor pa landsbygden.

Ungdomar, dldre och handikappade

17. Vid genomférandet av basbehovsstrategier bér ingen diskrimi-
nering dga rum mot ungdomar, dldre eller handikappade. Alla anstring-
ningar bor goras for att bereda de unga produktiv sysselsittning, lika
mdjligheter och lika 16n for arbete av samma virde, yrkesutbildning
samt arbetsvillkor Iimpade efter deras alder. Exploatering av barnarbete
bor forbjudas i Svercnsstimmelse med tillimpliga ILO-normer.

Medverkan av organiserade grupper

18. Regeringarna bor soka engagera arbetsgivarorganisationer, fack-
liga organisationer, organisationer av arbetande pi landsbygden och
producentorganisationer i forfaranden for beslutsfattande och i verk-
stdllande av beslut pd alla nivier. Dessa organisationer, vilka rcpresen-
terar befolkningens stora flertal, bor hjilpa till att formulera basbehoven
och genomfora de erforderliga strategierna.

19. Arbetsgivar- och producentorganisationer, fackliga organisationer
och andra organisationer av arbetande, sdsom organisationer av arbe-
tande pd landsbygden, har en betydelsefull roll att spela vid utform-
ningen och genomfdrandet av framgéngsrika utvecklingsstrategier. De
bor uppmuntras att effektivt medverka i beslutsprocessen. De arbetan-
des organisationer har ocksa stor betydelse for strivandena att refor-
mera de cxisterande internationella ekonomiska strukturerna, och de
har en viktig roll att spela da det giller att astadkomma en rittvisare
inkomst- och f6rmoégenhetsfordelning.

Utbildning

20. Utbildning &ar i och for sig ett grundlaggande behov, och lik-
stilldhet i fraga om tillgdng till utbildningstjanster, sdrskilt pa lands-
bygden, dr darfor ett viktigt inslag i en basbehovsstrategi. Bristande till-
gang till utbildning berévar manga manniskor och sirskilt kvinnor moj-
ligheten att till fullo och pa ett meningsfullt sitt delta i samhdllets so-
ciala, ckonomiska, kulturella och politiska liv.

21. System for undervisning och yrkesutbildning bor anpassas till de
nationella utvecklingsbehoven och inte anta en elitistisk karaktir; vuxen-
undervisning och primér undervisning bor prioriteras, sirskilt pa lands-
bygden.

Befolkningspolitik

22. Hoga fodelsetal i omréden som kdmpar med fattigdom #r inte
orsaken till underutveckling utan ett resultat av denna. De kan emeller-
tid Aventyra tillgodoseendet av basbehoven. Endast genom att dessa be-
hov tillgodoses, sirskilt med hinsyn till utvecklingen av kvinnorpas
stillning och status, kan forildrar f& bittre forutsittningar att bestim-
ma storleken av sin familj pa ett sitt som &dr forenligt med samhillets
malsittningar. Konferensen anser att befolkningspolitiska atgirder, vil-
ka iir forenliga med den berdrda kulturen och de berdrda samhillena,
bor kraftigt uppmuntras i enlighet med rekommendationerna av 1974



Prop. 1976/77: 60 39

ars varldsbefolkningskonferens. Den rckommenderar att information
rorande befolkningsprogram gors tillgdnglig for ménniskorna i en form
och pa ett sprak som de kan forsta.

Internationellt ekonomiskt samarbete

23. Tillgodoseendet av basbehoven dr en nationell strivan, men dess
framgang dr framfér allt beroende av stirkande av varldsfreden, ned-
rustning och upprittandet av en ny ekonomisk virldsordning. Virlds-
sysselsittningskonferensen stoder till fullo de anstringningar som gors
av FN:s generalférsamling, i synnerhet den vid den sjunde extra gene-
ralforsamlingen antagna resolutionen, och av vederborande organ inom
FN-systemet for att infora internationella reformer inom handeln och
pa finansomradet till formén f6r utvecklingslinderna och silunda bidra
till skapandet av en ny ckonomisk virldsordning. Konferensen inser att
en basbehovsstrategi endast dr den forsta fasen i en process av omfor-
delning av den globala tillvaxten.

24. Konferensen, som erkinner de primidra malen {6r nationell ut-
veckling, uppmanar i synnerhet ILO:s medlemsstater att genom veder-
borande FN-organ fullflja sina strivanden att:

(a) stabilisera utvecklingslindernas export av primirprodukter och
forbattra deras bytesvillkor i utrikeshandeln genom att finansiera ett
integrerat ravaruprogram;

(b) sikerstilla oOkat tilltride for utvecklingslindernas export av indu-
strivaror till de rika lindernas marknader genom atgirder for ensidig
liberalisering av handeln;

(c) oka nettooverforingen av resurser till utvecklingslinderna, bl. a.
genom lindring av deras skuldbdrda,

(d) vidga det Omsesidiga ekonomiska samarbetet mellan linder med
olika scciala och ekonomiska system.

25. Arbetsgivargruppen Onskade att det skulle foras till protokollet
att den ansig att avsnittet om internationelit ekonomiskt samarbete lig
utanfor 1LO:s kompetensomrade och inte var lampat for att kommen-
teras av arbetsgivarna. Gruppen instamde dock i att ILO bor samarbeta
med vederbérande FN-organisationer, di si #ar lampligt, vid genom-
forandet av sin politik i tredje vérldens linder.

26. Flera vistliga industrialiserade 1ander Snskade att det skulle féras
till protokollet, att de ansdg avsnittet om internationellit ekonomiskt
samarbete (punkterna 23 och 24) ligga utanfér ILO:s kompetensom-
rade. De ansag att ILO inom sitt kompetensomrade bor samarbeta med
andra FN-organisationer, da si dr lampligt, vid genomférandet av sin
potlitik 1 tredje viirldens linder.

Rekommendationer

27. TLO bor samarbeta med andra FN-organ for att genomféra &ns-
kade reformer i syfte att ge mening och reellt innehall &t virldssam-
hillets uttalade atagande att bistd nationella basbehovsstrategier. Orga-
nisationen bor i synnerhet arbeta inom ramen av virldssysselsittnings-
programmet och dess regionala komponenter samt dess erkinda hjilp-
medel, sisom normgivande verksamhet, tekniskt bistand och program-
met for branschinriktad verksamhet.

28. ILO bor i synnerhet uppmuntra genomférandet av program, som
gor det mojligt att skapa sysselsittning snabbt och pd kort sikt for att
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omedelbart piverka fattigdomen och det omfattande sloseriet med
minskliga resurser. Konferensen rekommenderar att en del av den in-
ternationella fonden fOr utveckling av jordbruket, vilken uppgir till
1 000 miljoner dollar, anviinds for att skapa sysselsitining inom lands-
bygdssektorn.

29. Internationclla arbetsbyrins styrelse uppmanas att rekommen-
dera ecn Oversyn av FN-organens forskningsprogram, praktiska verk-
samhet och organisatoriska struktur for att de skall starkare koncen-
trera sig pa dc insatscr de kan gora for tillgodoseendet av basbehoven,
sarskilt for de ligsta inkomstgrupperna. Den administrativa samord-
ningskommittén (ACC) bdr uppmanas att granska, dvervaka och rap-
portera om arbetet inom de olika organen och regionala kommissio-
nerna i FN-systemet.

30. ILO bér, i samarbete bide med andra FN-organ och med beror-
da nationella regeringar, Sverviiga mdjligheten att inleda ett virldsom-
fattande program till stéd for hushilisundersdkningar i syfte att kart-
Yigga fattigdomens natur, omfattning och orsaker; att hjilpa linderna
att uppritta erforderliga organ for statistik och &vervakning; och att
mita framéitskridandet mot ett tillgodoseende av de grundiiggande be-
hoven.

31. Medlemsstaterna bor i min av mojlighet fore rtiondets slut till-
stilla internationella arbetsbyrin foljande informationer:

(2) en kvantitativ uppskattning av basbehoven for de ligsta inkomst-
grupperna inom deras belolkning, helst baserad pi ron som gjorts av en
for andamalet upprittad trepartisk kommission;

(b) en beskrivning av strivanden som pagar eller forbereds i sylte
att genomfdra basbehovsstrategin,

32. Internationella arbetsbyran uppmanas att utarbeta en rapport till
ctt ordinarie arbetskonferenssammantride fore artiondets slut och dir
redovisa foljande information:

(a) utformning av mer exakta begrepp som anger basbchoven pa
grundval av svar frin olika linder;

(b) en oversikt over samtliga informationer som mottagits fran olika
linder och en analys av situationen med avseende p& basbehovens nivé
och de atgdrder som vidtagits for att tillgodose dem.

33. Internationella arbetsbyréns styrelse uppmanas att ta upp {ragan
om revision av konvention nr 122 pa dagordningen for ett av intcrna-
tionella arbetskonferensens nirmaste sammantriden.

34, Konferensen onskar slutligen att de atgdrder som erfordras for att
tillgodose basbehoven skall bli ett vésentligt inslag i FN:s strategi for
det andra utvecklingsartiondct och bilda kirnan i strategin for det tredje
utvecklingsartiondet.

11. Internationclla arbetskraftsrorelser och sysselsittning

Allménna mdl for nationella och internationella digirder

35. Nationella och internationella atgdrder pa detta omrade bor ha
ett trefaldigt syfte: (i) att i ursprungslandet dstadkomma mera lockan-
de alternativ till emigration; (ii) att skydda de migrerande och deras fa-
miljer mot de svarigheter och obehag som ibland &tféljer migration;
(iii) att sorja for att varken migrationen eller dess alternativ blir till for-
fang for befolkningen i Ovrigt eller till skada for den ekonomiska och
sociala utvecklingen vare sig i ursprungslandet eller i anstillningslandct.
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Atgiirder i syfte att undvika behovet for arbetstagare att emigrera

36. Utvecklingsstrategin i ursprungslinderna bor i synnerhet inne-
fatta en syssclsiittningspolitik som #r dgnad att ge arbetstagarna pro-
duktiv sysselsittning och tillfredsstillande arbets- och levnadsvillkor.

37. Dcnna strategi bor genomfdras inom ramen for multilateralt och
bilateralt samarbete som gor det mdjligt att med sddana medel som
intensifiering av limpliga kapitalrorelser och Overforing av tckniskt
kunnande frimja en for alla parter fordelaktig internationell arbets-
fordelning, nidgot som kriver anpassningsatgirder i anstéllningslanderna.

Atgirder mot missbruk i samband med migration och for frimjande
av likstilldhet i frdga om mdojligheter och behandling

38. Regeringar, arbetsgivare och arbetstagare i anstéllningsldanderna
bor tillse att alla migrerande skyddas mot exploatering och i praktiken
atnjuter likstalldhet i friga om mdjligheter och behandling. Dessa prin-
ciper och medlen att genomfdra dem anges i detalj i ILO:s intcrna-
tionella normer, i synnerhet i 1975 ars konvention (nr 143) om migre-
rande arbetstagare (tilliggsbestimmelser) och 1975 ars komplettcrande
rekommendation (nr 151) om migrerande arbetstagare. En sirskild an-
strangning bor goras att ratificera och tillimpa konventionen och till-
limpa rekommendationens foreskrifter, sirskilt i fraga om

(a) kampen mot missbruk i samband med migration, i synnerhet ge-
nom paféljder i enlighet med konventionens artikel 6;

(b) frimjande av likstdlldhet i friga om mdijligheter och behandling
da det giller sysselsdttning och yrkesutdvning, social trygghet, fackliga
och kulturella rattigheter och individuella och kollektiva friheter och
sirskilt uppmuntrande av de migrerande arbetstagarnas och deras fa-
miljers anstringningar att bevara sin nationella och etniska identitet
dvensom sina kulturella band med sitt ursprungsiand, inberiknat moj-
ligheten for barn att erhilla undervisning i sitt modersmal;

(c) utformning och genomfdrande av en socialpolitik som ligger vikt
vid:

i) aterforening av familjer;
ii) skyddande av de migrerande arbetstagarnas hilsa;
iif) skapande av limpliga sociala scrviceanordningar;

(d) minimigarantier betriffande sysselsittning och vistelse.

39. I syfte att motverka diskriminering och illegal handel med ar-
betskraft bor regeringar, arbetsgivare och arbetstagare forstirka sina
atgirder for att sikerstilla tillimpningen av nationell lagstiftning och
kollektivavtal och snarast mojligt inféra lampliga straffréttsliga pafolj-
der for alla som organiserar cller medvetet drar nytta av illegala for-
{lyttningar av arbetskraft.

Multilaterala och bilaterala éverenskommelser

40. Multilaterala och bilaterala &verenskommelser bor komma till
stdnd i syftc att reglera arbetstagares migration och problem som berdr
migrerande arbetstagare och deras familjer. Sidana Sverenskommelser
bor std i Gverensstimmelse med de principer som fastslagits i ILO:s
normer. I man av mojlighet bor representativa arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer medverka vid deras utformning och genomférande.

41. Sédana overenskommelser bor baseras pa ursprungslindernas och
anstillningslandernas ekonomiska och sociala behov; de bor ta hiinsyn
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intc bara till behov och resurscr av arbetskraft pa kort sikt, utan ocksa
till migrationens sociala och ekonomiska konsekvenser pa lang sikt, sdvil
for de migrerande som for de berdrda samhallena.

42, Ett av de viktigaste milen for omsesidigt godtagna atgirder inom
ramen for dessa Overenskommelser bor vara att utjimna variationer
i migrationsrorelser, &terflyttningar och valutadverforingar och sa langt
det ir mojligt gora dem forutsebara, regelméssiga och sidkra, si att
genomforandet av program pa lang sikt for ekonomisk och social ut-
veckling underlittas.

43. Under hidnsynstagande till de ekonomiska och sociala férhalian-
dena i berdrda ldnder och regioner och de berdrda migrationsrorelsernas
sardrag bor dessa overenskommelser, d& si #r limpligt:

(a) underlitta samordningen av sysselsdttningspolitiska atgdrder, sir-
skilt inom ramen f6r strivanden till ckonomisk och social integration
pa regional basis;

(b) reglera rekryteringen av migrerande arbetstagare utan diskrimi-
nering och i éenlighet med deras fria val under Gverinseende av de be-
rorda landernas arbetsformedlingsorgan;

(c) sorja for periodiskt utbyte av information mellan de berorda
linderna betriffande de yrkeskategorier och det antal arbetstagare
som skulle kunna erbjudas anstillningskontrakt och som skulle vara
beredda att emigrera eller atervinda till sitt ursprungsland; for detta
dndamal bor informationscentraler for kvalificerad arbetskraft eller da-
tabanker upprittas, som kan ge tillforlitlig information om utbudet av
och efterfrigan pa kvalificerad, hogt kvalificerad och teknisk arbets-
kraft;

(d) forstarka samarbetet mellan arbetsformedlingsorgan och andra
organ som har befattning med migration och migrerande arbetstagare
i de berorda liinderna;

(e) ge prioritet at rekrytering av arbetstagare som #r undersyssel-
satta eller arbetsldsa;

(f) foreskriva att ursprungslinderna bor vidta limpliga atgirder i
syfte att undvika utflyttning av kvalificerade arbetstagare, diri inbe-
gripet anpassning av undervisnings- och utbildningssystem efter natio-
nella behov och medel att erbjuda hogt kvalificerad personal villkor,
som gor det mojligt for den att stanna kvar och tjana det egna landets
intressen;

(g) foreskriva att anstillningslinderna bér avstd fran att rekrytera
kvalificerade och hogt kvalificerade arbetstagare nidr det foreligger
kiind eller potentiell brist pa sidana arbetstagare i ursprungslandet;

(h) foreskriva att anstidllningslinderna kan vidta kompletterande
Atgirder for att hjidlpa utvecklingslinderna att nedbringa sina forluster
av kvalificerad arbetskraft, exempelvis genom att Ska utbildningsmdj-
ligheterna for sina egna medborgare inom de omraden dér det rader
knapphet pa kvalificerade krafter och genom att upphédva sidana delar
av sin immigrationslagstiftning som uppmuntrar invandring av hogt
kvalificerade immigranter;

(i) sorja for metoder att begransa de forluster i ursprungslinderna,
sirskilt utvecklingslinder, som kan bli en f6ljd av att kvalificerad per-
sonal, som dessa lander har gett undervisning och utbildning, limnar
linderna ifraga;

(j) skapa anordningar f6r utbildning, dir sidana inte redan existerar,
som gor det mojligt att
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1) pa limpligt sdtt férbereda, informera och utbilda dem som &ns-
kar emigrera;

ii) erbjuda yrkesutbildning och avancemang fér migrerande arbets-
tagare i anstillningslandet;

iti) tillhandahalla utbildning av arbetstagare, som Onskar tervinda
till sina ursprungsldnder, under hinsynstagande till dessa arbetstagares
anlag och behoven i deras ldnder;

(k) genomfora erforderliga atgidrder for att underlitta migrerande
arbetstagares frivilliga atervindande till sina ursprungstinder och deras
fornyade bosittning;

(1) sbrja for sociala trygghetsformaner for familjer, som har stannat
kvar i ursprungslandet, och for limpliga medel att sikerstilla att mi-
grerande arbetstagare som &tervinder till sina hemlinder kommer i &t-
njutande av kontinuitet i frdga om sociala trygghetsformaner;

(m) Overvdga behovet av att finansiera de ovan nimnda atgirderna
med lampliga medel.

Internationella arbetsbyradns roll

44. Pa begiran bor internationella arbetsbyran tillhandahalla tekniskt
samarpete at berdérda linder och tekniskt stod At regionala organisatio-
ner {or att gbra det mojligt for dessa att forbereda och genomfdra de
ovan namnda atgdrderna.

45. Pa begiran av berorda regeringar bor internationella arbetsbyran
studera mojligheten att pd regional eller subregional nivd uppritta ett
system, utformat under medverkan av berdrda representativa arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer, for att forbittra informationen om
tillgdngen till arbetstillfdllen inom vissa niringsgrenar och vissa typer av
sysselsidttning till forman for dem som Onskar emigrera eller &tervinda
till sitt ursprungsland.

46. Internationella arbetsbyran bor:

(a) foretaga undersdkningar rorande de ekonomiska och sociala verk-
ningarna av olika slag av arbetskraftsmigration;

(b) utféra undersdkningar och organisera sammankomster pa regio-
nal eller subregional niva betriffande problemen fér migrerande arbets-
tagare som inte har beviljats inresa pa reguljirt sdtt eller som saknar
officiclla handlingar.

III. Teknologier for skapande av produktiv sysselsittning i utvecklings-
Linder

Politiska mal

47. Teknologin har en betydelsefull roll att spela i utvecklingsproces-
sen. Eftersom teknologin hiinger samman savil med valet av produkter
som med de kapitalinvesteringar, den arbetskraft och de kvalifikationer
som erfordras for att producera dem, har den betydelse for den produk-
tiva sysselsittningens niva och for inkomstfordelningen. Teknologin ar
darfor ett viktigt element i basbehovsstrategin, vilken maste vara en del
av den allminna strategin for nationell, ekonomisk och social utveck-
ling.

48. Det finns ett angeldget behov av dndamalsenlig och optimal tek-
nologi, det vill siga sddana foretagslednings- och produktionsmetoder
som #r anpassade for utvecklingslindernas resurser och framtida ut-
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vecklingsmdjligheter. En sddan tcknologi bor medverka till att 6ka moj-
ligheterna till produktiv sysselsiitining, undanrdja fattigdom och #stad-
komma cn rittvis inkomstfordelning.

49. Ensidig anviindning av arbetsintensiv teknik kommer varken att
18sa utvecklingsldndernas problem eller minska deras beroende av de
industrialiserade linderna. Likas@ kommer cn ensidig anvindning av
kapitalintensiv teknik att stilla utvecklingslinderna infér allvarliga pro-
blem: finansiella svérigheter, brist p& foretagsiedande och arbetsledande
personal och dréjsmél med 16sandet av sysselsittningsproblem. Utveck-
lingslinderna bdr foljaktligen komma fram till en rimlig balans mellan
arbetsintensiv och kapitalintensiv teknik for att uppna det grundliggande
malet att maximera tillviixt och sysselsittning och tiligodose de grund-
liggande behoven. En sidan strategi, vilken syftar till jimvikt mellan de
olika typerna av teknologier, bér ocksé ta hiinsyn till Snskemilet att in-
fora avancerade tckniska metoder for att reducera den existerande tek-
nologiska klyftan mellan olika linder.

50. Val, utveckling och &verforing av teknologi kriver att tillborlig
vikt tillmats uppbyggandet av nationell infrastruktur f5r utvecklingen av
ménskliga resurser, sirskilt i syfte att frimja utbildningen av arbetare,
tekniker och chefspersonal i och for utviljande av lamplig teknologi.

51. Vid utviiljandet av nya teknologier limpade for deras behov bor
utvecklingsldnderna ta vederborlig hdnsyn till behovet av att skydda sin
ekologiska miljo och sina naturtillgngar. Det foreligger ocksd ett behov
av att igna vederborlig uppmirksamhet at de sociala aspckterna, arbets-
villkoren och arbetstagarnas siikerhet da man infor nya teknologier.

Atgiirder pé nationell niva

52. Valet av limpliga teknologier dr beroende av de férhillanden som
rider inom varje land och de utmirkande egenskaperna hos varje eko-
nomisk sektor. Valet bor ocksa baseras pa ett fullstdndigt utnyttjande av
dc nationclla resurserna. Varje utvecklingsland har foljaktligen riitt och
skyldighet att vilja dc teknologicr som det beddmer som lampliga. For
att underiatta ett sidant val kan det vara {ordelaktigt att uppritta na-
tionella, subregionala och regionala centra for overforing och utveck-
ling av teknologi och att frimja samarbete savil mellan utvecklingslin-
derna inbordes som mellan dessa och de utvecklade linderna. Interna-
tionella arbetsbyran bor medverka till uppriittandet av dessa centra i
samverkan med andra organ inom FN-systemet.

53. Framjandet av forskning bor ges en grundliggande prioritet i
strivanden att oka utvecklingslindernas nationella teknologiska kapa-
citet och minska deras beroende av de industrialiserade l4nderna. Den-
na forskning bor fraimst bedrivas inom och under ledning av utvecklings-
linderna sjilva eller inom motsvarande regionala eller subregionala or-
gan, dir sidana existerar, med tekniskt och finansiellt bistind frén in-
ternationella och andra organ som fér nirvarande dr engagerade i si-
dan verksamhet. Den teknologiska forskningen bor dessutom bidra till
att tillgodose de grundldggande behoven.

54. Varje utvecklingsland bdr paskynda ldmpliga tekniska framst-eg,
sirskilt pa landsbygden och inom den ostrukturcrade sektorn i urbanise-
rade omréden, i syfte att undanrdja undersysselsittning och arbetsloshet
och hdja produktiviteten.

55, Utlindska foretag bor i dverensstimmelse med utvecklingslinder-
nas nationella lagstiftning eller genom underhandlingar med dem och
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under hinsynstagande till de nationella planerna for ekonomisk utveck-
ling:

(a) infora teknologier som @r bade tillviixt- och syssclsittningsskapan-
de, direkt eller indirekt;

(b) anpassa teknologierna till viirdlindernas behov och successivt er-
sitta importerad teknologi med inhemsk teknologi;

(¢) bidra till finansiering av utbildningen av infodd chefspersonal och
tcknisk personal for att biittre utnyttja och utveckla teknologin;

(d) tilthandahdilla resurser och direkt tekniskt bistind f6r nationell
och regional teknologisk forskning;

(¢) sprida tcknologisk kunskap och medverka till dess 6kning genom
att lata inhemska producenter, och i synnerhet sméforetag, framstélla
delar och material som underleverantorer.

56. Varje utvecklingsland bor paskynda utformningen och genomfo-
randet av en plan for yrkesutbildning pa féljande nivaer:

(a) tekniker pa mellannivad och kvalificerade arbetare som skall syssel-
siattas i den produktionstcknik som hor samman med varor och tjinster,
avsedda att tillgodose de grundldggande behoven;

(b) hogt kvalificerad personal, tekniker, chefspersonal cch kvalifice-
rade arbetare som skall ersitta utlandsstationerad personal som for nir-
varande tillimpar avancerad teknologi;

(¢) hogt kvalificerad personal samt tckniker som bechovs for forsk-
ning och utredningsarbete vid nationella eller regionala institutioner for
teknologisk forskning; och

(d) hogt kvalificerad personal, tekniker och kvalificerade arbetare,
som bor tillforsikras en viss social status och uppmuntran {6r att ut-
flode av utbildad arbetskraft skall forebyggas, allt i syfte att {rimja ut-

nyttjandet av teknologier som utformats for att uppnd materiella och so-
ciala mél.

Atgiirder pd internationell niva

57. Internationella organ och bilaterala och multi-bilaterala bi-
stdndsprogram bor dgna resurser och tcknisk hjélp at att komplettera ut-
vecklingslindernas anstringningar,

58. For nédrvarande iir flera organisationer inom FN-systemect engage-
rade i arbete rorande andamalsenliga teknologier for utvecklingslidnder-
na. En biéttre samordning av detta arbetc skulle sédkerstdlla att de po-
tentiella fordelarna till fullo kan realiseras.

59. FN-organens gemensamma grupp for informationsutbyte och
Overforing av teknologi arbetar for upprittandet av ett kommunika-
tionsndt for utbyte av teknologisk information. Vid sitt andra samman-
tride i maj 1976 rekommenderade den att:

*’Organisationer inom FN-systemct och andra organisationer som har
ett véasentligt ansvar inom omradet for teknologisk information och
overforing av teknologi bor vidga sina aktiviteter av ifrdgavarande slag
som bestandsdelar i det Overgripande kommunikationsnitet och i Omse-
sidig samverkan, dir sd ar lampligt, stilla sina egna informationsbaser
och sina mojligheter till informationsbehandling till forfogande.”

Internationella arbetsbyrdn bor forstarka sin verksamhet inom om-
radet for insamling och spridande av information om #&ndamalsenliga
teknologier, sirskilt for landsbygdssektorn, och pa detta sitt ge ett be-
tydelsefullt bidrag till upprittandet av det hiir ovan berdrda kommuni-
kationsnitet for informationsutbyte.
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60. Internationella arbetsbyrin bor omorientera och forstirka sin nu-
varande verksamhet i syfte att tillhandahélla mera omfattande program
for utbildning av arbetskraft och utveckling av minskliga resurser i
utvecklingslinderna.

61. Internationella arbetsbyran bor fortsdtta att bedriva forskning
och tckniskt samarbete inom omradet {6r utveckling och Gverforing av
teknologi. En arbetsgrupp med representanter for arbetsgivare och ar-
betstagare bor tillsdttas for att utreda frigor angiende lamplig tekno-
logi och dess betydelse for sysselsdttning, yrkesutbildning och inkomst-
fordelning. Utvecklingsldnderna bor direkt medverka i denna arbets-
grupp, som inte bor gora intring pa andra FN-organs aktiviteter.

62. 77-gruppen gav sitt stod &t upprittandet av en radgivande grupp
for limplig teknologi och en internationell enhet {6r limplig teknologi
med speciell inriktning pa forskning kring alternativ anvindning av re-
surser som medger ctt storre utnyttjande av arbetskraft per investe-
ringsenhet, dock under fdrutsattning att denna verksamhet integreras
med de aktiviteter som pdgir inom FN-systemet. Arbetstagargruppen
godkidnde ocksa forslagen men framholl att dessa organ borde ha tre-
partisk karaktdr, Flertalet vistliga industrialiserade linder stddde inte
dessa bada forslag. Arbetstagargruppen och 77-gruppen stddde
UNCTAD-forslaget om en internationell uppforandekod for dverforing
av teknologi. Denna borde ha juridiskt bindande och inte frivillig ka-
raktdr. De stodde ocksa forslaget att 1883 ars Pariskonvention om in-
dustriell dganderitt borde drastiskt revideras.

IV. Aktiv arbetsmarknadspolitik och anpassningsbistand i utvecklade
Linder

Allmdnna principer

63. Regeringarna i de utvecklade linderna bor genomfora beslut-
samma atgirder f6r att uppnd och bevara full sysselsidttning, det vill
siiga dstadkomma mdjligheter till sysselsittning f6r alla dem som Ons-
kar arbeta, och medverka till en rittvis inkomst- och formdgenhets{or-
delning i dessa linder. Sysselsittningspolitiken bor vara integrerad i den
allmidnna ekonomiska politiken och den nationella plancringen. Den bor
vara forbunden med andra socialpolitiska atgarder.

64. En framgéang for en aktiv arbetsmarknadspolitik som genomforts
1 detta syftc kommer att underldtta anpassningen till strukturella for-
indringar, inberdknat sddana som uppstar till f6ljd av vixande handel
med utvecklingsldnder, och dirigenom framja tillvaxt och okad syssel-
sattning i dessa linder. Sysselsittningspolitiken bdr inte enbart baseras
pa atgirder som paverkar den allmdnna efterfrigan. Den bor ocksé
bascras pa en rad selektiva atgirder i syfte att skapa nya arbetstillféllen.
S&dana selektiva atgirder bor ocksd bidra till bekimpandet av infla-
tionen. Regeringarna i de industrialiserade linderna bor stirka samord-
ningen av sin ekonomiska politik for att uppratthalla full sysselsatining.
Atgirder bor ocksa vidtas for att sikerstilla ett intimt samarbete i fraga
om arbetskraftsmigration mellan ursprungslinder och mottagarlinder.

65. En sadan politik kommer att bidra till en hdg niva av ekonomisk
aktivitet och forbittringar i den internationella ckonomiska ordningen
i enlighet med uttalanden av FN:s generalforsamling och den kom-
mer att leda till 6kat handelsutbyte med utvecklingslinderna och sa-
lunda Gka tillviixten och sysselsittningen i dessa linder.
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66. Strukturella forindringar, som uppstir genom indringar i den
internationella ekonomiska ordningen, bor inte dga rum pa arbetstagar-
nas bekostnad. Sadana forindringar bor bidra till skapande av arbets-
tillfallen bade i industrialiserade lander och i utvecklingslinder och
sikerstilla lamplig sysselsattning for alla arbetstagare, nagot som giller
alla linder oberoende av socialt och politiskt system. De berdrda rege-
ringarna bor tillhandahilla anpassningsbistand for att underldtta upp-
rittandet av nya ekonomiska rclationer mellan utvecklingsiinder och
utvecklade linder. Det forutsitts att sidant anpassningsbistind inte skall
minska utvecklingshjilpen.

Politik och praktiska digérder

67. Den nationella sysselsattningspolitiken bor framst inriktas pa:

i) uppritthallande av en si hog efterfrigan pa arbetskraft som er-
fordras for att dstadkomma full sysselsittning;

i) generella och selektiva tgédrder for att frimja stabil ekonomisk
tillvixt;

iii) stirkande av atgirder som &r avsedda att ge skydd mot icke
onskvarda verkningar av konjunkturutveckling eller strukturella for-
dndringar, sasom de 3tgirder som namns i ILO:s konventioner och
rekommendationer.

Bland sadana atgarder kan nimnas:

— lingsta praktiskt mgjliga varseltid for arbetstagare vilkas sysselsitt-
ning hotas;

— lampliga inkomstnivder fo6r en period av rimlig langd och tryggande
av pensionsrattigheter;

~ omskolning;

— sdrskilda atgirder for kvinnor, migrerande arbetstagare, ungdomar
och handikappade, betridffande vilka det féreligger speciella problem
att bereda nya arbetstillfillen.

Dessa fragor bor handliggas i intim samverkan mellan regeringar,
arbetsgivare och arbetstagare.

68. Manga av dessa inslag forekommer redan i de industrialiserade
lindernas politik.

69. Vid genomfdrandet av sysselsittnings- och arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder bor de industrialiserade linderna fullfélja och vidga &t-
girder for liberalisering av handeln i syfte att 6ka importen av hel- och
halvfabrikat fran utvecklingslinderna och dirigenom frimja dessas
strivanden att 6ka sysselsittning och inkomster, samtidigt som syssel-
sittningen alltjamt halls uppe i de industrialiserade landerna. Anpass-
ningsbistind utgdr en 13sning som ir att foredra framfor importrestrik-
tioner.

70. 1 6verensstimmelse med nationella lagar och system bor anpass-
ningsbistandet inledas i god tid innan arbetstagarna forlorar sina arbe-
ten, da detta kan Kklart faststillas, och inte forst di arbetslosheten &r
omedelbart forestaende.

71. Regionala eller nationella anpassningsfonder skulle kunna upp-
rittas av de industrialiscrade linderna, eller existerande fonder (exem-
pelvis EG:s sociala och regionala fonder) skulle kunna anpassas for
indamalet att medverka vid anpassningen av niringsgrenar och arbets-
tagare som berdrs av forindringar i den internationella ekonomiska
situationen. Detta bor inte minska utvecklingshjilpen.

72. Konkurrensforméga for nya importvaror fran utvecklingslinder-



Prop. 1976/77: 60 48

na bor inte astadkommas med &sidosittande av skiliga normer pi ar-
betsmarknadsomridet.

73. Virldssysselsittningskonferensen utirycker forhoppningen att dis-
kussionerna under de multilaterala handelsforhandlingarna angicnde
GATT:s skyddsklausul, det vill siga GATT:s artikel 19, skall leda till
forbattringar i det internationella skyddssystemet.

74. Regeringarna och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
bor samarbeta for att forbittra arbetslivet. Arbetsgivarna och arbets-

tagarna bor dverviga medverkan av arbetstagarna i angcligenheter av
crkiint gemensamt intresse.

Férslag 1ill handlingsprogram fér ILO

75. ILO:s traditionella roll betriffande normer pa arbetsmarknads-
omradet bor fullfdljas i syfte att siikerstdlla respekt for skiliga normer
pd arbetsmarknadsomridet savil i utvecklingslander som i industriali-
serade ldnder.

76. Internationclla arbetsbyrdn skulle kunna bidra till utbytet av in-
formation och erfarcnheter rérande funktionssitt och problem i sam-
band med aktiv arbetsmarknadspolitik och anpassningsbistand. Arbets-
tagarrepresentanterna ansig att byrdn inom sitt speciella kompetens-
omrade och i samband med multilaterala handelsforhandlingar skulle
kunna bidra till forbittringen av ett internationellt skyddssystem som
avser syssclsittning och inkomster, skiliga normer pa arbetsmarknads-
omradet samt anpassningsatgirder.

77. ILO:s industrikommittéer skulle kunna utgéra ett forum for dis-
kussion av de problem rorande sysselsittning och arbetsvillkor som
uppstar till 6ljd av strukturclla forindringar.

78. Turincentret, CINTERFOR och andra regionala centra for yr-
kesutbildning har en betydelsclull roil att spela for utbildningen, en roll
som med fordel skulle kunna vidgas till att omfatta omraden som for
niirvarande intc ir berdrda.

V. De multinationella foretagens betydelse for skapandet av sysselsiitt-
ning i utvecklingslindernal

Konferensen kunde inte komma fram till en gemensam uppfattning
rorande de multinationella foretagens roll i utvecklingslinderna. De
foljande avsnitten aterspeglar de olika parternas stindpunkter.

Deklarationer av regeringsrepresentanter

79. Nagra regeringsrepresentanter framholl de positiva aspekterna av
de multinationella foretagens verksamhet i utvecklingslanderna, vilka de
ansag bestd i direkt skapande av sysseclsittning, kedjceffekter pa eko-
nomin, foretagens medverkan till forbattring av utbildningen, skapande
av sociala tjiinster osv.

80. Nagra rcgeringsrepresentanter framholl att de multinationella
foretagen hade en roll att spela vid genomforandet av en basbehovs-
strategi. Det dr emellertid forst och framst nodvindigt att sirskilja de
olika typerna av sidana foretag med hédnsyn till deras mél for att av-

1 Anvindningen av uttrycken “multinationella foretag” och ”transnationella
foretag” foljer den engelska originaltexten, ddr beteckningarna “multinatio-
nal enterprises” och “transnational corporations” vixlar,
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gora vilka som skulle kunna viintas bidra till genomfGrandet av c¢n bas-
bchovsstrategi.

81. Nagra regeringsrepresentanter understrok a andra sidan de nega-
tiva verkningarna av de multinationella foretagens verksamhet i utveck-
lingslinderna, vilka de ansag bestd i skapandet av en for dessa linder
ogynnsam arbetsfordelning, kontroll Sver ravaror, bristande respekt for
staternas suverdna rattigheter, otrygghet i sysselsittningen, bristande
respekt for fackliga rittigheter och i synnerhet utforsel av vinstmedel.

82. Nagra regeringsrepresentanter ansig att anstringningar borde go-
ras for att stirka samarbetet mellan virdlanderna och de multinatio-
nella foretagen, sirskilt genom skapande av ett gynnsamt klimat for
privata utlandsinvesteringar. Vidare bor enligt dessa regeringars asikt
multinationella foretag inte behandlas mindre gynnsamt #n inhemska
foretag.

83. Andra regeringsrepresentanter gav uttryck it uppfattningen att
tillimpning av diskriminatoriska atgdrder gentemot multinationella fore-
tag i motsats till inhemska foretag dr en av staternas suverina rittig-
heter.

84. Regeringsrepresentanterna for lander tillhdrande 77-gruppen ba-
serade sin stdndpunkt pa resolution 3201, vilken antogs av FN:s gene-
ralférsamling den 1 april 1974, angdende upprittande av en ny ekono-
misk vidrldsordning grundad pa rittvisa, jimlikhet, suverdna rittigheter,
Omsesidigt beroende, gemensamma intressen och samarbete mellan alla
stater oberoende av deras ekonomiska och sociala system, dvensom pa
de beslut och rekommendationer som antagits av de alliansfria staternas
fjairde konferens i Alger. Dessa regeringar uttalade att de transnatio-
nella foretagen dr en av orsakerna till den bristande jamvikten i vérlds-
ekonomin, att de kriinker staternas suverinitet och att de ibland tende-
rar att bilda monopol genom att uppdela marknaderna och fixera pri-
serna. Dessa regeringar hivdade att alla 3tgirder gentemot transnatio-
nella foretag bor vidtas inom ramen for en global strategi, utformad i
syfte att astadkomma kvantitativa och kvalitativa férindringar i det nu-
varande systemet av ekonomiska och finansiella relationer. De erinrade
om staternas suverdna rittigheter och fordémde all inblandning i de
inre angeligenheterna i de stater dédr transnationella foretag gor in-
vesteringar.

85. Regeringsrepresentanterna for landerna i 77-gruppen rekommen-
derade ett stirkande av de nationella foretagen for att de skulle bli i
stand att hindra de negativa verkmingarna av de transnationella fore-
tagens (TNF) verksamhet. De rekommenderade ocksi att medlemssta-
terna och ILO skulle fortsitta att ge sitt fulla stdd &t FN:s kommission
for transnationella foretag i dess verksamhet for att kontrollera sadana
foretags verksamhet och sirskilt att de skulle tillse att den uppforande-
kod, som TNF bor iaktta, innefattar foljande grundliggande principer:

i) TNF bor underordna sig virdlandets lagstiftning och i hindelse
av en tvist godta den uteslutande domsratten for domstolarna i det
land dir de dr verksamma;

ii) TNF bor avhalla sig fran all inblandning i de inre angeligen-
heterna i de stater dér de ir verksamma;

iif) TNF boér avhélla sig frin inblandning i relationerna mellan
virdlandets regering och andra stater och fran att paverka dessa rela-
tioner;

iv) TNF bor inte tjdna som ett instrument for andra staters utri-
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kespolitik eller som ctt medel att till virdlandet utstricka bestimmel-

ser i ursprungslandets juridiska system:

v) TNF boér vara underkastade den permanenta suverdnitet som
virdlandet utdvar ver alla sina rikedomar, naturtillgdngar och cko-
nomiska aktiviteter;

vi) TNF bor ritta sig efter de riktlinjer, mal och prioriteringa,
som av virdlandet faststillts for den nationella utvecklingen, och bi-
dra till deras férverkligande;

vii) TNF bér tillhandahéila virdlandets regering relevant informa-
tion om sina aktiviteter for att denna skall kunna forsidkra sig om att
aktiviteterna star i overensstimmelse med vardlandets riktlinjer, mat
och prioriteringar for den nationella utvecklingen;

viii) TNF bor bedriva sin verksamhet pa ett sidant sitt att dewn
leder till ett nettoinflode av finansiella resurser till virdlandet;

ix) TNF bor bidra till utvecklingen av virdldndernas vetenskapliga
och teknologiska kapacitet;

x) TNF bor avhilla sig frin konkurrensbegrinsande atgirder;

xi) TNF bor respektera virdlandets socio-kulturella identitet.

86. 77-gruppen rekommenderade dven att utvecklingslinderna skall
vidta atgérder pa nationell, regional och internationeil nivd fér att de
transnationella foretagen skall dndra inriktningen av sin verksamhet s&
att de i okad utstrickning dgnar sig &t tillverkning i utvecklingslinderna
och &t bearbetning i dessa linder av rivaror for inhemska eller utldnds-
ka marknader. Gruppen rekommenderade dven att ILO och medlems-
staterna skall samarbeta i syfte att formd FN:s kommission for trans-
nationella foretag att i den obligatoriska uppforandekoden for TNF
infora en punkt som avser skyldighet for dessa foretag att anstilla in-
hemsk arbetskraft, att inte diskriminera mot de inhemska arbetstagarna
med avseende pa loner, arbetsvillkor, utbildning, befordran och mdojlig-
het att uppni befattningar pa olika nivaer av yrkeshierarkin. Och slut-
ligen rekommenderade den att utvecklingslinderna skall vidta atgarder
for att reglera och kontrollera de transnationella foretagens aktiviteter,
sa att dessa kommer att fungera som en positiv faktor, vilken stoder ut-
vecklingsldndernas strivanden att 5ka sin export genom den direkta
inverkan som en diversifiering och expz'msion av exporten kan f3 pa ska-
pandet av produktiv sysselsittning.

87. T7-gruppen ansag att de transnaltionella foretagen bor, i Gverens-
stimmelse med de riktlinjer som anges i nationclla utvecklingsplaner,
under iakttagande av nationella lagar och prioriteringar och fullt respek-
terande av virdldndernas suverinitet:

i) infora teknologier som ir bade tillvixt- och sysselsittningsska-
pande, direkt eller indirekt;

i) anpassa teknologier efter v’cirdlélindernas behov;

ili) bidra till att finansiera utbildningen av inhemsk chefspersonal
och inhemska tekniker for ett bittre utnyttjande av teknologin;

iv) tillhandahalla resurser och direkt tekniskt bistind for nationell
och regional teknologisk forskning; |

v) sprida teknologisk kunskap och bidra till dess tillvixt genom
att anlita pationella producenter och i synnerhet mindre producenter
som underleverantorer av delar och material;

vi) meddela och stilla till viirdliir:ldemas fulla forfogande alit tek-
niskt kunnande och all information som har att gora med uppriitt-
hillande av produktionen, konstruktion, forskning och utveckling
osv.
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88. 77-gruppen stodde de forslag frdn arbetstagargruppen som dterges
nedan i punkt 118 i)—v), i synnerhet forslaget att internationella arbets-
byrans styrelse skall ta upp frigan om de transnationella forctagen och
socialpolitiken pi dagordningen for intcrnationella arbctskonferensens
sammantriade ar 1978, s att konventioner angiende TNF kan antas
inom foljande omriden: relationerna mellan arbetsgivare och arbets-
tagare, sysselsiittning och yrkesutbildning, levnads- och arbetsvillkor.

89. Regeringsrepresentanter fran de europeiska socialistiska linderna
stodde 1 princip savdl 77-gruppens som arbetstagarrepresentanternas
standpunkter och tillstyrkte forslaget om att ta upp fragan om de multi-
nationella foretagen och socialpolitiken pd dagordningen fOr internatio-
nella arbetskonferensens sammantriade ar 1978. De ansag att i de linder,
dar multinationella foretag dr verksamma, bor dessa bidra till att skapa
sysselsittning utan att hindra vare sig en rittvis inkomstfordelning eller
socialt framatskridande. De framholl att staterna har en ovillkorlig
ritt att kontrollera de multinationella foretagens verksamhet och att
dessa forctag bor respcktera staternas suveréina rittigheter och inte bor
blanda sig i deras inre angeldgenheter.

90. Flertalet regeringsrepresentanter fran industrialiserade linder med
marknadsekonomi framholl de positiva verkningarna av de multina-
tionella foretagens verksamhet pa utvecklingslindernas ekonomiska ut-
veckling. Dessa regeringar framhdll betydelsen av alla berdrda linders
uppgift da det giller att bistd tredje virldens ekonomiska utveckling.
De hyste den uppfattningen att de multinationella foretagen kan bidra
till vdrdlandets ekonomiska utveckling, sdrskilt genom att skapa sys-
selsidttning. Regeringarna 1 de multinationella foretagens hemlédnder
bor, samtidigt som de beaktar sina egna nationella behov, fortsitta att
tilldimpa selektiva incitament for utlandsinvesteringar pd sadant sitt att
investeringar uppmuntras, som tillgodoser vardlandets grundldggande
behov. Linder som vilkomnar utlindska investeringar bor skapa ett
gynnsamt och stabilt investeringsklimat, som uppmuntrar multinationella
foretag att anpassa sin verksamhet efter landets ekonomiska behov. I
detta syfte bor viirdlindernas regeringar undvika att inféra eller bibe-
hilla olikheter i friga om behandling mellan multinationella foretag
och inhemska fdretag i sociala angeldgenheter som berdr deras respek-
tive anstillda.

91. Flertalet regeringsrepresentanter frin industrialiserade lander med
marknadsekonomi uttryckte forhoppningen att sidana atgirder skulle
bidra till att fordelarna av de positiva aspekterna av de multinationella
foretagens verksamhet blir till fullo tillvaratagna. I denna anda erinrade
dessa regeringsrepresentanter om att ILO:s trepartiska ridgivande mote
for forhillandet mellan de multinationella foretagen och socialpolitiken,
vilket holls i Genéve den 4-—13 maj 1976, hade rekommenderat att
limpliga atgirder skulle vidtas i syfte att forbereda en ILO:s trepar-
tiska principdeklaration angdende de multinationella féretagen och so-
cialpolitiken, vilken skulle utgora ILO:s bidrag till den mycket mera
vittsyftande uppférandekod som for nirvarande dvervigs av FN:s kom-
mission for transnationella foretag. Savil vardlindernas som de multi-
nationella foretagens intressen skulle pd langre sikt bist tillgodoses
genom cn atmosfar av Omsesidigt fortroende, dar reglerna for de dmse-
sidiga relationerna dr kidnda i forvdg och strikt iakttas, dir relevant
information star till forfogande f6r alla berérda parter och dir for-
handlingar fors pa ett smidigt satt.
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92. Mot bakgrund av det ovan anférda ansdg regeringsrepresentan-
terna fran industrialiserade linder med marknadsekonomi att de multi-
nationella foretagens nuvarande bidrag till skapandet av sysselsittning
i utvecklingslinderna skulle kunna Okas ytterligare genom olika atgir-
der, sdsom:

i) anlitande av inhemska underleverantrer da detta #r teknmiskt
mdjligt;

ii) en successiv 6kning i den inhemska bearbetningen av ravaror;

jii) storsta mojliga Aterinvestering av vinstmedel i verksamhets-
landet;

iv) utbyte av utlandsstationerad personal och maximalt utnyttjande
av inhemsk personal;

v) utbildning och befordran av inhemsk produktionspersonal och
chefspersonal;

vi) samarbete i utbildningsfrigor mellan de multinationella forcta-
gen och de olika inhemska institutioner som svarar for utbildning.

Det bor emellertid hallas i minnet att den roll som det multinationella
fGretaget kan spela for skapandet av sysselsittning varierar fran det ena
virdlandet till det andra, frin den ena tidsperioden till den andra och
fran det ena foretaget till det andra. A andra sidan kan de multinatio-
nella foretagens bidrag endast bli partiellt, eftersom minskning av ar-
betslosheten i utvecklingslinderna #r en dvergripande uppgift, for vilken
regeringarna bar det primidra ansvaret. Det ankommer didrfor pa dem
att sikerstdlla att de multinationella foretagens bidrag till skapandet av
sysselsiittning blir sa stort som méjligt. De multinationella foretagen bor
respektera staternas suveridna rittigheter samt tillimplig lagstiftning och
nationell praxis och erkdnda internationella forpliktelser; det forut-
sitts harvid att det skulle vara dnskvirt att hinvisa till ILO:s konventio-
ner och rekommendationer da juridiska, politiska och ekonomiska Gver-
viganden s& medger. De multinationella foretagen bor anpassa sina dot-
terforetags verksamhet efter utvecklingsprogrammen och de ekonomiska
malen i de linder dir de har etablerats. Denna anpassning bor ta hin-
syn till samtliga ekonomiska och sociala faktorer i dessa linder.

93. Regeringsrepresentanterna fran de industrialiserade landerna med
marknadsekonomi ansig att det var nodvindigt att stirka utvecklings-
lindernas tekniska forhandlingsformiga gentemot de multinationella
foretagen. For detta andamal:

i) rekommenderades att internationella arbetsbyran skulle studera
de bestimmelser pa sysselsidttnings- och utbildningsomradena som an-
tagits av utvecklingslinderna med hénsyn till utlindska investeringar
och multinationella foretag;

it) skulle det vara Onskvirt att klarligga behovet av utbildning i
utvecklingslinderna med sikte p& behandlingen av frdgor rérande ut-
lindska investeringar och att utforma motsvarande utbildningspro-
gram, som skulle hjilpa regeringarna vid forhandlingar med multi-
nationella foretag i frigor som direkt eller indirekt avser skapande av
sysselsdttning och forbittring av utbildningen;

iii) vore det Onskvirt att internationella arbetsbyran, sd langt dess
kompetens stricker sig, skulle vara beredd att ge sadan teknisk hjilp
som erfordras inom dessa omraden &t regeringar som anhéller dirom.
Det skulle ocksd vara dnskvirt att anmoda internationella arbetsbyran

att utféra undersokningar rérande den sysselsittnings-, utbildnings- och
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lonepolitik som tillimpas av utvecklingslénderna med hinsyn till multi-
nationella foretag. Likasd bor forskningen intensifieras med avseende
pa limplig teknologi samt arbetsintensiva varor, vilkas framstélining
bor frimjas i utvecklingslinderna.

94. Nigra regeringsrepresentanter frén utvecklingslinder anslot sig
till flertalet av forslagen 1 punkterna 92 och 93 hir ovan.

95. Regeringsrepresentanter fran industrialiserade linder med mark-
nadsekonomi ansag att de multinationella foretagen i s& stor utstrack-
ning som mojligt bor dgna sig at att intensifiera forskningen i fraga om
limplig teknologi samt produkter som kan skapa Okad sysselsittning.
Och slutligen bor regeringarna & sin sida, innan de godtar multinatio-
nella foretags investeringar pa sitt territorium, dvertyga sig om att de
foreslagna tekniska metoderna dr de limpligaste for skapande av syssel-
sittning, med hinsyn tagen #Aven till andra faktorer som piverkar pro-
duktion och marknadsféring.

96. Regeringsrepresentanter fran vissa industrialiserade linder med
marknadsekonomi, vilka ansiot sig till vissa allminna tankegangar i
punkterna 90—93 hir ovan, uttryckte likvil sin sympati f6r 77-grup-
pens deklaration. De gav ocksd uttryck &t sitt godtagande av de for-
faranden som foreslagits vid det trepartiska rddgivande mdotet i maj
1976, dvensom av forslaget om forskning som internationella arbetsby-
rén skulle kunna utféra i samarbete med FN:s kommission fér trans-
nationella foretag, dock utan att detta innebar ett accepterande av samt-
liga beslut vid detta mote. De uttalade vidare att det ir nodvéndigt att
samordna ILO:s aktiviteter betriffande multinationella foretag med de
aktiviteter som bedrivs av FN:s kommission for transnationella foretag.

97. Samtidigt som vissa regeringsrepresentanter erkinde betydelsen
av en uppférandekod som reglerar de multinationella féretagens verk-
samhet, lade de vikt vid sddana relationer av bilateral karaktir, som
kan rida mellan virdlinderna och de multinationella foretagen, samt
vid betydelsen av nationella bestimmelser rérande kontroll 6ver dessa
foretags verksamhet.

Deklarationer av arbetsgivarrepresentanterna

98. Arbetsgivarrepresentanterna framholl tydligt att ifrigavarande
punkt pd dagordningen, som faststillts av styrelsen vid dess 196:¢ sam-
mantride (maj 1975), avsig en diskussion om ’de multinationella fore-
tagens roll vid skapandet av sysselsittning i utvecklingslinderna” och
att de var beredda att diskutera denna speciella friga. De ansig att
foretag i allmiinhet, inberiknat multinationella foretag, liksom Zven
regeringar och fackliga organisationer, har ett ansvar for att dstadkomma
en bittre balans i fordelningen av vérldens produkter och kunskaper.
De multinationella foretagen har i samverkan med hemlindernas och
virdlindernas regeringar och fackliga organisationer en viktig roll att
spela vid frimjandet av socialt framatskridande. De multinationella £5-
retagen kan inte ensamma l§sa sysselsittningsproblemet och tillgodose
virldens grundliggande behov, men de har ett bidrag att ge pa dessa
omraden; regeringarna har emellertid det prim#ra ansvaret for denna
uppgift.

99. Arbetsgivarrepresentanterna framholl att diskussionen av proble-
met borde koncentreras till frigan om vilka slag av sysselsittningsm&j-
ligheter de multinationella foretagen kan skapa. Dessa foretag intres-
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serar sig for att utveckla nya aktiviteter av betydelse for sysselsitt-
ningen, excmpelvis inom jordbruket. Aven om dc multinationella fore-
tagens direkta skapande av sysselsittning dr begrinsat, dr de indirekta
verkningarna betydande och kan stimulera utvecklingen av ekonomin
och det tekniska kunnandet.

100. Arbetsgivarrepresentanterna ansag att det ankommer pi varje
regering att avgora vilka slag av industriclla aktiviteter och teknologier
som #r bdst ldmpade att tillgodose utvecklingsbehoven i dess land. Nya
aktiviteter av multinationella foretag i utvecklingslinder bor passa in i
de nationella planerna. Jordbruket bor i forsta hand uppmirksammas
i utvecklingslinderna, och de multinationella foretagen kan hjilpa till
att utveckla industrier som forser jordbruket med produktionsmedel och
som bearbetar jordbrukets produkter.

101. Arbetsgivarrepresentanterna framhdoll att de multinationella fo-
retagen dr ett betydelsefullt instrument for Overforing av avancerad
teknologi, att valet av teknologi ofta dikteras av regeringarna och att
regeringarna i utvecklingslinderna vanllgen onskar infora de mest avan-
cerade typerna av teknologi.

102. Arbetsgivarrepresentanterna uttryckte den uppfattningen att de
multinationella foretagen har gynnsamma verkningar pd loner och ar-
betsvillkor. Det ankommer p& virdlindernas regeringar att bestimma
de sociala forpliktelser som de multinationella foretagen skall uppfylla.
Dec multinationella foretagen brukar vanligen respektera arbetstagarnas’
rittigheter, liksom de respekterar arbetsmarknadsnormer och arbetsvill-
kor. I allmanhet giller att de multinationella foretagen dr ansvarsmed-
vetna, att de utbildar inhemsk personal, att de har goda relationer till
de anstiillda, att de har lika bra eller biittre 16neskalor @n de nationella
foretagen och att de i sin verksamhet respekterar nationclla foreskrifter.
De multinationella fortagen ‘dr berdttigade till ett skiligt vederlag for
sina anstriangningar. '

103. Arbetsgivarrcpresentanterna framholl att de multinationella f6-
retagen har frihet att inte investera och att utlindska investerare har be-
hov av ett stabilt investeringsklimat. Stringa regler #r godtagbara sa
linge de inte dndras godtyckligt. Hirtill kommer-att de multinationella
foretagen viander sig mot bestimmelser som inte giller ocksd for in-
hemska foretag. Arbetsgivarrepresentanterna krivde lika behandling i
sociala angeldgenheter.

104. Efter att ha tagit del av de fem rapporter som utarbetats av in-
ternationella arbetsbyrdn pa begiran av det trepartiska motet for for-
hallandet mellan de multinationella fretagen och socialpolitiken, vilket
holls i Genéve den 26 oktober—4 november 1972, och av de enhilliga
besluten vid det trepartiska radgivande motet f6r forhallandet mellan de
multinationella foretagen och socialpolitiken, vilket hdlls den 4—12 maj
1976, uttryckte arbetsgivarrepresentanterna den uppfattningen att dct
inte var varldssysselsattningskonferensens uppgift att diskutera utform-
ningen av principer fér multinationella foretags verksamhet. En frivil-
lig uppforandekod skulle kunna vara till nytta

105. Arbetsgivarrepresentanterna ansig att internationclla arbetsby-
rans undersokning rorande internationella principer och riktlinjer ir en
klar och uttdmmande &versikt over modjligheterna inom ILO:s omréde.
Byrans undersokningar har visat att de multinationella foretagen i all-
minhet upptrider pd ett ansvarsmedvetet sitt. Dessa undersdkningar
har inte kunnat pavisa existensen av problem av det slag som arbets-
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tagarrepresentanterna hénvisat till. Av undersSkningarna har det {ram-
gatt att de multinationella foretagen &r en kraft for ekonomisk utveck-
ling. I sjilva verket #r de det mest effektiva medel som man hittills
funnit att reducera tidsatgangen for att utbilda de specialister som er-
fordras for att organiscra resurscrna och for att uppbédda finansiclla
medcl. Dct maste tillses att cventuellt vidtagna atgirder inte fir ogynn-
samma konsckvenser for framtiden. Arbetsgivarrcpresentanterna var
dirfor intc Overtygade om behovet av internationella atgidrder med av-
seende pd multinationella foretag pa det sociala omridet. I synnerhet
ansig de att varje forsok att fa till stind en 1LO-konvention inom detta
omrade riskerar att skapa en omdjlig situation pé grund av den varieran-
de omfattningen av ratifikation cller godtagande i olika linder — en risk
som niamnts i arbetsbyrans undersékning. Hirtill kommer frigan om
diskriminerande behandling. Det stora flertalet cxisterande konventio-
ner ir generellt tillampliga, och undantagen fran denna regel ar s& foga
omfattande, att det inte finns nagon analogi mellan dem och den mang-
fald av olika foretag och niringsgrenar, som omfattas av termen “mul-
tinationell”, med deras skiftande grader av utlindskt och nationellt
dgande. En konvention som r tillimplig betrdffandc alla anstidllda inom
varje foretag, som till nigon del &r i utlindsk #go, skulle inordna dessa
anstidllda under speciella bestimmelser, som skulle kunna bli gynnsam-
mare dn de som giller for huvuddelen av landets ekonomi och fa ogynn-
samma verkningar p& de normala relationerna mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Med tanke pa olikheterna i friga om struktur och beteende
i relationerna mellan arbetsmarknadens parter i olika ldnder ansdg ar-
betsgivarrepresentanterna att sddana fragor i forsta hand bor avgoras av
vederbOrande lands regering och genom landets vanliga lagstiftning och
praxis.

106. En annan metod som foreslagits var forberedandet av en trepar-
tisk principdeklaration, som i sinom tid skulle kunna inforlivas med ut-
forligare riktlinjer antagna av FN. Arbetsbyrins undersSkning hade
framhaillit, att den vigledning, som givits i konferensresolutioner och i
uttalanden av industrikommittéer och andra ridgivande méten, tydde
pa att ett sidant forfarande vore mdjligt. Arbetsgivarrepresentanterna
var inte principiellt emot antagandet av riktlinjer, ndgot som framgér av
dec redan 4r 1972 av Internationclla Handelskammaren publicerade rikt-
linjerna och av deras organisations aktiva medverkan i OECD:s arbete
pa en kod. Arbctsgivarrepresentanterna var dock &vertygade om att en
sddan deklaration inte skulle vara till nytta och att den skulle kunna bli
till skada om riktlinjerna inte uppfyllde foljande villkor:

(a) att de garanterar att de multinationella foretagens verksamhet
kan fortgé effektivt till fordel for samhallet i dess helhet;

(b) att de inte dr obligatoriska utan dmsesidigt Gverenskomna genom
en trepartisk principdeklaration om ansvarsmedvetet beteende for multi-
nationella foretag, regeringar och fackliga organisationer;

(c¢) att de betriffande sociala angeldagenheter garanterar att alla parter
respekterar viardlandets lagstiftning;

(d) att de erkinner principen om lika behandling f6r utlandsdgda och
nationella foretag i fragor som ror relationerna mellan arbetsgivare och
arbetstagare samt socialpolitiken;

(e) att de inte tvingar multinationella fOretag att iaktta ILO-normer,
som inte har ratificerats eller accepterats av virdlandet, eller infor ett
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normsystem som gor existerande ILO-konventioner och ILO-rekommen-
dationer tillimpliga enbart for multinationella foretag;

(f) att de #r tillrickligt flexibla for att medge tillimpning pa mycket
olika nationella situationer och nationella mélsittningar och med avseen-
de pa mycket olika typer av foretag och branscher;

(g) att de dger faktisk tillimplighet betrdffande savil offentligt eller
halvoffentligt dgda foretag som privatigda foretag,

En restriktiv lagstiftning skulle endast verka himmande pi skapandet
av sysselsidttning i utvecklingslinder genom multinationella foretag. De
multinationella foretagen dr redan underkastade ett flertal regleringar,
och regeringarna har sjilva tillrickliga befogenheter, vilkas anvindande
skulle kunna omintetgora ett foretags forvintningar pa skilig avkast-
ning.

107. Arbetsgivarrepresentanterna framholl att det trepartiska radgi-
vande mgtet, i anslutning till det i punkt 106 berdrda forslaget, hade re-
kommenderat att en liten trepartssammansatt grupp skulle upprittas for
att utarbeta ett utkast till en frivillig principdeklaration avsedd fér mul-
tinationella foretag, regeringar och fackliga organisationer. Med hinsyn
hartill ansag arbetsgivarrepresentanterna det inte lampligt att féra upp
fragan om de multinationella féretagen och socialpolitiken pa dagord-
ningen for internationella arbetskonferensen ar 1978.

108. Efter tva veckors diskussion nodgades arbetsgivarrepresentan-
terna motvilligt acceptera att det inte foreldg nigon samstimmighet
inom arbetsgruppen, eftersom uppfattningarna hos regerings-, arbets-
tagar- och arbetsgivarrepresentanterna var ofrenliga.

109. Arbetsgivarrepresentanterna frin de europeiska socialistiska lin-
derna stodde helt uppfattningen hos regeringsrepresentanterna fran des-
sa linder i friga om de multinationella féretagens roll vid skapandet av
sysselsittning i utvecklingslinderna.

Deklaration av arbetstagarrepresentanterna

110. Arbetstagarrepresentanterna gav uttryck at de fackliga organi-
sationernas och arbetstagarnas bekymmer och oro i friga om verkning-
arna av de multinationella foretagens verksamhet pa sysselsittningen och
mera allmiint pi utvecklingen. De forklarade att de fragor som uppta-
gits under punkt 4 i kapitel 11 av generaldirektbrens rapport inte var
uttdmmande och dirfor inte borde begrinsa diskussionen. Foljaktligen
borde diskussionen innefatta andra fragor som var lika betydelsefulla.
Arbetstagarrepresentanterna framhidvde ocksd att diskussionen inte bor-
de begrinsas genom besluten vid det trepartiska radgivande métet, som
holls i maj 1976. Under dessa forhdllanden krivde de tre internationella
fackliga sammanslutningarna att vissa atgirder skulle vidtas pa interna-
tionell och nationell niva for att stirka kontrollen ver de multinatio-
nella foretagen. Denna kontroll borde utdvas av de linder dér dessa dr
verksamma. De omraden, inom vilka nationella och internationella at-
girder borde vidtas, var nirmare bestimt foljande:

i) i alla de linder dir multinationella foretag 4r verksamma bdr de
existerande ILO-konventionerna tillimpas, i synnerhet konventioner-
na nr 87 om foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten, nr 98
om organisationsrétten och den kollektiva férhandlingsritten, nr 100
om lika 16n, nr 122 om sysselsittning, nr 135 om arbetstagarnas re-
presentanter, nr 140 om betald studieledighet och nr 143 om migre-
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rande arbetstagarc. Dirutover bor hénvisningar till ILO-konventioner

innefatta arbetsvillkoren fér multinationella foretag i linder som

4nnu inte har ratificerat dessa ILO-normer och i de linder dir de
gang pa gang Overtrids;

ii) sysselsittande av inhemska arbetstagare och icke-diskriminering
bor garanteras. Icke-diskriminerande arbetsvillkor bor faststillas pd
demokratisk basis och bdr svara mot de hogsta 1onerna, arbetsvill-
koren och normerna for hygien och siikerhet i alla filialer och enhe-
ter av multinationella foretag;

iii) de multinationella foretagen bor ge arbetstagarnas representan-
ter all erforderlig information, sirskilt betriffande kapitalets uppbygg-
nad, foretagets allmidnna organisation pa moderforetagets och dotter-
foretagens niva, foretagets utveckling med avseende pd arbetstagarnas
medbestimmande, detaljerade investeringsplaner, 16pande och tidigare
avtal, arbetsvillkor, loner och personalrekrytering vid varje arbets-
stille, data om finansforvaltning och resultat osv.;

iv) dirutover ritt for de fackliga organisationcrna att genomfdra
solidaritctsaktioner vid varje arbetsstille och pa hela det multinatio-
nella foretagets niva samt ratt for de fackliga organisationerna att fritt
besluta om alla atgdrder som syftar till att genomfora ekonomiska
sanktioner;

v) Gverflyttning av verksamhet som f6ljd av arbetskonflikter bor
forbjudas. 1 hindelse av en Overflyttning av produktion bor arbets-
tagarna beredas nya arbetstillfdllen med likvirdiga arbetsvillkor, och
en kompensationsfond bor skapas till stdd for arbetstagare som mister
sin anstéllning;

vi) i ett mera allmént ekonomiskt sammanhang bor vidare de multi-
nationella foretagens vinster stanna kvar i de linder dér dessa foretag
ar verksamma fOr att bidra till skapande av produktiv sysselsittning
och till en sundare situation med avseende pa betalningsbalansen.
111. Arbetstagarrepresentanterna ansig att man for att istadkomma

detta borde folja flera vigar mot samma mail pi bade nationell och
internationell nivi. A ena sidan vore det Onskvirt att stirka de lagstif-
tande och verkstillande befogenheterna for att skapa méijlighet att for-
bjuda vissa ekonomiska koncentrationer, att integrera de multinationella
foretagens verksamhet i den nationella planeringen och att astadkomma
offentlig kontroll 6ver vixelkurser, priser, kapitalrorelser, investeringar,
beskattning och kreditgivning. A andra sidan b6r staternas suverina riit-
tigheter att nationalisera for att styra sin utveckling och deras suverini-
tet Over naturtillgingar respekteras. Ritten att nationalisera bor gilla
i synnerhet d& arbetstagarnas eller landets intressen hotas. Slutligen &r
det nodvéndigt att en uppférandekod utarbetas pd internationell nivi,
vilken anger de multinationella foretagens skyldigheter. Denna kod bor
i synnerhet beakta de principer och atgérder som féresprakats av arbets-
tagarrepresentanterna. Den bor ha en juridisk och bindande form.

112. Arbetstagarrepresentanterna erkéinde betydelsen av principen om
icke-diskriminering mellan multinationella foretag och nationella foretag
i industrialiserade linder, men framholl att sjilva de multinationella
foretagens natur och de problem som hidnfér sig till dem nodvindiggér
mdjligheten att gora undantag fran denna princip. I utvecklingslinder
ar det tillatligt och i vissa fall till och med nddvindigt att med hinsyn
till dessa linders utveckling vidta atgidrder som #r diskriminerande.

113. Alla utlindska investeringar bor foretas under de allménna be-
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tingelser som anges 1 punkierna 110—112 och 114. I detta samman-
hang bér de multinationella foretagen ritta sig efter foljande principer:
i) anlitande av inhemska underleverantdrer da detta #r tekniskt
mojligt;
ii) en successiv 0kning av den inhemska bearbetningen av rivaror;
it) atcrinvestering i verksamhetslandet av vinstmedel i storsta moj-
liga omfattning;

iv) utbyte av utlandsstationerad personal och maximalt utnyttjande
av inhemsk personal;

v) utbildning och befordran av inhemsk produktionspersonal och
chefspersonal;

vi) samarbetc i utbildningsangeligenheter med de olika inhemska
institutioner som ombesorijer utbildning.

114. De multinationclla fretagen bor anmodas att underséka pa vad
sdtt de kan anpassa sina dotterforctags verksambhet till utvecklingspro-
grammen och de ekonomiska mélen 1 de 1ander dir de 4r etablerade.
De multinationella foretagen bor respcktera staternas suverina rittig-
heter och ta hinsyn till lagstiftning och relevant nationell praxis, dven-
som till erkinda internationella forpliktelser. De bor. 4ven erkdnna
arbetstagarnas rittigheter och bor inte motverka framatskridandet si-
vitt giller arbetsmarknadsnormer och arbetsvillkor i vardlandet.

115. Vad betriffar TLO:s verksamhet i framtiden framhivde en ma-
joritet av arbetstagarrepresentanterna behovet av att starka utvecklings-
lindernas tekniska forméga att forhandla med multinationella foretag.
Inom detta omrade &r det onskvirt att internationella arbetsbyran, si
langt dess kompetens stricker sig, dr beredd att tillhandahilla begird
teknisk hjdlp at regeringar som Onskar stdrka sin formaga att férhandla
med multinationelia foretag.

116. Ett stort antal av arbetstagarrepresentanterna ansag att det dven
skulle vara onskvirt att anmoda internationella arbetsbyran att utféra
undersokningar angiende den politik med avseende pa sysselsittning,
utbildning och 16ner som utvecklingslinderna for i forhallande till multi-
nationella foretag. Det skulle ocksd vara onskvart att intensifiera forsk-
ningen betraffande lamplig teknologi samt betridffande arbetsintensiva
produkter, vilkas framstidllning det skulle vara Onskvirt att frimja i ut-
vecklingslanderna. For egen del bor de multinationella foretagen i moj-
ligaste mén iigna sig at att intensifiera forskningen betriffande ldmplig
teknologi samt produkter som #r lignade att skapa okad sysselsiittning.

117. Arbetstagarrepresentanterna framhivde att ILO bor studera alla
sociala aspekter av de multinationella foretagens verksamhet. ILO:s ar-
bete inom dessa omraden bor intimt samordnas med den verksamhet
som bedrivs av FN:s kommission for transnationella foretag.

118. Arbetstagarrepresentanterna ansag slutligen att:

i) TLO bor fullfdlja sitt pagdende arbete betriffande de multi-
nationella féretagen och socialpolitiken pd basis av de beslut som
fattades av det trepartiska ridgivande motet den 4—12 maj 1976, men
utan att begrinsa sig till dessa beslut;

iy ILO bor inom omradet for sin kompctens och inom FN med-
verka till utarbetandet av ett internationellt instrument (uppfdrande-
kod) med bindande karaktir som mdjliggér kontroll dver multinatio-
nella foretag; .

iii) ILO bér inom ramen for en reformering av mekanismerna f6r
provning av klagomal rorande krinkning av den fackliga friheten
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utforma ett forfarande, som #r limpligt betrdffande multinationella

foretag;

iv) internationella arbetsbyrans styrelse bor vid sitt nista samman-
tride ta under overvigande de standpunkter som intagits av rege-
ringarna, arbetsgivarrcpresentanterna och arbetstagarrepresentanterna
vid virldssysselsidttningskonferensen;

v) internationella arbetsbyrans styrelse bor ta upp frigan om de
multinationclla foretagen och socialpolitiken pa dagordningen for
internationella arbetskonferensens sammantride ar 1978, sa att kon-
ventioner angdende multinationella foretag kan antagas inom foljande
omraden: relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare, utbild-
ning for sysselsidttning, levnads- och arbetsvillkor.

119. Arbetstagarrepresentanterna uttryckte sin djupa otillfredsstil-
lelse Gver att det inte var mojligt att komma fram till ndgra gemensam-
ma stindpunkter i denna utomordentligt viktiga frdga. De onskade
i detta sammanhang [(ramhalla att arbetstagarrepresentanterna och flera
regeringsrepresentanter hade enats i vissa sdrskilda fragor. Arbets-
tagarrepresentanterna uttryckte sitt stod for 77-gruppens forslag, sirskilt
de grundliggande principer som anges i punkt 85. De stodde dven av-
snitten i)}—vi) i punkt 92, vilka hade foreslagits av regeringsrepresen-
tanterna fran industrialiserade linder med marknadsekonomi.
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