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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 12 maj 2021 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att ta stillning till om det bor inféras en s.k. oavvislig
ersittningsritt fér upphovsmin och utévande konstnirer. En sidan
oavvislig ritt skulle omfatta situationer dir verken och framférandena
tillhandahdlls pd begiran av enskilda (dvs. on demand). I uppdraget
har dven ingdtt att ta stillning till om det finns behov av ett nytt och
frivilligt system f6r tvistldsning utom domstol mellan, & ena sidan,
en upphovsman eller utévande konstnir och, 8 andra sidan, den som
forvirvat rittigheter till utnyttjandet av verket eller framférandet.
Detta skulle gilla for tvister 1 vissa frigor som regleras 1 det s.k.
ersittningskapitlet i ett nytt EU-direktiv pd upphovsrittsomridet
(DSM-direktivet).

Justitierddet Dag Mattsson férordnades samma dag tll sirskild
utredare.

Till sakkunniga férordnades frin och med den 1 juni 2021 kansli-
ridet Robert Nilsson och rittssakkunnige Carl Johan Sundgyvist.

Till experter férordnades frin och med den 1 juni 2021 ridmannen
Peter Adamsson, férhandlingschefen Rebecca Barzegar, avdelnings-
juristen Martin Berger, chefsjuristen Lars Gronquist, férbunds-
direktdren Susin Lindblom-Curman, styrelseledamoten Petra M3hl,
forbundsdirektoren Charlott Richardson, advokaten Dag Sandart,
docenten Christina Wainikka, juristen Ulrika Wendt, juris doktorn
Ulrika Wennersten, verkstillande direktéren Ludvig Werner, juristen
Mikaela Zabrodsky och seniorjuristen Thorbjérn Ostrém. Thorbjorn
Ostrém entledigades den 16 september 2021 och samma dag férord-
nades seniora juristen Josephine Alin till expert. Ulrika Wendt ent-
ledigades den 25 januari 2022 och samma dag férordnades chefs-
juristen Martina Andersson till expert.



Som sekreterare anstilldes frin och med den 12 maj 2021 ritts-
sakkunnige Ricardo Valenzuela.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om vissa ersitt-
ningsfrdgor pd upphovsrittsomridet.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande En oavvislig
ersattningsratt? (SOU 2022:23).

Uppdraget dr med detta slutfort.

Stockholm 1 maj 2022

Dag Mattsson

/Ricardo Valenzuela
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Sammanfattning

Inledning

Litskrivare, forfattare och andra upphovsmin har ett antal lag-
stadgade rittigheter till sina verk. Med avseende p4 sina framféranden
har skddespelare, musiker och andra utévande konstnirer ett liknande
skydd. Den upphovsrittsliga regleringen innebir bland annat att
andra i princip inte fir anvinda dessa prestationer (ensamritt).
Tanken ir att upphovsmin och utévande konstnirer ska ha mojlighet
att sjilva dra ekonomisk nytta av sin verksamhet. I praktiken sker
detta ofta genom att upphovsmannen eller den utévande konstniren
ger ndgon annan tillstdnd att anvinda det upphovsrittsligt skyddade
materialet 1 utbyte mot ersittning.

En viktig del i ensamritten dr anvindning som innebir att mate-
rialet &verfors till allminheten pd ett sddant sitt att enskilda kan f3
tillgdng till verket frén en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer
(on demand). Nir material tillgingliggérs pd internet sker over-
foringen 1 stor utstrickning pd det sittet, t.ex. nir det tillhandahills
for streaming eller nedladdning.

I betinkandet konstaterar utredningen att det har blivit allt
vanligare att enskilda tar del av upphovsrittsligt skyddat material pd
internet, frimst via olika streamingtjinster. P4 musikomridet har
yanster av det slaget fitt en allt storre betydelse for intikterna frin
inspelad musik. Man kan utgd frin att streamningstjinster har fitt
en relativt sett storre betydelse dven for intikterna frin filminspel-
ningar (dramaserier, spelfilmer och liknande). P4 litteraturomridet
syns en liknande utveckling, dir sirskilt ljudbdcker star for en allt
storre andel av intdkterna.
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Sammanfattning SOU 2022:23

Upphovsmins och utdvande konstnirers mojligheter att fd ersittning

Utredningens férsta uppgift har enligt direktiven varit att analysera
och redogéra f6r upphovsmins och utdvande konstnirers mojlig-
heter att {4 limplig och proportionerlig ersittning for de tillginglig-
goranden av verk och framféranden som sker pd begiran av enskilda
(t.ex. streaming).

Av redogorelsen 1 betinkandet framgér att det ytterst ir minga
olika faktorer som har betydelse f6r om ett avtal alls kommer till
stdnd och f6ér de nirmare villkor pd vilka avtal triffas, diribland de
ekonomiska férutsittningarna under vilka forvirvare av upphovs-
rittsligt skyddat material dr verksamma.

Vidare konstateras att verkligheten ir sidan att det stora flertalet
upphovsmin och utévande konstnirer 1 regel fir en férhillandevis
liten andel av intikterna frn streamningstjinster. Vid analysen gors
bedémningen att det fér de allra flesta dr svirt att trygga sin
forsérjning endast med hjilp av intikter frin ritten att tillhandahilla
sina prestationer pd begiran av enskilda.

Utredningen konstaterar dven att upphovsmin och utdvande
konstnirerna inte sillan stdr frimmande f6r affirsmissiga och eko-
nomiska éverviganden och saknar den erfarenhet som krivs for att
bedéma det ekonomiska virdet av den ritt som de &verliter. Over
huvud taget kan det vara svirt att redan vid en overlitelse 6verblicka
vilket virde som rittigheten kan komma att ha 1 framtiden. Till det
ska liggas att upphovsmannen eller den utévande konstniren kan
vara starkt beroende av forbindelserna med en viss producent eller
ett visst bokférlag for sin verksamhet och f6rsorjning. Forhdllanden
av det slaget kan {3 till f6ljd att en upphovsman eller utévande
konstnir befinner sig i en underligsen stillning 1 férhillande till sin
avtalspart och riskerar att leda till att avtal triffas om ersittnings-
villkor som inte dr rimliga.

Enligt utredningen bedémning finns det en risk fér att orimligt
l8ga ersittningsnivder generellt sett underminerar de ekonomiska
incitament och villkor som krivs fér att upphovsmin och utévande
konstnirer alls ska dgna sig &t sina verksamheter. Utredningen fram-
hiller att det upphovsrittsliga regelverket 1 rimlig utstrickning bor
garantera att upphovsmin och utdvande konstnirer fir en skilig
ersittning nir de dverldter sina ensamrittigheter.
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SOU 2022:23 Sammanfattning

Det finns inte tillrickliga skil att infora en s.k. oavvislig ersittningsritt

Utredningen har haft i uppdrag att ta stillning till en sirskild friga
1 detta ssmmanhang, nimligen om det finns behov av och ir limpligt
att inféra en s.k. oavvislig ersittningsritt fér upphovsmin och ut-
6vande konstnirer. Enligt en sidan ritt skulle upphovsmin och
utdvande konstnirer kunna kriva ersittning direkt av anvindaren,
t.ex. en leverantdr av streamingtjinster, oberoende av om denne ir
upphovsmannens eller den utévande konstnirens avtalspart eller om
denne i stillet ir ndgon som 1 ett senare led har férvirvat rittigheten.
Detta skulle gilla 1 princip oaktat vad som har ¢verenskommits vid
overldtelsen av rittigheten. Ritten skulle inte kunna avtalas bort.
Tanken ir att ritten dessutom skulle vara féremdl for obligatorisk
kollektiv forvaltning.

Utredningen kommer till slutsatsen att det inte finns tillrickliga
skil att inféra en oavvislig ersittningsritt. For det forsta dr en ritt
av det slaget svir att férena med allminna formogenhetsrittsliga
tankegingar och kan leda till mindre rimliga resultat. Fér det andra
— och viktigare — kan ritten inte anses vara ignad att dstadkomma
det resultat som man vill uppnd, nimligen att i stdrre utstrickning
tillférsikra att upphovsmin och utévande konstnirer fir en ersitt-
ning som ir skilig nir verk och framféranden tillhandahills pd
begiran av enskilda. I stillet finns det tydliga risker for att forutsite-
ningarna fér minga av dem sammantaget skulle paverkas i negativ
riktning.

Andra dtgirder

Utredningen har dven haft 1 uppdrag att ta stillning till om det i s3
fall behovs andra tgirder nir det giller upphovsmiins och utévande
konstnirers mojligheter till ersittning for utnyttjanden som innebir
att deras verk och framféranden tillhandahills pd begiran av enskilda.

I betinkandet f6resldr utredningen att det ska inféras en bestim-
melse som ger utévande konstnirer ett starkare skydd nir de 6ver-
l3ter sina rittigheter. Nir 6verldtelsen avser ritten att dverfora ett
framférande till allmidnheten eller att framféra det offentligt, ska den
bara gilla f6r en tid av tre &r och inte medféra nigon ensamritt.
Bestimmelserna ska tillimpas i den utstrickning ndgot annat inte
har avtalats och de ska inte gilla nir 6verldtelsen avser ett filmverk.

13



Sammanfattning SOU 2022:23

Forslaget innebir att utdévande konstnirer 1 det angivna avseendet
far samma ritt som upphovsmin redan har. P3 s3 sitt fir de ocksd
bittre forutsittningar att hantera svirigheten att dverblicka virdet
av sin prestation.

Utredningen féreslar att lagindringen ska trida i kraft den 1 juli 2023.

Utredningen beaktar hirtill de férslag som 1 en departementspro-
memoria har limnats f6r att genomféra DSM-direktivet i svensk ritt.

Utredningen konstaterar att det dr principiellt viktigt att det pd
nigot vis kommer till uttryck i lagstiftningen att upphovsmin och
utdvande konstnirer har ritt till en skilig ersittning.

Utredningen gor vidare beddmningen att det inte finns tillrickliga
skil att komplettera den ritt till ytterligare ersittning som foreslds
1 departementspromemorian s8, att rittighetshavaren kan kriva den
ytterligare ersittningen av nigon annan in sin avtalspart. Mnga av
de skil som talar emot att inféra en oavvislig ersittningsritt ir
1 grunden aktuella dven 1 friga om en ritt av det slaget.

Alternativ rvistlosning

I utredningens uppdrag har dessutom ingdtt att dverviga om det
behévs ett nytt och frivilligt system for tvistlosning utom domstol
1 tvister av visst slag mellan, 4 ena sidan, en upphovsman eller utévande
konstnir och, & andra sidan, den som har férvirvat en rittighet.

Enligt utredningens mening finns det tydliga férdelar med medling
1 ménga situationer. For att ta vara pd dessa behover anvindningen av
medling 6ka. Detta kriver dtgirder for att forbittra tillgdngen till
medlare med sirskild branschkunskap. Dessutom behéver kunskapen
om medling 6ka.

Utredningen foéresldr dirfor att Patent- och registreringsverket
ges 1uppdrag att tillhandahélla en f6rteckning 6ver personer som har
forklarat sig villiga att medla 1 dessa tvister. Patent- och registrerings-
verket ska dven ges i uppdrag att tillhandah3lla information om medling
som tvistldsningsform i tvister av det hir slaget.
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Summary

Introduction

Songwriters, writers and other authors have a number of statutory
rights in relation to their works. Actors, musicians and other per-
formers have similar protection with regard to their performances.
Under the copyright rules, this means that in principle, others may
not exploit these works and performances (exclusive rights). The
idea is that authors and performers should themselves have the
opportunity to benefit financially from their activities. In practice,
this is often accomplished by the author or performer giving some-
one else permission to exploit the works or other subject matter in
exchange for remuneration.

One important aspect of exclusive rights is exploitation whereby
works and other subject matter are communicated to the public in
such a way that individuals may access them from a place and at a
time chosen by them (on demand). When works and other subject
matter are made available online, they are frequently communicated
in that way, e.g. they are made available to stream or download.

The Inquiry notes in its report that it has become increasingly
common for individuals to access works and other subject matter via
a variety of streaming services. In the music industry, services of this
kind have had an increasing effect on revenues from musical
recordings. It is reasonable to assume that streaming services have also
had an increasing effect on revenues from audiovisual recordings
(drama series, feature films, etc.). There is a similar trend in the
literature sector, with audiobooks, in particular, accounting for an
increasing proportion of revenues.
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Opportunities for authors and performers to receive remuneration

The Inquiry’s first task under the terms of reference was to analyse
and outline the opportunities for authors and performers to receive
appropriate and proportionate remuneration when works and per-
formances are made available on demand (e.g. streaming).

According to the report, there are ultimately many different
factors that affect whether an agreement comes about at all and the
specific terms on which agreements are concluded, including the
financial conditions under which the acquirer/purchaser of works
and other subject matter operates.

It also notes that in reality, the vast majority of authors and per-
formers generally receive a relatively small proportion of the revenues
from streaming services. The analysis establishes that most of them
have difficulty earning a living solely from revenues from their right
to make their works or other subject matter available to the public
on demand.

The Inquiry also notes that authors and performers are fre-
quently unfamiliar with business and financial considerations and
lack the experience needed to assess the financial value of the right
they are transferring or licensing. It can in any case be difficult to
know at the point in time when the right is transferred or licensed
what its value may be in the future. It should be added that an author
or performer may be highly dependent on their association with a
particular producer or publisher for their activities and livelihoods.
Relationships of this kind can place an author or performer in an
inferior position to their contractual counterparty, and risk leading
to agreements that contain unreasonable remuneration terms.

In the Inquiry’s assessment, there is a risk of unreasonably low
remuneration levels generally undermining the financial incentives
and terms that are needed to ensure that authors and performers
devote themselves to their activities at all. The Inquiry stresses that
the copyright rules should to a reasonable extent guarantee authors
and performers fair remuneration when they transfer or license their
exclusive rights.

16
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There is insufficient reason to introduce a specific
kind of unwaivable right to remuneration

The Inquiry was tasked with considering a specific question in this
context: whether there is a need for — and whether it would be
appropriate to introduce — a specific kind of unwaivable right to
remuneration for authors and performers. A right of this kind would
mean that authors and performers would be able to demand remuner-
ation directly from users, e.g. streaming service providers, regardless of
whether the user is party to an agreement with the author or performer
in question or whether they simply acquired the right at a subsequent
contractual stage. This would in principle apply regardless of what was
agreed when the right was transferred or licensed. It would not be
possible to waive that right. The idea is that such a right would also be
subject to mandatory collective management.

The Inquiry concludes that there is insufficient reason to
introduce this kind of unwaivable right to remuneration. Firstly, this
kind of right is not really compatible with general principles of
property law, and can have unreasonable consequences. Secondly —
and more importantly — it cannot be considered likely that this right
will achieve the desired results, that is, ensuring to a greater extent
that authors and performers receive fair remuneration when works
and performances are made available to the public on demand. In
fact, there is a clear risk that conditions for many of them would be
adversely affected overall.

Other measures

The Inquiry was also tasked with considering whether any other
measures would be needed with regard to opportunities for authors
and performers to receive remuneration for exploitation whereby
their works and performances are made available to the public on
demand.

In the report, the Inquiry proposes that a provision be introduced
giving performers greater protection when they transfer or license
their rights. When the transfer or licensing concerns the right to
communicate a performance to the public or to show it in public, it
should only apply for a period of three years and should not confer
an exclusive right. The provisions should apply as long as nothing

17
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else has been agreed, and should not apply where the transfer or
licensing concerns an audiovisual work. This proposal means that in
the respects outlined, performers would have the same rights that
authors already enjoy. This will also ensure better conditions for
handling the difficulty of foreseeing the value of their protected
subject matter.

The Inquiry proposes that the legislative amendment enter into
force on 1 July 2023.

Moreover, the Inquiry takes account of the proposals made in a
ministry memorandum concerning the transposition of the Digital
Single Market Directive into Swedish law.

The Inquiry notes that on principle, it is important that the
legislation in some way expresses that authors and performers are
entitled to fair remuneration.

Furthermore, the Inquiry makes the assessment that there is
insufficient reason to supplement the right to additional remuneration
proposed in the ministry memorandum in such a way that the
rightholder can demand the additional remuneration from someone
other than their contractual counterparty. Many of the reasons why the
abovementioned kind of unwaivable right to remuneration should not
be introduced essentially also apply to this kind of right.

Alternative dispute resolution

The Inquiry’s remit also includes considering whether a new, voluntary
out-of-court dispute resolution procedure is needed in certain kinds of
disputes between an author or performer and a party that has acquired
aright.

In the Inquiry’s view, in many situations there are clear advantages
to mediation. To capitalise on these advantages, the use of mediation
needs to increase. This requires measures to improve access to medi-
ators with industry-specific knowledge. Awareness of mediation also
needs to improve.

The Inquiry therefore proposes that the Swedish Intellectual
Property Office be tasked with maintaining a list of people who are
prepared to mediate in such disputes. The Swedish Intellectual Property
Office should also be tasked with providing information about
mediation as a form of dispute resolution in disputes of this kind.

18



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

Hirigenom féreskrivs att 45 § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt promemorian Upp-  Foreslagen lydelse
hovsritten pd den digitala inre
marknaden (Ds 2021:30)

45§

En utévande konstnir har, med de inskrinkningar som féreskrivs
1 denna lag, en uteslutande ritt att férfoga dver sitt framférande av
ett litterirt eller konstnirligt verk eller ett uttryck av folklore genom
att

1. ta upp framfoérandet pd en grammofonskiva, en film eller en
annan anordning, genom vilken det kan 3terges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av framférandet, och

3. gora framférandet eller en upptagning av det tillgingligt for
allminheten.

De rittigheter som avses 1 forsta stycket 2 och 3 giller till utgingen
av femtionde dret efter det ir di framférandet gjordes. Om upptag-
ningen har getts ut eller offentliggjorts inom femtio r frin fram-
forandet, giller rittigheterna i stillet till utgdngen av det femtionde
eller, for ljudupptagningar, sjuttionde &ret efter det &r di upp-
tagningen forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna 1 2 § andra— Bestimmelserna 1 2§ andra-
fjirde styckena, 3, 6-9, 11-13 och  fjirde styckena, 3, 6-9, 11-13 och
15a-16 8§, 16 a § tredje stycket, 15a-168§, 16a§ tredje stycket,
l16e-17c, 17¢, 21, 22, 25-26b, 16e-17¢c, 17, 21, 22, 25-26b,
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26, 26 k=26 m och 27-29 ¢ §§,
39 § forsta meningen samt 1 41—
428§ ska tillimpas i friga om
framféranden som avses i denna
paragraf. Nir det giller ritt till en
ljudupptagning som en utévande
konstnir har &verldut wll en
framstillare av ljudupptagningar
ska dock 29d§ inte tillimpas
efter det femtionde dret efter det
3r di upptagningen forst gavs ut
eller, om den inte getts ut, det ar
dd den forst offentliggjordes.

SOU 2022:23

26 ¢, 26 k=26 m och 27-30 §§, 39 §
forsta meningen samt i 41-42 §§
ska tillimpas 1 friga om framféran-
den som avses i denna paragraf.
Nir det giller ritt till en ljudupp-
tagning som en utdvande konstnir
har éverldut all en framstillare av
ljudupptagningar ska dock 29d§
inte tillimpas efter det femtionde
dret efter det &r di upptagningen
forst gavs ut eller, om den inte getts
ut, det ar d3 den forst offentlig-
gjordes.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utdvande konstnirens samtycke har &verldtits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet fr exemplaret spridas vidare.

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandahilla allminheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jim-

forliga rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga

bilder tagits upp genom utldning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
2. For avtal som har ingdtts fore ikrafttridandet giller 45 § i den

ildre lydelsen.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:1111) med instruktion for Patent-
och registreringsverket

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2007:1111) med
instruktion foér Patent- och registreringsverket ska inféras en ny
paragraf, 2 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§

Patent- och registreringsverket
ska tillhandabdlla en forteckning
dver personer som har forklarat sig
villiga att medla 1 tvister om
tllimpning av 29-29 e §§ lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk.

Patent- och registreringsverket
ska dven tillbandahdlla infor-
mation om medling som tvist-
losningsform 1 sddana tvister.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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2 Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 12 maj 2021 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att ta stillning i tvd frigor som aktualiseras 1 anslutning
till Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/790 av den
17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende rittigheter pd den
digitala inre marknaden och om dndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG (DSM-direktivet). Regeringens direktiv finns 1 bilaga 1.

Den forsta frigan giller upphovsmins och utévande konstnirers
mojligheter att {3 ersittning nir deras verk och skyddade presta-
tioner tillhandahdlls pd begiran av enskilda, t.ex. nir enskilda far
tillgdng till musik eller film via streamingtjinster pd internet. Den
frdga som utredningen ska ta stillning till enligt kommittédirektiven
ir om det finns behov av och ir limpligt att infora en s.k. oavvislig
ersittningsritt fo6r upphovsmin och utévande konstnirer, eller om
det finns behov av andra dtgirder i dessa sammanhang.

Direktiven omfattar inte ett uppdrag att kartligga forhillandena
pa det angivna omrddet. I uppdraget ingdr allts inte att gora nigra
sjilvstindiga empiriska studier av villkoren nir upphovsmin och
utdvande konstnirer éverlater ritten att tillhandahalla upphovsritts-
ligt skyddat material pa begiran. Det handlar i1 stillet om att utifrin
mera allminna utgdngspunkter bedéma limpligheten av olika it-
girder med beaktande av vad som kan antas om behovet och nyttan
av dessa och andra intressen.

Vilka 3tgirder som kan komma i friga miste ses i ljuset av att
uppdraget inte giller DSM-direktivets genomférande i svensk ritt.
Enligt direktiven ir uppdraget i stillet inriktat nirmast pa frigan om
det, vid sidan av de &tgirder som direktivets genomférande ger
anledning till, behovs regler av annat slag in vad som féljer av
direktivets ersittningskapitel.

23



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2022:23

Den andra frigan giller behovet av ett nytt och frivilligt system
for tvistlosning utom domstol mellan en upphovsman eller utévande
konstnir och den som har férvirvat en rittighet. Det nya forfarandet
skulle gilla tvister som angdr de bestimmelser som genomfér
artiklarna 18-20 och 22 i DSM-direktivet. Om utredningen gor
bedémningen att det behovs ett sddant nytt system for tvistldsning,
ska den enligt direktiven 1 férsta hand underséka mojligheterna till
branschinterna [8sningar. Enligt direktiven gir det dven att forestilla
sig komplement till dagens tvistlésningsméjligheter inom ramen for
befintlig myndighetsstruktur, till exempel genom ansvar fér ett
medlarregister eller annan administrativ hjilp.

Det ingr inte 1 uppdraget att 6verviga ett kostnadsfritt forfarande
inom ramen f6r en statlig nimnd. Utredningen har inte heller mandat
att foresld ett utvidgat tillimpningsomride for lagen (2017:322) om
medling i vissa upphovsrittstvister.

Aven hir giller att utredningens uppdrag inte omfattar DSM-
direktivets genomférande 1 svensk ritt. Frigan blir dirmed om de
dtgirder som omfattas av uppdraget behdvs av andra skil.

Utredningsarbetet

Utredningen har huvudsakligen bedrivit ett sedvanligt utrednings-
arbete. Utredningen har haft sammanlagt sju sammantriden dir sak-
kunniga och experter har deltagit. Aven dirutéver har utredningen
himtat in uppgifter frin och samritt med de sakkunniga och
experterna.

Utredningen har dessutom haft kontakt med representanter for
flera foretag som tillhandah8ller streamingtjinster eller forvirvar
upphovsrittsligt skyddat material f6r andra liknande dndamél. Dir-
till har utredningen haft kontakt med flera andra organisationer som
pd olika sitt berors av de fragor som uppdraget omfattar, bl.a. organi-
sationer som foretrider olika rittighetshavarkategorier. Utredningen
har sammantritt med féretridare f6r KLYS och Copyswede, som
sirskilt har forklarat sin uppfattning om férhallandena pd avtals-
marknaden nir det giller audiovisuella produktioner.

I det inledande arbetet har inriktningen varit att inhimta kunskap
om de olika frigestillningar som omfattas av uppdraget. Detta har skett
framfor allt genom att bakgrundstexter tagits fram och diskuterats pd
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utredningens sammantriden. Direfter har nirmare behandlats de skil
som gor sig gillande i de olika frigestillningar som uppdraget om-
fattar. Ocks2 detta arbete har skett genom att texter har tagit fram
och diskuterats vid sammantriden.

Utredningen har hillit sig informerad om det arbete som
bedrivits fér att genomféra DSM-direktivet i svensk ritt och utgdr
1 sina dverviganden och forslag frin det som foreslds 1 promemorian
Upphovsritten pd den digitala inre marknaden (Ds 2021:30). Utred-
ningen har vidare haft kontakter med Utredningen om privat-
kopieringsersittning och fitt information om det arbete som den
utredningen har bedrivit.

Som ett led 1 uppdraget att beakta lagstiftningen 1 Norden och
1 EU har kontakter férevarit med justitiedepartementen och mot-
svarande 1 Danmark, Finland, Island, Nederlinderna, Norge, Spanien

och Tyskland.
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3 Det upphovsrattsliga regelverket

3.1 Allmant om upphovsratten och vissa
till upphovsratten narstaende rattigheter

Den som har skapat ett litterirt eller konstnirligt verk har upphovs-
ritt till verket, oavsett hur det kommer till uttryck. Det kan handla
om musikaliska verk, filmverk, romaner, sceniska verk, mélningar
och minga andra uttryck. Upphovsritten omfattar resultatet av varje
skapande verksamhet som uppnir en viss grad av originalitet (verks-
h6jd) och uppkommer nir verket har skapats.

Upphovsritten giller som huvudregel under upphovsmannens
livstid och 70 &r efter hans eller hennes déd. Intring 1 nigons upp-
hovsritt kan medfora straff, skadestind och andra sanktioner.

Upphovsritten innebir att upphovsmannen har ett antal rittig-
heter med avseende pa verket.' Dessa brukar delas in i tvd delar, en
framfor allt ekonomisk och en ideell. Till den ekonomiska delen hor
upphovsmannens ensamritt att framstilla exemplar av verket och att
gora verket tillgingligt for allminheten.

I upphovsritten giller en rad inskrinkningar. Dessa motiveras av
hinsyn tll olika allminna eller enskilda intressen. Exempelvis ir det
tilldtet att utan tillstdnd frdn upphovsmannen under vissa forutsitt-
ningar framstilla exemplar av offentliggjorda verk fér privat bruk,
citera, framstilla och sprida exemplar inom vissa arkiv och bibliotek
samt framstilla exemplar for personer med funktionsnedsittning.

Det finns dven ett antal rittigheter som stir upphovsritten nira
och som innebir ett likartat skydd for vissa prestationer, s.k. nir-
stiende rittigheter. De nirstende rittighetshavarna ir bland annat

! Benimningen upphovsritt anvinds ocksi som en gemensam beteckning f6r dessa rittigheter,
se prop. 1960:17 med forslag till lag om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, m.m.
s. 40. Emellandt gor man emellertid skillnad mellan den egentliga upphovsritten och andra
rittigheter. Vad som d3 avses kan variera. Ofta handlar det om att skilja upphovsritten frén
de nirstdende rittigheterna. Men andra gdnger handlar det i stillet om att skilja ut vissa mer
centrala rittigheter, t.ex. ensamritten, frdn andra typer av rittigheter.
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utdvande konstnirer (t.ex. musiker, dansare och skidespelare) och
framstillare av ljud- eller bildupptagningar (t.ex. musik- och filmprodu-
center). Den principiella utgdngspunkten ir att de olika grupperna pd
det upphovsrittsliga omridet s8 18ngt som mojligt ska behandlas lika
och att de nirstdende rittighetshavarnas intressen inte ir mindre
skyddsvirda.

De utévande konstnirernas rittigheter giller frimst deras fram-
foranden av litterira och konstnirliga verk. Det som skyddas ir det
specifika och konkreta framférandet.” De rittigheter som tillkommer
framstillare av ljud- eller bildupptagningar avser i stillet sjilva upptag-
ningen (den faktiska och konkreta upptagningen som sidan, inte upp-
tagningens innehll).’

De nirstdende rittigheterna varar normalt 1 50 dr frin framférandert,
upptagningen eller framstillningen av respektive prestation. For ut-
givna eller offentliggjorde ljudupptagningar ir skyddstiden 70 &r.

I likhet med vad som giller f6r upphovsmin och upphovsritt har
de nirstiende rittighetshavarna vissa ensamrittigheter.

I de nirstdende rittigheterna finns inskrinkningar som 1 stort
svarar mot vad som giller f6r upphovsritten.

Upphovsminnen och de nirstiende rittighetshavarna kan i princip
fritt 6verlita sina ensamrittigheter och sledes ge andra tillstind att
utnyttja deras verk och prestationer. Denna mdjlighet ir 1 praktiken
minga ginger nddvindig for att ensamrittigheternas ekonomiska
potential ska kunna realiseras, se mer i avsnitt 4.2.

Upphovsritten och de nirstdende rittigheterna regleras frimst
1lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen).

Ett av de huvudsakliga syftena med den upphovsrittsliga lagstift-
ningen ir att stimulera konstnirligt och litterirt skapande. Tanken
ir att lagen ska ge den som skapar ndgot mojligheten att tillgodogora
sig resultatet av sitt skapande, framfér allt genom att realisera ensam-
rittens ekonomiska virde. P4 det sittet ger man ekonomiska incitament
till skapande och gér det mojligt for den som skapar att f6rsorja sig pd

2 Det framférande som den utévande konstnirens rittigheter anknyter till dr inte nigot annat
in den konkreta tolkning som han eller hon presterar vid ett specifikt framférande av ett verk.
Skyddet omfattar exempelvis inte efterlikningar. Framférandet behover heller inte vara
originellt eller ha nigon konstnirlig nivi och skyddet omfattar féljaktligen inte heller nigra
sidana element. Det kan for fullstindighetens skull nimnas att dven framféranden av uttryck
av folklore skyddas.

* P4 musikomrddet benimns framstillarens rittigheter med avseende p3 sjilva inspelningen
ibland fér masterrittigheter eller inspelningsrittigheter.
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det och fortsitta sitt arbete. Detta gynnar inte bara skaparen utan
frimjar ocksd samhillet 1 stort, som ytterst far tillgdng till ett rikt och
méngfacetterat kulturutbud, se mer 1 avsnitt 4.2. I sammanhanget bér
dven framhillas den viktiga koppling som upphovsritten har till
yttrandefriheten och det fria meningsutbytet i samhillet.

3.2 Ekonomiska rattigheter
Allmdnt om ensamrittigheter

Forekomsten av ensamrittigheter ir ett centralt inslag 1 den upp-
hovsrittsliga regleringen. Det handlar om en ritt att utesluta andra
frdn vissa férfoganden med verket eller prestationen; det ir friga om
en ensamritt (som ibland benimns forfoganderitt). Dessa rittig-
heter hér frimst till upphovsrittens och de nirstdende rittigheternas
ekonomiska sida.*

Upphovsmannens ensamrittigheter

Det kan inledningsvis noteras att lagstiftningens principiella utgings-
punkt dr att upphovsmannen ska ha ritt att ekonomiskt tillgodogora
sig alla sidana utnyttjanden av verket som har praktiskt betydelse.
I sammanhanget har det sagts att ensamritten i princip bér omfatta
allt sddant utnyttjande av verket i ekonomiskt syfte som inte ir
hianférligt till privatlivets omride.

De foérfoganden som omfattas av upphovsmannens ensamritt kan
delas in i tvd huvudkategorier. Till den ena kategorin hér forfoganden
som innebir att exemplar av verket framstills (exemplarframstillnings-
ritten). Den andra kategorin giller férfoganden som innebir att verket
gors tillgingligt for allminheten. Allt tillgingliggorande for allmin-
heten omfattas, oavsett om det sker genom att verket dverfors till
allminheten (6verforingsritten), verket framfors offentligt (fram-
féranderitten), exemplar av verket visas offentligt (visningsritten)
eller exemplar av verket sprids till allminheten (spridningsritten).

Av sirskilt intresse for utredningens 6verviganden ir den del av
ensamritten och dverféringsritten som innebir att upphovsmannen

*Det kan noteras att ensamritten avser att tillgodose ocksd vissa ideella intressen, se
Auktorrittskommitténs betinkande Upphovsmannaritt till litterira och konstnirliga verk
(SOU 1956:25) . 86.
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har ensamritt att gora sitt verk tillgingligt f6r allmidnheten genom
att dverfora det pé ett sddant sitt att enskilda kan 3 tillgdng till verket
frin en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer (tillhanda-
hillande p4 begiran).

De utovande konstndirernas och producenternas ensamrittigheter

De nirstiende rittighetshavarnas ensamrittigheter ir utformade pd
ett sitt som liknar upphovsminnens.

En utdvande konstnir har ensamritt till sina prestationer i tre
hinseenden. For det forsta omfattar ensamritten férfoganden som
innebir att konstnirens framférande av ett verk tas upp (spelas in)
pad en grammofonskiva, en film eller en annan anordning, genom
vilken det kan dterges. For det andra innefattar den forfoganden som
innebir att exemplar av en upptagning av ett sidant framférande
framstills (dvs. kopieras). Ensamritten innefattar for det tredje for-
foganden som innebir att framférandet eller en upptagning av det
gors tillgingligt f6r allminheten (men hir giller vissa inskrinkningar
som redovisas 1 det féljande).

Framstillare av ljud- eller bildupptagningar har som sagt en
ensamritt sdvitt giller deras upptagningar. Upptagningen behover
inte avse vare sig ett verk eller ett framférande. Ensamritten inne-
fattar forfoganden som innebir dels att exemplar av upptagningen
framstills, dels att upptagningen gors tillginglig fér allminheten
(men ocks3 hir giller vissa inskrinkningar, se mer 1 det f6ljande).

Aven utévande konstnirers och framstillares ensamritt omfattar
nyttjanden som innebir att deras prestationer tillhandahélls pd begiran
av enskilda.

Ndirmare om dverforingsrdtten

Av sirskild betydelse fér utredningens éverviganden ir som sagt
overforingsritten, framfor allt den del av dverféringsritten som
brukar benimnas tillhandahillande p& begiran.

Upphovsmannens &verféringsritt innefattar forfoganden som
innebir att ett verk gors tillgingligt fér allminheten frin en annan
plats in den dir allmidnheten kan ta del av verket (dvs. pd distans).
Till sddana forfoganden héor vissa s.k. on demand-situationer, nim-
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ligen fall nir 6verféringen sker pd ett sddant sitt att enskilda kan f3
tillgdng till verket frén en plats och vid en tidpunkt som de sjilva
viljer (tillhandahillande pd begiran).

Overféringsritten i stort omfattar siledes alla situationer nir ett
verk gors tillgingligt for allminheten pd distans. Det kan exempelvis
handla om traditionella radio- och tv-utsindningar (s.k. linjira sind-
ningar) och om olika sitt att tillhandahilla material via internet. Och
det spelar inte ndgon roll om den enskilde sjilv kan paverka nir han
eller hon ska ta del av materialet eller inte. Overféringsritten om-
fattar allts sdvil situationer nir exempelvis en film, en bok eller en
14t dir ett skyddat verk ingdr tillhandahills f6r streaming eller ned-
laddning under en viss period (dvs. on demand) som fall nir materialet
tillhandah3lls endast vid en viss given tidpunkt (t.ex. vid tabldbelagd
tv eller livesindningar p internet).

Utanfér overforingsritten faller situationer dir ett verk gérs
tillgingligt for allmidnheten pd samma plats som den dir allminheten
kan ta del av verket. Forfoganden som gors i sidana situationer
omfattas 1 stillet av framféranderitten. Framféranderitten omfattar
exempelvis forfoganden som innebir att en film visas pd en biograf,
att musik framfors pd en konsert eller att en bok lises upp vid en
forfattartriff, forutsatt att allminheten tar del av verket pd platsen
for filmvisningen, konserten eller upplisningen. Det kan hinda att
sddana framféranden foregds av en distanséverforing, till exempel
nir musik streamas frin internet i en butik eller ett gym eller en
tv-sindning visas 1 en restaurang. I sddana fall gors verket tillgingligt
1tvd led, som alltsd kan beréra olika delar av upphovsmannens ensam-
ritt och olika anvindare.’

Som framgir i foregdende avsnitt har dven utévande konstnirer och
framstillare ensamritt till 6verforingar som innebir att deras presta-
tioner tillhandah8lls pd begiran av enskilda. I friga om ljudupptagningar

> Bilden kompliceras av EU-domstolens omfingsrika och stundtals svirgripbara uttalanden
om vad som utgdr en dverféring till allminheten. Domstolen har ansett att en sidan Sver-
foring, som regleras 1 artikel 3 i det s.k. infosoc-direktivet, f6religger dven i situationer dir det
inte ir uppenbart att friga ir om en distanséverforing i hir avsedd mening. Domstolen har
exempelvis kommit fram till att det kan foreligga en 6verforing till allminheten nir en
pubigare, den som driver ett hotell eller innehavaren av ett rehabiliteringscenter installerar
tv- eller radioapparater i sina anliggningar, se rittsfallen SGAE, C-306/05, Football Associ-
ation Premier League m.fl., C-403/08 och C-429/08 samt Reha Training, C-117/15. Samtidigt
foreligger det inte nigon Sverforing nir ndgon enbart tillhandahiller de fysiska férutsitt-
ningarna for att méjliggora eller genomfora en dverforing. Vidare f6ljer det av domstolens
praxis att en dverféring till allminheten inte f6religger i situationer dir publiken befinner sig
1 direkt fysisk kontakt med skddespelaren eller nigon annat som framfér ett verk, se rittsfallet
Circul Globus Bucuresti, C-283/10.
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(med undantag for ljudfilm) omfattar de utdvande konstnirernas
ensamritt emellertid inte andra éverforingar dn tillhandahillanden
pd begiran (direktdverforingar) och inte heller offentliga fram-
foranden. Utanfor dessa aktdrers ensamritt faller alltsd dverforingar
av ljudupptagningar som sker exempelvis vid traditionella direkt-
utsindningar via radio eller tv (s.k. linjira sindningar) och dir den
enskilde inte kan bestimma nir han eller hon ska ta del av sindningen.
Utanfor ensamritten faller dven framféranden av ljudupptagningar pd
samma plats som den dir allminheten kan ta del av verket, till exempel
1 en restaurang, ett gym eller en nattklubb. I dessa fall har rittighets-
havarna 1 stillet ritt till ersittning f6r anvindningen.

Hir kan avslutningsvis nimnas att dven radio- och tv-foretag har
vissa ensamrittigheter. Deras rittigheter avser utsindningen av radio
eller tv och innefattar bland annat en ensamritt att tilldta att en
upptagning av utsindningen 6verfors till allminheten pa ett sidant
sitt att enskilda kan {3 tillgdng till upptagningen frin en plats och
vid en tidpunkt som de sjilva viljer. Aven radio- och tv-féretagens
ensamritt omfattar alltsi sddana on demand-situationer.®

Ersdttningsrittigheter

Foérutom ensamrittigheter finns det ett antal bestimmelser som avser
rittighetshavarnas ritt till ersittning 1 olika situationer (ersittnings-
rittigheter). Liksom ensamrittigheterna ir ersittningsrittigheterna
ekonomiskt betydelsefulla.

Flera ersittningsrittigheter syftar till att pd olika sitt kompensera
for inskrinkningar som finns 1 ensamrittigheterna. Ett sidant syfte
ligger bakom en grupp bestimmelser som dr utformade som vad som
ofta kallas tvdngslicenser. En tvingslicens f6religger nir ensamritten
ir inskrinkt pd s3 sitt att rittighetshavaren inte fir utesluta andra
frdn en viss anvindning men 1 stillet har en lagstadgad ritt till ersitt-
ning for anvindningen. Detta giller for exempelvis vissa nyttjanden
1 samband med att exemplar sprids till personer med funktionsned-
sittning eller nir material 8terges i allminna handlingar. Hit hér
ocksd den lagstadgade ritten till ersittning som tillkommer utévande

¢ Det finns dven nirstdende rittigheter som tillkommer framstillare av databaser och fotografer.
Det kan idven noteras det har féreslagits att utgivare av presspublikationer ska & en ny till upp-
hovsritten nirstdende rittighet till sina publikationer, se promemorian Upphovsritten pd den
digitala inre marknaden (Ds 2021:30).
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konstnirer och framstillare 1 vissa fall. Som framgdr i foéregdende
avsnitt omfattar dessa gruppers ensamritt inte direktdverféringar och
offentliga framféranden av ljudupptagningar. I dessa situationer har
de 1 stillet en lagstadgad ritt till ersittning. For ersittningskraven
giller en kollektiv ordning, som bland annat innebir att konstnirer
och framstillare maste gora gillande sina krav samtidigt.

Det finns idven ersittningsrittigheter dir kopplingen till en in-
skrinkning ir mera indirekt. Ett exempel ir privatkopieringsersitt-
ningen, som syftar till att ge upphovsmin, utévande konstnirer och
framstillare en rimlig kompensation for att det under vissa férutsitt-
ningar ir tillitet att framstilla exemplar av offentliggjorda verk for
privat bruk. Ersittningen betalas av niringsidkare som 1 sin yrkes-
missiga verksamhet tillverkar eller importerar anordningar pa vilka
ljud eller rorliga bilder kan tas upp och som ir sirskilt ignade for
framstillning av exemplar av verk f6r privat bruk.”

Ett annat exempel ir foljeritten. Foljeritten innebir att upphovs-
min kan {3 ersittning nir ett exemplar av ett originalkonstverk som
har 6verldtits siljs vidare. Den syftar till att 1 viss min kompensera
for en inskrinkning som innebir att vidareférsiljningar av konstverk
iregel inte omfattas av upphovsmannens ensamritt. De som kan vara
skyldiga att betala en sddan ersittning ir siljare, formedlare eller
kopare, som deltar vid férsiljningen och ir yrkesmissigt verksamma
pd konstmarknaden. Foljeritten dr personlig och fir inte éverlitas
eller efterges. Syftet med forbudet ir att skydda upphovsmannen.

Hir kan det dven nidmnas att privatkopieringsersittningen och
foljeritten ir féremdl f6r en ordning med s.k. obligatorisk kollektiv
férvaltning. Det innebir att det bara ir organisationer som kollektivt
foretrider rittighetshavarna som har behorighet att kriva in dessa
ersittningar. Syftet med en obligatorisk kollektiv forvaltning ir att
samordna hanteringen och bespara de ersittningsskyldiga ett stort
antal krav.

Savil privatkopieringsersittningen som féljeritten ir s.k. sirskilda
ersittningsrittigheter. De vilar inte pd nigot avtal mellan den ersitt-
ningsskyldige och den ersittningsberittigade utan grundas i stillet
direkt pa lagen. Det som ger upphov till ersittningsskyldigheten ir

7 En utredning har nyligen sett éver reglerna om privatkopieringsersittning. Utredningen har
foreslagit en ny ordning for hur ersittningen ska bestimmas och en dndring av vilka som ska
vara skyldiga att betala den, se betinkandet Privatkopieringsersittningen i framtiden
(SOU 2022:20).
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inte heller férfoganden som omfattas av upphovsmannens ensamritt.*
P3 ett liknande sitt férhiller det sig med de nimnda tvingslicenserna.

Det finns ocks3 ersittningsrittigheter som saknar samband med
inskrinkningar i ensamritten. En sidan ritt till ersdttning giller nir
en upphovsman eller en utévande konstnir éverldter sin ritt att hyra
ut ljudupptagningar eller upptagningar av rorliga bilder till en fram-
stillare. Upphovsmannen eller den utévande konstniren har i sddana
fall en lagstadgad ritt till skilig ersittning som inte fir avtals bort.
Det talas i detta sammanhang om en ”oeftergivlig” ersittningsritt.
Ritten ir obligationsrittslig; ersittningen ska alltsd betalas av upp-
hovsmannens avtalspart, se mer i avsnitt 4.3.

Ytterligare en annan lagstadgad ritt till ersittning giller 1 vissa fall
nir en utévande konstnir har éverldtit sin ritt med avseende pd en ljud-
upptagning. Den utévande konstniren har di ritt att fi en ulliggs-
ersittning for varje dr som féljer pd det femtionde dret av upptagningens
skyddstid, om férvirvaren ir en framstillare av ljudupptagningar och
overldtelsen har skett i utbyte mot en engingsersittning. Tilliggsersitt-
ningen baseras pd framstillarens intikter. Ritten fir inte avtalas bort
och ir féremdl f6r obligatorisk kollektiv férvaltning.

De kan noteras att ytterligare bestimmelser om ritt till ersittning
nyligen har foreslagits, se mer 1 avsnitt 3.8.

3.3 Ideella rattigheter

Upphovsritten innefattar som sagt ocksd vissa nirmast ideella
rittigheter. De kan delas in 1 tv delar, nimligen ritten till namn-
angivelse och den s.k. respektritten.

Ritten till namnangivelse innebir att upphovsmannen har ritt att
anges nir exemplar av verket framstills eller nir verket gors till-
gingligt for allmidnheten. Respektritten innebir att upphovsmannen
kan motsitta sig att verket dndras s att upphovsmannens litterira
eller konstnirliga anseende eller egenart krinks eller att verket gors
tillgingligt for allminheten 1 en sidan form eller ett sddant samman-
hang att hans eller hennes litterira eller konstnirliga anseende eller
egenart krinks.

¥ Det kan emellertid anses att de férfoganden som aktualiserar f8ljeritten principiellt sett ir
hinférliga till upphovsmannens spridningsritt.
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Utdvande konstnirer har ideella rittigheter i samma omfattning
som upphovsmin.

3.4  Overlatelser
Upphovsriittslagens utgingspunkt

Som framgr av den foregiende redogérelsen ir ensamrittigheterna
1 stor utstrickning motiverade av intresset att deras innehavare ska
kunna dra ekonomisk nytta av dem. I praktiken handlar det manga
gdnger om att en upphovsman eller en utévande konstnir ska kunna
overldta hela eller delar av sin ensamritt till ndgon annat i utbyte mot
ersittning. Inte sillan ror det sig om 6verldtelser till ndgon som ir
beredd att gora de investeringar och samordna de insatser som kan
krivas f6r produktion eller redaktion och distribution av exempelvis
en filminspelning, en musikinspelning eller en bok.

Den upphovsrittsliga regleringens utgdngspunkt ir att avtals-
frihet giller. Det ir alltsd upp till parterna att komma &verens om
villkoren fér en overltelse. I upphovsrittslagen finns vissa, mesta-
dels dispositiva, bestimmelser som giller vid sidana férfoganden.

Ndgot om villkoren vid dverldtelser

I upphovsrittslagen anges att en upphovsman far 6verlita sin upp-
hovsritt utan annan inskrinkning in att den ideella ritten inte far
omfattas av &verlitelsen.” Vad upphovsmannen kan &éverlita ir den
ritt att forfoga 6ver verket som ingdr i hans eller hennes ensamritt."
Upphovsmin ir alltsd fria att 6verldta sina ensamrittigheter och fir
1 princip fritt bestimma villkoren f6r en dverldtelse. Rittighetsover-
latelser av det slaget férekommer exempelvis nir den som har skapat

? Det finns dven andra inskrinkningar i upphovsmannens ritt att 6verldta de rittigheter som
omfattas av upphovsritten. Som framgir 1 tidigare avsnitt fir upphovsmannen inte Sverldta
sin foljeritt. Det har emellertid ansetts att foljeritten inte ingdr i den egentliga upphovsritten
(ddr endast ensamrittigheterna och de ideella rittigheterna fir anses ingd), dven om den
uppvisar manga grundliggande likheter med och utgér en integrerad del av upphovsritten, se
prop. 2006/07:79 Upphovsmannens ritt till ersittning vid vidareforsiljning av originalkonst-
verk (féljeritt) — genomférande av direktiv 2001/84/EG s. 30 och 31. Att den lagstadgade
ritten till skilig ersittning vid vissa 6verldtelser av uthyrningsritten inte far efterges, kan ocksd
ses som en inskrinkning i innehavarens méjligheter att disponera 6ver ensamritten.

10 Aven ersittningsrittigheter dr allmint sett mojliga att dverldta, se t.ex. prop. 2012/13:141
Forbittrade mojligheter till licensiering av upphovsritt s. 63. Som framgir i den tidigare
redogorelsen finns det emellertid vissa inskrinkningar i den méjligheten.
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ett musikaliskt verk tilldter att ndgon annan spelar in verket och
pressar cd-skivor (dvs. att exemplar av verket framstills) och att
inspelningen direfter gors tillginglig for allminheten (till exempel
genom att den tillhandah8lls {6r streaming pd internet eller genom
att cd-skivorna siljs). Som ytterligare exempel kan nimnas 6verlitelser
som innebir att en forfattare ger ett bokforlag ritt att trycka en bok
(dvs. framstilla exemplar av férfattarens verk) och silja exemplar av
boken.

En &verltelse kan avse hela ensamritten och siledes samtliga de
forfogande som ingdr i denna eller endast begrinsade delar av ensam-
ritten, exempelvis nigot eller ndgra av de férfoganden som ensamritten
innefattar. Aven andra begrinsningar kan avtalas. Parterna kan
exempelvis komma 6verens om geografiska begrinsningar eller om
begrinsningar av den tid som en 6verldtelse giller. I fall av begrins-
ningar talar man ibland om upplatelser snarare in om verldtelser (men
1 upphovsrittslagen, liksom 1 detta betinkande, anvinds begreppet
overldtelse med avseende pd sivil fullstindiga som partiella Sver-
litelser). Overlitelsen kan avse en exklusiv ritt till de férfoganden som
ensamritten omfattar, men den kan ocksd ske pd villkor som innebir
att upphovsmannen kan 6verldta motsvarande rittigheter dven till
andra eller att upphovsmannen sjilv behdller en ritt att forfoga 6ver
verket. I sddana fall siger man ibland att upphovsmannen limnar ett
tillstdnd eller, sirskilt nir tillstindet avser en begrinsad tid, att upp-
hovsmannen uppliter en licens. Emellandt gér man ocksd skillnad
mellan enkla och exklusiva licenser, dir det senare innebir att
férvirvaren ir mer eller mindre ensam innehavare av ritten.

Det kan hinda att parterna inte sirskilt har avtalat om huruvida
forvirvet avser en exklusiv ritt eller inte. Det kan dven hinda att
tiden fér upphovsmannens overldtelse inte framgir av parternas
avtal, t.ex. for att det har varit svart att éverblicka vilket virde som
den 6verltna rittigheten kommer att ha. I upphovsrittslagen finns
bestimmelser om vad som giller i sidana fall. Den finns dven regler
om forvirvarens mojligheter att dverldta upphovsritten vidare. Se
mer om dessa bestimmelser 1 avsnitt 7.2. Upphovsrittslagen inne-
hiller dessutom vissa dispositiva bestimmelser som giller sirskilt
1 friga om forlagsavtal och avtal om filmning. Vissa av de nimnda
bestimmelserna — men inte alla — giller ocksd 1 friga om de prestationer
som utdvande konstnirer innehar med ensamritt.
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Som har framgitt finns det for en viss situation tvingande
bestimmelser om 6verldtelser, nimligen nir en upphovsman eller en
utdvande konstnir éverldter ritten att hyra ut ljudupptagningar eller
upptagningar av rorliga bilder till en producent. I den situationen har
upphovsmannen eller den utévande konstniren som sagt en tvingande
ritt till skilig ersittning. Domstol kan alltsd préva om den ersittning
som foreskrivs i avtalet dr skilig eller om upphovsmannen eller den
utdvande konstniren har ritt till en hogre ersittning.

Ndgot om dverlatelser i anstillningsforhillanden

Det ir inte ovanligt att upphovsrittsligt skyddat material kommer
till inom ramen f6r en anstillning. Manga ginger regleras arbetsgivarens
ritt att forfoga 6ver materialet i kollektivavtal eller individuella anstill-
ningsavtal. Aven nir frigan inte uttryckligen har reglerats anses det att
en 6verging kan foreligga. Det brukar anféras att saken fir avgoras
med ledning av en tumregel, som anger att arbetsgivaren inom sitt
verksamhetsomrdde och for sin normala verksamhet fir utnyttja
verk som har kommit som ett resultat av tjinstedligganden och
sirskilda dtaganden gentemot arbetsgivaren, sivida inte ndgot annat
har avtalats."

Bestammelser om avtalslicenser

Aven om den principiella utgingspunkten ir att rittigheterna ir
individuella och det ir upphovsmannen eller den nirstiende rittig-
hetshavaren som madste ge tillstind for att verket eller prestationen
ska kunna utnyttjas, férekommer det bestimmelser som innebir att
avtal om utnyttjanden kan triffas kollektivt av organisationer som
foretrider upphovsmin eller utévande konstnirer.

I upphovsrittslagen finns bestimmelser som méjliggér avtal om
s.k. avtalslicens, vilka innebir att en part kan triffa avtal om anvind-
ning av verk med en organisation som foretrider ett flertal upphovs-
min till i Sverige anvinda verk pd omrddet och dirigenom f8 ritt att

"' Se t.ex. AD 2019 nr 53. Det kan vidare noteras att en sirskild regel giller f6r datorprogram
skapade i anstillningsférhillanden. Den anger att upphovsritten till ett datorprogram, som
skapas av en arbetstagare som ett led i hans arbetsuppgifter eller efter instruktioner av arbets-
givaren, Svergdr till arbetsgivaren, sdvida inte nigot annat har avtalats, se 40 a § upphovs-
rittslagen.
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anvinda ocks verk av upphovsmin som inte foretrids av organisa-
tionen. Avtalet utstricks alltsd till att omfatta dven upphovsmin som
stdr utanfér organisationen (avtalet sigs ha s.k. avtalslicensverkan
och ibland talas det om kollektiva licensavtal med utstrickt verkan).
Syftet dr att anvindaren genom ett enda avtal ska kunna {3 alla de
rittigheter som behovs for verksamheten, samtidigt som upphovs-
minnen fir ersittning. Avtalslicenserna bygger pd grundtanken att
den som behover tillstdnd till att utnyttja samtliga verk inom ett visst
omrdde pd ett enkelt sdtt ska kunna fi det genom avtal med en
organisation som representerar upphovsminnen.

Avtal med avtalslicensverkan far triffas endast for vissa 1 lagen
sirskilt utpekade utnyttjanden pa specifika omrdden dir det typiskt
sett finns ett behov av férenklad rittighetsklarering for att indivi-
duella avtal inte kan anses vara en mojlig 16sning, t.ex. for att det inte
pa forhand gir att avgora vilka verk kommer att behéva anvindas.
Bestimmelser om avtalslicens giller exempelvis f6r vissa férfogan-
den pa arbetsplatser, i undervisningsindamail och for vissa av arkiv
och bibliotek. For radio- och tv-foretag finns bestimmelser om
avtalslicens som gor det méjligt att triffa avtal {6r anvindning av
verk i de program som féretagen sinder ut. Avtalslicensen for radio
och tv-féretag omfattar situationen dir féretaget tillhandahéller
material pd begiran av enskilda, under férutsittning att det ingdr
1 ett radio- eller tv-program som féretaget sinder ut. Var och en fir
dessutom vidaresinda (dvs. samtidigt och oférindrat dterutsinda)
verk som ingdr i en trddlos ljudradio- eller televisionsutsindning, om
avtalslicens giller.

Som ett komplement till de specifika avtalslicenserna finns en
generell avtalslicens som innebir att var och en inom ett avgrinsat
anvindningsomride fir framstilla exemplar av och tillgingliggora
offentliggjorda verk for allminheten. Eftersom denna avtalslicens
har en generell utformning, framgdr av bestimmelsen att den ir
tillimplig endast om det ir en férutsittning for utnyttjandet att
anvindaren genom avtalet med organisationen ges ritt att utnyttja
verk av det slag som avses med avtalet trots att verkens upphovsmin
inte foretrids av organisationen. Dirmed forutsitts att det objektivt
sett inte dr praktiskt mojligt att 1 stillet triffa individuella avtal.

Bestimmelserna om avtalslicens ir tillimpliga dven avseende de
rittigheter som tillkommer utévande konstnirer och framstillare av

ljud- eller bildupptagningar.
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Olika organisationer har tagit pd sig uppgiften att ingd avtal av
det hir slaget med anvindare och férdela ersittningen till berérda
rittighetshavare. Dessa ir bland annat Copyswede, Bonus Copyright
Access, Stim, Bild Upphovsritt i Sverige (BUS), Upphovsritt Scen &
Film (tidigare Rittighetsbolaget Tromb) och Administration av
litterira rittigheter 1 Sverige (ALIS).

Det finns sirskilda regler till skydd fér utanforstende rittig-
hetshavares intressen nir det giller avtalslicenser.

Kollektiv forvaltning av lagstadgade ersittningsrittigheter

Som framgdr av féregdende avsnitt finns det vissa ersittningsrittigheter
som ir féremdl for obligatorisk kollektiv férvaltning, t.ex. privat-
kopieringsersittningen och féljeritten. Det handlar hir visserligen inte
om overldtelser av ensamrittigheter som sddana men férvaltningen
har ind4 en motsvarande ekonomisk betydelse for rittighetshavarnas.
Liksom 1 friga om avtalslicenser finns det pi detta omride olika
organisationer som har tagit pd sig uppgiften att bedriva kollektiv
rittighetsférvaltning. Som exempel pd sddana organisationer kan
nimnas Copyswede som inkasserar privatkopieringsersittning och
BUS som inkasserar foljerittsersittning.

Det finns iven ersittningsrittigheter dir kollektiv férvaltning
inte ir ett lagstadgat krav men dir regleringen ind3 ir utformad pa
ett sitt som 1 praktiken nirmast forutsitter att kollektiv férvaltning
kommer till stdnd. Det giller exempelvis {6r den ersittning som
utdovande konstnirer och framstillare av ljudupptagningar har ritt
till vid utnyttjanden enligt den méjlighet som finns till vissa férfogan-
den av ljudupptagningar. SAMI och Ifpi inkasserar och férdelar sidan

ersittning.

Andra kollektiva avtal

Det forekommer en stor mingd kollektiva avtal dven utanfor de
omrdden dir kollektiv férvaltning krivs enligt lag eller annars ir
forutsatt. Ett exempel pd frivillig kollektiv férvaltningen ir att de
upphovsmin och musikférlag som ir anslutna till Stim uppdrar 4t Stim
att forvalta deras ensamrittigheter till musikaliska verk. Forvaltningen
avser 6verforingar till allminheten, offentliga framféranden och ming-
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faldiganden, och giller den anslutnes alla existerande och framtida
verk under avtalstiden. Ett annat exempel ir Fackférbundet Scen &
Films (tidigare Teaterforbundet) kollektivavtal med ett stort antal
producenter av film, video och tv. Kollektivavtalet omfattar bl.a.
regissorer, koreografer, skidespelare och dansare, och ger fackfor-
bundet ritt att inkassera och férdela ersittningar f6r de prestationer
som avtalet omfattar. Se mer 1 avsnitt 6.2 och 6.3.

3.5 Bestammelser om kollektiva
forvaltningsorganisationer

I lagen (2016:977) om kollektiv férvaltning av upphovsritt finns
bestimmelser om kollektiv rittighetsforvaltning och kollektiva férvalt-
ningsorganisationer. Med kollektiv rittighetsforvaltning avses forvalt-
ning av rittigheter {6r fler dn en rittighetshavares rikning tll deras
gemensamma nytta, t.ex. nir licenser utfirdas eller ersittningar
inkasseras och fordelas. De rittigheter som avses ir sdvil ensam-
rittigheter som ersittningsrittigheter.

Lagen anger vissa grundliggande skyldigheter f6r kollektiva for-
valtningsorganisationer, bl.a. att de ska bedriva verksamheten 1 de
foretridda rittighetshavarnas intresse. En forvaltningsorganisation
ska ocks3 se till att verksamheten leds pd ett ansvarsfullt och limpligt
sitt samt att limpliga rutiner {6r f6rvaltning, redovisning och intern
kontroll tillimpas i verksamheten. Hirtill krivs att intikterna for-
valtas pa ett omsorgsfullt sitt. Lagen innehéller ocksd bestimmelser
som syftar till att rittighetshavare och andra garanteras insyn i organi-
sationernas verksamhet. Den tillférsikrar dessutom rittighetshavare
vissa specifika rittigheter i férhillande till organisationen.

Lagen innehdller dven bestimmelser om férvaltningsorganisa-
tionernas férhdllande till anvindarna. Kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner fir inte tillimpa licensvillkor som inte har saklig grund och inte
heller licensvillkor som ir diskriminerande. Den ersittning som
organisationen begir for anvindning av verk och andra skyddade
prestationer ska vara rimlig. Att det ska vara friga om licensiering
innebir att endast avtal om tillstdnd att anvinda verk och andra
skyddade prestationer omfattas.
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Patent- och registreringsverket har tillsyn &ver att kollektiva for-
valtningsorganisationer foljer bestimmelserna i lagen och far ingripa
1 vissa fall.

3.6 Tvister

Upphovsrittsliga tvistemdl handliggs av allmin domstol. I vissa
situationer giller en sirskild ordning enligt lagen (2016:188) om
patent- och marknadsdomstolar. Enligt denna lag ir Patent- och
marknadsdomstolen, som ir en sirskild domstol, exklusivt behérig
att prova vissa mél, exempelvis mal om ersittningsskyldighet pa grund
av intrdng i ndgons upphovsritt. Andra mil in sddana som handliggs
enligt det som foreskrivs 1 upphovsrittslagen omfattas inte av den
exklusiva behorigheten. Det innebir att exempelvis tvister i anled-
ning av avtal om upphovsritt faller utanfér domstolens exklusiva
behorighet. Men under vissa forutsittningar far tvistemal som har sam-
band med ett tvistemal som omfattas av domstolens exklusiva behorig-
het provas av Patent- och marknadsdomstolen. Det forutsitter att
domstolen anser att det dr limpligt med hinsyn till utredningen och
ovriga omstindigheter.

Patent- och marknadsdomstolens avgéranden fir som huvud-
regel 6verklagas till Patent- och marknadséverdomstolen.

Tvister 1 frigor som parterna kan triffa forlikning om kan dven
provas av skiljemin eller 18sas genom privat medling, se mer
1avsnitt 10.2.

3.7 Internationella konventioner och EU-regler

Upphovsrittslagen bygger till stor del pd internationella éverens-
kommelser. Till de mest betydelsefulla hér Bernkonventionen for
skydd av litterira och konstnirliga verk (Bernkonventionen) och
Internationella konventionen om skydd fér utévande konstnirer,
framstillare av fonogram och radioféretag (Romkonventionen).
Andra viktiga internationella instrument ir tvd fordrag antagna
&r 1996 inom Virldsorganisationen f6r den intellektuella dganderitten
(WIPO): WIPO-fordraget om upphovsritt (WIPO Copyright
Treaty, WCT) och WIPO-férdraget om framféranden och fonogram
(WIPO Performances and Phonograms Treaty, WPPT). Upphovs-
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ritten regleras ocksd 1 hog grad av ett flertal EU-direktiv som har
genomforts i svensk ritt. Till dessa hor det s.k. infosoc-direktivet'?
samt uthyrnings- och utldningsdirektivet.”

Upphovsrittslagen tillimpas 1 forsta hand pd svenska verk och
prestationer. Till f6]jd av Sveriges anslutning till olika internationella
konventioner tillimpas den dven 1 férhillande till manga utlindska
verk och prestationer, se internationella upphovsrittsférordningen
(1994:193).

3.8 DSM-direktivet
Allmdnt om direktivet

I april 2019 antogs ett EU-direktiv om upphovsritt och nirstiende
rittigheter pd den digitala inre marknaden (DSM-direktivet)."* Det
huvudsakliga syftet dr att anpassa unionens upphovsrittsliga regel-
verk till den tekniska utvecklingen.

Direktivet reglerar ett stort antal frigor. Det innehiller bestim-
melser bl.a. om inskrinkningar 1 upphovsritten, om kollektiv
licensiering, om en ny nirstiende rittighet for presspublikationer,
om ansvaret f6r vissa leverantorer av informationssambhillets tjinster
samt om upphovsmins och utévande konstnirers dverldtelser.

Sairskilt om ersdttningskapitlet

Som framgdr av kommittédirektiven har frigorna som omfattas av
utredningens uppdrag aktualiserats 1 anslutning till direktivet. Av
sirskilt intresse f6r utredningens dverviganden ir direktivets bestim-
melser om upphovsmins och utévande konstnirers 6verlitelser. Dessa
finns 1 kapitel 3, det s.k. ersittningskapitlet. Kapitlet har rubriken
”Skilig ersittning 1 upphovsmins och utévande konstnirers avtal f6r
kommersiell anvindning” och innehiller artiklarna 18-23. Bestim-

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering
av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i informationssamhillet.

> Ridets direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings- och utlinings-
rittigheter och vissa upphovsritten nirstdende rittigheter inom det immaterialrittsliga
omridet och den kodifierade versionen Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/115/EG
av den 12 december 2006.

'* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt
och nirstdende rittigheter pd den digitala inre marknaden och om indring av direktiven
96/9/EG och 2001/29/EG.
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melserna syftar 1 huvudsak till att skydda upphovsmin och utévande
konstnirer, som ofta dr i en svagare forhandlingsposition nir de
overldter sina rittigheter (skil 72 och 75).

Artikel 18 anger att upphovsmin och utévande konstnirer ska ha
ritt till en limplig och proportionerlig ersittning nir de dverldter sina
ensamrittigheter. Enligt artikel 19, som har rubriken ”Transparens-
krav”, ska upphovsmin och utévande konstnirer ha ritt att regel-
bundet i uttémmande information om anvindningen av deras verk
och framférande frin forvirvare. I artikel 20 regleras en s.k. avtals-
anpassningsmekanism. Enligt denna ska rittighetshavare kunna f3
ytterligare ersittning, om den avtalade ersittningen visar sig vara
oproportionerligt 18 med hinsyn till de intikter som hirror frin
anvindningen. I artikel 22 regleras en ritt att dterkalla en 6verlatelse,
dvs. hiva avtalet, om férvirvaren inte anvinder materialet. Artikel 21
anger att transparenskravet och “avtalsanpassningsmekanismen” ska
kunna bli féremal f6r ett frivilligt forfarande for alternativ tvistlgsning,.
Av artikel 23 framgdr dels att de bestimmelserna som genomfér
artiklarna 19-21 ska vara tvingande, dels att kapitlets bestimmelser
inte ska tillimpas p& upphovsmin till datorprogram.

Genomfirande av ersittningskapitlet i svensk ritt

I promemorian Upphovsritten pi den digitala inre marknaden
(Ds 2021:30) 6vervigs och foreslds férfattningsindringar som genom-
for direktivet 1 svensk ritt. Bland annat foreslds flera nya regler for att
genomféra bestimmelserna 1 ersittningskapitlet. Det handlar om ett
antal generella obligationsrittsliga bestimmelser som ska foras in
1 upphovsrittslagen. I huvudsak ir det friga om tvingande bestim-
melser. Bestimmelserna foreslds gilla nir det dr en upphovsman, en
utdvande konstnir eller en framstillare av fotografier sjilv (dvs. den
ursprungliga rittighetshavaren) som overldter rittigheter. Ytter-
ligare en begrinsning ir att bestimmelserna ska gilla bara nir for-
vdrvaren avser att utnyttja ritten 1 forvirvsverksamhet.

Forslaget innebir att det i lagen ska tas in en tvingande bestim-
melse som anger att rittighetshavare har ritt till skilig ersittning nir
de overldter sina ensamrittigheter till ndgon som avser att utnyttja
ritten 1 forvirvsverksamhet (se 29 § férsta stycket i promemorians
forslag till indring i upphovsrittslagen). Det handlar om en ritt som

43



Det upphovsrattsliga regelverket SOU 2022:23

rittighetshavaren kan gora gillande 1 férhallande till sin avtalspart.
Med hinvisning till skil 73 1 direktivet siger promemorian att skilig-
hetsbedémningen tar sikte pd det faktiska eller potentiella eko-
nomiska virdet pd den overldtna rittigheten och att hinsyn dirvid
ska tas till rittighetshavarens bidrag till verket i dess helhet och alla
andra omstindigheter i det enskilda fallet, t.ex. praxis pd marknaden
eller det faktiska utnyttjandet av verket.

Vidare foreslds att det ska inforas en bestimmelse som innebir
att rittighetshavaren har ritt till yteerligare skilig ersittning, om den
avtalade ersittningen visar sig vara oproportionerligt 1ag 1 forhdllande
till férvirvarens intikter frin utnyttjandet av den forvirvade ritten (se
29 § andra stycket). Hir handlar det om en slags méjlighet att jimka
ersittningsvillkoren frimst nir det ekonomiska virdet av den
overldtna ritten visar sig vara patagligt hogre dn vad parterna kunnat
forutse vid avtalet ingdende, t.ex. fér att den kommersiella fram-
gdngen visar sig vara betydligt storre.

Dessutom féreslds att den som har forvirvat en ensamritt som
huvudregel ska informera rittighetshavaren minst en ging per 4r om
dels de sitt pd vilka ritten har anvints, dels samtliga intikter som
forvirvaren har haft frdn anvindningen, dels den ersittning som
rittighetshavaren har ritt till (se 29 a-29 ¢ §§).

Promemorian f6reslar hirtill att det ska inféras generella bestim-
melser om rittighetshavares ritt att hiva ett overldtelseavtal och
behilla mottagen ersittning, nir 6verldtelsen medfér ensamritt och
férvirvaren inte utnyttjar ritten inom en rimlig tid. Hivningsritten
far &sidosittas genom ett kollektivt férhandlade avtal (se 29 d-29 e §§).

Slutligen f6rslés att det inte ska vara mojligt att inskrinka rittig-
hetshavarens mojligheter att pdkalla alternativ tvistldsning 1 en tvist
som ror ritten till ytterligare skilig ersittning eller ritten till
information (se 27 § andra stycket).

De foreslagna lagindringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2022.
Ritten till ytterligare skilig ersittning och den ritt till information
som ansluter till denna ritt foreslds emellertid gilla dven avtal som
ingdtts dessférinnan men tidigast den 1 juli 2012.

Promemorian har remitterats.
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4 Narmare om ensamrattens
ekonomiska betydelse

4.1 Inledning

Som framgir 1 foregdende kapitel dr upphovsritten och de nir-
stdende rittigheterna ekonomiskt viktiga i olika avseenden. I detta
kapitel finns en nirmare redogorelse for ett antal frégor som har att
gora med ensamrittens ekonomiska betydelse. Redogérelsen avser
dels de ekonomiska intressen som regleringen avser att tillgodose,
dels de 6vervigande och lagindringar som har lett fram till den
nuvarande regleringen av upphovsmins och utévande konstnirers
rittigheter.

4.2 Allmant om ensamrattens ekonomiska andamal

Det finns olika idéer om vad som motiverar en upphovsrittslig
reglering och foljaktligen dven skilda uppfattningar om de indamal
som reglerna har eller bor ha. Nir ensamritten diskuteras stdr vissa
ekonomiska hinsyn i férgrunden.! Som har framgitt ir tanken att
upphovsminnen ska ha en principiell ensamritt att bestimma dver
alla ekonomiskt betydelsefulla former av utnyttjanden av deras verk.
Ett av de huvudsakliga syftena med regleringen ir att dirigenom

' Férutom de idéer som behandlas i detta avsnitt kan nimnas att upphovsritten ocksd kan
motiveras med utgingspunkt frin naturrittsliga férestillningar om dganderitt. Auktorritts-
kommittén ansdg att det inte var nddvindigt att ligga sidana teorier till grund for sina férslag
till bestimning av upphovsrittens nirmare innehill och var i varje fall "icke benigen att
acceptera teorien om upphovsmannaritten som ett slags dganderitt”. I stillet skulle kom-
mittén ta stillning till vilka befogenheter som skulle tillkomma upphovsmannen med hinsyn
till ” [upphovsmannens] och samhillets berittigade intressen” (se SOU 1956:25 s. 84 och 85).
Enligt en annan uppfattning kan den upphovsrittsliga regleringens faktiska grundkonstruk-
tion bist forklaras med hinvisning till upphovsmannens berittigade intresse av att sjilv
bestimma om och nir andra ska f4 ta del av hans eller hennes uttryck, en slags kommunikativ
ritt, se t.ex. Drassinower, What’s wrong with copying? (2015).
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stimulera konstnirligt och litterirt skapande.” Detta rymmer tv4 del-
vis skilda intressen. Det ena avser mera allminna samhilleliga aspekter
medan det andra giller upphovsmannens individuella situation.’

Den grundliggande idén ir — oavsett vilket av de bdda intressena
som stdr 1 fokus — att upphovsmannen ska kunna rikna med méjlig-
heten att sjilv anvinda verket 1 ekonomiska syften och hindra andra
frdn att gora detsamma 1 de flesta situationer som har praktisk och
ekonomisk betydelse.

Ytterligare en viktig férutsittning dr att upphovsmannen tilldts
disponera éver ensamritten 1 avtal med andra. Det handlar inte minst
om upphovsmannens mojligheter att fritt 6verldta hela eller delar av
sin ensamritt till nigon som ir villig att betala for ett férvirv.* I det
sammanhanget tillkommer dnnu ett villkor fér ensamrittens funk-
tion som har att géra med att férvirvaren minga ginger inte ir
verkets slutanvindare utan en mellanhand som vill investera 1 fram-
stillningen av en slutprodukt dir verket ingdr, exempelvis ett bok-
forlag, ett musikbolag eller en filmproducent. Dessa investeringar ir
som regel nodvindiga for att verkets ekonomiska potential ska
kunna realiseras. Ensamritten kan i det sammanhanget sigas fungera
som en sikerhet f6r de investeringar som behover goras och sdledes
mojliggora att dessa kommer till stdnd. Den funktionen har samband
med att det 1 praktiken sillan skulle vara 16nsamt att investera i en

21 detta avsnitt bortses frin vissa andra aspekter av upphovsritten som ir mer framtridande
nir exempelvis upphovsrittens ideella sida diskuteras. Det bortses dven frin att ocksi
upphovsrittens ekonomiska sida har betydelse fér andra intressen dn de rent ekonomiska.

? Dessa bida intressen framhills sirskilt i férarbetena till upphovsrittslagen, se SOU 1956:25
s. 85, 86 och 373 samt prop. 1960:17 s. 39, 235 och 236. Se dven prop. 1981/82:152 om skirpta
3tgirder mot upphovsrittsintrdng s. 10, prop. 1982/83:40 om indringar i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk s. 10, prop. 1985/86:79 om indringar i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdira och konstnirliga verk s. 7, prop. 1985/86:146 om vidare-
sindning av radio- och TV-program s. 24, Upphovsrittsutredningens slutbetinkande Oversyn
av upphovsrittslagstiftningen (SOU 1990:30) s. 159, prop. 1994/95:151 Droit de suite och
lingre upphovsrittsligt skydd s. 15, prop. 1996/97:129 Andringar i upphovsrittslagen s. 6 samt
prop. 1997/98:156 Kassettersittning s. 12. Ocks3 inom EU-ritten framkommer dessa syften.
Exempelvis anses det att skyddet av upphovsritten och de nirstiende rittigheterna ”gagnar
upphovsmin, utévande konstnirer, producenter, konsumenter, kultur, niringsliv och allminhet”
samt att detta leder till "tillvixt och dkad konkurrenskraft”. Samtidigt framgér det att skyddet
syftar till att garantera att upphovsmin kan 3 en skilig ersittning fér utnyttjandet av deras verk
och att "ett effektivt och strikt system f6r skydd av upphovsritten och nirstdende rittigheter ir
ett av de viktigaste sitten for att se till att det europeiska kulturskapandet och den europeiska
kulturproduktionen f&r nédvindiga resurser”, se skil 11 1 infosoc-direktiv. Vidare sigs att upp-
hovsminnens och de utévande konstnirernas skapande och konstnirliga arbete férutsitter en
tillricklig inkomst som underlag for fortsatt skapande och konstnirligt arbete, se skil 5
1 uthyrnings- och utliningsdirektivet.

* Upphovsmannens mojlighet att 6verlita sina ensamrittigheter betecknas av Auktorritts-
kommittén som det ”i praktiken vanligaste sittet att ekonomisk nyttandegéra ritten”,
se SOU 1956:25 s. 275.
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produktion, om andra fritt kan utnyttja verket och enskilda dirmed
kan {3 tillgdng till det frin nigon annan.’

En ordning med ensamritt — eller kanske frimst den allminna
vetskapen om det skydd som denna erbjuder — kan ge upphovsmin
och forvirvare de ekonomiska incitament som ir nédvindiga for
deras aktiviteter. Detta antas kunna leda till ett storre utbud av
litterira och konstnirliga uttryck och dirmed frimja samhillet i stort.

Ensamritten ligger pa det sittet grunden for incitament som antas
frimja samhillets utveckling 1 ekonomiskt, socialt och kulturellt
hinseende. Regleringen kan dirmed sigas vara ett medel for vidare
samhilleliga indamdl. P4 liknande sitt utgér de utévande konst-
nirernas rittigheter ett incitament for deras prestationer, dven detta
ndgot som antas ytterst kunna frimja vidare samhilleliga syften.

Det antas alltsd att ett system med en ensamritt som kan 6ver-
l8tas fritt 1 stort sett ir en samhillsekonomiskt effektiv ordning.
Frin ett sddant perspektiv kan det sdlunda vara motiverat att upp-
hovsmin och utévande konstnirer fir utesluta andra frin att forfoga
over uttryck och andra prestationer, trots de begrisningar som detta
innebir f6r allminheten. Materialet kan dirmed utgora en férmégen-
hetstillging 1 rittighetshavarens hinder, vilket frimjar en effektiv
produktion av litterira och konstnirliga gestaltningar.®

Ensamritten har givetvis samtidigt en mera direkt ekonomisk
betydelse f6r de enskilda upphovsminnen. Med grund i ensamritten
far upphovsmannen mojlighet att skorda frukterna av sitt skapande
och kan genom detta dessutom skaffa sig de ekonomiska villkor som
ir nddvindiga f6r att fortsitta sin skapande verksamhet. P4 det sittet
kan ensamritten sigas vara motiverad dven med hinsyn tll den
enskilde upphovsmannens ekonomiska och sociala férhillanden.
Hir framtrider alltsd upphovsmannens ekonomiska intressen som
ett indamil i sig, och inte som ett medel fér andra intressen. Aven
de utdvande konstnirernas ensamritt kan pd motsvarande sitt gynna
den enskilde konstniren.

® Se prop. 1982/83:40 dir det anférs att ett av syftena med upphovsritten ir att ge upphovs-
minnen mojlighet att leva pd sitt skapande samtidigt som det ocks4 ir viktigt att regleringen
utformas sd att den “ger skydd for de ofta omfattande investeringar som producenter av olika
slag méste gora for att kunna ge ut exempelvis bécker och musikupptagningar.” (s. 8). Se dven
prop. 1997/98:156 dir det framhills att ensamritten inte sillan ir “en grundliggande férut-
sittning for dyrbara investeringar som méste goras for produktionen av olika typer av verk,
t.ex. filmer och TV-program.” (s. 12).

¢ Se prop. 2004/05:110 Upphovsritten i informationssamhillet — genomférande av direktiv
2001/29/EG, m.m. s. 83, prop. 2016/17:119 Ny lag om medling 1 vissa upphovsrittstvister och
forenklingar i upphovsrittslagen s. 19 och rittsfallet NJA 2016 s. 212 *Wikimedia” p. 9.
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Det antas alltsd att sdvil samhillets som den enskilde upphovs-
mannens ekonomiska intressen frimjas av en ordning med en ensam-
ritt som utgdr en féormogenhetstillgdng och kan 6verltas fritt.” Det
kan dock redan hir framhallas att dessa intressen inte alltid samman-
faller. Berorda intressen méste dirfér vigas mot varandra nir stillning
tas till limpligheten av dtgirder pd det upphovsrittsliga omridet, se
mer 1avsnitt 7.8.

4.3 Tidigare 6vervaganden om upphovsmans
och utdvande konstnédrers mojligheter
att fa ersattning

Allméin utgdngspunkt

Det upphovsrittsliga systemet med ensamrittigheter har alltsd en
central betydelse nir det giller att tillgodose upphovsmins och ut-
ovande konstnirers ekonomiska intressen. Ensamritten utgér sjilva
grunden for att upphovsmin och utévande konstnirer ska kunna fa
ersittning nir deras verk och skyddade prestationer utnyttjas. Inne-
havet ger naturligtvis inte 1 och for sig ndgon ersittning. Men genom
mojligheten att dels utesluta andra frdn de flesta utnyttjanden som
har ekonomisk betydelse, dels 6verlita hela eller delar av sin
ensamritt mot ersittning f&r upphovsmin och utévande konstnirer
forutsittningar som kan ligga till grund f6r att de ska kunna dra
ekonomisk nytta av sin rittighet.

Som framgdr i det foljande dr den grundliggande tanken enligt
den upphovsrittsliga lagstiftningen att upphovsmins och utévande
konstnirers ekonomiska intressen ska tillgodoses genom ett system
med ensamritt och i princip enbart pd det sittet. Endast 1 vissa
speciella situationer har avvikelser frin denna grundliggande
ordning gjorts.

7 Det kan tilliggas att det allminna, vid sidan av den upphovsrittsliga regleringen, dven gor
andra insatser av ekonomisk betydelse {6r konstnirer och andra aktérer inom kulturomrédet.
Som exempel p3 sddana insatser kan nimnas den statliga biblioteksersittningen, Férfattar-
fondens bidragsgivning, talboksersittningen, visningsersittningen och MU-avtalet. Hir-
utdver finns det statliga bidrag till arrangdrer inom minga konstomriden. Som exempel kan
nidmnas de bidrag som Statens kulturrdd fordelar och statens bidrag till Riksteatern. Ytterligare
ett exempel pd insatser som det allminna gér ir Konstnirsnimndens stéd till konstnirer via
stipendier och residensplatser.
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Upphovsriittslagen infors

Nir upphovsrittslagen inférdes &r 1961 reglerades upphovsminnens
ensamritt pd ett sitt som i stort sett motsvarar den nuvarande
regleringen. Upphovsritten innefattade en ensamritt sivil att mang-
faldiga verket som att gora det tillgingligt f6r allmidnheten. Tanken
var att upphovsmannen dirmed i princip skulle férbehéllas ritt att
ekonomiskt tillgodogora sig alla sddana utnyttjanden av verket som
1 praktiken har ekonomisk betydelse. Genom detta skulle upphovs-
minnen fi gynnsamma arbetsférhillanden.

En nyhet som upphovsrittslagen férde med sig var att ocksd
utdvande konstnirer fick ett visst skydd. Till en bérjan var konstni-
rernas rittigheter mer begrinsade in upphovsminnens. Principiellt
sett fick man inte utan den utévande konstnirens samtycke till-
gingliggdra hans eller hennes framférande 1 ljudradio och television
och inte heller genom direkt dverforing (exempelvis dverféringar av
ett framfoérande frén en lokal till en annan). Samtycke krivdes ocksd
for att gora upptagningar av ett framférande och for att kopiera
sddana upptagningar. Syftet med regleringen, en slags férbudsritt
som 1 praktiken fungerade som en ensamritt, var att skapa en
mojlighet for utévande konstnirer att 1 den utstrickning som ir
skilig f3 ersittning nir deras prestationer utnyttjas pi mekanisk vig.

Den utévande konstnirens samtycke behévde emellertid inte
himtas in for att gora en inspelning av framférandet tillginglig fér
allminheten genom att exempelvis spela upp den offentligt. Av
praktiska skil menade man att det inte kunde komma i friga att
utdvande konstnirer skulle f3 bestimma 1 vilken omfattning inspel-
ningar av deras framféranden skulle fi spelas for allminheten.
Diremot ansigs att konstnirerna borde {4 en ritt till ersittning f6r
vissa utnyttjanden av det slaget. De skulle alltsd, i friga om vissa
forfoganden, ha en ritt till ersittning i stillet for en ensamritt.

Nir det giller kommersiella spelfilmer ansigs det att utévande
konstnirer kunde avtala om eventuell ersittning for visningar
1 samband med sin medverkan i filmen. N&gon lagstadgad ritt till
ersittning for anvindningen var dirfor inte nédvindig.

Nir det diremot giller grammofonskivor och andra ljudupptag-
ningar gjordes bedomningen att de utévande konstnirerna borde ha
en ritt till ersittning nir inspelningar av deras framféranden dtergavs
offentligt. Anledningen var att anvindarna ofta képte skivorna
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1 detaljhandel och att de dirfor — till skillnad frdn situationen i friga
om kommersiella filmer — inte kom i ndgot rittsférhillande med vare
sig konstniren eller framstillaren.

Av praktiska skil fanns det emellertid anledning att begrinsa
ersittningsritten till fall nir inspelningarna anvindes 1 radio- och
tv-utsindningar. Det hade att géra med att en mer generell ritt till
ersittning troligen skulle kriva en orimligt kostnadskrivande
inkasseringsorganisation.®

De utovande konstnirernas ritt till ersittning utvidgas

Ar 1986 utvidgades de utévande konstnirernas rittigheter. I lag-
motiven konstaterades att anvindningen av inspelad musik 1 offentliga
sammanhang utanfér radio och tv hade 6kat allt mer. Som exempel
nimndes anvindningen pd diskotek och i varuhus. Den dittills-
varande ordningen ansigs innebira att det blev ekonomiskt fordel-
aktigare att anvinda inspelad musik idn att ordna offentliga fram-
toranden av levande musik, vilket bedémdes medféra en 6kad risk
for att de utévande konstnirernas arbetsvillkor och sysselsittnings-
mojligheter férsimrades.

Forbudsritten férblev oférindrad men de utévande konst-
nirernas lagstadgade ritt till ersittning skulle avse fler utnyttjanden.
De fick en ritt till ersittning nir ljudupptagningar anvindes, inte
enbart i radio och tv-utsindningar, utan vid alla offentliga fram-
foranden i forvirvssyfte. Samtidigt forlingdes skyddstiden fran 25 till
50 &r.’

Tillsammans med dessa dndringar infordes bestimmelser om
vidaresindning av radio och tv-program. I samband med detta
utvidgades de utévande konstnirernas ritt till ersittning s3 att den
omfattade inte bara direktsindningar utan dven vidaresindningar av
radio- och tv-utsindningar som innehiller ljudinspelningar. I lag-
motiven konstaterades att det skydd som upphovsrittslagen gav de
utdévande konstnidrerna 1 stor utstrickning motiverades av arbets-
marknadsmissiga och sociala skil. I det ssmmanhanget anfordes att
det hade ansetts nédvindigt att ge dem rittigheter 1 upphovsritts-
lagen for att hindra att modern medieteknologi alltfér mycket tog

8Se SOU 1956:25 5. 372 och 373 samt prop. 1960:17 s. 254 och 255.
? Se prop. 1985/86:79 s. 19 och 20.
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bort arbetstillfillen och inkomstméjligheter f6r kiren. Det kunde
enligt lagmotiven vintas att det utokade utnyttjandet av inspelningar
i samband med vidaresindningar annars skulle £ negativa verkningar
i det hinseendet."

Foljeritten infors

Ar 1995 tillkom en avvikelse frin den grundliggande tanken att rittig-
hetshavarnas ekonomiska intressen bor tillgodoses genom ensam-
rittigheter.

Det ansigs att bildkonstnirer inte pid samma sitt som text-
forfattare och kompositorer kan utnyttja den ekonomiska delen av
sin upphovsritt. Detta var en konsekvens av konsumtionsprincipen,
som innebir att ett verksexemplar kan overldtas fritt nir upphovs-
mannen en ging har dverldtit det.

Bildkonstnirerna ger oftast ut sm& upplagor av sina verk eller
forlitar sig pd 6verldtelser av ett originalexemplar och drabbas dirfér
hirdare av konsumtionsprincipen in andra upphovsmin som kan
forlita sig pd att silja manga exemplar eller 3 ersittning fér offentliga
framféranden. Dessa foérhdllanden antogs bidra till att minga bild-
konstnirer levde under simre ekonomiska forhillanden samtidigt
som andra kunde silja deras verk vidare till héga priser. Liksom nir
kompositdrer har ritt till ersittning nir deras verk framférs offent-
ligt kunde det p& goda grunder goras gillande att bildkonstnirer
skulle ha ritt till ersittning nir deras verk gjordes tillgingliga for
allminheten genom vidareférsiljning.

Mot den bakgrunden gjordes i lagmotiven bedémningen att det
fanns tungt vigande kulturpolitiska skil for att ge bildkonstnirerna
ritt till en andel av det ekonomiska utbytet som handeln med deras
verk gav upphov till (féljeritt)."

Alternativet att 1 stillet gora ett undantag fr&n konsumtions-
principen i friga om sidana handel, och dirmed lita anvindningen
omfattas av bildkonstnirens ensamritt, skulle ha inneburit en
inskrinkning i intresset av den fria omsittningen av varor."

19Se prop. 1985/86:146 s. 24.

' Se prop. 1994/95:151 s. 16 och 17. Foljeritten har direfter setts dver och reviderats 1 vissa av-
seenden, se prop. 2006/07:79 Upphovsmannens ritt till ersittning vid vidareforsiljning av origi-
nalkonstverk (féljeritt) — genomférande av direktiv 2001/84/EG och prop. 2017/18:92 Férstirkt
foljeritt.

128e SOU 1990:30 5. 543, se dven SOU 1956:25 s. 261.
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Det kan nimnas att Auktorrittskommittén tidigare hade 6vervigt
mojligheten att inféra bestimmelser om féljeritt men inte funnit skil
att forsld att en sddan ritt infordes. Enligt kommittén skulle en avgifts-
beliggning av forsiljningarna kunna verka himmande fér omsitt-
ningen, ndgot som i sista hand skulle gi ut éver konstnirerna sjilva."

De utévande konstndrerna far en mer generell ensamritt

Ar 1995 infordes ocks3 en mer generell ensamritt f6r utdvande
konstnirer att goéra exemplar av sina prestationer tillgingliga for
allminheten. Dittills hade de som sagt kunnat motsitta att upp-
tagningar av framférandena kopierades och de hade ritt tll ersitt-
ning nir ljudupptagningar framférdes offentligt 1 forvirvssyfte.
Lagindringarna innebar att upptagningar av deras framféranden inte
fick goras tillgingliga for allmidnheten utan samtycke. Frin denna
ritt undantogs emellertid utnyttjande som omfattades av den
utévande konstnirens lagstadgade ritt till ersittning, det vill siga
anvindningar av ljudupptagningar i radio- och tv-utsindningar samt
vid andra offentliga framféranden, hirefter oavsett om framférandet
skedde i forvirvssyfte eller inte.

Enligt lagmotiven innebar detta att utévande konstnirer gavs
1 princip samma grundbefogenheter som upphovsmin redan hade.
Det ansigs ligga 1 linje med den principiella utgdngspunkt som
traditionellt giller 1 Sverige, nimligen att de olika grupperna pd det
upphovsrittsliga omradet s 1dngt som méjlig ska behandlas lika och
att de nirstiende rittighetshavarnas intressen inte ir mindre skydds-
virda. Dessutom framhélls att ocksd allminna och sociala hinsyn
motiverade ett bittre skydd for dessa rittighetshavare (det hade
forts fram att ny teknologi gjorde det littare att utnyttja presta-
tionerna)."

De utévande konstnirerna fick vid samma tidpunkt en ensamritt
till uthyrning till allminheten av upptagningarna. Dirtill skulle det

> Se SOU 1956:25 s. 112. Det kan nimnas att de ekonomiska effekterna av fsljeritten har
analyserats. De flesta har ansett att den leder till att konstniren fir en ligre ersittning nir han
eller hon &verldter verket eftersom forvirvaren méste rikna med méjligheten att behdva betala
foljerittsersittningen, men bilden ir inte entydig. Se Banternghansa och Graddy, The impact
of the Droit de Suite in the UK: an empirical analysis (2011), s. 6-8 med hinvisningar.

4 Se prop. 1994/95:58 Uthyrning och utlining av upphovsrittsligt skyddade verk, m.m. s. 33
och 34.
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krivas tillstdnd av utévande konstnirer vid utlining till allminheten
av filmupptagningar av deras framféranden."”

Genom dessa indringar uppfylldes huvudsakligen EU:s uthyrnings-
och utliningsdirektiv.

En tvingande ritt till skdilig ersittning for uthyrningsrdtten infors

Direfter tillkom ar 1997 en lagindring som till viss del kan sigas
utgdra ytterligare en avvikelse frin den grundliggande ordningen
med renodlade ensamrittigheter. Det inférdes di en bestimmelse
som innebir att upphovsmin och utévande konstnirer — oavsett vad
som avtalas — ska ha ritt ull skilig ersittning nir de 6verldter sin
uthyrningsritt avseende ljudupptagningar eller upptagningar av
rorliga bilder till en framstillare av sddana upptagningar.

I lagmotiven konstaterades att ensamritten att férfoga dver ett
verk eller ett framférande for film och fonograminspelningar, bl.a.
att bestimma om de villkor under vilka inspelningen fir goras ull-
ginglig f6r allminheten, ir av stor ekonomisk betydelse. Det gillde
sirskilt 1 friga om uthyrningsritten, som hade visat sig vara av stort
ekonomiskt virde. Enligt lagmotiven var det samtidigt s8, att upp-
hovsminnen och de utévande konstnirerna kan std frimmande f6r
affirsmissiga och ekonomiska éverviganden samt att det minga
ginger kan vara svirt for dem att 6verblicka de konsekvenser som
ett avtal om &verlitelse av rittigheter kan medféra for framtiden.'
Syftet med regleringen angavs vara att upphovsmin och utévande
konstnirer, genom en ritt till skilig ersittning som de inte kunde
avstd fran, skulle f3 ett visst skydd i dessa avseenden."”

Rittigheten har vissa likheter med den s.k. oavvisliga ritt till
ersittning som utredningen ska éverviga. Det finns dirfor skil att
ndgot utforligare redovisa rittighetens lagstiftningsmissiga bakgrund.

!> Samma prop. s. 34-37.

' Detta hade ocksi Auktorrittskommittén pipekat men di som motiv for att det skulle
inféras en bestimmelse om jimkning av avtal i vissa fall. Bestimmelsen inférdes i ddvarande
29 § upphovsrittslagen men upphorde att gilla nir en generell bestimmelse om jimkning
inférdes 136 § avtalslagen.

17Se prop. 1996/97:129 s. 12. Det har sagts att reglerna inte har visat sig ha nigon praktisk
betydelse, se Bernitz m.fl., Immaterialritt och otillbérlig konkurrens (2020), s. 129, se dven
AEPO-ARTIS rapport Performer’s Rights in International and European Legislation:
Situation and Elements {6r Improvement (2018), s. 133.
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Med bestimmelsen genomfdrdes artikel 4 1 uthyrnings- och ut-
liningsdirektivet.” Enligt ordalydelsen i direktiven *behiller” upp-
hovsmannen eller den utévande konstniren ritten att erhdlla skilig
ersittning. Det framgir emellertid att medlemsstaterna fir bestimma
frin vem ersittningen kan utkrivas eller inkasseras.

I lagmotiven konstaterades att det fanns tv4 alternativ vid genom-
forandet. Det ena alternativet — som ocksd var det som genomférdes
— var att inféra en obligationsrittslig reglering, dvs. en ordning dir
ritten till skilig ersittning giller i forhillande till den som férvirvar
uthyrningsritten frdn upphovsmannen eller den utévande konst-
niren. Det andra alternativet var en ordning dir ritten till ersittning
— trots att uthyrningsritten som sidan har éverldtits — 1 viss min
hianger kvar och giller gentemot var och en som férfogar 6ver verket
eller prestationen genom att hyra ut exemplar av det till allminheten,
till exempel varje videouthyrningsbutik.

Vid remissbehandlingen hade flera rittighetshavarorganisationer
forordat detta senare alternativ med hinvisning till att det skulle ge
dem bittre forutsittningar att fa skilig ersittning. Regeringen ansdg
emellertid att det var svrt att se att en obligationsrittslig reglering
skulle vara mindre f6rménlig f6r en rittighetshavare. Den bedém-
ning som gjordes var att det tvirtom torde ligga i rittighetshavarens
intresse att kunna kriva in en samlad och dirmed storre ersittning
fér uthyrningsritten av exempelvis en filmproducent och inte vara
hinvisad till att kriva in en avsevirt mindre ersittning frin t.ex. en
videouthyrningsbutik grundad p& enstaka uthyrningstillfillen. Det
kan for 6vrigt noteras att mojligheten att genomfoéra bdda alterna-
tiven jimte varandra inte togs upp, vare sig av remissinstanserna eller
regeringen.

I frigan om ersittningsrittigheten skulle vara féremal f6r obliga-
torisk kollektiv férvaltningen uttalades att det av tradition 1 svensk
upphovsritt har limnats ppet for rittighetshavarna att sjilva be-
stimma hur de vill forvalta sina rittigheter, ocksd f6r de omriden dir
en individuell férvaltning 1 praktiken knappast skulle kunna fungera.
Som exempel nimndes att upphovsminnen sjilva hade ordnat en
gemensam forvaltning av den ersittning som de har ritt tll vid
offentliga framféranden av musikaliska verk i radio. Det framgick
emellertid att det kunde finnas goda skil for obligatorisk kollektiv

'8 Artikel 5 i den sedermera kodifierade versionen Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/115/EG av den 12 december 2006.
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forvaltningen om en sakrittslig 16sning hade valts 1 stillet f6r den
obligationsrittsliga ordning som valdes. I sddana fall kunde man
nimligen rikna med ett stort antal krav mot var och en av de
ersittningsskyldiga, s som ir fallet med foljerittsersittningen.
Ytterligare ett skil for att inte inféra en ordning med obligatorisk
kollektiv forvaltning var att den skulle vara besvirlig att tillimpa efter-
som upphovsmannen personligen kunde grunda en talan om ersitt-
ning pa till exempel generalklausulen 1 36 § avtalslagen.
Forfattningskommentaren till den inférda bestimmelsen ger viss
vigledning nir det ska bestimmas vad som ir en skilig ersittning.
Dir sigs att man 1 de flesta situationer lir kunna utgd frdn att ersitt-
ningen ir skilig om den féljer de grunder som giller i den aktuella
branschen. Det ligger enligt kommentaren nira till hands att beakta
sedvana eller ridande tariffer, kollektivavtalsdverenskommelser och
liknande omstindigheter. Vidare nimns att hinsyn ska tas till i vilken
omfattning upphovsmannen har bidragit till virdet av upptagningen.
Forfattningskommentaren framhéller att utgdngspunkten dr att hinsyn
ska tas till omstindigheterna vid éverldtelsens tillkomst men papekar
ocks3 att en viktig omstindighet ir vilken uthyrning som faktiskt sker.

Regler om privatkopieringsersitining infors

Hir kan ocksd nimnas reglerna om privatkopieringsersittning, som
infordes ar 1999 (d& under benimningen kassettersittning). Dessa
innebir att tillverkare och importérer av vissa produkter som kan
anvindas for att framstilla kopior for privat bruk under vissa forut-
sittningar ska betala en ersittning till upphovsmin och 6vriga berérda
rittighetshavare, diribland utévande konstnirer. Liksom féljeritten
syftar denna ersittning till att kompensera fér en inskrinkning i ensam-
ritten, i detta fall f6r den inskrinkning som innebir att var och en for
privat bruk far framstilla ett eller ndgra {8 exemplar av offentliggjorda
verk eller upptagningar.”

Man kan naturligtvis frdga sig varfér inte inskrinkningen fér
privat bruk i stillet togs bort eller indrades. Inskrinkningen bygger
pa tanken att det 1 allminhet inte ir rimligt att ensamritten stricker
sig till foreteelser inom privatlivet.*® Av férarbetena till reglerna om

' Se prop. 1997/98:156.
20 Se SOU 1956:25 s. 180, se dven s. 93, 94 och 104.
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privatkopieringsersittning framgdr att inskrinkningen fér privat
bruk ir ett av de grundliggande inslagen i den svenska upphovs-
ritten och att det inte fanns skil att gora inskrinkningen mer restrik-
tiv i stillet for att inféra den aktuella ersittningsordningen.?

Yiterligare forstirkningar

Ar 2005 gjordes ett flertal andringar i upphovsrittslagen, framfor allt
isyfte att virna upphovsritten 1 den digitala miljon. Upphovsminnens
ensamritt klargjordes och de utévande konstnirernas rittigheter for-
stirktes. Andringarna syftade bland annat till att genomféra det s.k.
infosoc-direktivet.”

Begreppet 6verforing till allminheten férdes in och det klar-
gjordes att det innefattade utnyttjanden som innebir att ett verk
tillhandahalls p& begiran av enskilda. Syftet var dock inte att utvidga
upphovsmannens ensamritt. Det handlade 1 stillet om att dels
klargora att tillgingliggéranden pd internet omfattas av ensamritten
dven nir exempelvis alster av bildkonst och texter visades pd det
sittet, dels fi terminologin i upphovsrittslagen i bittre dverens-
stimmelse med direktivets.”

De utévande konstnirernas rittigheter utformades som ensam-
rittigheter. Lagtekniskt anpassades ocksa regleringen av de utévande
konstnirernas rittigheter till de klargéranden av ensamritten som
gjordes betriffande upphovsmin.

En viktig nyhet var att méjligheten att tillhandah&lla ljudupptag-
ningar p begiran av enskilda, i stillet f6r att omfattas av de utévande
konstnirernas lagstadgade ritt till ersittning, skulle kriva den utévande
konstnirens samtycke (alltsi en ensamritt). Intresseorganisationen
SAMI hade framfért att regleringen borde kompletteras med en
bestimmelse om kollektiv férvaltning av ritten avseende tillhanda-
hillande pi begiran eller, 1 andra hand, att denna rittighet borde
kompletteras med en oavvislig ritt till skilig ersittning. Regeringen

2! Se prop. 1997/95:156 s. 20.

2 Ett huvudsyfte med direktivet var att samordnat inom EU inférliva bestimmelserna i tvd
fordrag antagna inom WIPO, nimligen WIPO-f6rdraget om upphovsritt (WIPO Copyright
Treaty, WCT) och WIPO-férdraget om framféranden och fonogram (WIPO Performances
and Phonograms Treaty, WPPT). I WPPT f6reskrivs bland annat att utdvande konstnirer ska
ha ensamritt att tillita att ljudupptagningar av deras framféranden gors tillgingliga p begiran,
se artikel 10. Detta har sin motsvarighet i artikel 3.2 a 1 infosoc-direktivet, som omfattar dven
andra upptagningar in ljudupptagningar.

» Se prop. 2004/05:110 s. 57-75.

56



SOU 2022:23 Narmare om ensamrattens ekonomiska betydelse

konstaterade att det inte fanns nigot underlag for att Sverviga
sirskilda regler om férvaltningen av de utdvande konstnirernas
rittigheter. Frigorna fick enligt regeringen évervigas senare, om det
skulle visa sig att det fanns ett starkt behov av sddana bestimmelser,
se mer i avsnitt 8.2.%*

Ar 2013 forlingdes skyddstiden for offentliggjorda l]udupptag—
ningar fran 50 till 70 &r. Samtidigt infordes bestimmelser som inne-
bir att en utévande konstnir som har éverldtit sin ritt till en ljud-
upptagning till en framstillare av ljudupptagningar mot en engings-
ersittning ska ha ritt till en sirskild ersittning under forlingningen
(tlliggsersittning). Tilliggsersittningen uppgar till 20 procent av de
intikter som framstillaren haft till f6ljd av ritten att utnyttja upptag-
ningen. Endast en organisation som foretrider ett flertal ersittnings-
berittigade utdvande konstnirer pd omridet fir kriva in ulliggs-
ersittning; inkasseringen ir alltsd férema3l for obligatorisk kollektiv
forvaltning.

Sammanfattning

Tanken ir att upphovsmins och utévande konstnirers ekonomiska
intressen ska tillgodoses genom ett system med ensamrittigheter
eller, fo6r de utévande konstnirernas del, en kombination av ensam-
rittigheter och ersittningsrittigheter som i ekonomiskt hinseende
fyller en funktion som motsvarar upphovsminnens ensamritt. I takt
med den tekniska och samhilleliga utvecklingen har de utévande
konstnirernas rittigheter, och 1 viss min dven upphovsminnens
ensamritt, fitt en allt stdrre omfattning. Ekonomiska hinsyn har
legat bakom utvidgningarna.

Efter de lagindringar som genomfordes dr 1995 dr upphovs-
minnens och de utévande konstnirer rittigheter i stort sett lika
omfattande. Dirmed omfattar dven de utdvande konstnirernas
rittigheter 1 princip all ekonomiskt betydelsefull anvindning av
deras prestationer. Efter de lagindringar som genomférdes &r 2005
ir de utdvande konstnirernas rittigheter i stor utstrickning ocksd
utformade som ensamrittigheter och lagtekniskt konstruerade pd
motsvarande sitt som upphovsminnens rittigheter.

* Se prop. 2004/05:110 s. 265-273.
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Ocksd de sirskilda reglerna om féljeritt och privatkopierings-
ersittning har tillkommit f6r att tillgodose rittighetshavarnas eko-
nomiska intressen. I bida fallen har det handlat om att kompensera
for inskrinkningar i ensamritten.

Som framgdr fick de utévande konstnirerna dr 1995 ocksd en
uthyrningsritt. Allmidnna och social hinsyn ansdgs motivera att de
fick samma grundbefogenheter som upphovsminnen dven 1 det
avseendet. Ett par dr direfter fick de bdda grupperna en tvingande
ritt till skilig ersittning vid overldtelser av uthyrningsritten 1 vissa
fall. Till skillnad frin foljeritten och privatkopieringsersittningen ir
syftet inte att kompensera for ndgon inskrinkning. I stillet syftar
den till att skydda upphovsmin och utévande konstnirer frin att
overldta sin uthyrningsritt pd oférmanliga ersittningsvillkor. Med
undantag for detta kan det sigas att avvikelser frén den grundliggande
tanken att upphovsmins och utévande konstnirers ekonomiska
intressen ska tillgodoses genom ett system med ensamrittigheter har
gjorts endast 1 vissa speciella fall nir det har varit nédvindigt for att
kompensera for inskrinkningar 1 ensamritten.
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5 Framvéaxten av streamingtjanster
och andra digitala tjanster

5.1 Inledning

Som framgdr 1 foregiende kapitel har olika tekniska framsteg haft
betydelse for utformningen av den upphovsrittsliga regleringen.
Nir upphovsrittslagen inférdes stod de utnyttjanden som vid den
tiden var ekonomiskt betydelsefulla i férgrunden, bland annat ”det
tilltagande bruket av s.k. mekanisk musik — d.v.s. musik som 3ter-
gives med hjilp av grammofonskivor, ljudfilmsband etc.”’ Som
ytterligare exempel pd hur den tekniska utvecklingen har priglat
regleringen kan nimnas de lagindringar som féranleddes av EU:s
uthyrnings- och utliningsdirektiv frin ir 1992. Som framgar i fore-
gdende kapitel innebar direktivet for svenskt vidkommande att ut-
dvande konstnirer fick en mer generell ensamritt att géra exemplar
av sina prestationer tillgingliga for allminheten. Bakgrunden var
bl.a. att det hade vixt fram en marknad f6r uthyrning av videofilmer
(vhs och dvd).” Nir dessa gruppers ensamritt att tillhandahilla sina
prestationer pd begiran direfter sigs 6ver och fortydligades var
istillet marknaden fér on demand-tjinster vixande.’ Syftet med
reglerna var framfér allt att virna upphovsritten i den digitala miljén.
Som framgdr var det en betydelsefull nyhet att de utévande konst-
nirernas framféranden, oavsett hur de var upptagna, skulle omfattas
av deras ensamritt att tillhandahilla framférandet pd begiran av
enskilda.

Som en bakgrund infér utredningens verviganden redogors 1 detta
kapitel f6r de senaste drens framvixt av tjinster som, med rittighets-

'Se SOU 1956:25 5. 358.

2 Se Europeiska kommissionens Greenpaper on copyright and the challenge of technology —
copyright issues requiring immediate action, COM(88) 172 final av den 7 juni 1988.

* Se Europeiska kommissionens grénbok Copyright and Related Rights in the Information
Society, COM(95) 382 final av den 19 juli 1995.
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havarnas tillstdnd, tillhandahdller upphovsrittsligt skyddat material
over internet. Redogorelsen fokuserar pd tre omrdden: musikomridet,
det audiovisuella omridet och litteraturomradet.

5.2 Allmant om framvaxten av digitala tjanster

De senaste dren har det blivit allt vanligare att enskilda tar del av upp-
hovsrittsligt skyddat material via tjinster pd internet. Det handlar om
forfoganden som gor det mojligt f6r enskilda att streama exempelvis
filmer, tv-serier, ljudbécker och musik. Det handlar dven om tjinster
dir sidant innehdll kan laddas ned och tjinster som kombinerar
streaming och nedladdning. Via sddana férfogande kan enskilda exem-
pelvis lyssna pd musik utan att behoéva képa en cd-skiva, titta pd en
film utan behéva hyra en dvd eller lyssna pd upplisningen av en bok i
stillet for att kopa och lisa bokens tryckta exemplar. Vissa tjinster
ir gratis och finansieras med t.ex. reklamintikter. Andra kriver att
enskilda betalar f6r ett abonnemang.

Som framgar av redogorelsen 1 avsnitt 3.2 omfattar den upphovs-
rittsligt skyddade overféringsritten alla situationer dir materialet
gors tillgingligt for allminheten ps distans. Overféringsritten om-
fattar sdledes situationer dir det skyddade materialet gors tillgingligt
for allminheten pd internet. Utredningens uppdrag omfattar emeller-
tid inte alla sidana fall utan endast de som innebir att enskilda kan fi
tillgdng till materialet frin en plats och vid en tidpunkt som de sjilva
viljer (tillhandah&llande pd begiran). Nir material tillgingligeors pa
internet sker dverféringen 1 stor utstrickning pd det sittet. Rittig-
hetshavarnas ensamritt att tillhandahilla det skyddade materialet pd
begiran giller exempelvis oavsett om materialet streamas eller gors
tillgingligt f6r nedladdning. Som exempel pa fall som, trots att till-
gingliggdrandet sker pd internet, inte omfattas av ensamritten till
tillhandahillande p& begiran kan nimnas de sindningar av television
eller radio som ibland dven p8 internet sker linjirt (simulcasting).
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5.3 Utvecklingen pa musikomradet

Musik kommer till anvindning pd ménga omraden och sitt. Det kan rora
sig om konserter och olika framféranden i restauranger, nattklubbar och
gym. Musik spelas i radio och hors 1 sdvil tv-program som filmer. I regel
ger anvindningen upphov till intikter.

Inom ramen fér ensamritten att tillhandahlla upphovsrittsligt
skyddat material pd begiran ir det i praktiken inspelad musik som
kommer till anvindning. Den inspelade musiken ir — till skillnad frn
exempelvis livesindningar — dirfér av sirskild betydelse for utred-
ningens éverviganden.

Intresseorganisationen Musiksverige publicerar &terkommande
rapporter 6ver den svenska musikbranschens omsittning. Rapporterna
utgdr frdn tre intiktskategorier: upphovsrittsliga intikter, intikter
frin inspelad musik och konsertintikter.* Aven Ifpi ger ut samman-
stillningar éver musikférsiljningen 1 Sverige. Ifpis sammanstill-
ningar omfattar intikter endast frin forsiljning av inspelad musik.
Dessa rapporter och sammanstillningar ger en god generell bild av
omsittningen 1 musikbranschen och utvecklingen de senaste 3ren.
Det syns tydligt att streamingtjinster har kommit att f3 en allt storre
betydelse och att branschens totala omsittning samtidigt har 6kat.

Av Musiksveriges rapporter framgir att musikbranschens om-
sittning 6kade kontinuerligt under dren 2010-2019. En uppgift som
illustrerar tillvixtens omfattning ir att den svenska musikbranschen
omsatte drygt 12 miljarder kronor &r 2019, vilket dr mer in dubbelt
s& mycket som omsittningen ir 2010.

* Organisationen Musiksverige grundades av de nuvarande huvudminnen SAMI, Stim och Ifpi.
Bland medlemmarna finns dven FST (Féreningen Svenska Tonsittare), Musikerférbundet, Symf
(Sveriges Yrkesmusikerférbund), Musikférliggarna, SKAP (Féreningen Svenska Kompositérer av
Populirmusik), och SOM  (Svenska Oberoende Musikproducenter). Rapporterna initierades
i projekt mellan Musiksverige och Tillvixtverket. Den forsta rapporten avsdg dret 2010. Rapporterna
benimns "Musikbranschen i siffror”. Med upphovsrittsliga intikter avses i rapporterna bland annat
intikter hinforliga till ersittningar for anvindning av musik i exempelvis radio och tv, dataspel,
reklamfilm och restauranger. Intikter frin sidana anvindning riknas siledes inte till kategorin
intikter frin inspelad musik, dven om anvindningen fir antas i stor utstrickning kunna avse musik
som ir inspelad. Det bor vidare noteras att kategorin upphovsrittsliga intikter dtminstone till viss
del dessutom omfattar intikter frin inspelad musik som gjorts tillginglig genom att tillhandahallas
pa begiran. Det bor 6ver huvud taget noteras att det inte 1 alla delar 4r alldeles klart vad som ingdr
1 respektive kategori.
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Figur 5.1 Musikbranschens intakter aren 2010-2019
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Kalla: Rapporterna Musikbranschen i siffror — statistik for 2009—2014, Musikbranschen i siffror —
statistik fér 2016, Musikbranschen i siffror — statistik for 2017, Musikbranschen i siffror — statistik
fran musikéret 2017 och Musikbranschen i siffror — statistik for 2009-2019 och estimat for 2020.

Av rapporterna framgir ocksd att konsertintikter utgor en stor del
av branschens intikter. Ar 2019 var 56 procent av intikterna hin-
forliga ull denna kategori, nigot som ligger 1 linje med konsert-
intikternas andel av branschens totala intikter dven under tidigare
3r. En betydligt mindre andel, 18 procent, kunde dr 2019 hinféras
till den inspelade musiken. Ocksd denna andelsstorlek 6verens-
stimmer 1 stort sett med forhillandena under tidigare ir. Musik-
branschens intikter inkluderar hirutéver ersittningar som anvindare
betalar nir de spelar musik 1 linjira radio och tv-sindningar (direkt-
overforingar) eller pd platser dir allmidnheten kan ta del av musiken
(t.ex. offentliga framféranden i restauranger, nattklubbar, gym och
detaljhandelsinrittningar). Intikterna frdn sidan och annan anvind-
ning (som i Musiksveriges rapporter hinférs till kategorin upphovs-
rittsliga intikter) stod fér 26 procent av musikbranschens totala
omsittning r 2019. Aven de s.k. upphovsrittsliga intikternas andel
av musikbranschens totala omsittning 4r 2019 stimmer dverens med
kategorins andel av de totala intikterna under tidigare ir, vilket
innebir att dven intikterna inom denna kategori har dkat i takt med
musikbranschens tillvixt i stort.
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Av rapporterna framgér vidare att de digitala férsiljningarna, dir-
ibland streaming, numera stdr for en mycket stor del av intikterna
inom kategorin inspelad musik. Spotify och Apple Music dr de stérsta
leverantdrerna av streamingtjinster fér musik pd den svenska
marknaden. Ar 2020 uppgick den streamade musikens andel av
intikterna frin inspelad musik till 92 procent.

Ifpis sammanstillning fér &r 2020 ger vissa nirmare detaljer. Av in-
tikterna frin inspelad musik kunde 84 procent hinféras till streaming-
tjinster fér musik som ir abonnemangsbaserade och 4 procent till
sddana tjinster som finansierats genom reklam. Ytterligare 4 procent
kom frin audiovisuella streamingtjinster. Siledes uppgick de olika
streamingtjinsternas andel av den inspelade musikens intikter allts till
92 procent. Endast 7 procent av intikterna frin inspelad musik kunde
hinforas till forsiljning av fysiska exemplar (cd- och vinylskivor) och
1 procent till nedladdningar.

Figur 5.2 Intdkternas fordelning i olika kategorier

= Konsertintakter = "Upphovsrattsliga intakter"

= Inspelad musik (streamning) = Inspelad musik (6vriga)

Kélla: Musikbranschen i siffror — statistik for 2009—2019 och estimat for 2020 och Ifpis
sammanstallning for ar 2020.

Vidare ir det tydligt att den fysiska forsiljningens andel har minskat
avsevirt pd kort tid samtidigt som streamingtjinsternas andel har 6kat
tydligt och 1 snabb takt. Det framgdr bland annat nir man jimfér in-
tikterna dr 2010 med motsvarande forhdllanden ar 2020. Mellan dessa
&r sjonk den fysiska forsiljningen frin 66 till 7 procent och streaming-
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yinsterna 6kade frdn 23 tll 92 procent av intikterna frin inspelad
musik. Det kan hirvid noteras att streamingtjinsternas vixande
betydelse for intikterna sammanfaller med en generell 6kning av de
sammanlagda intikterna frin férsiljning av inspelad musik.’

Figur 5.3 Intakter fran inspelad musik
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Kalla: [fpis sammanstallningar for &ren 2014—2020 och rapporten Musikbranschen i siffror — statistik
for 2009-2014.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de digitala kanalerna,
sirskilt streamingtjinsterna, har fitt en allt storre betydelse for
intikterna frin inspelad musik under de senaste dren.® Samtidigt med
den utvecklingen har intikterna 6kat, sdvil f6r branschen i stort som
for den inspelade musiken. Konserter stdr dock oférindrat for den
storsta andelen av branschens intikter.” En annan stor del av

> Se Musiksveriges rapport "Musikbranschen i siffror — statistik fér 2009-2014” och Ifpis
sammanstillningar for dren 2014-2020.

¢ Okningen har varit stadig. Streamingtjinsterna stod fér 12 procent av intikterna frin inspelad
musik &r 2009, 22 procent &r 2010, 46 procent &r 2011, 63 procent dr 2012, 75 procent &r 2013,
80 procent &r 2014, 83 procent ar 2015, 86 procent &r 2017, 89 procent &r 2018 och 91 procent
ar 2019.

7 Hir bér nimnas att utbrottet av covid-19 sannolikt har lett till ett stort bortfall av intikter
fran konserter under dren 2020 och 2021. Se rapporten Musikbranschen i siffror — statistik for
2009-2020. Dir framgér att intdkterna i musikbranschen minskade pétagligt &r 2020. Det
framhdlls dven — och bor 6ver huvud taget noteras — att uppgifterna i rapporten som giller det
3ret priglas av en hogre grad av osikerhet dn vanlig. I rapporten nimns ocksi att det finns
antaganden om férdréjda negativa ekonomiska effekter.
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intikterna kommer frdn andra offentliga framférande och direkt-
dverforingar.

5.4 Utvecklingen pa det audiovisuella omradet

De senaste dren har tillgingen till abonnemangsbaserade streaming-
yinster {or rorlig bild 6kat i Sverige. Medan 45 procent av svenskarna
hade tillging till nigon sidan tjinst &r 2015, uppgick andelen ar 2020
till 70 procent. Parallellt har tittartiden pa s.k. linjir tv (traditionell
tablilagd tv) minskat.®

Hogst daglig tittartid bland de abonnemangsbaserade streaming-
jinsterna &r 2020 hade den globala aktéren Netflix. Andra betydelse-
fulla yjanster ir Viaplay (som ingdr 1 nordiska Nent Group-koncer-
nens utbud), C More och TV4 Play (som bida hér till Telia-kon-
cernen) samt de amerikanska tjinsterna HBO Max, Disney+ och
Amazon Prime Video. Andra tjinster med betydande tittartid ir
Youtube och SVT Play. Till skillnad frdn andra tjinster kriver de
sistnimnda emellertid inte att man tecknar ett abonnemang.

Youtube och Netflix var de tjinster som hade hogst daglig tittartid
av alla gdnster (sivil abonnemangsbaserade som andra). Av de svenska
yinsterna var det SVT Play som hade den storsta dagliga tittartiden.

Streamingtjinsternas framvixt syns ocksd i uppgifter om vilka
yjdnster som mera specifikt anvinds for att titta pd lingfilm. Enligt
Filminstitutets undersékningar ir 2020 stod streamingtjinsterna for
43 procent av det totala tittandet pd l3ngfilm 1 Sverige. Nirmare
bestimt stod de digitala abonnemangstjinsterna {6r 27 procent av
det totala tittandet” medan 16 procent kunde hinféras till de reklam-
finansierade tjinsterna och public service-tjinsterna. Andelen digital
film som i stillet hyrs eller kops mot en engdngsavgift var betydlig
ligre och motsvarade 4 procent r 2019."

Aven nir det giller lingfilm ir Netflix, Viaplay, C More, HBO Max,
Disney+ och Amazon Prime Video framtridande tjinster. Vid sidan av
dessa ginster finns dven Draken Film, SF Anytime, iTunes, Google

8 Se Myndigheten for press, radio och tv:s rapporter Medieekonomi 2021 och Mediekonsumtion
2021.

® Det ir en 6kning frdn &r 2015 nir dessa tjinster anvindes i 18 procent av fallen och frin
4r 2011 nir den totala anvindningen av streamingtjinster for att titta pd ldngfilm stod for
4 procent.

'9Se Svenska Filminstitutets analys den 14 juni 2020 Fortsatt ¢kat filmtittande pd vod och
institutets rapport Filmdret i siffror 2019.
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Play, Viaplay Store, Blockbuster och Plejmo, som alla erbjuder ett stort
antal filmer f6r digitalt kop eller hyra mot en engdngsavgift.

De redovisade uppgifterna talar fér att en allt storre del av intik-
terna pd det audiovisuella omridet kan hinféras till utnyttjanden som
innebir att verk och andra skyddade prestationer som ingér 1 audio-
visuella produktioner tillhandahills pd begiran. Utredningen har
emellertid inte tillging till uppgifter som tilliter ndgra mera precisa
slutsatser om intikterna pd det hir omridet och inte heller om
streamingtjinsternas betydelse f6r omsittningen av audiovisuella
produktioner i stort. Man kan dock rimligen utg frin att anvind-
ningen av streamingtjinster har fitt en relativt sett storre betydelse
for intikterna pd omradet.

5.5 Utvecklingen pa litteraturomradet

Bokhandlareféreningen och Férliggareforeningen tar arligen fram
och redovisar statistik 6ver bokférsiljningen i Sverige. Uppgifterna
bygger pd uppskattningsvis 80 procent av all f6rsiljning av allmin-
litteratur i Sverige. Statistiken avser fyra olika férsiljningskanaler:
fysisk bokhandel, internetbokhandel eller bokklubbar, dagligvaru-
handel och digitala abonnemangstjinster. Uppgifterna 1 kategorin
digitala abonnemangstjinster grundas pd information som Bokus
Play, BookBeat, Nextory och Storytel har limnat och omfattar sdvil
digitala ljudbscker som digitala e-bécker.

Av redovisningen framgir att intikterna frin digitala abonne-
mangstjinster utgjorde 26 procent av de samlade intikterna frin
forsiljning av bocker &r 2021. Av det totala antalet bocker (digitala
och tryckta) som konsumerades (listes eller lyssnades pd) det dret
kunde 61 procent hinféras till digitala abonnemangstjinster.'" Till
storsta delen kan detta tillriknas ljudbécker, som konsumeras
1 betydligt storre utstrickning dn e-bocker.

De digitala abonnemangstjinsternas andel av det samlade antalet
utnyttjanden ir resultatet av en 6kning som har dgt rum de senaste
dren."” I rapporten for &r 2016 redovisades for forsta gingen forsilj-

' Se rapporten Bokférsiljningsstatistiken — heldret 2021.

12T rapporten Boken 2016 — marknaden, trender och analyser angavs att den samlade bilden av
den digitala utgivningen var att férsiljningen, framfér allt av den digitala ljudboken, dkade
mycket kraftigt.
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ningen hos digitala abonnemangstjinster."”” Det konstaterades d3 att
de digitala abonnemangstjinsterna hade haft en marknadsutveckling
som saknade motstycke 1 bokbranschen. Vid den tidpunkten kunde
9 procent av intikterna och 21 procent av antalet konsumerade
bécker hinforas till digitala abonnemangstjinster. Aret direfter, dvs.
dr 2017, stod bocker i digitala abonnemangstjianster fér 12 procent
av intdkterna, r 2018 stod de fér 16 procent, r 2019 hade denna
andel 6kat till 21 procent och efter ytterligare en 6kning uppgick
andelen 4r 2020 till 24 procent."

Figur 5.4 Digitala abonnemangstjansters andel av intdkterna
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Kalla: Rapporterna Boken 2016 — marknaden, trender och analyser, Bokforsaljningsstatistiken — helaret
2018 och Bokforsaljningsstatistiken — helaret 2019, Bokférsaljningsstatistiken — helaret 2020 och
Bokfdrsaljningsstatistiken — helaret 2021.

De digitala abonnemangstjinsternas allt stoérre betydelse for
intikterna frin forsiljning av bocker avspeglas dven 1 uppgifter om
intikterna hos de férlag som ir medlemmar 1 Forliggareféreningen.
33 procent av forslagens intikter kunde hinféras till denna kategori
8r 2021. Deras sammanlagda intikter frin e-bocker uppgick dr 2021
till 91 miljoner kronor, vilket kan jimféras med dren 2010 och 2011
nir motsvarande kategori representerade 3 respektive 7 miljoner

!> Redovisningen grundades p3 uppgifter som BookBeat, Nextory och Storytel hade limnat.
!4 Se rapporterna Bokférsiljningsstatistiken — heldret 2018 och Bokforsiljningsstatistiken —
heldret 2019.
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kronor. Forsiljningen av digitala ljudbocker visar en liknande ut-
veckling men genererar betydligt hogre intikter. Medlemsférlagens
intikter frén forsiljning av digitala ljudbocker uppgick &r 2021 till
598 miljoner kronor medan sidana bécker &r 2010 hade gett upphov
till 11 miljoner kronor i intikter."

Samtidigt finns det tydliga skillnader mellan olika genrer. Nir det
giller forsiljning inom de skoénlitterira genrerna stod e-bocker och
digitala ljudbocker tillsammans f6r 54 procent av intidkterna ar 2021.
Samtidigt representerade dessa format endast 17 procent av intik-
terna frin forsiljning av barn- och ungdomsbécker och 12 procent
av intikterna fran férsiljning av facklitteratur.'

Av de totala intikterna frin forsiljning 1 digitala abonnemangs-
yinster stod genren deckare och spinning for 33 procent av
intikterna. Ytterligare en stor andel av intikterna, 21 procent, kunde
hinfoéras till 6vriga bocker 1 de skonlitterira genrerna. Tillsammans
stod dessa bokkategorier alltsd for 54 procent av intikterna frin
forsiljning 1 digitala abonnemangstjinster. Forsiljningen av bocker
inom kategorierna populir facklitteratur och annan facklitteratur
stod diremot tillsammans fér endast 2 procent av intikterna."”

Detta kan jimféras med hur intikterna frin forsiljning i fysiska
bokhandlar var férdelade mellan olika genrer. De facklitterira kate-
goriernas andel var betydligt stérre dir, 17 procent, in vid forsilj-
ning 1 digitala abonnemangstjinster (2 procent). Den intiktsandel
som kunde hinféras till de skonlitterira genrerna var 35 procent och
alltsg klart ligre dn vid forsiljningen i digitala kanaler (54 procent)."

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de digitala abonne-
mangstjinsterna, sirskilt ljudbockerna, har fitt en allt storre
betydelse for intikterna frin bokforsiljning. Betydelsen varierar
emellertid tydligt mellan olika genre. Dessutom stdr forsiljningen av
fysiska bocker alltjimt f6r en betydligt storre andel av intikterna in
de digitala abonnemangstjinsterna.

15 Se Forliggareforeningens rapport Forlagsstatistik 2021.
' Se samma rapport.

17 Se rapporten Bokférsiljningsstatistiken — heldret 2021.
'8 Se samma rapport.
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6 Nagot om de avtal som
forekommer

6.1 Inledning

Upphovsritten till ett verk och utévande konstnirers rittigheter
med avseende pd ett framférande tillkommer alltid en fysisk person,
upphovsmannen respektive konstniren. Som framgar av den tidigare
redogorelsen dr upphovsmin och utdvande konstnirer 1 princip fria
att overldta sina ensamrittigheter och bestimma villkoren fér éver-
l3telsen.

Nir en producent eller ett forlag &tar sig att investera 1 produk-
tionen av upphovsrittsligt skyddat material, sker det normalt i utbyte
mot att upphovsmannen eller den utdvande konstniren 6verldter hela
eller delar av sin ensamritt. Genom att f6rvirva ensamritten erhéller
producenten eller forliggaren tillstind till mnga av de utnyttjanden
som dr nddvindiga for arbetet med att producera och distribuera
materialet. Forvirvet ligger ofta ocksd grunden for de vidaresver-
l3telse som ménga ginger ir nddvindiga f6r att produktionen ska nd
slutanvindarna.

I regel 6verldter upphovsmannen eller den utévande konstniren sin
ensamritt 1 utbyte mot ersittning. Man kan siga att den ursprungliga
rittighetshavaren da ger upp hela eller delar av sin lagstadgade ensamritt
1utbyte mot en avtalad ritt till ersittning. Ersittningen kan enkelt ut-
tryckt vara antingen en engdngssumma (dvs. ett bestimt belopp), en
rorlig och dterkommande ersittning, t.ex. baserad pa viss andel av in-
tikterna frdn forsiljning av produkten (s.k. royalty) eller en kombi-
nation av dessa.

Utredningen har i uppdrag att analysera och redogora f6r upp-
hovsmins och utévande konstnirers mojligheter att 8 limplig och
proportionerlig ersittning for tillgingliggdranden pd begiran av
deras verk och framfoéranden, se mer i avsnitt 7. Vid analysen méste
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de avtal som upphovsmin och utévande konstnirer triffar nir de
overldter sin ensamritt beaktas. Som en bakgrund limnas dirfér
i detta kapitel en 6vergripande redogorelse dver vissa av de avtal som
forekommer. Eftersom utredningens uppdrag giller utnyttjanden
som innebir att verk och framféranden tillhandahills pd begiran,
dgnas sirskild uppmirksamhet 8t avtalsvillkor som berér den delen
av ensamritten.

6.2 Avtal pa musikomradet
Allmdnt

P34 musikomridet ir upphovsmannen ofta en komponist eller en
textforfattare (l3tskrivare). De som framfér musiken ir bland annat
sdngare och musiker. Ytterligare aktdrer ir musikbolagen och de
musikférlag som forligger upphovsmins verk. Rittighetshavare
inom de olika grupperna har olika rittigheter som berdrs nir musik-
inspelningar produceras. De triffar dirfor avtal av olika slag inom
ramen for en inspelning.

Artistavtal, distributionsavtal och andra 6verenskommelser

Det ir vanligt att artister triffar avtal med ett musikbolag infér
produktionen av musikinspelningar.' Enligt s kallade artistavtal dtar
sig musikbolaget att finansiera, samordna och marknadsféra inspel-
ningen av en eller flera l3tar, eller av ett eller flera album, 1 utbyte
mot ett forvirv av den utdvande konstnirens ensamritt med avseende
pd det inspelade materialet.” Normalt innebir avtalet att musikbolaget
3tar sig att utge en royaltyersittning, som varierar beroende pd musik-
bolagets intikter frin forsiljning av musikproduktionen.

Det finns emellertid stora variationer nir det giller de nirmare
villkoren 1 olika artistavtal. Det lir inte vara ovanligt att royalty-

! Med artister avses de sdngare eller musiker som framtrider som soloartister eller medlemmar
i en artistgrupp och som f6r allmidnheten kinnetecknar den musik som framférs.

2 Det forekommer dven &verenskommelser mellan musikbolag och artister som innebir att
musikbolaget férvirvar ocksd andra rittigheter dn sidana som giller det inspelade materialet.
Till exempel kan de triffa avtal som innebir att musikbolaget ges ritt till en del av artistens
intikter frin liveframtridanden. I regel férvdrvar musikbolag diremot inte de utdvande
konstnirernas lagstadgade ersittningsrittigheter. Det finns emellertid vissa sirskilda foretag
vars verksamhet gdr ut p att férvirva samtliga rittigheter i samband med inspelad musik (s.k.

frikép).
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satsen numera uppgdr till omkring 20 procent men variationen ir
mycket stor. Det finns dirtill skillnader i friga om vilka intikter som
ingdr 1 royaltybasen och vilka eventuella avdrag som musikbolagen
fir gora.’ Det ir inte ovanligt att artisten, oavsett villkoren 1 6vrigt,
far ett forskott. Den intjinade royaltyersittningen riknas av mot
forskottet men det behdver normalt inte dterbetalas om den senare
intjiningen inte ndr upp till férskottsbeloppet.

Det ska dven framhallas att det inte ir alla utévande konstnirer
som triffar avtal om en royaltyersittning nir musikinspelningar
produceras. Till exempel far studiomusiker i regel en engdngsersitt-
ning i samband med sin medverkan. Det handlar inte sillan om nigra
tusen kronor 1 ersittning fér framféranden under en dags studio-
session.*

Hir kan det skjutas in att utévande konstnirer normalt sett inte
dverldter sin lagstadgade ritt till ersittning f6r direktoverféringar
och offentliga framféranden till musikbolag. Nir den inspelade musiken
spelas 1 radio eller tv eller framférs offentligt (t.ex. i restauranger och
gym) har de dirfor normalt ritt till en ersittning som betalas av
anvindaren.’

I regel behdver musikbolaget f3 tillstind att utnyttja ocksd det
verk som spelas in. Det handlar om tillstind att spela in verket, fram-
stilla exemplar av inspelningen och distribuera exemplaren. Rittig-
heterna innehas normalt av upphovsmannen sjilv eller ett musik-
forlag som foretrider upphovsmannens rittigheter.

Upphovsmannens (eller musikférlagets) déverenskommelse med
ett musikbolag infér en musikproduktion brukar innebira att upp-
hovsmannen behiller 6éverforingsritten, inklusive ritten att till-
handahalla verket pd begiran av enskilda.® De flesta upphovsmin och

> Det ir alltsi inte s, att royaltybasen med noédvindighet omfattar alla de intikter som
anvindningen av ett framférande &stadkommer. Foér det forsta omfattar den i regel inte de
intikter som andra in artistens avtalspart fir (t.ex. intikter hos en senare férvirvare) och fér
det andra inkluderar den inte nédvindigtvis musikbolagets samtliga intikter. Under utred-
ningsarbetet har det i detta sammanhang framkommit skilda uppfattningar om férekomsten
i Sverige av vissa nirmare villkor och arrangemang. Det giller exempelvis existensen av avtals-
forhdllanden som innebir att royaltybasen reduceras genom att rittigheterna licensieras vidare
till ett annat musikbolag. Det finns avvikande uppfattningar dven i frigan om avdrag for
kostnader (t.ex. fér digital distribution) gérs i nigon nimnvird utstrickning eller inte.

* Det kan ndmnas att villkoren tidigare reglerades i ett kollektivavtal mellan Ifpi och Musiker-
forbundet. Det senaste avtalet gillde dren 2011-2014.

® De utdvande konstnirernas ritt till ersittning for direktdverforingar och offentliga fram-
foranden f8rvaltas av SAMI, som inkasserar och férdelar ersittningen med utgingspunkt frin
rapporter om den omfattning i vilken olika inspelningar anvinds.

¢ Upphovsmannen limnar i regel inte heller tillstind att framstilla sidana exemplar som ir
nédvindiga nir verket ska tillhandah8llas pa begiran.
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musikférlag dr anslutna till Stim, som forvaltar deras rittigheter.”
Inom ramen fér forvaltningen kan Stim dirfor triffa avtal med
anvindare som &verfor den inspelade musiken till allminheten, t.ex.
leverantorer av streamingtjinster, och i licensavtalet reglera den ersitt-
ning som ska betalas och andra villkor {6r nyttjandet. Nir musiken har
spelats in och distribuerats av musikbolaget och direfter gjorts till-
ginglig f6r allminheten, kan Stim inkassera den avtalade ersittningen
frn anvindarna och férdela den mellan olika upphovsmin och musik-
forlag.® Stim har triffat avtal med i stort sett samtliga leverantérer av
streamingtjinster och andra digitala tjinster som tillhandah&ller musik
pa den europeiska marknaden, diribland med Spotify, Apple Music och
Deezer.” I avtalen regleras villkoren fér streamingtjinsternas anvind-
ning av de Stim-anslutna upphovsminnens verk, se mer i avsnitt 6.6.

Det kan noteras att det sitt pd vilket upphovsminnens 6ver-
foringsritt forvaltas skiljer sig frin forvaltningen av deras spridnings-
ritt, dvs. ritten att exempelvis silja fysiska exemplar av en inspelning
sdsom cd-skivor. Nir det giller utgivning av skivor betalar musik-
bolaget ofta en royaltyersittning.' T dessa fall 4r det allts§ musik-
bolaget som ersitter upphovsminnen och inte, som fallet alltsd ofta
ir betriffande dverféringsritten, en senare férvirvare.

Det ir dven vanligt att artister, 1 stillet for att ingd ett artistavtal,
sjilva finansierar och ordnar en inspelning for att direfter triffa avtal
om inspelningens distribution, t.ex. med ett musikbolag eller med
ett specialiserat distributionsbolag (aggregator). Den tekniska ut-
vecklingen har troligen gjort det littare f6r artister att sjilva producera
musikinspelningar. I dessa fall behiller artisten ensamritten tll det

7 Ar 2019 hade Stim fler 4n 90 000 anslutna upphovsmin och musikférlag.

% Stim tillimpar vissa férutbestimda regler for férdelningen mellan olika rittighetshavare.
Stims fordelning av inkasserade ersittningar {6r 6verféringsritten innebir normalt att
komponisten, textférfattaren och musikférlaget far lika stora delar nir friga ir om ett forlagt
musikaliskt verk med text. Det férekommer att upphovsmin och musikférlag kommer
Sverens om annan férdelning dn den som f6ljer av Stims férdelningsregler. Aven om det inte
lir ha nigon avgérande betydelse f6r hur ersittningen i stort fordelas kan det nimnas att
upphovsmin, musikférlag och artister ibland triffar dverenskommelser som innebir att dven
artisten ska ha ritt ocksi till en del av de ersittningar som Stim férvaltar.

° Férvaltningen sker 1 det fallet genom ett joint venture benimnt ICE (International Copy-
right Enterprise), som Stim bedriver tillsammans med rittighetshavarorganisationerna Gema
(Gesellschaft fiir musikalische Auffiihrungs- und mechanische Vervielfiltigungsrechte) i
Tyskland och PRS (Performing Right Society) i Storbritannien.

' Licensieringen sker i dessa fall via den kollektiva férvaltningsorganisationen Nordisk
Copyright Bureau (NCB), som igs av Stim och Stims nordiska motsvarigheter. Ersittningen
varierar beroende p4 skivans pris och férsiljningsvolym. Till grund fér licensieringen ligger ett
generellt avtal som giller publicerade verk. Musikbolaget behéver inte f enskilda tillstdnd.
Om utgivningen avser ett tidigare outgivet verk krivs emellertid upphovsmannens tillstdnd.
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upphovsrittsligt skyddade materialet och anlitar bolaget endast for
distribution av inspelningen, och ibland dven for att bolaget ska
marknadsféra den.

Under ett distributionsavtal behiller artisten alltsi sin ensamritt,
sdvil till sjilva inspelningen (masterrittigheterna) som till sitt fram-
forande, och kan pd egen hand bestimma villkoren under vilka den
inspelade musiken ska f3 anvindas, exempelvis genom att triffa avtal
med leverantorer av streamingtjinster for egen rikning.

Ett annat vanligt sitt att ta musik 1 bruk ir att artisten visserligen
sjilv innehar rittigheterna till en inspelning men, 1 stillet for att triffa
ett distributionsavtal, éverlter dem till ett musikbolag under en
begrinsad tid (licensavtal) i utbyte mot att bolaget distribuerar och
marknadsfor produktionen. Liksom vid ett artistavtal innebir éverens-
kommelsen att musikbolaget ersitter artisten for dverlatelsen. Det ror
sig normalt om en royaltyersittning, som avser sdvil framférandet
som sjilva inspelningen (masterrittigheterna) och ir hogre 4n om
den hade gillt ett artistavtal. Det kan noteras att artisten 1 dessa fall
sjilv anlitar och ersitter inspelningsproducenter, studiomusiker och
andra deltagare.

Savil nir ett artistavtal har ingdtts som nir musikbolaget gor ett
mer tillfilligt forvirv av artistens ensamritt dr det alltsd musikbolaget
som innehar den utévande konstnirens rittigheter. Férutom de rittig-
heter som musikbolaget férvirvar frin de utévande konstnirerna
innehar bolaget masterrittigheterna (se avsnitt 3.1). Musikbolaget
forfogar alltsd 1 dessa fall 5ver mojligheten att gora sdvil sjilva inspel-
ningen som det inspelade framférandet tillgingligt f6r allminheten.
Det kan exempelvis ske genom att musikbolaget ger leverantéren av
en streamingtjinst, t.ex. Spotify eller Apple Music, tillstdnd att till-
handahilla materialet pd begiran. I utbyte f&r musikbolaget ersitt-
ning frin leverantdren, se mer 1 avsnitt 6.6.

6.3 Avtal pa det audiovisuella omradet

Allmént

P4 det audiovisuella omradet férekommer exempelvis manusforfattare,
regissorer, skidespelare och dansare. Det vanliga ir att de deltar i pro-
duktioner av tv-program, dramaserier, reklamfilmer eller spelfilmer,
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som gors av en film- eller tv-producent." Ibland ir upphovsmin och
utdvande konstnirer visstidsanstillda av producenten, andra gdnger
ir de egenforetagare. Forhdllandena regleras i stor utstrickning i avtal
som arbetsmarknadens parter har triffat.

Till detta kommer att rorliga bilder ofta ljudsitts med inspelad
musik, vilket berér de rittigheter som tillkommer bland annat 13t-
skrivare, sdngare och musiker.

Hir ska ocksd nimnas att finansieringen av audiovisuella produk-
tioner engagerar manga aktorer. Hit hor exempelvis Filminstitutet,
som limnar stdd av olika slag vid sdvil utveckling som produktion
av filmprojekt.”” Minga ginger bidrar ocksi olika fonder (regionala
och internationella) med ekonomiskt stéd. Till detta kommer den
finansiering som privata aktérer tillskjuter, diribland samproduk-
tionsmedel frin tv-foretag, distributérer och producenter. Aven
leverantorer av streamingtjinster (t.ex. Netflix och HBO Max)
finansierar produktioner, inte sillan helt pd egen hand.

I det foljande redovisas flera avtal som tillimpas pd det audio-
visuella omridet. Bland dessa finns avtal som Dramatikerférbundet
har ingdtt med SVT, Film&TV-Producenterna och TV4 samt avtal
som Fackférbundet Scen & Film (tidigare Teaterférbundet) har
triffat med SVT, Netflix och Medieféretagen. Redogorelsen inne-
fattar dven avtal som Forfattarférbundet har ingdtt med SVT och
vissa avtal som sirskilt giller anvindning av musik 1 audiovisuella
produktioner.

Manusforfattare

Dramatikerférbundet har triffat avtal om manusférfattares och
dramatikers medverkan i audiovisuella produktioner med mainga
aktorer, diribland med SVT, TV4 och Film&TV-Producenterna.”
I avtalen regleras bl.a. villkoren f6r producentens férvirv av verk
skapade av nigon som ir medlem i férbundet."

" Producenten kan exempelvis vara ett tv-foretag, en leverantdr av streamingtjinster eller ett
renodlat produktionsbolag.

2 Det kan noteras att de bolag som tilldelas produktionsstéd frén Filminstitutet férbinder sig
att f6lja gillande kollektivavtal.

P Film&TV-Producenterna ir en branschorganisation fér bolag som producerar lingfilm,
dokumentirfilm, tv-program och reklamfilm. Organisationen har fler in 100 medlemmar.
Enligt organisationens stadgar ir medlemmarna skyldiga att f6lja de avtal som organisationen
triffar pd deras vignar.

'* Hit hér normalt inte den som exempelvis férfattar manus till programledarledda tv-program.
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Dramatikerférbundets avtal med SVT reglerar SVT:s forvirv av
en exklusiv ritt att spela in upphovsmannens manuskript och att
forfoga 6ver inspelningen, bland annat genom att tillhandahilla den
pd begiran. SVT ges emellertid inte ritt att tillhandahélla inspel-
ningen fér permanent nedladdning. De rittigheter som SVT {ér-
virvar fir bolaget 6verlita vidare till nfgon annan. Overlitelsen ir
inte tidsbegrinsad men ger upphovsmannen ritt att 8terta sina
rittigheter under vissa férutsittningar.

Upphovsmannen har ritt till dels en grundersittning som avser
uppdraget att skapa ett verk (i form av exempelvis ett manuskript)
och 6verlita detta, dels en ersittning som avser SVT:s anvindning av
verket.

Grundersittningens storlek varierar beroende pd dels sindnings-
tidens lingd, dels antalet verk av viss lingd som upphovsmannen
tidigare har fitt uppforda.”

Den ersittning som avser SVT:s anvindning regleras med ut-
gangspunkt frén en licensperiod, under vilken SVT far tillhandahalla
det inspelade verket pd begiran 1 sex manader eller, i frdga om serier,
under hela seriens ging plus sex manader efter att det sista avsnittet
1 serien har publicerats. Under en licensperiod fir SVT sinda ut
produktionen 1 som mest 30 sammanhingande dagar. Ersittningen
bestims som en viss procentuell andel av grundersittningen. Andelen
varierar beroende pd om anvindningen avser en férsta eller en senare
licensperiod. Den varierar dven beroende pd andra faktorer, diribland
produktionens lingd och &lder.

Upphovsmannen har dessutom ritt till ytterligare ersittning
1vissa situationer. Till exempel ska SVT ersitta upphovsmannen om
SVT 6verlater rittigheterna vidare till ndgot annat tv-foretag. I sidana
fall har upphovsmannen ritt att i ersittning f& en andel av SVT:s
bruttointikt frdn 6verlitelsen.' Om férvirvaren ir ett svenskt eller
nordisk tv-féretag, ska dessutom Dramatikerférbundet fi viss
ytterligare ersittning. Om fdrvirvaren inte dr ett tv-foretag, brukar
ersittningsvillkoren 1 stillet regleras efter férhandlingar mellan SVT
eller distributéren och Copyswede.

Avtalet mellan Dramatikerférbundet och SVT giller endast 1
friga om SVT:s egna produktioner. Som utgdngspunkt tillimpas avtalet

!5 Som en indikation kan nimnas att ersittningen uppgick till cirka 3 000-5 000 kronor per
sindningstidsminut enligt det avtal som triffades den 10 september 2018.

'*Som en indikation kan nimnas att andelen uppgick till 10,5 procent enligt det avtal som
triffades den 10 september 2018.
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inte heller nir det giller produktioner som SVT goér gemensamt med
ndgon annan producent. I dessa fall giller visserligen avtalets ersitt-
ningsvillkor ind& 1 friga om SVT:s egen anvindning av produktionen
men diremot inte nir det giller vidaredverldtelser. I 6vrigt tillimpas
villkoren 1 ett avtal som Dramatikerférbundet och Film&TV-
Producenterna har triffat.

Avtalet mellan Dramatikerférbundet och Film&TV-Producenterna
reglerar pd ett liknade sitt producentens férvirv av en exklusiv ritt att
filmatisera ett verk och utnyttja produktionen, diribland genom att
tillhandah3lla verket p3 begiran. Aven enligt detta avtal har upphovs-
mannen ritt till en grundersittning som varierar beroende bl.a. pd
filmatiseringens lingd. Nir ritten siljs vidare har upphovsmannen
ritt till en ersittning som grundas pd de intikter som 6verlitelsen
ger upphov tll. Avtalet giller endast dramaproduktioner avsedda
primirt for television pd den svenska marknaden.

Dramatikerférbundet har triffat ett avtal ocksd med TV4. Liksom
enligt avtalen med SVT och Film&TV-Producenterna har upphovs-
mannen enligt detta avtal ritt till ersittning dels for sitt arbete, dels fér
foretagets ritt att anvinda verket. Aven enligt detta avtal beriknas
nyttjandeersittningen med utgingspunkt fran bestimda licensperioder
och varierar beroende pd vilka rittigheter som omfattas. Ocksa hir har
upphovsmannen ritt till ytterligare ersittning nir TV4 dverlater rittig-
heterna vidare. I friga om annan dn TV4:s anvindning tillimpas 1 stillet
avtalet mellan Dramatikerférbundet och Film&TV-Producenterna.

Regissirer, skddespelare, dansare och andra

I ett avtal som SVT och Fackférbundet Scen & Film har triffat regleras
villkoren pd liknande sitt nir bl.a. regissorer, skidespelare och dansare
anlitas av SVT {or att delta 1 en inspelning. Avtalets ersittningsregler
tillimpas ocksd nir ndgon annan ansvarar fér produktionen, om det
sker p& uppdrag av SVT.

Skidespelare, dansare och andra utévande konstnirer fir en
grundersittning f6r sin medverkan. Ersittningen till den utévande
konstniren varierar beroende pd antalet dagar som konstniren deltar
1 produktionen. Avtalet tilldter att parterna i stillet kommer 6verens
om en minadslén i vissa fall och anger f6r sddana fall vad 16nen som
ligst far vara.
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Aven regissérer far ersittning for sin medverkan, dels en ersittning
som varierar beroende pd slutproduktens lingd, dels en manadslon.

SVT férvirvar enligt avtalet en exklusiv ritt att spela in deltagarnas
verk och prestationer och att forfoga 6ver inspelningen, bland annat
genom att tillhandahilla den pd begiran (med undantag fér méjlighet
att ladda ned inspelningen permanent). Frin 6verltelsen undantas
bl.a. vidaresindningar som omfattas av reglerna om avtalslicens och
vissa offentliga framféranden.

For forvirvet av rittigheterna ska SVT, pd motsvarande sitt som
enligt bolagets avtal med Dramatikerférbundet, betala ett visst
procentuellt tilligg till den grundersittning som utges for aktérernas
medverkan. Liksom enligt avtalet med Dramatikerférbundet regleras
den ersittning som SVT ska betala fér anvindningen med utgings-
punkt frin en ordning med licensperioder. Avtalet férutsitter dock
att parterna i det enskilda fallet anger vilka nyttjandeformer som ska
omfattas av ersittningen. Om SVT o&verldter de forvirvade rittig-
heterna vidare, ska upphovsmin och utévande konstnirer 1 ersitt-
ning {3 en nirmare angiven andel av SVT:s intikt pd grund av vidare-
dverlitelsen.

Nir det giller vissa storre dramaproduktioner tillimpas 1 stillet
vissa sirskilda villkor som anges i ett s.k. férséksavtal.”” Avtalet inne-
bir att producenten ska betala en viss andel av produktionens budget
1 ersittning till de medverkande som omfattas av férbundets avtals-
omride. Ersittningen ska betalas till férbundet som férdelar den mellan
de medverkande. I utbyte f&r SVT anvinda prestationerna i tio &r
1 Norden.

Fackforbundet Scen & Film har dven ingdtt ett sirskilt avtal med
Netflix avseende tv-serier producerade 1 Sverige for Netflix. Avtalet
innebir att upphovsmin och utévande konstnirer som deltar i pro-
duktionen har ritt till en ersittning som férvaltas kollektivt av
fackforbundets bolag Upphovsritt Scen & Film (tidigare Rittighets-
bolaget Tromb). Enligt avtalet har upphovsminnen och de utévande
konstnirerna ritt till dels en engdngsersittning, dels en ersittning
som baseras pd antalet streamningar. Dessutom har upphovsminnen
ritt till en viss ersittning om tv-serien siljs utanfor Netflix.

17 Avtalet benimns Férsoksavtal avseende nyttjande av manusbundna TV-serier och giller
manusbundna tv-serier som har en total produktionsbudget om minst 18 miljoner kronor.
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Fackforbundet Scen & Film har dven triffat avtal med arbetsgivar-
organisationen Medieforetagen.' Liksom enligt férbundets avtal med
SVT och Netflix regleras i detta avtal villkoren f6r regissorer, skide-
spelare, dansare och andra nir de deltar i film- eller tv-produktioner.
Som framgdr av den tidigare redogorelsen giller avtalen med SVT
och Netflix nir en produktion gérs pd uppdrag av SVT respektive
Netflix. Avtalet med Medieforetagen tillimpas nir en produktion
gors pd uppdrag av vissa andra féretag. Det tillimpas exempelvis vid
vissa samproduktioner. Det tillimpas dven nir produktionen sker pd
uppdrag av bl.a. Viaplay, TV4 eller C More. Med TV4 och C More
har férbundet 1 tilligg dirtill ingdtt ett avtal som reglerar omfatt-
ningen av Overldtelsen och de ersittningar som ska betalas nir
tv-serier produceras for TV4 eller C More.

I avtalet mellan Fackférbundet Scen & Film och Medieféretagen
regleras férbundsmedlemmarnas ritt till ersittning dels f6r arbete,
dels f6r producentens ritt att anvinda deras verk och skyddade presta-
tioner. De utévande konstnirernas ersittning for sjilva arbetet ir
i regel ett dagsgage men under vissa forutsittningar far parterna i stillet
komma dverens om en minadsloén. Regissorer fir dven enligt detta avtal
en ersittning som varierar beroende pd slutproduktens lingd. Regis-
soren ir dessutom garanterad en viss minimiersittning per minad
for sitt arbete oavsett slutproduktens lingd.

Avtalet anger hur ersittningen till upphovsmin och utévande
konstnirer ska beriknas nir producenten férvirvar en exklusiv ritt
att utnyttja det upphovsrittsligt skyddade materialet. Liksom 1 f6r-
bundets avtal med SVT undantas vissa nyttjanden, diribland vissa
offentliga framféranden och vidaresindningar som omfattas av reglerna
om avtalslicens.

I utbyte mot &verlitelsen ska upphovsmannen och de utévande
konstnirerna, utdver sin arbetsersittning, f& en royaltyersittning
om utnyttjandet ger “mitbara intikter” och inte har premiir
1 ”TV-fénstret” hos den samproducerande eller bestillande kanalen.
Ersdttningen utgors av en viss procentuell andel av ett beriknings-
underlag, som omfattar de intikter som utnyttjandet ger. I andra fall
ska ersittningen utgora ett procentuellt tilligg till de medverkandes
ersittningar for sjilva deltagandet 1 produktionen. Ersittningen ska

8 Medieforetagen foretrider arbetsgivare inom ett flertal branscher, diribland film- och
tv-producenter.
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betalas till Fackférbundet Scen & Film, som férdelar den mellan de
ersittningsberittigade personerna.

Av avtalet framgdr att de enskilda parterna kan avtala om andra
villkor men att dessa inte f&r vara mindre f6rménliga fér upphovs-
mannen eller den utévande konstniren.

Aven med Medieféretagen har Fackférbundet Scen & Film triffat
ett sirskilt avtal som giller vissa stérre dramaproduktioner.” Liksom
enligt det sirskilda avtalet med SVT utgor ersittningen en del av
produktionsbudgeten. Andelen varierar beroende pd bl.a. budgetens
storlek och licensperiodens omfattning, som kan vara fem eller tio ar.

Forfattarforbundets medlemmar

Ocks3 Forfattarforbundet har triffat ett avtal med SVT. I avtalet, som
har avtalslicensverkan, regleras vissa grundliggande villkor som giller
SVT:s anvindning av verk forfattade av en medlem 1 férbundet.

For det forsta har SVT ritt att nyttja alla verk som en medlem
1 Forfattarférbundet har gett ut, om inte upphovsmannen har med-
delat ett férbud. Det handlar normalt om fall nir stycken ur prosa
eller lyrik lises upp 1 tv-program. SVT ges ritt att bl.a. tillgingliggéra
programmet for allminheten och ska utge en ersittning som varierar
beroende pd upplisningens lingd. Ersittningen avser, pd motsvarande
sitt som enligt ovan redovisade avtal, en nirmare angiven licensperiod.

For det andra regleras vissa villkor nir SVT ska filmatisera ett
verk som inte tidigare har getts ut och gora filmen tillginglig for
allminheten. I sidana fall férutsitts det ate SVT triffar en sirskild
dverenskommelse med upphovsmannen. Det handlar normalt om
fall nar SVT bestiller ett verk av forfattaren. Avtalet innehéller vissa
nirmare villkor som giller 1 sddana fall och anger att den individuella
dverenskommelsens villkor inte f&r vara mindre férminliga for
forfattaren. Avtalets ersittningsvillkor varierar beroende pd slut-
produktens lingd och avser vissa nirmare angivna licensperioder.
Upphovsmannen har dessutom ritt till ytterligare ersittning om
SVT &verlater rittigheterna vidare till ndgon annan.”

1 Avtalet finns som bilaga 9 till avtalet mellan Fackférbundet Scen & Film och Medieforetagen.
Det benimns Forsoksreglering avseende manusbundna TV-serier och giller just manusbundna
tv-serier.

?Som en indikation kan nimnas att ersittningen — liksom enligt avtalet med Dramatiker-
forbundet (se ovan) — uppgar till 10,5 procent av SVT:s bruttointikt frén éverlitelsen enligt
parternas avtal daterat i april 2021.
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Avtal genom Copyswede

P4 det audiovisuella omridet finns det dven flera avtal med avtals-
licensverkan som Copyswede har triffat {or sina medlemsorganisa-
tioners rikning.”’

Mellan SVT och Copyswede giller ett avtal som med avtalslicens-
verkan ger SVT ritt att tillhandahélla visst material pd begiran under
mirkningen Oppet arkiv. Avtalet avser program som SVT har sint
ut foére den 1 juli 2005 och reglerar den ersittning som ska betalas.
Avtalet har féretride framfor de avtal som har redovisats 1 det fore-
gdende.

Med mandat frén bl.a. SVT och TV4 har Copyswede dven triffat
avtal med olika operatérer av vidaresindningstjinster. I avtalen
regleras bland annat den ersittning som ska betalas nir en operator
pd begiran av enskilda tillhandah8ller verk och prestationer som
operatoren vidaresinder (s.k. catch up).

Musik pd det andiovisuella omrdidet

Aven l3tskrivare, musiker, musikbolag och andra aktorer bidrar som
sagt med verk och prestationer till audiovisuella produktioner,
exempelvis nir det giller inslag av musik 1 reklamfilmer och vinjetter
till tv-program. Det handlar alltsd om att inspelad musik anvinds for
att ljudsitta rorliga bilder.

Som framgdr av redogorelsen ovan 6verliter upphovsmin och
musikférlag ofta sina rittigheter till Stim for férvaltning. Stim har
isin tur gett Nordisk Copyright Bureau (NCB) 1 uppdrag att licensiera
rittighetshavarnas exemplarframstillningsritt 1 anslutning till att bl.a.
tv-produktioner ljudsitts med anvindning av befintliga inspelningar.
NCB tillimpar fasta priser som varierar beroende pd produktionstyp
och pd hur mycket musik som anvinds.”? Nir det giller film-
produktioner och reklamfilmer dr det i stillet rittighetshavarna sjilva

2'Till Copyswedes medlemmar hér 14 organisationer som féretrider upphovsmin och ut-
&vande konstnirer. Copyswedes mandat grundas pd avtal som féreningen triffar med sina
medlemmar.

22 Nir en inspelning av bilder ljudsitts férenas bild och musik i en inspelning. Det innebir att
ett exemplar av de verk som ingdr i musiken framstills. P4 det sittet aktualiseras alltsd upp-
hovsmannens exemplarframstillningsritt. Det ir denna begrinsade anvindning som avses hir.
Anvindningen brukar benimnas synkronisering och tillstdndet synkroniseringslicens. Nir det
inspelade materialet direfter anvinds aktualiseras andra delar av ensamritten, t.ex. dverférings-
ritten.
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som licensierar den exemplarframstillningsritt som krivs {or sjilva
ljudsittningen  (direktlicensiering). Overféringsritten férvaltas
dock av Stim 1 samtliga fall. Stim férvaltar dven den ritt att framstilla
exemplar som krivs for att tillhandah&lla den ljudsatta produktionen
pa begiran. De allra flesta tv-féretag och leverantérer av streaming-
tjinster som ir verksamma 1 Sverige har triffat avtal med Stim om
anslutna upphovsmins ritt till ersittning nir musiken 6verférs till
allmianheten, se mer 1 avsnitt 6.6. Stim inkasserar ersittningen och
fordelar den mellan de anslutna medlemmarna.

Ifpi och SAMI har gemensamt triffat avtal med de flesta tv-foretag
1friga om foretagens ritt att 6verfora den musik som ljudsitter rorlig
bild. Avtalen giller befintliga inspelningar (kommersiella fonogram)
och omfattar sdvil rittigheterna till sjilva inspelningen (master-
rittigheterna) som ritten till de framféranden som ingir 1 inspel-
ningarna, dvs. de utévande konstnirernas rittigheter. I dessa avtal
regleras bl.a. rittighetshavarnas ritt till ersittning nir tv-féretagen
tillhandahéller de ljudsatta produktionerna pd begiran av enskilda
(t.ex. via tv-foretagens s.k. playtjinster). Ersittningarna inkasseras
av organisationerna och férdelas si att de fir hilften var. Avtal av det
hir slaget har ingdtts med bl.a. SVT och TV4.

I regel triffar musikbolagen individuella avtal f6r egen rikning
med leverantorer av andra streamingtjinster, t.ex. Netflix och HBO
Max. Detsamma giller i friga om musik i reklamfilmer. Avtalen avser
ritten att dverféra den musik som ljudsitter rorlig bild, sdvil nir det
giller sjilva inspelningen av musiken (masterrittigheterna) som
betriffande de framféranden som ingdr 1 inspelningar (nir musik-
bolaget har férvirvat denna ritt frdn de utévande konstnirerna).
Avtalen avser normalt enskilda litar och omfattar méjligheten att
tillhandahilla dessa pd begiran av enskilda nir en audiovisuell
produktion streamas. I regel innebir artistavtalet att artisten har ritt
till hilften av nettointikterna frin sidan anvindning men dven andra
villkor férekommer.

Det ir ocks8 vanligt att musiker anlitas f6r inspelning av musik
som ir sirskilt avsedd f6r en audivisuell produktion. I dessa fall fir
musikern normalt en engdngsersittning.
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6.4 Avtal pa litteraturomradet
Allmdnt

P3 litteraturomride ir forfattare centrala aktorer. Det férekommer
dven Oversittare, illustratérer, fotografer och andra rittighetshavare.
Dessa triffar ofta avtal med ett bokférlag infér utgivning av en bok.”
I samband med produktion av ljudbécker kan bokférlaget anlita
skddespelare som inlisare.

Forfattaravtal

Den som har férfattat en bok brukar i allminhet avtala med ett férlag
om bokens utgivning. Forlaget ansvarar normalt for att redigera
torfattarens texter och utfér dven annat redaktionellt arbete,
exempelvis sittning och formgivning. Bokférlaget ser ocksa till att
boken produceras i olika format, distribueras och marknadsfors.

Det vanliga ir att forfattaren ger bokforlaget en exklusiv ritt att
under en begrinsad tid, vanligen sju &r, ge ut exemplar av boken 1 olika
format, diribland 1 tryckt format (t.ex. i pocketformat eller som in-
bunden bok), som digital ljudbok och som e-bok. I utbyte far for-
fattaren normalt dels ett forskott, dels en ersittning som grundas pd
intikterna frdn bokens forsiljning. Engingsersittningar férekommer
1 princip inte.

Royaltysatsen lir 1 regel uppga till omkring 15-30 procent. Den
varierar ofta beroende pa format. Exempelvis kan olika villkor gilla
for pocketbocker, ljudbdcker och inbundna bécker. Royaltysatsen
kan ocksd hojas 1 takt med bokens f6rsiljning.

Normalt sett fir forfattaren som sagt dven ett forskott. Det
betalas i samband med att avtalet ingds. Ofta riknar man direfter av
forfattarens ritt till royaltyersittning mot forskottet. Forskottet
behover emellertid inte dterbetalas om det dverstiger den ersittning
som bokens férsiljning ger ritt till.

Det kan dven nimnas att Forfattarférbundet har triffat ramavtal och
samarbetsavtal med flera storre bokférlag. Till dessa hér Bonnier-
forlagen, Norstedts forlagsgrupp (dir bla. Norstedts och Rabén &

» Som framgdr av redogérelsen ovan férekommer det ocksd att upphovsmin p3 litteratur-
omrédet triffar avtal om anvindning av deras verk i audiovisuella produktioner, exempelvis
1 samband med att med att en film ska spelas in nir filmen bygger pé en bok.
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Sjdgren ingdr), Natur & Kultur, Bokférlaget Atlas och Ordfront férlag.
Avtalen innehdller villkor om bla. ersittningsnivier som inte bor
understigas 1 férfattaravtal.

Illustrationer

Vid sidan av det litterira verket innehdller minga bocker illustra-
tioner. Det kan handla om exempelvis teckningar, grafik eller foto-
grafiska bilder till bokens omslag. Det ir normalt bokférlaget som
bestiller sddana arbeten och som ansvarar fér att redigera illustra-
tionerna. I regel férvirvar bokfoérlaget dven upphovsmannens eller
fotografens rittigheter med avseende pd illustrationerna mot en
engingsersittning.

Bilder kan ocksd utgéra en mer central del av en bok, till exempel
nir det giller barnbocker. I sddana fall brukar avtalet mellan illust-
ratdren och bokforlaget félja samma principer som ett férfattaravtal.
Om en forfattare och en illustratér gemensamt triffar ett avtal med
ett bokforlag, brukar de dven triffa ett inb6rdes avtal om hur de ska
fordela ersittningen mellan sig.

Oversittaravtal

Ett bokférlag kan forvirva ritten att ge ut ett utlindskt verk pd
svenska. I sddana fall anlitar bokforlaget normalt en 6versittare och
forvirvar oversittarens rittigheter till 6versittningen under en
begrinsad tid i1 utbyte mot en engdngsersittning. Ersittningens stor-
lek varierar 1 regel beroende pd vilka férfoganden och format som
dverlitelsen avser.

Ljudbicker

Om verket ska ges ut som ljudbok, anlitar férlaget en inlisare som
framfér verket. De som anlitas ir ofta skddespelare men det fore-
kommer iven att forfattaren sjilv liser in boken. Forlaget brukar
forvirva den utdvande konstnirens rittigheter mot en engings-
ersittning.
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Fackforbundet Scen & Film och Storyside, som ir ett specialiserat
ljudboksférlag, har triffat avtal om vissa minimiersittningar som
upplisaren ska ha ritt till. Det handlar om en ersittning grundad pd
nedlagd tid. Av avtalet framgar att parterna i stillet fir komma 6verens
om en royaltyersittning.

Som framgdr av redogérelsen ovan innebir férfattaravtalet normalt
att forfattarens ritt till ersittning varierar beroende pd format. I regel
ir royaltysatsen for ljudbocker, i likhet med vad som giller for
pocketbocker, ligre dn for inbundna bécker. Enligt Forliggare-
féreningen motiveras detta av att ljudboksproduktioner kriver dyra
investeringar frén férlagen.

6.5 Andra avtal och omraden

Det finns naturligtvis upphovsmin och utévande konstnirer pd
méinga andra omrdden in de som har nimnts. Som exempel kan
nimnas bildkonstnirer, illustratorer, fotografer och andra upphovs-
min till alster av bildkonst som anvinds i audiovisuella produktioner
och i presspublikationer p4 internet. Som exempel kan dven nimnas
upphovsmin till journalistiska framstillningar 1 tidningar, tv och
radio. Skapare av datorprogram ir ett annat exempel. Hir ska dven
nimnas de upphovsmin och utévande konstnirer som bidrar med
insatser nir podcaster produceras. Ytterligare ett exempel ir de upp-
hovsmin deltar nir datorspel skapas.? Aven mer alldagliga framstall-
ningar, t.ex. meddelanden eller rapporter av olika slag pd ett foretags
hemsida, kan omfattas av upphovsrittsligt skydd.

I samtliga dessa fall ir det vanligt att det upphovsrittsligt skyd-
dade materialet tillhandahills pd begiran. De villkor som avtalas nir
andra in upphovsminnen eller de utévande konstnirerna gor sddana
férfoganden med materialet varierar 1 stor utstrickning. Inte sillan
handlar det i dessa fall, liksom i m&nga andra situationer dir exem-
pelvis texter skrivs och publiceras pd internet, om material som
produceras inom ramen for ett anstillningsférhdllande. Den ersitt-
ning som betalas i sddana fall ir i regel den 16n som den anstillde fir.

2* Arbetet med att utveckla ett datorspel kriver ofta insatser frin ett flertal aktdrer. Det handlar
om exempelvis speldesigners, grafiker, programmerare, manusférfattare och ljuddesigners. Ofta
ir aktdrerna anstillda av ett spelutvecklingsbolag som férvirvar upphovsminnens ritt till de verk
som ingdr i ett datorspel.
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6.6 Avtal om vidare utnyttjanden
Allmant

Som framgdr av redogorelsen dr musikbolag, filmproducenter,
tv-producenter, bokférliggare och andra liknande aktorer sillan
slutanvindare utan 1 stillet mellanhinder som 1 sin tur ofta triffar
avtal med exempelvis bokhandlare, leverantérer av streaming-
tjinster, biografer och andra som ir en del av olika distributions-
kedjor. De overldter alltsd den forvirvade ensamritten vidare och
1 utbyte fir de ersittning, antingen som en del av de intikter som
den senare forvirvarens utnyttjande genererar eller som en engdngs-
ersittning. Under de senaste &ren har olika streamingtjinster
kommit att {8 en allt storre betydelse nir upphovsrittsligt skyddat
material gors tillgingligt for allminheten, se mer i avsnitt 5.

Manga ginger har upphovsmin och utévande konstnirer, beroende
pd villkoren f6r den ursprungliga 6verlitelse, ritt till en ersittning som
pé ett eller annat sitt relaterar till vad den senare férvirvaren betalar till
musikbolaget, producenten eller forliggaren, se mer 1 avsnitt 6.2-6.4.

Avtal med leverantorer av streamingtjinster pd musikomrddet

Som redovisas férekommer det flera olika avtal mellan olika rittig-
hetshavare inf6ér att en musikinspelning produceras. Ofta leder
avtalen till att musikbolaget innehar ensamritten att tillhandahalla
inspelningen p& begiran nir det giller sdvil sjilva inspelningen
(masterrittigheterna) som de inspelade framférandena. Som framgér
forekommer det emellertid ocksd att artisten sjilv innehar ensam-
ritten att verfora sdvil sjilva inspelningen som sitt framfoérande.
Ritten att pd begiran tillhandah3lla de inspelade verken (dvs. text och
komposition) innehas i regel av upphovsmannen eller ett musik-
forlag och foérvaltas av Stim.

Nir en leverantor av streamingtjinster tillhandahller den in-
spelade musiken pd begiran av enskilda méste leverantoren férvirva
tillstdnd frdn de olika rittsinnehavarna. De avtal som férekommer pa
musikomrddet innebir att leverantéren, t.ex. Spotify, Apple Music
eller Deezer, betalar rittighetshavarna en del av de intikter som
yjdnsten genererar. De nirmare villkoren ir inte kinda med det sigs
att leverantdren i regel betalar 65-70 procent av intikterna till rittig-
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hetshavarna. Det brukar sigas att upphovsmin och musikférlag
normalt sett f&r 12-15 procent medan musikbolag fir 52-55 procent
av leverantérens intikter.”

Den nirmare fordelningen mellan enskilda rittighetshavare inom
de olika grupperna beror ofta pd hur stor andel av det totala antalet
streamningar som rittighetshavarens musik har sttt f6r. Den som
innehar rittigheter till ett verk, ett framférande eller en upptagning
som streamas manga ginger fir en hogre andel av intikterna in
innehavare av rittigheter till musik som inte streamas lika ofta.
Ersittningarna fordelas alltsd pro rata. Detta ir den ordning som
exempelvis Spotify och Apple Music tillimpar i avtal med rittighets-
havare.”

Avtal med leverantorer av streamingtjinster pd det audiovisuella omrddet

Som framgir av den tidigare redogdrelsen éver avtal som fore-
kommer pd det audiovisuella omridet férvirvar producenten minga
gdnger en exklusiv ritt frin upphovsmin och utévande konstnirer
att utnyttja inspelningen pd olika sitt.

Leverantdrer av streamingtjinster, exempelvis Netflix, C More,
HBO Max, TV 4 och SVT, férvirvar ofta en ritt att tillhandahilla
film- och tv-produktioner pd begiran. Det vanliga ir att producenten
1 utbyte fir ett bestimt belopp 1 ersittning.

Upphovsminnen till musik som ljudsitter film- och tv-produk-
tioner behdller som sagt som regel sin éverforingsritt. Som nimnts
forvaltas ritten av Stim, som triffar avtal f6r upphovsminnens rik-
ning om deras ritt till ersittning nir exempelvis en streamingtjinst
tillhandah&ller produktionen pd begiran. Stim har triffat avtal med
bl.a. Netflix, SVT (i frdga om gjinsten SVT Play), C More och TV4
(1 friga om tjinsten TV4 Play). Det vanliga ir att Stim enligt dessa
avtal har ritt till en ersittning som varierar beroende pd de intikter

» Se exempelvis “Apple music just made a lot of claims about what it pays artists. Let’s take a
closer look” i webbtidningen Music Business Worldwide (MBW) den 9 april 2021 och Music
Managers Forums (MMF) rapport “Dissecting the Digital Dollar — Part One”.

% Berikningen bygger som sagt pd det totala antalet streamningar och tar siledes inte hinsyn
till antalet abonnenter som streamar en viss lit och inte heller till att vissa litar kan utgéra en
stdrre kvot av vissa abonnenters streamande. For fullstindighetens skull kan det nimnas att
man under minga &r har diskuterat méojligheten att tillimpa en férdelningsgrund som i stillet
utgdr frin de olika ldtarnas andel av varje anvindares lyssnande (s.k. user-centric distribution).
Det har bedrivits studier om huruvida detta generellt skulle ekonomiskt gynna innehavare av
rittigheter till musik som totalt sett konsumeras mindre, se t.ex. Pedersen, A Meta Study of
User-Centric Distribution for Music Streaming (2020).
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som streamingtjinsten genererar. Det forekommer dven avtal om
engdngsbelopp. I vissa fall har tjinsterna intikter frdn abonnemangs-
avgifter (t.ex. C More), 1 andra fall roér det sig om reklamintikter
(t.ex. TV4 Play) medan det i ytterligare andra fall handlar om
offentlig finansiering (t.ex. SVT Play). Leverantdrerna av streaming-
tjinster redovisar 1 vilken omfattning de olika produktionerna har
streamats och Stim ligger redovisningarna till grund for fordel-
ningen av intikterna mellan de olika rittighetshavarna.

Ifpi och SAMI har som sagt triffat liknande avtal med tv-féretag
i friga om sina rittigheter. Ersittningarna inkasseras av Ifpi och
SAMI och varierar i regel beroende pd den omfattning 1 vilken olika
musikinspelningar anvinds. Som framgir av redogorelsen ingir
musikbolagen individuella avtal med leverantérer av andra streaming-
tjinster for rorlig bild. Aven dessa avtal innebir att ersittningen
brukar variera beroende pd hur mycket musikinspelningarna anvinds.

Avtal med leverantorer av streamingtjinster pd litteraturomrddet

Som framgir av den féregdende redogérelsen ir det ofta bokférlagen
som innehar ensamritten till det litterira verket, 1 vart fall under den
forsta tiden efter bokens utgivning. I regel innehar bokforlaget ocksd
en ensamritt med avseende pd sjilva inspelningen av en ljudbok.

Nir en leverantdr av abonnemang for digitala e-bocker och digitala
ljudbécker vill tillhandahilla en ljudbok eller en digital e-bok behéver
leverantdren normalt bokférlagets tillstdnd. Manga leverantérer och
bokforlag har triffat avtal om sidana utnyttjanden och om den
ersittning som ska utgd for dessa.

Enligt villkoren 1 avtal mellan bokférlagen och Storytel, som ir
den storsta aktdren, utgdér bokférlagens ersittning normalt sett en
andel av leverantorens totala intikter. Bokférlagen sigs f8 igenomsnitt
60 procent av Storytels intikter. Fordelningen sker med utgings-
punkt frén deras respektive andel av konsumtionen. Det férekommer
dven avtalsvillkor som innebir att rittighetshavare har ritt till en fast
ersittning per lyssning eller lisning, dvs. oberoende av leverantdrens
intikter. Bokus Play, BookBeat och Nextory tillimpar avtal med
sidana villkor.” Den andel av bokférlagens intikter som tillkommer

7 Se Forliggareforeningens rapport Ljudboken: Hur den digitala logiken pdverkar marknaden,
konsumtionen och framtiden (2019).
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de enskilda forfattarna beror pd villkoren i deras avtal med forlagen,
se avsnitt 6.4.

Slutanvindarnas avtal

Till sist finns slutanvindarna, som ocksd de triffar olika typer av
avtal. Det kan for deras del handla om att exempelvis teckna abonne-
mang pd en streamingtjinst, kopa en bok eller skaffa sig en biobiljett.
Ibland kan konsumenter ta del av upphovsrittsligt skyddat material
utan att behova betala f6r det, till exempel via reklam- eller public
service-finansierade streamingtjinster.

Spotify erbjuder tvd slags tjinster, ett reklamfinansierat alternativ
som ir gratis fér konsumenter (Spotify Free) och ett alternativ dir
konsumenten betalar en méinatlig avgift (Spotify Premium). Apple
Music erbjuder inte ndgot gratisalternativ utan endast abonnemang
mot en avgift.

For att 3 ullgdng till de produktioner som Netflix tillhandahéller
behdver man teckna ett abonnemang och betala for tjinsten. Viaplay,
C More och HBO Max tillimpar motsvarande villkor medan SVT
Play och TV4 Play erbjuder gratistjinster.

Aven p3 litteraturomrédet tillhandahills det upphovsrittsligt skyd-
dade materialet pd begiran inom ramen abonnemang som normalt
forutsitter att man betalar en ménatlig avgift.
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/ Upphovsmans och utbvande
konstnarers majligheter att
fa ersattning

7.1 Allméanna utgangspunkter
Uppdraget enligt kommittédirektiven

Utredningen har 1 uppdrag att analysera och redogéra f6r upphovs-
mins och utévande konstnirers mojligheter att 8 limplig och pro-
portionerlig ersittning for de tillgingliggdranden av verk och fram-
féranden som sker pd begiran av enskilda. Det handlar allts8 om
situationer dir det upphovsrittsligt skyddade materialet stills till
forfogande for att enskilda ska kunna ta del av det on demand, t.ex.
genom att streama materialet (se mer i avsnitt 5.2).

Uppdraget i denna del ska ses tillsammans med att utredningen dven
ska ta stillning till om det finns behov av och ir limpligt att inféra en
s.k. oavvislig ersittningsritt eller andra dtgirder nir det giller upphovs-
mins och utévande konstnirers mojligheter till ersittning, se mer
1avsnitt 8 och 9. Utredningens analyser i den nu aktuella delen av upp-
draget méste kunna tjina som ett underlag for de stillningstaganden
som utredningen ska gora.

I direktiven ir utredningens uppdrag tydligt inriktad pd frigan
om upphovsmins och utdévande konstnirers mojligheter att f3
ersittning fér utnyttjanden som sker med deras tillstind. Det far
anses folja av direktiven att utredningen inte har i uppdrag att
analysera upphovsmins och utévande konstnirers mojligheter till
ersittning for olovliga utnyttjanden. Mot bakgrund av direktivens
inriktning kan det inte heller anses ingd 1 uppdraget att analysera
situationer dir utnyttjandet ir tillitet till f6ljd av en inskrinkning
1 upphovsritten eller nirstiende rittigheter. I f6rsta hand tar utred-
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ningens uppdrag alltsg sikte pd utnyttjanden som sker efter en dver-
18telse, oavsett om det ir den ursprunglige rittighetshavarens avtals-
part eller en senare forvirvare som stdr for utnyttjandet.

Utredningens uppdrag giller 1 denna del upphovsmins och
utdvande konstnirers mojligheter att £8 ”limplig och proportionerlig”
ersittning. Vad som menas med detta preciseras inte nirmare
1 direktiven.

Det kan noteras att begreppet anvinds 1 DSM-direktivet, dir det
1artikel 18 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att upphovsmin
och utévande konstnirer har ritt ull limplig och proportionerlig
ersittning nir de licenserar eller 6verldter sina rittigheter avseende
utnyttjanden av deras verk eller andra alster. I utredningens uppdrag
ingdr dock inte att verviga hur denna eller andra bestimmelser
1 DSM-direktivet ska genomforas i svensk ritt. Uppdraget kan
dirfor inte av det skilet anses vara villkorat av den nirmare innebord
som begreppet har enligt DSM-direktivet.

Uppdraget enligt direktiven ir snarare inriktat pd upphovsmins
och utdvande konstnirers mojligheter att 8 del av de intikter som
andra far nir de tillhandahiller deras verk och skyddade prestationer
pd begiran. Mot den bakgrunden fir frigan nirmast anses gilla
forutsittningarna for att de 1 sddana fall ska kunna {8 en ersittning
som — mera allmint sett — kan anses vara skilig. Den handlar om att
hir nirma sig de villkor som giller f6r upphovsmin och utévande
konstnirer 1 dessa avseenden.

Direktiven omfattar inte ett uppdrag att kartligga forhdllandena
pd det angivna omradet. I uppdraget ingdr alltsd inte att gora ndgra
sjilvstindiga empiriska studier av villkoren nir upphovsmin och
utévande konstnirer overldter ritten att tillhandahilla upphovs-
rittsligt skyddat material pa begiran.

Forbdllanden som analysen avser

Det finns naturligtvis en mangfald av omstindigheter som har
betydelse for vilka mojligheter som en enskild upphovsman eller
utévande konstnir har att {3 ersittning nir ett tillhandahillande sker
pd begiran. Foérhdllandena kan dessutom variera i stor utstrickning,
savil mellan olika upphovsmin eller utévande konstnirer som mellan
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olika prestationer frdn en och samma person eller samma prestation
vid olika tidpunkter och sammanhang.

Den féljande redogorelsen tar sikte pd vissa generella férhallanden.
Redogorelsen omfattar vissa villkor som féljer av dels den rittsliga
regleringen (avsnitt 7.2), dels nigra av de avtal som foérekommer
(avsnitt 7.3). I detta kapitel sigs ocksd nigot om det sitt pd vilket olika
rittigheter forvaltas (avsnitt 7.4), liksom om storleken av de ersitt-
ningar som faktiskt betalas (avsnitt 7.6). Redogdrelsen innefattar dven
vissa mera allminna betraktelser. Betraktelserna giller det sitt pa vilket
intikter 1 allminhet genereras nir upphovsrittsligt skyddat material
anvinds 1 streamingtjinster (avsnitt 7.5) och vissa ekonomiska aspekter
som har betydelse nir man bedémer villkoren {6r upphovsmins och
utdvande konstnirers overldtelser av ritten att tillhandahilla deras
prestationer pd begiran (avsnitt 7.7 och 7.8).

7.2 Villkor som har att gora
med den rattsliga regleringen

Allméint

Den upphovsrittsliga lagstiftningen ir avgérande for upphovsmins
och utévande konstnirers mojligheter att fa ersittning, se avsnitt 4.2.
I detta avsnitt behandlas vissa av de bestimmelser som har sirskild
betydelse nir det giller utnyttjanden som innebir att verk och fram-
foranden tillhandahills pd begiran.

Upphovsmdns och utévande konstndrers ensampiitt

Som framgar i avsnitt 3.2 har upphovsmin och utévande konstnirer en
ritt att utesluta andra frin att anvinda deras verk och framféranden.
I detta ingdr en ensamritt att tillhandahdlla materialet p& begiran av
enskilda. Det innebir att materialet i princip inte fdr anviindas p det
sittet utan upphovsmannens eller den utévande konstnirens tillstind.'

' Som framgar i avsnitt 3.1 och 3.2 finns det vissa inskrinkningar i ensamritten. Nir det giller
dverforingsritten dr det exempelvis tilldtet att Sverfora verksexemplar till personer med
funktionsnedsittning under vissa férutsittningar. Ocksd avtalslicenser kan innebira att nigot
tillstdnd frin rittighetshavaren sjilv inte behdvs (dven om det har ansetts att avtalslicenser inte
utgdr inskrinkningar 1 upphovsritten, se prop. 2012/13:141 s. 28 och 29).
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Den nu angivna ritten tillkommer alla upphovsmannakategorier
och kategorier av utévande konstnirer. Ritten giller dessutom
oavsett om verket eller framférandet férekommer i en ljudupptag-
ning, en upptagning av rorliga bilder eller ndgon annan form. Skyddet
giller dirtill oaktat hur materialet tillhandahills (I3t vara att det
praktiskt viktiga fallet ir via internet). Ensamritten att tillhandahalla
materialet pd begiran omfattar exempelvis férfoganden som innebir
att ett verk eller ett framférande tillhandahills via en streamingtjinst
och tjinster dir enskilda kan ladda ned materialet.

Som exempel kan nimnas att ett musikaliskt verk och texten till
en 18t inte fr tillhandahllas pd begiran av enskilda utan upphovs-
mannens tillstdnd och att tillstdnd krivs ocksd frin sdngare och
musiker som framfér ett verk. Den som har férfattat en bok eller
regisserat en film har ett motsvarande skydd med avseende pd sina
prestationer. Som ytterligare exempel pd prestationer som skyddas
pd detta sitt kan nimnas de insatser som skddespelare och andra
konstnirer bidrar med vid filminspelningar eller upptagningar av
ljudbécker.

Upphovsmins och utévande konstnirers lagstadgade befogenhet
innefattar alltsi en ensamritt att utnyttja verk och framféranden
genom att tillhandah&lla dessa pd begiran av enskilda. Ensamritten
torde omfatta i princip all anvindning av det nu angivna slaget som
har ekonomisk betydelse. Upphovsmin och utévande konstnirer kan
sjilva utnyttja det upphovsrittsligt skyddade materialet i ekonomiska
syften samtidigt som andra, utan deras tillstdnd, ir férhindrade att
gora detta. De kan silunda sigas ha ett slags lagstadgat monopol med
avseende pd sina prestationer.” De kan ocks8 &verldta sina rittigheter
till nigon annan och dirvid fritt férhandla och avtala om villkoren
for en overlitelse (se mer 1 det f6ljande). I detta ligger att de ocksd
fritt kan bestimma om en 6verldtelse ska ske eller inte och vilken
ersittning som ska utgd nir en 6verldtelse kommer till stdnd.

Sett ur detta rent rittsliga perspektiv har upphovsmin och
utdvande konstnirer alltsd en ritt som ir helt avgdrande for att de ska
kunna stilla upp villkor som de anser ir fordelaktiga nir de tilliter att
ndgon annan tillhandahiller deras verk och framféranden pd begiran.
Ensamritten ligger alltsd grunden f6r deras mojligheter att bestimma
ersittningen.

? Se t.ex. Logdberg, Nigra ord om upphovsrittsmonopolet och dess rickvidd (1993).
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Dirmed inte sagt att detta ir tillrickligt for att sikerstilla att alla
1 praktiken verkligen fir en skilig ersittning. Savil det ekonomiska
virdet av ensamritten som rittighetshavarens praktiska mojligheter
att tillgodogora sig detta beror pd en mangfald av omstindigheter (se
mer 1 det f6ljande).

Ndgot om vissa bestimmelser till skydd for upphovsmidn
och utovande konstndrers nér de overldter sina rittigheter

Som framgar i avsnitt 3.4 ir upphovsmin och utévande konstnirer
1 princip oférhindrade att dverlata ritten att tillhandahilla upphovs-
rittsligt skyddat material p& begiran. Som utgdngspunke giller alltsd
avtalsfrihet, vilket innebir att upphovsmannen eller den utévande
konstniren rittsligt sett kan bestimma villkoren foér overldtelsen
och dirmed ange under vilka férutsittningar materialet fir utnyttjas
av forvirvaren. En upphovsman eller en utévande konstnir kan
1 samband med 6verldtelsen bestimma exempelvis hur ritten till
ersittning ska regleras (13t vara att de naturligtvis inte ensidigt kan
bestimma detta).

Det foérhillandet att de rittsligt sett kan bestimma villkoren for
en overldtelse utgdr naturligtvis inte nigon garanti {6r att de dver-
l3telser som 1 praktiken kommer till stind sker under villkor som ir
fordelaktiga for dem, se mer i avsnitt 7.7. Upphovsrittslagen inne-
hiller dirfor bestimmelser som pd olika sitt syftar till att skydda
upphovsmin och utévande konstnirer mot mindre vil genomtinkta
overldtelser och otydligt formulerade villkor. Det handlar om
bestimmelser som i huvudsak ir dispositiva. Parterna kan alltsd
iregel avtala om andra villkor. Men bestimmelserna kan fungera som
ett incitament for att parterna, nir de triffar ett avtal, sirskilt ska
dverviga de frigor som regleringen avser. Bestimmelserna har ocks3
betydelse i situationer nir parterna inte avtalar nigot specifikt om de
frigor som regleringen giller.

En av de frigor som behandlas i upphovsrittslagen ir férvirvarens
ritt att dverldta en ensamritt vidare till ndgon annan. Mgjligheten att
overldta en ensamritt vidare kan naturligtvis i sig vara ekonomisk
betydelsefull. En senare 6verldtelse dppnar dessutom f6r mojligheten
att rittigheten utnyttjas pd ett sitt eller i en omfattning som kan vara
svért f6r upphovsmannen eller den utévande konstniren att bedéma
1 samband med den ursprungliga 6verlitelsen.
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I upphovsrittslagen foreskrivs att den som har forvirvat ritten
till ett verk inte fir Gverlita ritten vidare, om det inte féljer av
parternas avtal att férvirvaren fir det (28 §). Bestimmelsen omfattar
ritten att tillhandahilla verk pd begiran och tillimpas ocks3 1 friga
om utdvande konstnirers rittigheter.

Bestimmelsen gor att den som vill vara siker pd att forvirvet
innefattar en mojlighet att 6verldta ritten vidare méste sirskilt avtala
om detta. Upphovsmannen eller den utévande konstniren far dir-
med bittre forutsittningar att uppmirksamma frigan och kan ta
stillning till virdet av en sddan méjlighet och bestimma ersittningen
med beaktande av detta. Och nir parterna inte har avtalat om en
sddan mojlighet och férvirvaren stdr infér mojligheten att gora en
vidaredverlitelse, tvingas parterna att férhandla och komma 6verens
om villkoren fér den vidare 6verlitelsen. Aven i den situationen kan
regleringen gora att upphovsmannen eller den utévande konstniren
far mojlighet att virdera situationen och ta stillning till vilken ersitt-
ning som ska betalas f6r den specifika méjligheten att vidaresverldta
ritten att tillhandahilla ett verk eller ett framférande p begiran.

Bestimmelsen ir alltsd en avtalstolkningsregel som kan antas
gora det allmint sett littare f6r upphovsmin och utévande konst-
nirer att bedéma virdet av den ritt som de Sverldter. P3 det sittet
kan bestimmelsen anses frimja deras méjligheter att triffa ekono-
miskt férdelaktiga avtal. Det kan dven antas att bestimmelsen ger
parterna incitament att reglera méjligheten till vidaredverltelser pa
ett tydligt sitt.

I upphovsrittslagen behandlas ocksd mojligheten for upphovs-
mannen att sjilv anvinda ett verk efter en 6verlitelse. En 6verldtelse
av overforingsritten eller framféranderitten medfor inte en ensam-
ritt 1 forvirvarens hinder, om inte parterna avtalar om nigot annat
eller 6verlatelsen avser ett filmverk (30 §).

Bestimmelsen erbjuder ett visst skydd mot att upphovsmannen
overldter sina rittigheter utan att nirmare dverviga mojligheten att
utnyttja dessa sjilv under avtalstiden eller att ge ngon annan tll-
stdnd att gora det. En mojlighet av detta slag kan vara ekonomiskt
betydelsefull. Bestimmelsen kan dirmed frimja upphovsmannens
mojligheter att f3 skilig ersittning vid en 6verldtelse.

Ytterligare en annan bestimmelse anger att en 6verltelse av
overforingsritten eller framforanderitten giller i tre 8r (30 §). Ocksd
frén den regeln undantas filmverk och fall nir parterna har avtal om
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nigot annat. Bestimmelsen har sin grund i uppfattningen att det
skulle vara orimligt om &verltelsen som utgdngspunkt skulle gilla
under hela skyddstiden. Eftersom férutsittningarna for avtalet efter
ndgra &r kan vara helt indrade har en begrinsning till tre 3r ansetts
limplig.’

Bestimmelsen skyddar pd si sitt upphovsmannen frin att
overldta sin 6verforingsritt eller framféranderitt under hela skydds-
tiden utan att nirmare 6verviga betydelsen av detta. Det kan antas
att bestimmelsen fungerar som en pidminnelse om betydelsen av
frigan om den tid under vilken en 6verlatelse giller. Pdminnelsen gor
att parterna fir mojlighet att ekonomisk virdera frigan och upp-
hovsmannen fir bittre grund att bestimma vilken ersittning som
ska betalas beroende pa den tid som 6verlitelsen giller. Aven detta
ir ett skydd av ekonomisk betydelse for upphovsmannen. Bestim-
melsen ir av sirskild betydelse i situationer dir det kan vara svirt att
nirmare bedoma virdet av rittigheten pd lingre sikt.

Bestimmelserna om tiden f6r en 6verldtelse och om férvirvarens
ensamritt giller som sagt inte nir ett filmverk 6verldts. Det innebir
att upphovsmin i friga om de aktuella verken har en nigot simre
stillning 1 detta avseende. Enligt lagmotiven passade reglerna inte pd
sddana avtal eftersom det foreligger sirskilda férhillanden pd filmens
omride.* Bedémningen lir ha samband med uppfattningen att en
uppspaltning av de minga rittigheter som brukar ingd i en film-
produktion i ndgon mé&n bér undvikas.’

De nu angivna bestimmelserna omfattar inte heller utévande
konstnirers rittigheter. De giller allts inte nir en utévande konstnir
dverldter sin ensamritt att exempelvis tillhandahilla ett framférande
pa begiran. Utévande konstnirer har silunda ett simre skydd dn upp-
hovsmin p4 det sittet att det inte féreskrivs nigon presumtion i dessa
frgor.

Hir ska dven erinras om de bestimmelser som har foreslagits for
att genomfora ersittningskapitlet i DSM-direktivet. Forslaget inne-
bir att det ska inféras ett flertal bestimmelser som syftar till att
stirka upphovsmins och utévande konstnirers stillning som avtals-
parter. Bland annat féreslds att de ska ha en tvingande ritt till skilig

?Se SOU 1956:25 s. 304 och prop. 1960:17 s. 186 och 187.
*Se SOU 1956:25 5. 307 och prop. 1960:14 s. 187.
®Se SOU 1956:25 s. 152-155 och 336, se dven 39 § upphovsrittslagen.
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ersittning nir de 6verldter sina rittigheter och en ritt ull ytterligare
skilig ersittning under vissa forhdllanden, se mer 1 avsnitt 3.8.

Avtalslicenser

Som framgr i avsnitt 3.4 finns det bestimmelser som gor det mojligt
att pd vissa omrdden, i stillet for att ingd individuella avtal om
anvindning av verk, triffa avtal med en organisation som foretrider
ett flertal upphovsmin till i Sverige anvinda verk pi omridet om
anvindning av verk (s.k. avtalslicens). Bestimmelserna giller dven
1 friga om utdvande konstnirers rittigheter. I de situationer dir
avtalslicenser giller kan anvindare klarera rittigheterna for samtliga
verk eller framféranden inom ett visst omrdde genom ett enda avtal.

Flera av bestimmelserna om avtalslicens avser mojligheten att
tillhandahilla verk och andra skyddade prestationer pd begiran. Till
exempel far ett radio- eller tv-féretag, om en avtalslicens giller, 6ver-
fora offentliggjorda litterira och musikaliska verk samt offentlig-
gjorda konstverk till allminheten p3 ett sddant sitt att enskilda kan
f3 ullging till det frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjilva
viljer, under forutsittning att verket eller framférandet ingdr 1 ett
radio- eller tv-program som foretaget sinder ut. Som framgir av
forarbetena skulle det utan en férenklad rittighetsklarering vara nist
intill omdjligt att tillhandahilla materialet pi det sittet.® Den
generella avtalslicensen ir ett annat exempel (se avsnitt 3.4). Om det
1 praktiken ir nédvindigt for att utnyttjandet ska komma till stdnd,
kan bestimmelsen liggas till grund for ett avtal som ger anvindaren
ritt att via en streamingtjinst tillhandah3lla exempelvis en viss typ
av material pd begiran av enskilda.

Som framgér 1 avsnitt 6.2—6.4 ingdr anvindarna i stor utstrickning
individuella avtal i friga om anvindning som innebir att upphovs-
rittsligt skyddat material tillhandahdlls pd begiran. Men pd vissa
omriden har avtal med avtalslicensverkan triffats, t.ex. i friga om
Oppet arkiv och vissa s.k. catch up-tjinster i anslutning till vidare-
sindningar (se avsnitt 6.3). Det har inte kommit fram ndgot under
utredningsarbetet som talar for att det finns situationer dir varken
individuella avtal eller avtal enligt den nuvarande avtalslicensordning
ir en mojlig l6sning.

6 Se prop. 2012/13:141 s. 47.
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Mojligheten att triffa avtal med avtalslicensverkan kan alltsd
antas leda till att avtal som annars inte hade kommit till stdnd triffas
och att verk och andra skyddade prestationer dirmed kan komma till
anvindning i storre utstrickning. Detta ir till fordel f6r alla de upp-
hovsmin och utévande konstnirer som dirigenom fir ersittning.
Det kan naturligtvis indd finnas upphovsmin och utévande konst-
nirer som foredrar att sjilva styra 6ver om avtal ingds eller inte. De
har ritt att meddela férbud mot éverféringen och kan dirmed sjilva
forhandla om villkoren fér dverféringen, bl.a. om en annan ersitt-
ning dn den som foljer av en avtalslicens.

7.3 Villkor som har att géra med de avtal
som forekommer

Allmdint

Upphovsmin och utévande konstnirer har som nimnts ritt att
overldta sin ensamritt att tillhandahilla verk och framféranden pd
begiran. I avsnitt 6 redovisas manga avtal och avtalsvillkor som fore-
kommer nir sidana 6verldtelser faktiskt sker. Som framgir av den
foljande redogorelsen har upphovsmin och utévande konstnirer
enligt dessa avtal ritt till ersittningar som 1 stor utstrickning stir
1 samband med den faktiska anvindningen av deras verk och fram-
féranden nir materialet tillhandahills pd begiran av enskilda.

Avtal pd musikomrddet

Som framgir av redogérelsen over avtal pd musikomrddet (se
avsnitt 6.2) har rittighetshavarna triffat avtal med leverantérer av
digitala tjinster for musik. Enligt dessa avtal har rittighetshavarna
normalt ritt till en ersittning som varierar beroende pd de intikter
som musiken genererar nir den tillhandahills pd begiran. Exempel-
vis betalar Spotify och Apple Music en andel av sina intikter frin
abonnemangsavgifter, och i Spotifys fall dven frin reklam, i ersitt-
ning till musikens rittighetshavare. Som framgir av den tidigare
redogorelsen beror den inbordes fordelningen av ersittningen
mellan enskilda rittighetshavare pd den utstrickning i vilken konsu-
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menter viljer att ta del av inspelningar dir deras verk och fram-
foranden ingdr.

Litskrivare innehar ofta sjilva sin ensamritt att tillhandahilla verk
pa begiran och ersitts, via Stims férvaltning, direkt av de leverantdrer
av streamingtjinster som tillhandahiller musiken, t.ex. Spotify och
Apple Music. Ersittningen utgér som sagt en andel av leverantorens
intikter och varierar beroende pd den omfattningen i vilken musiken
konsumeras. Ersittningen stir pd det sittet i relation till den faktiska
anvindningen av deras verk.

Artister 6verldter diremot minga ginger sin ensamritt till ett
musikbolag. Som regel gor artister detta i utbyte mot en royalty-
ersittning som varierar beroende pd musikbolagets intikter frin
musikens anvindning. Den royaltyersittning som musikbolaget i sin
tur far frin leverantorer av streamingtjinster utgor i1 sidana fall normalt
en del av det intiktsunderlag som ligger till grund for artistens ersitt-
ning. Det innebir att ocksd de utévande konstnirernas ersittningar
ménga ginger varierar beroende pd antalet lyssningar, dven nir konst-
niren inte stdr 1 nigon direkt avtalsrelation till leverantéren. Artister
som avtalar om en royaltyersittning fir pd det sittet ta del av de
intikter som uppkommer nir deras prestationer tillhandahills pd
begiran med tillstind frin artisten eller dennes rittsinnehavare. Aven
de utévande konstnirernas ersittningar stdr silunda i relation till den
faktiska anvindningen.

Som framgir i avsnitt 6.2 férekommer det att utévande konst-
nirer, frimst studiomusiker, 6verliter sina rittigheter avseende
inspelad musik till ett musikbolag 1 utbyte mot en engdngsersitt-
ning. I dessa fall ir ersittningen alltsd inte beroende av de intikter
som musiken genererar. Det innebir att den ersittning som studio-
musiker fir normalt inte stdr 1 ndgot tydligt samband med musikens
faktiska anvindning. I sddana fall fir musikern alltsd inte nigon del
av det ekonomiska utbytet nir en inspelning genererar storre intikter
in vad som kunde forutsittas vid 6verldtelsen av ritten att tillhanda-
hilla framférandet pd begiran.” Samtidigt 4r musikern garanterad en
ersittning, som ir oberoende av om inspelningen leder till nigra
intikter eller inte.

7 Ett viktigt undantag giller emellertid efter det femtionde &ret av upptagningens skyddstid.
Efter den tidpunkten har musiker, liksom andra utévande konstnirer, en lagstadgad och
tvingande ritt att i ersittning fi en del av de intikter som en framstillare har haft till foljd av
ritten att utnyttja upptagningen, se 45 a § upphovsrittslagen.
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Avtal pd det audiovisuella omrddet

Som framgar av redogorelsen dver avtal pd det audiovisuella omridet
(se avsnitt 6.3) omfattas manusforfattare, regissorer, skddespelare
och andra som bidrar med insatser 1 film, tv och andra audiovisuella
produktioner som regel av de avtal som Dramatikerférbundet,
Fackforbundet Scen & Film och Forfattarférbundet har triffat med
tv-féretag och andra producenter.

Enligt dessa branschavtal har de ursprungliga rittighetshavarna
ofta, forutom ritt till en ersittning for sin medverkan i1 produk-
tionen och for bestillarens egen anvindning, ritt till ersittning ocksd
nir producenten &verldter rittigheterna vidare, exempelvis till en
leverantdr av streamingtjinster. Det vanliga ir att ersittningen
1 sddana fall ska utges av producenten. Normalt grundas ersittningen
inte vare sig pd den senare forvirvarens intikter eller pd omfatt-
ningen av dennes nyttjande. I stillet varierar ersittningen beroende
pa intikterna frin Sverldtelsen. Ersittningen stdr alltsd 1 dessa fall
inte 1 ndgon tydlig relation till den faktiska anvindningen av de verk
och framféranden som ingdr 1 produktionen. I ytterligare ett par
praktiskt betydelsefulla situationer utgér den avtalade ersittningen
1 stillet en andel av produktionens budget och varierar beroende pd
dverldtelsens omfattning. Ersittningen ir inte heller 1 dessa fall
direkt relaterad till den faktiska anvindningen. Men de budgeterade
kostnader och intikterna frin éverltelsen ir faktorer som 1 nigon
mening har samband med de intikter som produktionens anvind-
ning férvintas ge upphov till. P4 det sittet stir ersittningen i nigon
relation till anvindningen.

Det forekommer dven avtal som innebir att den senare for-
virvaren ska ersitta de ursprungliga rittighetshavarna och att ersitt-
ningen di ska bestimmas med utgdngspunkt frin de intikter som
forvirvaren far till f6ljd av nyttjandet. S3 ir fallet exempelvis enligt
det avtal som Fackforbundet Scen & Film har triffat med Netflix
och, under vissa foérhéllanden, enligt férbundets avtal med Medie-
foretagen. T dessa fall dr leverantdrernas intikter visserligen inte
avgorande for ersittningarnas storlek. Storleken av ersittningarna
varierar dock beroende pd i vilken omfattning som konsumenter tar
del av produktionen. P4 det sittet ir den ersittning som de ur-
sprungliga rittighetshavarna fir enligt dessa avtal alltsd beroende av
den faktiska anvindningen av deras verk och framféranden.
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Upphovsmin till musik som ljudsitter audiovisuella produk-
tioner ersitts enligt avtal som Stim har triffat med leverantorer av
streamingtjinster. Som framgdr har upphovsminnen i regel ritt till
en ersittning som varierar beroende dels pd de intikter som streaming-
tjinsten fir, dels den omfattning i vilken olika verk konsumeras (se
avsnitt 6.3). Aven i dessa fall har upphovsminnen allts3 ritt till en
ersittning som stdr i tydligt samband med verkens faktiska anvindning.

Artisters och medverkande musikers ensamritt innehas minga
ginger av ett musikbolag. Trots detta triffar Ifpi och SAMI gemen-
samma avtal med tv-féretag och delar pd intikterna med hilften var
(se avsnitt 6.3). Nir det giller den anvindning som leverantorer av
andra streamingtjinster (t.ex. Netflix) gor dr det i regel musik-
bolaget sjilv som triffar avtal. Som har framgdtt har artister 1 regel
ritt till hilften av nettointikterna. For andra utévande konstnirer in
artister, exempelvis studiomusiker, ir férhillandena annorlunda. De
fir som sagt 1 regel en engdngsersittning 1 samband med sin med-
verkan i inspelningen och har allts normalt inte ritt till en rérlig och
dterkommande ersittning, t.ex. baserad pd en viss andel av intikterna
frn f6rsiljning av musiken.

Hir kan ocksd nimnas att det i viss omfattning dven férekommer
avtal som innebir att upphovsmin och utévande konstnirer 6ver-
later samtliga sina rittigheter med avseende pd musik, dvs. dven den
lagstadgade ritten till ersittning for direktoverféringar och offentliga
framféranden av ljudupptagningar (s.k. frikop), tll foretag som
overldter rittigheterna vidare 1 samband med audiovisuella produk-
tioner. De ursprungliga rittighetshavarna fir 1 sddana fall i f6rsta
hand en engdngsersittning men det férekommer dven att de avtalar
om en royaltyersittning.

Avtal pd litteraturomrddet

Konsumenters tillgdng till ljudbocker berér rittigheter som i allmin-
het innehas av bokforlag. Som framgar av den tidigare redogérelsen
(se avsnitt 6.4) varierar bokforlagens ersittningar beroende pd i
vilken utstrickning deras ljudbécker konsumeras. Detta giller dven
1 de fall nir ersittningen ir oberoende av streamningleverantdrens
intikter. De ersittningsmodeller som tillimpas innebir alltsd att
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rittighetshavarnas ersittningar ir beroende av den utstrickning
i vilken konsumenter tar del av deras verk och framféranden.

Som framgir av den foregiende redogodrelsen har forfattare
normalt ritt till en del av bokférlagets intikter, t.ex. frén leverantdrer
av streamingtjinster. Forfattarnas ersittningar varierar alltsd indirekt
beroende pd den utstrickning i vilken deras verk anvinds av de
leverantérer som tillhandahdller streamingtjinster f6r exempelvis
ljudbécker.

Vidare framgdr av den tidigare redogérelsen att inlisaren normalt
fir en engdngsersittning. Ersittningen stdr di inte i nigon tydlig
relation till vare sig den omfattning i vilken framférandet faktiskt
anvinds eller de intikter som anvindningen ger upphov till.

Ndrmare om betydelsen av slutanvindares val

Det anférda visar att slutanvindarnas val ofta har en stor betydelse
for den ersittning som de ursprungliga rittighetshavarna far.

Som framgdr av det féregiende har upphovsmin och utévande
konstnirer minga ginger ritt till en ersittning som, direkt eller
indirekt, varierar beroende pd de intikter som uppkommer hos leve-
rantorer av streamingtjinster nir de tillhandahller upphovsrittsligt
skyddat material pd begiran. S& ir som sagt fallet exempelvis enligt
Stims och musikbolagens avtal med Spotify och Apple Music. Hit
hér dven de avtal som Fackforbundet Scen & Film har triffat med
Medieforetagen och Netflix och de avtal som bokférlag har triffat
med Storytel. Ju fler som tecknar ett abonnemang och dirmed
betalar abonnemangsavgifter, desto storre blir det underlag som
ligger till grund for de ersittningar som upphovsmin och utévande
konstnirer fir 1 dessa fall.

Till detta kommer att ersittningen inte sillan bestims 1 proportion
till den omfattning i vilken det upphovsrittsligt skyddade materialet
streamas. Villkor av det slaget tillimpas exempelvis enligt Stims avtal
med Spotify, TV4 Play och C More. Detsamma giller enligt de flesta
avtal som bokforlag har triffat med leverantérer av streaming-
tjanster. Ett annat exempel dr det avtal som Fackférbundet Scen &
Film har triffat med Netflix. T dessa fall blir rittighetshavarens
ersittning alltsd stdrre ju mer dn 14, en film, en ljudbok eller ndgon
annan produkt streamas.
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Som framgdr finns det dven 4tskilliga fall nir ersittningen varken
varierar beroende pd anvindarens intikter eller pd anvindningens
omfattning. I sammanhanget ska beaktas att slutanvindarnas val
ocksd pd ett mindre pitagligt sitt kan inverka pd rittighetshavarnas
ersittningar. Ett exempel ir att slutanvindarnas val pd vissa omriden
kan vara styrande for de ekonomiska dverviganden som en leve-
rantdr av streamingtjinster gor infor ett forvirv av ritten att till-
handahilla en produktion pd begiran. Leverantdren kan exempelvis
vilja att inte investera i en film- eller tv-produktion, eller vara beredd
att betala mindre fér ett forvirv, utifrdn 6verviganden om konsu-
menters preferenser. Det giller dven niir streamingtjinsten finansieras
via reklamintikter eller en public service-avgift. Dirtill kan de dver-
viganden som producenter och férliggare gor infér mojligheten att
spela in verk och framféranden paverkas av antaganden om vad konsu-
menter efterfrigar. Overvigande av det slaget kan alltsi paverka upp-
hovsmins och utévande konstnirers méjligheter att fi ersittning,
oavsett om det som diskuteras ir en engingsersittning eller en royalty-
ersittning.

Som sigs 1 avsnitt 4.2 och 7.2 har upphovsmin och utévande
konstnirer mojlighet att, med grund 1 sin ensamritt, dra ekonomisk
nytta av sitt skapande och sina prestationer. Men det ligger samtidigt
1 sakens natur att vissa verk och framféranden kan vara utan ekono-
miskt virde eller av ringa ekonomiskt virde beroende pd marknads-
forhallanden som p3 olika sitt styrs av de val som slutanvindarna gér.*
Se mer 1 avsnitt 7.7 om de ekonomiska osikerheter och risker som
dessa forhdllanden kan vara férknippade med.

7.4 Villkor som har att géra med
hur rattigheterna férvaltas

Ensamritten att tillhandahdlla upphovsrittsligt skyddat material pa
begiran av enskilda giller som framgitt pa i stort sett samma sitt f6r
alla upphovsmannakategorier och kategorier av utévande konstnirer.

8 Det kan noteras att detta férutsattes redan vid upphovsrittslagens tillkomst, se SOU 1956:25
s. 67. Se dven Vithlani, Digitaliseringens konsekvenser f6r konstnirligt yrkesutdvande — En
kartliggning fér den konstnirspolitiska utredningen (2017), s. 15, 21, 50 och 52, dir det
konstateras att konsumenters betalningsvilja ir 13g 1 den digitala miljén och att detta snarare
in forhdllandet till férvirvare inverkar pd upphovsmins och utévande konstnirers méjligheter
att f betalt.
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I praktiken finns det emellertid vissa olikheter i frdga om hur rittig-
heterna f6rvaltas.

Som utvecklas 1 avsnitt 6.3 finns det flera kollektivt férhandlade
avtal som tillimpas nir upphovsmin och utévande konstnirer deltar
1 audiovisuella produktioner. Kollektivt férhandlade avtal priglar
dven de villkor som giller nir verk som ingdr 1 inspelad musik ull-
handahills pd begiran. Som framgir av redogérelsen 1 avsnitt 6.2
uppliter upphovsmin pd musikomridet exempelvis ofta sina rittig-
heter till Stim f6r férvaltning och behiller i regel 6verféringsritten
nir deras verk spelas in. P4 vissa omriden ingds ocksd avtal med
avtalslicensverkan, se avsnitt 7.2.

Det kan antas att kollektivt férhandlade avtal manga ginger leder
till fordelaktiga villkor. Det innebir att upphovsmin och utévande
konstnirer som overlater sina rittigheter under sidana villkor 1 all-
minhet kan sigas ha rimliga mojligheter att {3 en skilig ersittning.
Det har inte framkommit ndgot under utredningsarbetet som,
betriffande de avtal som har redovisats (se avsnitt 6.2-6.4), mot-
siger detta. Som utgdngspunkt kan det antas att upphovsmin pd
musikomrddet har generellt sett goda mojligheter att {3 en rimlig
ersittning nir de, under Stims férvaltning, 6verldter ritten att till-
handahilla sina verk pd begiran av enskilda. Detsamma giller i friga
upphovsmin och utévande konstnirer pd det audiovisuella omridet
nir 6verldtelser sker enligt villkor 1 de avtal som har redovisats (se
avsnitt 6.3).

P4 musikomridet férekommer det diremot, med undantag fér
avtalslicenser, endast 1 mycket begrinsad omfattning kollektiv f6r-
valtning av de utdévande konstnirernas ensamritt att tillhandahilla
sina framféranden pd begiran. Det kan jimforas med den ordning
som tillimpas i friga om offentliga framféranden och direktover-
féringar. Som framgir av redogorelsen 1 avsnitt 3.2 omfattar de ut-
dvande konstnirernas ensamritt inte utnyttjanden av dessa slag. Nir
deras prestationer framfors offentligt eller dverfors pd det angivna
sittet har de 1 stillet en lagstadgad ritt till ersittning som forvaltas
av SAML’ Nir det diremot giller ritten att tillhandahilla ljudupp-

? Inkasseringen av ersittningar som avser offentliga framféranden utgér SAMLs stérsta
intdktsomride. Av SAMI:s rsredovisning for &r 2020 framgér att insamlingen uppgick till
cirka 73 miljoner kronor och att intiktsomridet dirmed utgjorde cirka 33 procent av alla
insamlade ersittningar. Cirka 80 procent av insamlingen avseende offentliga framféranden
kunde hinféras till anvindning inom hotell och 6vernattning, restaurang och nattklubb,
detaljhandel samt gym och trining.

103



Upphovsmins och utdvande konstnarers mojligheter att fa ersittning SOU 2022:23

tagningar av framféranden pd begiran foérhandlar i stillet musiker
och singare (oavsett om de kan betecknas som artister eller inte)
individuella avtal med musikbolag i samband med att framférandena
spelas in. Individuella avtal priglar villkoren ocksd for forfattare av
bécker, dven om det hir finns kollektiv férhandlade rekommenda-
tioner mellan Forfattarforbundet och de flesta stérre bokforlagen (se
avsnitt 6.4) som sannolikt stirker férfattarnas mojligheter att {3 en
skilig ersittning.

7.5 Villkor som har att géra med hur vissa
intdkter genereras

Forsiljningen av fysiska produkter har pd minga omriden minskat till
forman for tillhandah3llanden via streamingtjinster (se avsnitt 5.2-5.5).
Forutsittningarna nir nigon koper en fysisk produkt dir upphovs-
rittsligt skyddat material ingdr — exempelvis en cd med musik, en bok 1
tryckt form eller en dvd-film — skiljer sig frin villkoren nir den enskilde
tillhandahills produkten via en streamingtjinst.

Den som koper ett fysiskt exemplar far tillging till det specifika
material som exemplaret inneh3ller och képarens betalning avser just
detta. Aterforsiljarens intikter kan allts3 pa ett enkelt sitt knytas till
en specifik produkt. Normalt fir den som i stillet tar del av upp-
hovsrittsligt skyddat material via en streamingtjinst tillgdng till ett
mycket stort urval av verk och andra skyddade prestationer. Tjinster
av det slaget finansieras av abonnemangsavgifter, reklamintikter eller
public service-avgifter och intikterna kan inte knytas till en specifik
produkt pd nigot sjilvklart sitt. Den omstindigheten har betydelse
for de ersittningsvillkor som parter avtalar om nir leverantorer av
streamingtjinster férvirvar rittigheter.

Som framgar av redogérelsen 1 avsnitt 6.2—6.4 betalar exempelvis
Spotify, Apple Music, Netflix, C More, TV4 och Storytel en andel
av sina samlade intikter frdn abonnemangsavgifter eller reklam
1 ersittning till rittighetsinnehavare i utbyte mot ritten att tillhanda-
hilla materialet p4 begiran av enskilda. Ersittningen férdelas normalt
mellan olika rittighetshavare med utgdngspunkt frén den andel av det
totala antalet streamningar som deras verk och skyddade prestationer
har stitt f6r. Den som innehar rittigheter till en prestation som har
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streamats minga ginger fir en hogre andel av intikterna in inne-
havaren av ndgot som inte streamats lika ofta.

Jimfort med situationen nir fysiska exemplar siljs kan sam-
bandet mellan anvindningen och den ersittning som betalas framstd
som mindre mirkbar nir materialet tillhandahills via en streaming-
tjinst. Det beror f6r det forsta pd att de intikter som leverantdrer
fir frdn slutanvindare inte stir i nigon omedelbar relation till
leverantdrens anvindning av en viss enstaka inspelning; en abonnent
betalar ju som sagt i regel f6r att f3 tillging till ett stort urval av verk
och skyddade prestationer. For det andra ir relationen mellan
materialets anvindning och den ersittning som betalas mer eller
mindre hypotetisk pd det sittet att ersittningen ofta brukar bestimmas
utifrin rittighetshavarens andel av det totala antalet streamningar och
sdledes utan att hinsyn tas till den nirmare koppling som kan finnas
mellan enskilda slutanvindares konsumtion och visst material.”
Sittet att berikna den ersittning som ska betalas pdminner 1 dessa
avseenden nirmast om den ordning som exempelvis tillimpas nir
man bestimmer ersittningar for den musik som spelas i radio.

7.6 Storleken av de ersattningar som faktiskt betalas

Allméint

De ersittningar som olika upphovsmin och utévande konstnirer far
nir deras verk och framférande tillhandahélls pd begiran av enskilda
varierar naturligtvis i stor utstrickning.

I avsnitt 5 framgdr att streamingtjinster och andra digitala
yanster stdr for en allt storre del av intikterna frin forsiljning av
musik och allminlitteratur. Vidare framgar att allt fler svenskar har
tillgdng till abonnemangsbaserade streamingtjinster f6r rorlig bild.

Frigan ir hur férdelningen av intikter mellan olika aktérer ser ut,
t.ex. hur stor del av intikterna som tillfaller upphovsmin och
utévande konstnirer och hur intikterna férdelas mellan enskilda
rittighetshavare. Det finns ett antal férhillanden som kan ge vissa

'®Som framgir i avsnitt 6.6 har man under ménga r diskuterat méjligheten att tillimpa en
fordelningsgrund som i stillet utgdr frin de olika litarnas andel av varje anvindares lyssnande
(s.k. user-centric distribution). Hir kan ocksd nimnas att leverantdrer av streamingtjinster —
pd ett annat sitt in den som siljer fysiska exemplar — har méjlighet att pd olika sitt paverka
vilken musik som konsumeras. Spotify tillhandahiller exempelvis firdiga spellistor och olika
rekommendationer om musik till sina kunder.

105



Upphovsmins och utdvande konstnarers mojligheter att fa ersittning SOU 2022:23

indikationer om storleken av de ersittningar som faktiskt betalas.
Utredningen har ocksd himtat in vissa nirmare uppgifter om de
ersittningar som upphovsmin och utévande konstnirer far.

Erséittningar pd musikomrddet

Som framgdr i avsnitt 6.6 fir upphovsmin och musikférlag normalt
12-15 procent av intikterna frin streamingtjinster for musik. Av
alla de ersittningar som Stim inkasserar kan en stor del hinféras till
sidan anvindning. Av Stims &rsredovisning f6r dr 2019 framgar att
850 miljoner kronor inkasserades frn digitala utnyttjanden, vilket
motsvarade 38 procent av organisationens intikter. Intikterna frin
digitala utnyttjanden var dirmed den storsta intiktskategorin och en
ganska mycket storre killa tll intikter dn kategorierna tv som
utgjorde 21 procent, radio som utgjorde 14 procent och livemusik
som utgjorde 11 procent av intikterna.

Det kan vidare noteras att en lyssning'' av en 13t pd ett Spotify-
abonnemang med ett s.k. premiumkonto i Sverige ersattes med
1,43 6re 1 samband med de utbetalningar som Stim gjorde den
16 november 2021. Den genomsnittliga ersittningen for anvindning
via tjinstens samtliga slag av konton var 1 6re. Det innebir att en
miljon lyssningar gav verkets rittighetshavare (upphovsmin och
musikforlag) ritt till en ersittning om cirka 10 000 kronor. Med
beaktande av den andel av intikterna som normalt tillkommer musik-
bolagen' kan det, for att pd ett forenklat sitt belysa hur ersitt-
ningarna kan variera, antas att bolagen vid samma tillfille hade ritt
till en ersittning per lyssning som uppgick till 4 6re. En artist som
har ritt till en ersittning om 20 procent av musikbolagets intikter
skulle alltsd f& mindre dn 1 6re per lyssning (férutsatt att inga avdrag
gors nir royaltybasen bestims). Det innebir att en miljon lyssningar
skulle ge artisten ritt till 8 000 kronor. En artist som producerar en
inspelning pd egen hand och behiller sina rittigheter skulle dock
i regel fi en hogre ersittning. I det sammanhanget méste samtidigt
beaktas att artisten ofta behdver ersitta andra medverkande och
ticka dven andra kostnader. Ytterst beror utfallet naturligtvis pa de
avtalade villkoren i varje enskilt fall.

'""En lyssning férutsitter att ldten har spelats i minst 30 sekunder. Annars betalas inte nigon
ersittning.
12 Se avsnitt 6.6.
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Som framgdr av redogérelsen i avsnitt 6.6 beror den ersittning
som Spotify betalar pd storleken av de intikter som foretaget har
haft, vilket innebir att upphovsmins ersittningar normalt sett
varierar mellan olika utbetalningstillfillen. Det ska dven erinras om
att ersittningen fordelas med utgingspunkt frin hur ofta en 1t
streamas. Detta fir till £6ljd att den ersittning som kan hinforas till
ett enskilt lyssningstillfille minskar om det totala antalet lyssningar
okar. Det innebir emellertid inte att den ersittning som betalas ut
till rittighetshavare nédvindigtvis blir mindre. Ersittningens storlek
beror ju som sagt pd Spotifys intikter och antalet lyssningar, och
utgors inte av ett bestimt belopp per lyssning. Det belopp med vilket
varje lyssning ersitts ger dirmed inte i sig nigot egentligt besked om
storleken av den ersittning som tillkommer olika rittighetshavare.
Uppgifterna om de ersittningar som beloper pd varje lyssning kan
sdledes inte liggas till grund f6r ndgon bestimd slutsats om huruvida
streamingtjinsternas allt storre betydelse for intikterna frin
inspelad musik har haft ndgon inverkan pi de ersittningar som
upphovsmin och utévande konstnirer fir.

Det finns andra uppgifter som antyder att det stora flertalet
musiker och artister i regel far férhdllandevis sm3 ersittningsbelopp
som kan hinféras till anvindning i streamingtjinster. Av en under-
s6kning som omfattar uppgifter frin 400 artister och musiker i Sverige
framgdr att en mycket stor andel (90 procent) hade fitt mindre in
1 000 euro i ersittning frin streaming per &r. Nistan hilften av respon-
denterna angav att de inte hade haft nigra intikter alls frin
streaming. Endast nigra {8 respondenter (2 procent eller 9 respon-
denter) forklarade att de hade erhallit mer in 10 000 euro per ir. Av
dessa var det bara tv8 personer som hade tjinat mer dn 20 000 euro
per r."”

3 Undersokningen ir en del av kampanjen PayPerformers. Bakom kampanjen finns ett stort
antal férvaltningsorganisationer, fackférbund och andra som féretrider utévande konstnirers
intressen. Bland dessa finns intresseorganisationen AEPO-ARTIS, dir de svenska organisa-
tionerna SAMI och bolaget Upphovsritt Scen & Film (tidigare Rittighetsbolaget Tromb) ir
medlemmar, se mer om kampanjen i avsnitt 8.2. Bilden som framgir av dessa uppgifter éverens-
stimmer med den bild som framgdr undersékningar gjorda bland utévande konstnirer i utlandet.
Till exempel framgar det av en undersékning som den franska férvaltningsorganisationen Adami
gjorde bland 400 utévande konstnirer pd musikomridet att de utévande konstnirernas andel av
branschens totala intikter frin streaming uppgick till cirka 4,6 procent, se von Lewinski (red.),
Remuneration for the Use of Works: Exclusivity vs. Other Approaches (2017), s. 237, 324, 379
och 400. Enligt en annan undersékning, som avsig utdvande konstnirer i EU och Storbritannien,
fick 90 procent av mer 4dn 3 000 tillfrigade utdvande konstnirer mindre 4n 1 000 euro om 4ret i
ersittning frn streaming av sina framféranden. I undersdkningen uppgav 44 procent att de inte
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Utredningen har dven himtat in uppgifter om storleken och
fordelningen av de ersittningar som Stim férvaltar f6r upphovs-
minnens rikning nir det giller deras ensamritt att tillhandahilla
verk pd begiran. Av uppgifterna framgir att majoriteten inte fick
ndgon ersittning alls frin streaming &r 2019. Av de upphovsmin som
var berittigade till ndgon ersittning fick den absoluta merparten
(93 procent) mindre dn 10 000 kronor 1 ersittning frn streaming av
musik. Samtidigt dr det s att flera upphovsmin fick ersittningar som
oversteg 1 miljon kronor per r, men dessa utgér en mycket liten andel
av de ersittningsberittigade upphovsminnen (cirka 0,1 procent). For-
hillandena var ungefir desamma ar 2015, dven om andelen som fick
mer dn 50 000 kronor i ersittning var stdrre ar 2019.

Nir man bedémer dessa uppgifter bor hinsyn tas till att de som
mest ger en antydning om storleken av de ersittningar som erhills.
Man kan exempelvis notera att antalet artister och musiker som
deltog 1 den redovisade undersékningen utgdér en mindre del av
SAMI:s samtliga medlemmar. Det kan vara sd, att de musiker och
artister som inte far ndgon sirskild ersittning alls fr@n streaming
1 sjilva verket utgdr en storre andel.

Det kan mot bakgrund av detta ind3 konstateras att de allra flesta
upphovsmin och utévande konstnirer pd musikomridet sannolikt
har mirkbart svrt att tjina sitt uppehille endast med hjilp av
intikter frin ritten att tillhandahélla sina prestationer pa begiran av
enskilda. Det kan naturligtvis begrinsa deras mojligheter dgna sig 4t
sina verksamheter (jfr avsnitt 4.2).

Det bor samtidigt héllas 1 minnet att upphovsmins och utévande
konstnirs lagstadgade befogenheter omfattar mer 4n enbart ritten
att tillhandahilla sina prestationer pd begiran. De har alltsd mojlighet
att 3 ersittning for férfoganden som inte omfattas av utredningens
uppdrag och kan dessutom {3 intikter oberoende av sina lagstadgade
befogenheter, exempelvis genom framtridanden av olika slag.™

Det ska dven beaktas att de redovisade uppgifterna inte ger nigot
besked om huruvida de ersittningar som betalas allmint sett ir

hade fatt ndgon ersittning alls frin streaming. Samtidigt redovisade flera utévande konstnirer
(1 procent eller 35 respondenter) att de hade ftt 10 000 euro eller mer i ersittning per ar. Bland
respondenterna fanns sivil skidespelare som sdngare och musiker, se kampanjen PayPerformers
rapport 2020 Performer Survey. Av en undersdkning om férhdllande i Storbritannien framggr att
82 procent av de tillfrigade artisterna och musikerna uppgav att de fick mindre 4n 200 pund frn
streaming &r 2019 medan 7 procent fick 1 000 pund eller mer, se det brittiska underhusets rapport
Economics of music streaming — Second Report of Session 2021-22, s. 26 med hinvisning.

! Jfr de skil som betriffande bildkonstnirer anférdes nir foljeritten inférdes, se avsnitt 4.3.
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skiliga eller inte. Av uppgifterna framgir exempelvis inte vilken
anvindning som ligger bakom de ersittningar som betalas eller nigra
andra omstindigheter som kan liggas till grund f6r en mera allmin
bedémning av ersittningarnas storlek och férdelning. Det kan ju
naturligtvis vara s att mdnga av de ligre ersittningarna har sin
forklaring 1 att den aktuella musiken inte streamats 1 nigon stdrre
omfattning. Det kan dirtill vara s att musiken inte har streamats
over huvud taget och dirfor inte gett upphov till ndgra ersittningar
alls. Det férhdllandet att m&nga anger att de inte fir nigon ersittning
frdn streaming beror troligen minga gdnger ocksd pd att de inte har
avtalat om ndgon royaltyersittning som varierar beroende pd musikens
anvindning. Hit hér troligen de minga studiomusiker som 1 stillet fir
en engdngsersittning. I dessa situationer ir det uppenbarligen dven s,
att den kvot av tjinsteleverantorers intikter som sammantaget till-
kommer de utévande konstnirerna ir mirkbart liten.

Vidare har det betydelse att storleken av ersittningarna och deras
fordelning mellan olika utévande konstnirer nir deras musik
streamas inte pd ndgot avgorande sitt skiljer sig frdn storleken och
fordelningen av ersittningar frin andra utnyttjanden. Likheterna
framgar inte minst nidr man betraktar vilka intikter som musiker och
artister fick frin direktdverféringar (t.ex. linjira radiosindningar),
offentliga framféranden (t.ex. framféranden i restauranger, natt-
klubbar, gym och detaljhandelsinrittningar), biblioteksersittning
och privatkopieringsersittning under ren 2018 och 2019. Under
dessa dr fick 95 procent av de musiker och artister som var anslutna
till SAMI mindre 4n 10 000 kronor i genomsnitt per ar 1 ersittning
frdn sddan anvindning. I genomsnitt var det endast 30 procent av de
anslutna som fick ndgon utbetalningar alls frin SAMI under dessa ar.
Endast 235 personer (0,53 procent av de anslutna) fick 100 000 kronor
eller mer i ersittning frin sidan anvindning," Aven hir ir det allts3
tydligt att manga far en pitagligt liten del av intikterna.

Den faktiska foérdelningen av intikter frin streaming stimmer
alltsd 1 stor utstrickning 6verens med hur summan av intikter frin
bla. direktdverféringar och offentliga framféranden fordelas pd
gruppnivi. Och det kan noteras att dessa likheter foreligger trots att

"> Se Musiksveriges rapport “Musikbranschen i siffror — statistik f6r 2009-2019 samt estimat
for 2020”. I rapporten anges felaktigt att 235 artister och musiker fick mer 4n 1 miljon kronor.
Vad s8 ménga artister och musiker i sjilva verket fick var 100 000 kronor eller mer. Uppgiften
att endast 30 procent av SAMI medlemmar fick utbetalningar framgir av SAML:s 4rs-
redovisningar fér 4ren 2018 och 2019.
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de utévande konstnirernas rittigheter dr utformade och férvaltas pd
olika sitt. I friga om direktdverforingar och offentliga framféranden
av ljudupptagningar har de inte nigon ensamritt utan i stillet en
lagstadgad ritt till ersittning som forvaltas kollektivt medan deras
ritt att tillhandahdlla ljudupptagningar pd begiran ir en ensamritt
som de i regel forvaltar individuellt. Dessutom delar Ifpi och SAMI
lika pd de ersittningar som avser direktéverféringar.

Intikterna frin streaming av musik stdr som sagt for en allt storre
del av intikterna frin inspelad musik. Ritten att tillhandahdlla musik
pd begiran av enskilda har dirmed fitt en 6kad ekonomisk betydelse.
Intikterna frin direktdverforingar och offentliga framféranden, som
alltsd fo6r de utdévande konstnirernas del foérvaltas kollektivt, har
dock samtidigt 6kat under de senaste dren (se avsnitt 5.3). Enligt
foretridare for SAMI beror detta till viss del pd att insamlingen har
blivit mer effektiv och att organisationen numera ndr ut tll fler
utdvande konstnirer. Det kan alltsd konstateras att framvixten av
streamingtjinster inte tycks ha lett till att de rittigheter som avser
offentliga framféranden och direktéverféringar har minskat 1 eko-
nomisk betydelse.

Som framgdr i avsnitt 5.3. har diremot forsiljningen av fysiska
exemplar av inspelningar minskat. Det innebir att litskrivares,
artisters och musikers spridningsritt inte har en lika framtridande
ekonomisk betydelse som den hade tidigare. Vad som ir virt att
notera ir att det inte finns ndgra avgorande skillnader mellan ut-
formningen av spridningsritten och ritten att tillhandahilla material
pd begiran. S&vil upphovsmin som utdévande konstnirer har 1 bdda
fallen en ensamritt. I praktiken forvaltas rittigheterna ocksd pd ett
likartat sitt. Det kan alltsi inte antas att litskrivares, artisters och
musikers stillning 1 dessa avseenden ir vare sig bittre eller simre till
foljd av att en storre andel av intikterna hinfors till dverféringsritten
(frimst streaming) och en mindre andel till spridningsritten (t.ex.
forsiljning av cd-skivor) dn vad som tidigare var fallet. Diremot finns
det vissa skillnader som giller sittet pd vilket de intikter som ligger
till grund f6r ersittningen genereras och dessa kan som sagt inverka
pé ersittningsvillkoren.

110



SOU 2022:23 Upphovsmins och utévande konstnérers mojligheter att fa erséttning

Ersdttningar pd det audiovisuella omrddet

Av de uppgifter som redovisas 1 avsnitt 5.4 framgdr inte om fram-
vixten av streamingtjinster for rorlig bild har haft ndgon inverkan
pd upphovsmins och utévande konstnirers mojligheter att fa
ersittning for utnyttjanden som innebir att deras verk och skyddade
prestationer tillhandahills pa begiran.

Uppgifter frin undersékningar gjorda bland utévande konstnirer
1 utlandet antyder att minga skddespelare som deltar 1 audiovisuella
produktioner fir férhillandevis smd ersittningsbelopp som kan
hinféras till anvindning i streamingtjinster.'® I det sammanhanget
bor emellertid beaktas att audiovisuella produktioner normalt sett ir
resultatet av insatser frin ett stort antal upphovsmin och utévande
konstnirer. De intikter som sidant material genererar méiste allts3
fordelas mellan ménga deltagare vars bidrag varierar i betydelse. Det
ir tydligt att mdnga d& fir en mirkbart liten del av de intikter som
anvindningen sammantaget ger upphov till.

Under utredningsarbetet har det forts fram att framvixten av
streamningstjinster lett till att manga fler produktioner kommit till
stind under senare &r in vad som tidigare var fallet. Detta kan antas
leda will att fler rittighetshavare fir méjlighet att skapa och framféra
verk 1 utbyte mot ersittning. Det har dven sagts att konkurrensen
mellan streamningstjinster har 6kat och att detta fitt till foljd ate
ersittningarna generellt sett blivit hogre, sirskilt for mera fram-
stdende regissorer, manusforfattare och skidespelare.

Erséttningar pa litteraturomrddet

Ocks3 pd litteraturomréadet dr det svirt att dra ndgra bestimda slut-
satser om huruvida framvixten av digitala abonnemangstjinster f6r
bocker har ndgon betydelse for férfattares och utévande konstnirers
mojligheter att f3 ersittning. Det kan erinras om att forfattare i regel
har ritt tll en royaltysats som ir ligre for ljudbdcker dn for
inbundna bocker, se avsnitt 6.4. Dessutom ir snittintikten per
konsumerad bok ligre nir det giller digitala abonnemangstjinster in

' Se kampanjen PayPerformers rapport 2020 Performer Survey.
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nir den totala férsiljningen av bécker beaktas.'” Men samtidigt har
de totala intikterna frdn f6rsiljning av ljudbdcker 6kat. Det gir inte
att siga om dessa férhdllanden sammantaget leder till att forfattare
allmint sett fir hogre eller ligre ersittningar. Sannolikt paverkas
olika forfattare pd olika sitt och olika mycket av att férsiljningen
1 digitala kanaler stir for en allt stérre del av intikterna frin forsil)-
ningen av bocker. Generellt sett lir utvecklingen exempelvis ha
storre betydelse for forfattare av skonlitterira verk dn for de som
skriver facklitteratur (se avsnitt 5.5). Dessutom ir det sannolikt att
de okade intikterna frin forsiljning i de digitala abonnemangs-
yinsterna i vart fall till viss del har fatt ull f6ljd att intikterna frin
forsiljning av pocketbdcker har minskat under senare &r. Utred-
ningen har dock inte tillging till ndgra nirmare uppgifter om hur
dessa forhéllanden inverkar pd fordelningen av intikter mellan olika
forfattare.

Oberoende av den redovisade utvecklingen ska det indd noteras
att forfattare sillan har stora inkomster frin forsiljning av litteratur.
Av en undersdkning som gjordes bland Forfattarférbundets medlem-
mar framgdr en majoritet av respondenterna under dr 2012 inte hade
haft nigra inkomster alls frin royaltyersittning eller bokhonorar.
Medianinkomsten for de som hade fitt ersittningar av det slaget
uppgick det dret till 10 000-20 000 kronor medan medelinkomsten
var 60 000-90 000 kronor."*

7 Snittintikten per konsumerad bok i digitala abonnemangstjinster kunde beriknas till
32 kronor fér 4r2020. Detta kan jimféras med snittintikten pd alla silda bocker (dvs.
inklusive tryckta bocker), som samma 4r uppgick till 76 kronor. Under de senaste dren har
den genomsnittliga intikten per bok minskat. Den var 88 kronor &r 2018 och 85 kronor &r
2019. Uppgifter fran tidigare &r inkluderar inte lyssningar/ldsningar i digitala abonnemangs-
tjinster. Ar 2015 var snittpriset pd alla silda bocker som d& ingick i berikningen 128 kronor,
4r 2016 var det 129 kronor, ir 2017 cirka 125 kronor och ar 2018 var det 126 kronor.

'8 Se TNS SIFO:s rapport Forfattarnas inkomster 2012. Spannet i redovisningen av median-
inkomster och medelinkomster beror pi att uppgifterna redovisas separat for de forfattare
som sjilva hade betalat sociala avgifter och de som inte hade gjort det.

112



SOU 2022:23 Upphovsmins och utévande konstnérers mojligheter att fa erséttning

7.7 Nagot om de ekonomiska forutsattningarna
nar en ensamratt verlats

Allmdn utgingspunkt

Den ensamritt som lagen ger upphovsmin och utévande konstnirer
utgor en formogenhetstillgdng. Nir parter avtalar om villkoren for
en overldtelse kommer var och en normalt sett att striva efter att
uppnd de villkor som kan férvintas ge stdrsta mojliga nytta for
parten. Varje part vill som regel maximera sitt ekonomiska utbyte av
overldtelsen, dven om andra hinsyn in ekonomiska ju inte sillan
ocksd kan spela en roll.” Foér upphovsminnens och de utévande
konstnirernas del handlar det di alltsd om att 3 s8 mycket betalt
som mojligt. Parterna kan naturligtvis ha olika férutsittningar for
att maximera det ekonomiska utbytet. Ytterst ir det minga olika
faktorer — diribland forhillanden utom rimligt rickhdll for riceslig
reglering — som har betydelse f6r om ett avtal alls kommer till stind
och for de villkor pa vilka avtal triffas.

Allméint om forutsitiningarna for ett avtal

Som generell ekonomisk utgingspunkt giller att ett avtal inte
kommer att ingds annat dn om var och en av parterna bedémer att
den forvintade nytta av avtalets villkor ir storre dn de kostnader eller
andra forfing som villkoren kommer att féra med sig for parten.
Och 1 valet mellan olika villkor viljer man 1 regel de villkor som kan
forvintas ge den stdrsta marginalnyttan.

Detta innebir att en 6verlitelse normalt inte dger rum, om
upphovsmannen eller den utévande konstnirer sitter ett hogre
virde vid att avstd frin en 6verldtelse in vid den ersittning som en
férvirvare dr beredd att betala. I valet mellan tva férvirvare kommer
upphovsmannen eller den utévade konstnirer dessutom 1 regel att
overldta sin ensamritt till den av dem som ir beredd att ge den hogsta
ersittningen eller avtala om villkor som kan férvintas ge den hogsta
ersittningen. P4 motsvarande sitt kommer en producent eller fér-

! Upphovsmin och utévande konstnirer kan alltsi ha dven andra dn rent ekonomiska
intressen. Exempelvis kan man motiveras frimst av att nd ut med sina idéer eller uttryck eller
drivas av en vilja att gora sitt namn kint. Se vidare i t.ex. Gervais, (Re)strucuring copyright
(2017), s. 171, 172 och 192-199.
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liggare typiskt sett att forvirva de rittigheter som kan férvintas ge
storst ekonomiskt utbyte.

Men i praktiken villkoras och kringskirs dessa utgingspunkter av
en mingd olika férhallanden.

Osdkerbeter och risker nér avtal ingds

Nir en upphovsman eller en utévande konstnir dverldter hela eller delar
av sin ensamritt till en producent eller en férliggare, kinner parterna
vanligtvis inte till vilka intikter som den slutliga produkten kommer att
ge upphov till. Omsittningen av upphovsrittsligt skyddat material
kinnetecknas av att den ofta ir mycket svir att forutse. Det finns
alltsd betydande inslag av risk nir en ensamritt 6verldts. Det for-
hillandet understryks av att avtalen av olika skil minga ginger ir
lingvariga.®

Normalt ir det alltsd inte mojligt att med ndgon stérre grad av
sikerhet pd férhand avgora vilka ekonomiska framgingar — om ens
ndgra — som en bok, ett musikalbum, en film, ett tv-program eller en
annan liknande produktion kommer att fi. Ofta beror det pd att
slutanvindarnas preferenser inte ir kinda pa férhand. Under avtals-
tiden kan dessutom hindelser intriffa som rér upphovsmannens
eller den utdvande konstnirens verksamhet eller person. Hindelser
av det slaget kan pdverka produktionens ekonomiska virde och gora
den mer — eller kanske mindre — eftertraktad.

Infér en dverldtelse miste parterna alltsd rikna med osikerheter
som innebir en risk for att man éverskattar likvil som underskattar
det slutliga ekonomiska virdet av produktionen.”! Nir en upphovs-
man eller en utdvande konstnir och en producent eller en forliggare
ingdr ett avtal miste de forhalla sig till osikerheter av det slaget och
fordela de ekonomiska riskerna mellan sig.

Av betydelse 1 sammanhanget ir att instillningen tll risk skiljer
sig &t mellan olika aktorer. Olika personer har ocksd olika férutsitt-
ningar att bira risker. Allmint sett anses det vara ekonomiskt mest
effektivt att risker birs av den part som har bist forutsittningar att

2 Se t.ex. Towse, Copyright Reversion in The Creative Industries: Economics and Fair
Remuneration, 41 Colum. J.L. & Arts (2018), s. 477. Se dven SOU 1956:25 5. 293 dir det sigs
att det ”pa forevarande omridet — 1 hégre grad in som eljest ir vanligt i avtalsférhdllanden — ar
svart {6r parterna att dverblicka de konsekvenser som avtalet kan medfora for framtiden.”

2 Se Towse, a.a., s. 479 och Rub, Stronger Than Kryptonite? Inalienable Profit-Sharing Schemes
in Copyright Law, Harvard Journal of Law & Technology (2013), s. 88 och 99.
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gora det. Det kan antas att producenter och f6rliggare har generellt
sett bittre férutsittningar att bira ekonomiska risker in upphovsmin
och utévande konstnirer eftersom de kan férdela riskerna mellan ett
flertal produktioner. Produkter som ger mindre intikter kan biras
upp av produkter som ger storre intikter. Detta férutsitter forstds
att producenter och forliggare har en tillricklig vinstmarginal pd de
ekonomiskt lyckosamma produkterna, se mer i det féljande.”

Av betydelse ir ocks3 att olika individer har olika férutsittningar
att bedéma sdvil produkters ekonomiska potential som betydelsen
av olika avtalsvillkor. Som betonas 1 upphovsrittslagens férarbeten
star upphovsmin och utévande konstnirerna inte sillan frimmande
for affirsmissiga och ekonomiska overviganden och saknar den
erfarenhet som krivs for att bedéma det ekonomiska virdet av den
ritt som de &verliter, se mer i det féljande.”

Engdngs- och royaltyersitiningar

Nir en ensamritt dverldts kan parterna fordela de ekonomiska riskerna
exempelvis genom att reglera hur ersittningen ska bestimmas. I en
teoretiskt perfekt fungerande marknad, dir parterna kan géra vil-
informerade val under fullkomlig sikerhet om samtliga variabler, kan
det antas att en engdngsersittning alltid motsvarar virdet av en royalty-
ersittning och dirfor dr att féredra.” Men i praktiken foreligger ju inte
sddana forhéllanden. Parterna méste dirfor 1 stillet férhilla sig tll de
osikerheter och risker som foreligger nir ersittningsvillkoren (och
andra villkor) bestims.

Ett sdtt for parterna att fordela den ekonomiska risken mellan sig
dr att avtala om en ersittning som varierar beroende pa de intikter
som produkten ger upphov tll. P4 det sittet kan exempelvis en
producent l3ta upphovsmannen eller den utévande konstniren bira
delar av risken for produktens omsittning. Upphovsmannen eller
den utdvande konstniren riskerar d4 att inte f3 ndgon ersittning om
produktionen visar sig inte generera nigra intikter eller endast en
ligre ersittning om omsittningen ir lig. En engingsersittning
innebir 1 stillet att upphovsmannen eller den utévande konstniren

2 Se prop. 1981/82:152 s. 10.

2 Se SOU 1956:25 s. 293 och prop. 1996/97:129 s. 10.

#* Se Towse, a.a., s. 478 och Watt, Copyright and Contract Law: Economic Theory of Copyright
Contracts, 18 J. Intell. Prop. L 173 (2010), s. 15.
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inte behover std ndgon ekonomisk risk. Beroende pa preferens med
avseende pd risk kan alltsi en engingsersittning emellandt vara
limpligare in en royaltyersittning.

Det ska dven nimnas att royaltyersittningar normalt sett ir mer
kostsamma att forvalta in engdngsersittningar. Dirfor kan det ligga
1 parternas intresse att avtala om en viss bestimd ersittning nir
overldtelsen avser ett bidrag som motiverar en ligre ersittning, t.ex.
nir det dr friga om ett mindre bidrag till ett verk eller en fram-
stillning dir andra insatser av olika skil ir mer framtridande.”

En fordel med royaltyersittningar ir att rittighetshavarens
ersittning blir storre 1 takt med produktens ekonomiska framging.
Villkor som anknyter till produktens omsittning kan dirmed iven
fylla en handlingsdirigerande funktion. Till exempel kan sidana villkor
ge artisten ett stdrre incitament att agera pa ett sitt som bidrar till att
héja produktens ekonomiska virde. Detta kan ligga i parternas
gemensamma intresse, sirskilt nir avtalet avser flera produktioner
under en lingre tid.*

I upphovsrittslagens forarbeten framhalls att det inte 1 och for sig
kan riktas nigra berittigade anmirkningar mot avtal som innebir att
en upphovsman 6verldter sin ritt till ett verk mot en engdngsersitt-
ning. En friga som diskuterades var hur man skulle se pa situationer
dir ett verk fir en ekonomisk framging som vida évertriffar vad
parterna hade vintat sig vid avtalets ingdende och forvirvaren, pd
grund av en avtalad engdngsersittning, ensam fir behdlla hela det
ekonomiska utbytet. Auktorrittskommittén ansdg att det mot bak-
grund av sidana och andra liknande situationer fanns skil att inféra
en bestimmelse om jimkning av avtalsvillkor i upphovsrittslagen. En
sidan jimkningsregel togs ockss in i lagen.”” I propositionen anmirktes
dock att det var vanskligt att géra nigot mera generellt uttalande om
jimkningsbestimmelsens tillimpning i den nu diskuterade situationen.
Det framhélls att hinsyn borde tas inte endast till misstérhéllanden
mellan ersittning och vinst; det var nédvindigt att beakta samtliga
omstindigheter 1 det sirskilda fallet. Av betydelse lir ha varit att
Svenska Bokférliggareforeningen vid remissbehandlingen hade fort
fram att ett verks framgang inte stdr i direkt proportion till dess hoga
konstnirliga virde och att bockers forsiljningsframgingar, liksom

25 Se Towse, a.a., s. 480.

20 Se Watt, a.a., s. 15.

¥ Bestimmelsen, som inférdes 129 §, kom direfter att upphivas. Anledningen var att den allmint
tillimpliga 36 § avtalslagen kom till.
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lyckosam varuférsiljning inom méinga andra branscher, beror av
komplicerade orsakssammanhang. Av féreningens synpunkter fram-
gick dven att mdnga utgivningar ir férlustbringande, vilket kan antas
tala for att det bér ankomma pd de ekonomiskt framgdngsrika utgiv-
ningarna att i viss min kompensera fér andra utgivningars férluster.”

I ssmmanhanget ska dven DSM-direktivet nimnas. Enligt de skil som
ansluter till artikel 18 kan engdngsbelopp betraktas som proportionell
ersittning, dven om det inte bér vara huvudregeln (skil 73).

Risker for bristande balans i avtalsvillkor

Som framgir har upphovsmin och utévande konstnirer en ensam-
ritt med avseende pd sina prestationer. Dirtll har de ritt att frict
overlita sina ensamrittigheter. Aven om detta medfor att de har ett
starkt skydd enligt lagen, finns praktiska aspekter som gor att deras
position ibland kan vara férsvagad.

Upphovsmin och utévande konstnirerna stdr, som framhéllits,
inte sillan frimmande f6r affirsmissiga och ekonomiska évervigan-
den och saknar den erfarenhet som krivs f6r att bedéma det ekono-
miska virdet av den ritt som de &verldter. Till det ska liggas att dessa
aktorer emellandt kan vara starkt beroende av forbindelserna med en
viss producent eller ett visst bokforlag for sin verksamhet och fér-
sorjning. For att 6ver huvud taget {3 till stind ett avtal kan rittig-
hetshavaren vara hinvisad till att mer eller mindre bara acceptera de
villkor som motparten stiller upp. Férhdllanden av detta slag kan 1 det
enskilda fallet {3 till f61jd att en upphovsman eller utévande konstnir
befinner sig i en underligsen stillning 1 férhllande till sin avtalspart.
Det kan 1 sddana fall inte uteslutas att den andra parten utnyttjar sin
maktstillning for att pd ett otillborligt sitt driva igenom avtalsvillkor
som for rittighetshavaren dr mindre gynnsamma.

I detta sammanhang ska det noteras att flera organisationer som
foretrider upphovsmin och utévande konstnirer beskriver en ut-
veckling som innebir att minga férvirv fir en allt stérre omfattning.
Det sigs att forvirvare kriver overldtelser som giller storre anvind-
ningsomréden, lingre tid eller fler geografiska omrdden, inte sillan
utan att det ger hogre ersittningar. Forekomsten av internationellt
verksamma leverantdrer av streamingtjinster, som ofta dr resurs-

2 Se SOU 1956:25 s. 293 och prop. 1960:17 s. 183 och 185.
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starka och har betydande marknadsandelar, anses medféra en ut-
veckling dir férhandlingsklimatet pd dessa och andra liknande sitt
forsimras till nackdel fér upphovsmin och utévande konstnirer.”

Under utredningsarbetet har det dven sagts att de avtal som
studiomusiker triffar med musikbolagen sillan ir féremél f6r ndgon
egentlig forhandling; det sigs vara musikbolaget som i praktiken ofta
dikterar villkoren och den utévande konstniren fir anta dessa eller
avstd frin att ingd ett avtal. I sammanhanget har det dven nimnts att
studiomusiker mycket sillan triffar skriftliga avtal.

Aven nir det inte férekommer nigon obalans i styrkeférhllandet
och de avtalade villkoren ir vilavvigda kan hindelser intriffa som
leder till att avtalet fir mindre skiliga konsekvenser fér en part. Som
framgdr ir det manga gdnger svirt f6r parterna att med nigon storre
grad av sikerhet 6verblicka vad avtalet kan medfora for framtiden.
Detta understryks nir avtalen ir ldngvariga.

Svirigheterna att 6verblicka de ekonomiska konsekvenserna blir
sirskilt tydliga nir det giller 6verldtelser av ritten att tillhandahilla
upphovsrittsligt skyddat material pd begiran. Som sagt ger anvind-
ningen i allminhet upphov till intikter som inte pd ndgot enkelt sitt
kan knytas till det specifika materialet. Dessutom kan méjligheterna
att overblicka de ekonomiska konsekvenserna férsvéras av det sitt
pa vilket ritten till ersittning ofta regleras i1 forhillande till leveran-
torer av streamingtjinster. Dessa férhillanden kan géra det svirare
fér upphovsmannen eller den utdvande konstniren att bedéma det
ekonomiska virdet av sin prestation. Det kan dirmed finnas en risk
for att villkoren faller ut pd ett sitt som inte rimligen kunde férut-
sittas nir avtalet ingicks.

»Se idven Konstnirspolitiska utredningens betinkande Konstnir — oavsett villkor?
(SOU 2018:23), s. 135, 377, 378 och 426 samt Vithlani, Digitaliseringens konsekvenser fér
konstnirligt yrkesutévande — En kartliggning f6r den konstnirspolitiska utredningen (2017),
s. 28. Konstnirspolitiska utredningen férklarar bl.a. att obalansen mellan aktérerna pd den
kulturella och kreativa marknaden 6kar.
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7.8 Nagra mera allmdnna ekonomiska aspekter
pa upphovsmans och utévande konstnarers
ersattningar

Det stirre sammanhanget ndr ersittningar bestims

Aven nir det giller storleken av den ersittning som ska utges nir en
ensamritt overldts har olika risker betydelse. Som framgir ir det
normalt osdkert vilka intikter som ett verk eller ett framférande
kommer att ge. Villigheten att ersitta en upphovsman eller en
utdvande konstnir f6r ett forvirv av rittigheter piverkas naturligtvis
av de intikter och kostnader som férvirvaren (t.ex. en producent
eller en forliggare) har anledning att rikna med.

Den som férvirvar rittigheter till upphovsrittsligt skyddat
material dr normalt villig att utge en hogre engdngsersittning eller
en storre del av sina intikter 1 ersittning, om férvirvaren kan rikna
med en stor sannolikhet {6r att materialet kommer att generera stora
intikter in om sannolikheten f6r sidana intiktsnivier inte r sirskilt
stor eller det finns anledning att rikna med ligre intikter.

Overviganden av det hir slaget inverkar inte bara p de ersittningar
som producenter och forliggare ir beredda att betala vid det ursprung-
liga forvirvet av upphovsrittsligt skyddat material. Aven senare for-
virvare, exempelvis leverantérer av streamingtjinster, méste ta stillning
till de intikter som materialet kan tinkas ge upphov till. Och de éver-
viganden om detta som den senare forvirvaren gor inverkar pd den
ersittning som den ursprunglige férvirvaren kan rikna med, vilket som
sagt har betydelse f6r den ersittning som upphovsmin och utévande
konstnirer far vid den ursprungliga dverl3telsen.

P34 motsvarande sitt kommer en férvirvare, oavsett om det ir den
ursprunglige rittighetshavarens avtalspart eller en senare férvirvare,
att beakta de kostnader som det finns anledning att rikna med och
13ta dessa pdverka vad forvirvaren ir villig att betala for ett forviry.

Ytterst har alltsd dven foérhdllandena hos en senare forvirvare
betydelse f6r den ersittning som en upphovsman eller en utévande
konstnir kan rikna med vid en dverldtelse av sin ensamritt till en
producent eller en férliggare. Som framgdr av den tidigare redo-
gorelsen har de val som slutanvindare gor 1 sin tur paverkan pd de val
som sdvil producenter och férliggare som leverantérer av streaming-
yjdnster gor, se avsnitt 7.3.
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Upphovsminnens och de utévande konstnirernas ersittningar
midste alltsd ses 1 ett storre perspektiv. Hinsyn bér tas till att de villkor
under vilka andra aktorer utnyttjar deras verk och framféranden har
betydelse for storleken av de ersittningar som slutligen kan komma
upphovsmin och utévande konstnirer till del.

Ndgra sirskilda villkor i den kreativa och kulturella sektorn

Det har ansetts att den kreativa och kulturella sektorn allmint sett
kinnetecknas av att utbudet minga ginger overtriffar den efter-
frigan som finns. Detta har pd flera sitt betydelse f6r upphovsmins
och utévande konstnirers mojligheter att 3 ersittning.

For det forsta leder det till att endast ett fital upphovsmin och
utévande konstnirer har stora ekonomiska framgingar medan det
stora flertalet f&r sm3 eller inga ersittningar.”® Detta ligger i linje med
de uppgifter om férdelningen av intikter pd musikomridet som redo-
visas 1 det foregdende (se avsnitt 7.6). Det kan nimnas att de senaste
drens tekniska utvecklingen anses ha accentuerat detta férhillande.”

Forekomsten av ojimnheter mellan utbud och efterfrigan pd
vissa omrdden leder for det andra till att producenter och forliggare
mdnga ginger kan ha en fordel 1 férhandlingarna med vissa upphovs-
min och utdvande konstnirer.”” Det kan antas att detta i sin tur minga
ginger kan f3 tll f6ljd att upphovsmin och utévande konstnirer
1sddana fall fir en ligre ersittning in om parternas férhandlingsstyrka
hade varit jimnare férdelad. Forekomsten av kollektiv férvaltning pd
vissa omrdden kan emellertid verka i motsatt riktning.

I detta sammanhang ska det uppmirksammas att antalet upphovs-
min och utévande konstnirer pd manga omrdden verkar ha blivit fler
under senare 4r. Till exempel har antalet artister och musiker som ir
anslutna till SAMI 6kat frdn 26 000 &r 2010 till nirmare 43 000
4r 2019. Enligt foretridare for SAMI finns det flera férklaringar ull

*°Se t.ex. Kretchmer m.fl, The Relationship Between Copyright and Contract Law (2010),
s. 3 och 33.

’1 Se t.ex. Towse, a.a., s. 476. Flera forklaringar till detta fenomen har framférts. En forklaring
pa musikomridet ir att endast den musik som faktiskt konsumeras genererar intikter medan
en skiva ger upphov till intikter dven for den musik som inte spelas, se Music Managers
Forums (MMF) rapport “Dissecting the Digital Dollar — Part One”. En annan forklaring ir
att det digitala landskapet har en tendens att leda till likriktade preferenser i stdrre
utstrickning. Se dven Vithlani, Digitaliseringens konsekvenser fér konstnirligt yrkesutévande
— En kartliggning f6r den konstnirspolitiska utredningen (2017), s. 51 och 52.

32 Se Dussolier m.fl., Contractual arrangements applicable to creators: law and practice of
selected member states (2014), s. 16.
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detta. En faktor dr att den digitala utvecklingen har gjort det mojligt
for organisationen att nd ut till fler musiker och artister in vad som
tidigare var fallet. Dessutom giller rittigheterna 1 70 dr samtidigt som
det dr ovanligt att medlemmar trider ur organisationen.

Aven antalet upphovsmin som ir anslutna till Stim 4r fler i dag
in vad som tidigare var fallet. Vid utgingen av &r 2010 var de anslutna
upphovsminnen 62 000. Efter en kontinuerlig 6kning var de nista
89 000 vid utgingen av r 2019. Ocksd antalet verk som ir registrerade
hos Stim har 6kat pd ett tydligt sitt, frin 1 miljon &r 2010 till mer in
1,6 miljoner &r 2018.

Dessa forhdllanden kan antagligen forstirka skillnaderna i ersittning
mellan olika upphovsmin och utévande konstnirer men ger samtidigt
en tydlig antydan om att ménga ir lockade att dgna sig t de verksam-
heter som det upphovsrittsliga regelverket avser att uppmuntra.

Mot bakgrund de marknadsférhillanden som rider sigs det ibland
att kultursektorn ir en “winner-take-all”-marknad (en marknad dir
vinnaren tar allt), dir ett f8tal upphovsmin och utévande konstnirer
fir en mycket stor andel av alla intikter och minga av dem dirmed
mycket betalt. Detta ir en ordning som kan anses 6verensstimma
med upphovsrittens huvudsyfte att ge upphovsmin och utdvande
konstnirer de ekonomiska incitament som ir nédvindiga for deras
aktiviteter och dirigenom frimja samhillsutvecklingen, se avsnitt
4.2. Den mojlighet att nd betydande ekonomiska framgdngar som ett
fatal upphovsmin och utévande konstnirer har kanske i lingden kan
frimja ett rikt och méngfacetterat kulturutbud.”

En annan sida av detta ir emellertid att det stora flertalet upp-
hovsmin och utévande konstnirer fir hilla till godo med ligre
ersittningar.”* Det har visserligen sagts att detta, i den m&n som det
beror pd att de enskilda ersittningsnivierna allmint sett ir l3ga,
i stort sett leder till ligre priser for de som vill ta del av kulturen och
att det allmint sett dirmed kan sigas frimja det upphovsrittsliga
regelverkets grundliggande syfte att ge tillging till ett rikt utbud av

33 Fenomenet har jimférts med den logik som giller nir stora lotterivinster stir pa spel och
minga gor, mihinda irrationella, insatser i hopp om att vara en av de & som nir en stor
ekonomisk framging, se Caves, Creative Industries (2000), s. 57.

* Kulturpolitiska utredningen framhéll att digitaliseringen medfor att virdekedjor och
affirsmodeller f6rindras och att det finns en risk for att en skev inkomstférdelning uppstir
dir allt firre konstnirer tar en allt stérre del av inkomsterna, vilket kan leda till minskad
miéngfald i det konstnirliga uttrycket, se SOU 2018:23 5. 121 och 375. Se dven Vithlani,
Digitaliseringens konsekvenser for konstnirligt yrkesutévande — En kartliggning fér den
konstnirspolitiska utredningen (2017), s. 21.
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litterira och konstnirliga uttryck.”® Det har idven sagts att ligre
ersittningsnivier gor det mojligt att anlita flera upphovsmin och
utdvande konstnirer. Utifrdn sddana antaganden hivdas ibland 1 den
ekonomiska litteraturen att den samhillsekonomisk mest effektiva
nivdn pd ersittningar skulle vara en nivd som ger ligst priser for
konsumenterna samtidigt som den ger tillrickliga incitament for att
sikerstilla ett limpligt utbud av litterira och konstnirliga uttryck.*

Men ett sidant synsitt framstdr som ganska teoretiskt och svért
att ligga till grund for de 6verviganden som utredningen har att
gora. Snarare bor beaktas risken for att orimligt 13ga ersittnings-
nivier generellt sett underminerar de ekonomiska incitament och
villkor som krivs for att upphovsmin och utévande konstnirer alls
ska dgna sig 4t sina verksamheter.

Det ir dock inte alldeles sjilvklart hur intresset av att tillrickliga
incitament finns forhdller sig till mera allminna férmégenhets-
rittsliga grundsatser om avtalsfrihet, avtalsbundenhet och skilighets-
krav. Man kan exempelvis friga sig om det ir tillrickligt att de ersitt-
ningsnivier som férekommer generellt sett dr skiliga eller om det
krivs att regelverket sikerstiller hogre ersittningar in s3 eller 1 6vrigt
ger ett starkare skydd fér att upphovsrittens dandamal ska uppfyllas,
till exempel for att frimja gruppens f6rsérjningsméjligheter 1 syfte att
sikerstilla ett limpligt rekryteringsunderlag.

Enligt utredningens mening bor det upphovsrittsliga regelverket
pd det allminna planet i rimlig utstrickning garantera att upphovs-
min och utévande konstnirer fir en skilig ersittning nir de 6ver-
liter sina ensamrittigheter.” Det hindrar inte att det emellandt ir

» Det kan mojligen hinda att en ordning dir det ekonomiska utfallet av olika produkter
varierar leder till att produkter av ett visst slag, t.ex. inom vissa genrer, generellt sett gynnas
framfor andra. I det sammanhanget kan det noteras att det inte ankommer p3 den upphovs-
rittsliga lagstiftningen gora skillnad mellan olika prestationer utifrdn deras konstnirliga eller
litterira virde, jfr SOU 1956:25 s. 67 och 366.

% Se t.ex. Watt, Licensing of copyright works in a bargaining model och Watt, The basic
economic theory of copyright, bida i Handbook on the Economics of Copyright (2014). Att
utgdngspunkten for den upphovsrittsliga lagstiftningen miste vara en avvigning mellan olika
intressen framgdr av upphovsrittslagens forarbeten, se t.ex. prop. 1994/95:151 s. 15,
prop. 1985/86:79 s. 11 och prop. 1982/83:40 s. 10 dir det betonas att ”upphovsrattslagstlft-
ningen méste utformas si att den skapar en rimlig balans mellan olika berérda intressen”.

%7 Jfr skil 101 infosoc-direktivet dir det anges att upphovsminnen och de utévande konstnirerna
miste fi en skilig ersittning fér utnyttjandet av sina verk och skil5 i uthyrnings- och
utléningsdirektivet som anger att endast ett tillfredsstillande rittsligt skydd kan garantera att
upphovsmin och utévande konstnirer fir en tillricklig inkomst som underlag for fortsatt
skapande och konstnirligt arbete. I anslutning till dessa skil har EU-domstolen klargjort att
skyddet inte garanterar att de berdrda rittighetshavarna har mojlighet att kriva hogsta méjliga
ersittning, se Premier League, C-403/08 och C-429/08 punkten 108.
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motiverat med regler som gér lingre och ger dem ytterligare mojlig-
heter att 3 ersittning. Det kan ocksd vara motiverat att pd ett eller
annat sitt sikerstilla att de enskilda avtalen i varje fall inte har ett
oskiligt innehall.

En annan aspekt som ska beaktas ir foljande. Ofta krivs det
visentliga investeringar frin producenter och férliggare for att
upphovsrittsligt skyddat material 6ver huvud taget ska komma till
anvindning.”® P4 det sittet dr producenters och forliggares verk-
samheter minga ginger en forutsittning f6r att upphovsmin och
utdévande konstnirer ska kunna {3 ersittning for sina prestationer.
Ocksa de investeringar som leverantdrer av streamingtjinster gor dr
betydelsefulla pd ett liknade sitt.

Det forhillandet att utbudet av verk och framféranden minga
ginger Overtriffar den efterfrdgan som finns leder till att minga
produktioner inte ir ekonomiskt lyckosamma. Det innebir att
investeringar 1 produktioner dir upphovsrittsligt skyddat material
ingdr ofta kan vara ekonomiskt riskfyllda. En konsekvens av detta ir
att fatalet ekonomiskt lyckosamma produktioner miste ticka kost-
naderna, diribland ersittningarna, f6r de produktioner som inte ir
lénsamma.” En férutsittning ir som sagt att de ekonomiskt lycko-
samma produktionerna ger en tillricklig vinstmarginal.

Det kan alltsd konstateras att de grundliggande intressen som
systemet med ensamrittigheter avser att tillgodose inte i alla delar
sammanfaller. Det ir exempelvis tydligt att den enskilde upphovs-
mannens eller utévande konstnirens intresse av att 8 mycket betalt
for sina insatser 1 vissa fall kan komma 1 konflikt med regleringens
indamal att frimja allminhetens tillgdng till ett rikt utbud av litterira
och konstnirliga uttryck. Hur den nirmare avvigningen mellan olika
motstiende intressen ska goras rdder det delade meningar om, dven
om hinsyn tas endast till vad som dr samhillsekonomiskt mest
effektivt eller till vad som dven 1 det ldnga loppet dr mest gynnsamt
for rittighetshavarna.

Det kan dven konstateras att olika gruppers intressen 1 viktiga
avseenden stdr 1 nira samband med varandra. Till exempel kan de
ekonomiska forutsittningar under vilka férvirvare av upphovs-

% Se t.ex. skil 5 1 uthyrnings- och utliningsdirektivet samt skil 10 i infosoc-direktivet.

3 T upphovsrittslagens férarbeten noteras att 1dngt ifrdn alla framstillda och utgivna produkter
inom film- och musikbranschen lir ge ndgon fértjinst. Det sigs vara sjilvfallet att de inspelningar
och filmer som ger vinst under sidana férhillanden far hjilpa till att finansiera andra produkter
som kanske dr mera angeligna frén kulturpolitisk synpunkt, se prop. 1981/82:152's. 10 och 11.
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rittsligt skyddat material 4r verksamma vara avgérande f6r upphovs-
mins och utdvande konstnirers mojligheter att fi ersittning.
Samtidigt dr det nirmare férhdllandet mellan olika intressen i minga
avseenden komplext.

En utgdngspunkt f6r utredningens dverviganden ir, som sagt, att
det upphovsrittsliga regelverket i rimlig utstrickning bér garantera
att upphovsmin och utévande konstnirer fir en skilig ersittning nir
de tilliter att andra tillhandahéller deras verk och framféranden p
begiran av enskilda.
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3 En oavvislig ersattningsratt

8.1 Uppdraget enligt kommittédirektiven

Enligt kommittédirektiven ska utredningen ta stillning till om det
finns behov av och dr limpligt att infora en s.k. oavvislig ersittnings-
ritt {6r upphovsmin och utévande konstnirer. Denna sirskild ritt till
ersittning skulle d3 gilla i friga om utnyttjanden som innebir att verk
och framféranden gors tillgingliga pd begiran. Frigan ir nirmast om
en sidan ritt till ersittning bor inforas f6r att sikerstilla att upphovsmin
och utévande konstnirer far en skilig ersittning 1 dessa sammanhang.

8.2 Bakgrund
Allmaint

Frigan om det ska inforas en oavvislig ritt till ersittning ska ses 1 ljuset
av att framvixten av streamingtjinster 1 vissa avseenden har gjort det
svdrare for en rittighetshavare, liksom for den som férvirvar rittig-
heterna, att 6verblicka de ekonomiska konsekvenserna av &verlitelsen
(se avsnitt 7.7). Som framgdr av redovisningen 1 avsnitt 4.2 och 7.8 ir
upphovsmin och utévande konstnirer ofta beroende av verksamhet
som andra bedriver {or att kunna omsitta sina verk och framféran-
den. Sviroverblickbara férhillanden hinforliga till slutanvindare,
leverantérer av streamningstjinster, producenter och férliggare kan
inverka pd rittighetshavarnas mojligheter att 3 ersittning, samtidigt
som mdinga forvirv fir en allt stérre omfattning och de intikter som
streamningstjinster genererar i regel ir svdra att knyta tll de
specifika produkter som anvinds (se avsnitt 7.5 och 7.7). Dessa
omstindigheter har gjort det svirare for rittighetshavarna att vid
overlitelsen bedéma virdet av det som ska 6verldtas med beaktande
av senare forvirvares nyttjanden och att bestimma ersittningen.
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Mot den bakgrunden har olika 8tgirder diskuterats. Frdgan om
det ska inféras en oavvislig ritt till ersittning f6r utnyttjanden som
innebir att skyddade verk och prestationer tillhandahills pa begiran
har varit féremdl f6r diskussioner under en ling tid. I det f6ljande
finns en nirmare redogorelse f6r hur frigan har behandlats 1 vissa
olika sammanhang.

Synpunkter i samband med genomforandet av infosoc-direktivet

Som redovisas i avsnitt 4.3 gjordes vissa dndringar i de utévande
konstnirernas rittigheter nir infosoc-direktivet genomférdes i svensk
ritt. I den promemoria som lig till grund fér regeringens forslag
behandlades de utévande konstnirernas ritt att tillhandahalla upp-
tagningar av sina framféranden pd begiran. Det foreslogs att sddana
utnyttjanden skulle omfattas av en ensamritt.

Som framgdr av den tidigare redogorelsen framférde SAMI syn-
punkter pa férslaget vid remissbehandlingen av promemorian. Enligt
SAMI borde ensamritten i den nu angivna delen kompletteras med
en bestimmelse om kollektiv férvaltning eller, 1 andra hand, en oav-
vislig rite till skilig ersittning. SAMI framhsll att det stora flertalet
utdvande konstnirer intar en svag forhandlingsposition i férhillande
till sina motparter och pekade sirskilt pd villkoren f6r studiomusiker,
som enligt organisationen ofta fir en mycket ringa ersittning i utbyte
mot samtliga rittigheter. Det kan hir noteras att remissvaret inte
innehdller ndgon nirmare foérklaring om vad som avses med en
oavvislig ritt ull skilig ersittning.

Regeringen konstaterade som sagt att det inte fanns nigot under-
lag for att 1 det lagstiftningsirendet 6verviga sirskilda regler om for-
valtningen av de utdévande konstnirernas rittigheter. Istillet fick
frigorna vervigas senare, om det skulle visa sig att det fanns ett starkt
behov av en sdan reglering.
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Forslag i kommissionens gronbok dr 2011

I en grénbok &r 2011 behandlade Europeiska kommissionen bland
annat upphovsmins och utdévande konstnirers méjligheter att i en
limplig ersittning nir de 6verliter sin ensamritt. Det handlade
frimst om deras mojligheter att f betalt fér 6verldtelser 1 samband
med audiovisuella produktioner f6r anvindning pd internet.

Enligt vad som anges i gronboken sker overldtelserna i regel
1 utbyte mot ett engdngsbelopp. Det ansdgs att en 16sning pd detta
var att inféra en tvingande ritt till ersittning som skulle vara féremal
for obligatorisk kollektiv férvaltning. Ritten skulle gilla dven efter
det att ensamritten hade 6verldtits. En annan mojlighet var att 1 stillet
frimja upphovsminnens mojligheter att férhandla individuellt eller
kollektivt.

Det framhaills samtidigt i gronboken att det kan diskuteras om
inte ytterligare en nivd av ersittningsrittigheter skulle 6ka osiker-
heten om var och frdn vem rittigheter ska klareras. Vidare framgar
att anvindarna riskerar att behova stillas infér en mingd ersittnings-
krav for varje audiovisuellt verk. Detta skulle enligt gronboken kunna
oka sindningskostnaderna och ge upphov till en storre osikerhet om
rittsliget och ekonomisk ovisshet.'

Frigan om upphovsmins och utévande konstnirers ritt till en
skilig ersittning kom pd nytt upp 1 samband med kommissionens
forslag till direktiv om upphovsritt pd den digitala inre marknaden,
sedermera DSM-direktivet, se mer i det f6ljande.

SAA:s vithok dr 2015

Organisationen Society of Audiovisual Authors (SAA)’ dterkom till
forslaget i kommissionens gronbok i en s.k. vitbok som organisa-
tionen publicerade dr 2015. I vitboken foreslar SAA att det, 1 linje
med vad kommissionen varit inne p3, ska inforas en oeftergivlig ritt
("unwaivable right”) tll skilig ersittning (“equitable remunera-
tion”) till f6rman f6r upphovsmin. Av forslaget framgir att ritten

! Se Europeiska kommissionens grénbok om distribution av audiovisuella verk i Europeiska
unionen: mojligheter och utmaningar med en digital inre marknad, KOM(2011) 427 slutlig av
den 13 juli 2011, s. 15-18.

2 SAA ir en paraplyorganisation som féretrider frimst manusforfattares och regissorers intressen.
SAA:s medlemmar ir férvaltningsorganisationer frin flera linder i Europa, diribland Copyswede
frén Sverige.
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ska gilla nir en upphovsman till en producent éverldter sin ritt att
tillhandahilla ett verk pd begiran och att denna ritt inte ska f3 efterges
eller verldtas. Ritten ska forvaltas av en kollektiv férvaltningsorganisa-
tion, om inte nigot annat kollektivt avtal garanterar en motsvarande
ersittning. Forvaltningsorganisationen ska under alla férhllande kriva
in ersittningen frdn dem som tillhandahiller verket pd begiran inom
ramen for audiovisuella medietjinster.

Enligt vitboken ir syftet med forslaget att sikerstilla att upp-
hovsmin fir ersittningar som stdr i proportion till de utnyttjanden
som sker nir verken gors tillgingliga. Det framgir vidare att ersitt-
ningen ska baseras pd de intikter som verkets spridning pd internet
genererar. Som skil for forslaget anges att upphovsmins ersittningar
bor ligga 1 linje med de framgingar som deras filmer och program
far. I vitboken betonas att regelverket skulle ge de enskilda upphovs-
minnen en starkare forhandlingsposition i forhdllande till produk-
tionsbolag, tv-féretag, sokmotorer och tjinsteleverantérer, vilka ofta
ir starka globala konglomerat. Vidare framhills att det 1 vissa linder
fortfarande ir vanligt att forfattare och regissorer fir en engings-
ersittning for att arbeta med en film 1 tv4 till fyra &r och att de direfter
inte fir ndgon ytterligare ersittning.’

Kampanjen Fair Internet for Performers Campaign

Samma dag som kommissionen presenterade ”En strategi f6r Europas
digitala inre marknad™ lanserades kampanjen “Fair Internet for
Performers Campaign”. Bakom kampanjen stdr fyra internationella
organisationer pd upphovsrittsomridet: AEPO-ARTIS’, EuroFIA®,
FIM’ och TAO®. Genom kampanjen vill man uppmana EU:s institu-
tioner att prioritera dtgirder for att sikerstilla att utévande konstnirer

? Se vitboken Audiovisual Authors’ Rights and Remuneration in Europe, mars 2015.

*Se Europeiska kommissionens meddelande En strategi for en inre digital marknad,
KOM(2015) 192 final av den 6 maj 2015.

> AEPO-ARTIS representerar 36 europeiska kollektiva forvaltningsorganisationer som fore-
trider utdvande konstnirer. De svenska organisationerna SAMI och Upphovsritt Scen &
Film (tidigare Rittighetsbolaget Tromb) ir medlemmar.

¢ EuroFIA ir Federation Internationale des Acteurs (FIA) europeiska grupp. Svenska
Fackférbundet Scen & Film ir en av FIA:s medlemmar.

7 Federacién Internacional de Musicos (FIM) ir en internationell sammanslutning som
organiserar fackférbund fér musiker och andra liknande férbund. En av medlemmarna ir det
svenska samrdds- och samarbetsorganet Federationen Svenska Musiker (FSM), som utgdrs av
Musikerférbundet och Sveriges Yrkesmusikerférbund.

8 International Artists Organisation (AIO) idr en paraplyorganisation som foretrider musikers
intressen. Svenska Musikerférbundet ir en av organisationens medlemmar.
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far en skilig andel av intikterna frin anvindning pd internet. Det ska
enligt kampanjen ske genom att det inférs en ny och oeftergivlig ritt
till ersittning (”a new, unwaivable remuneration right”) fér lagliga
tillhandah&llanden av utévande konstnirers prestationer pd begiran.
Den oeftergivliga ritten till ersittning ska kunna krivas in endast av
kollektiva férvaltningsorganisationer.

Vid lanseringen forklarade organisationerna att utévande konstnirer
i regel inte fir ndgon ersittning alls, och 1 bista fall en futtig engdngs-
ersittning, for samtliga rittigheter nir deras prestationer anvinds pd
internet. Bara ndgra f artister lyckas enligt organisationerna for-
handla tll sig en royaltyersittning och avtalen ger for det mesta
mycket lite betalt.

ALAI:s kongress ar 2015

Sedan lanseringen av kampanjen “Fair Internet for Performers
Campaign” har frigan om en oeftergivlig ritt till ersittning for tll-
gingliggéranden pd begiran diskuterats i andra sammanhang. Ett av
dessa var ALAILs kongress dr 2015 dir temat var “ersittning for
anvindningen av verk — ensamritt kontra andra tillvigagdngssitt”.
I flera av anférandena vid kongressen togs frigan upp om mojlig-
heten att inféra en oeftergivlig ritt till ersittning 1 linje med den ritt
som hade efterfrigats i kampanjen.

Enligt de anféranden som féresprikade att en tvingande ritt till
skilig ersittning vervigs skulle ritten ordnas s8, att ersittningen ska
betalas av den som tillgingliggor verket eller framférandet. Denna ritt
till ersittning skulle gilla oavsett vad som har avtalats och den skulle
ha en sorts sakrittslig dimension, dvs. kunna géras gillande dven mot
tredje man. Vidare framgick att ritten skulle vara féremal f6r obli-
gatorisk kollektiv férvaltning. Som skil f6r en sddan ritt anfordes
bland annat att utévande konstnirer i regel f&r en mycket liten andel
av intikterna frin streamingtjinster. Det hinvisas sirskilt till en
undersokning bland 400 franska artister, dir resultatet visar att deras
andel av branschens totala intikter frn streaming uppgick till cirka
4,6 procent. Fordelen med den diskuterade ritten angavs vara att
upphovsmin och utévande konstnirer kommer ifrdn att behova
triffa individuella avtal. Av anférandena framgick att ritten till

129



En oavwvislig ersattningsratt SOU 2022:23

ersittning dr tinkt att motsvara den tvingande ritt till skilig ersitt-
ning som foreskrivs i uthyrnings- och utldningsdirektivet.’

Det framférdes emellertid ocks invindningar mot en ritt till
ersittning efter en sidan modell. Bland annat ifrdgasattes om rittig-
hetshavarna skulle vilkomna att tvingas in i en ordning med obliga-
torisk kollektiv férvaltning. Vidare antogs att regleringen skulle {3
till foljd att internetplattformar inte skulle vara beredda att betala
lika hoga ersittningar till producenter av rorlig bild. Plattformarna
skulle ju behova rikna med krav pd ytterligare ersittning frin
kollektiva férvaltningsorganisationer. Det framholls att regleringen
sdledes ytterst skulle kunna leda till att upphovsmin och utévande
konstnirer fick ligre ersittningar i samband med verldtelsen och ofta
lingre ersittningar totalt sett. I slutindan skulle detta gynna enbart de
globala internetplattformarna.”

Bebandling i den juridiska litteraturen

Frigan har dven behandlats i den juridiska litteraturen.' Det som man
dd brukar diskutera ir en lagstadgad ritt till ersittning som sigs kvar-
std efter ensamrittens 6verldtelse. Det ror sig om en ritt som inte far
efterges eller dverlitas, som ir féremadl f6r obligatorisk kollektiv f6r-
valtning och dir ersittningen ska betalas av anvindaren dven om
denne ir nigon annan in den ursprunglige férvirvaren av ensam-
ritten.

Tanken enligt foresprikarna ir att komma till ritta med situationer
dir den ursprunglige rittighetshavarens 6verldtelse inte ger upphov
till en skilig ersittning. Det sigs i det sammanhanget att obligations-
rittsliga bestimmelser, t.ex. om att ett avtal ska ge ritt till en skilig
ersittning, har en mera begrinsad generell effekt. Sarskilt framtridande
sigs problemen vara p musikomridet och det audiovisuella omridet,
dir det drabbar frimst utévande konstnirer.

? Som utvecklas i avsnitt 4.3 dr det enligt direktivet upp till varje medlemsstat att bestimma
frén vem ersittningen ska betalas eller inkasseras. I svensk ritt valdes en obligationsrittslig
ordning men flera andra medlemsstater inférde en sakrittslig reglering.

19 Se Silke von Lewinski (red.), Remuneration for the use of works, 2017, sirskilt s. 237, 257,
324, 400 och 420.

' Se t.ex. Raquel Xalabarder, The Principle of Appropriate and Proportionate Remuneration
for Authors and Performers in Art.18 Copyright in the Digital Single Market Directive:
Statutory residual remuneration rights for its effective national implementation (2020) samt
Christophe Geiger och Oleksandr Bulayenko, Creating Statutory remuneration rights in
copyright law: What policy options under the international legal framework (2020).
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En utomobligatorisk reglering antas mot den bakgrunden ha for-
delen att kunna frigéra upphovsmin och utévande konstnirer frin
villkoren om ersittning vid den ursprungliga 6verlitelsen. Regler-
ingen antas pd det sittet kunna sikerstilla att upphovsmin och
utdévande konstnirer fir en skilig ersittning fér anvindningen.

Det anges samtidigt att det bista sittet att maximera virdet av
upphovsmins ensamrittigheter i teorin ir understddja deras méjlig-
heter att forhandla, vilket dessutom antas ligga bist 1 linje med
ensamrittigheternas natur. Det konstateras att detta emellertid
forutsitter att kollektiva forhandlingar kan féras pd ett effektivt sitt.
I det sammanhanget nimns férhillanden i Sverige sirskilt. Det sigs
att upphovsmin pd det audiovisuella omridet i Sverige har mojlighet
att dra nytta av avtalslicenser pd manga omraden.

I litteraturen framhdlls dven att de engdngsersittningar som kan
avtalas ibland ir att féredra och garanterar en skilig ersittning. Det
sigs vara en tydlig nackdel med en oavvislig ersittningsritt att en
sddan kvarvarande ritt till betalning skulle frinta upphovsmin och
utovande konstnirer méjligheten att dverldta sin ensamritt mot en
engdngsersittning 1 situationer dir man anser att en omedelbar
betalning ir bittre dn en framtida betalning; man kanske hellre erhiller
en bestimd och siker ersittning dn en oviss ersittning. Ytterligare en
nackdel sigs vara att kostnaden f6r att kriva in dterkommande betal-
ningar ibland inte stdr i rimlig proportion till ersittningen, t.ex. nir
bidraget ir begrinsat och ersittningen dirfér giller mindre belopp.

I litteraturen konstateras ocksd att den diskuterade ritten kan
leda till att upphovsmin och utévande konstnirer fir en ersittning
som understiger den ersittning som annars hade kunnat avtalas vid
overldtelsen. Ytterligare en nackdel sigs vara att en kvarvarande
ersittningsrittighet kan medfor sirskilda svirigheter i friga om
produktioner dir ménga rittighetshavare medverkar, exempelvis pd
det audiovisuella omridet.
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Forbandlingarna om DSM-direktivet

Som en del av strategin f6r en inre digital marknad 1 Europa
presenterade kommissionen &r 2016 ett forslag till direktiv om upp-
hovsritt pa den digitala inre marknaden.'” Férslaget angavs inkludera
dtgirder for att dstadkomma bittre balanserade avtalsmissiga for-
hillanden mellan upphovsmin och utévande konstnirer och dem till
vilka de verldter sina rittigheter. Behovet av sidana tgirder for-
klarades med att upphovsmin och utévande konstnirer ofta har en
svag forhandlingsposition nir de licensierar sina rittigheter. Forslaget
inneholl bestimmelser om transparenskrav, om en mekanism for
avtalsanpassning” och om ett frivilligt férfarande f6r alternativ tvist-
16sning. Forslaget inneholl diremot inte nigon reglering i linje med
den tvingande ritt till skilig ersittning som hade diskuterats i gron-
boken 4r 2011.

Ar 2018 antog Europaparlamentet dndringar i kommissionens
forslag. Bland annat skulle det inféras en bestimmelse om limplig
och proportionerlig ersittning."” Infér beslutet hade kommissionens
forslag varit foremal f6r behandling 1 parlamentets utskott. Parlaments-
utskotten ITRE" och CULT" féreslog (i egenskap av ridgivande ut-
skott till det ansvariga utskottet JURI) " att det skulle inféras en oefter-
givlig ritt till skilig ersittning.

ITRE:s f6rslag var att medlemsstaterna skulle vara skyldiga att
sikerstilla att nir upphovsmin och utévande konstnirer dverfor
eller 6verlater sina rittigheter for tillgingliggdrande for allminheten
behiller de ritten att {4 en skilig ersittning frin utnyttjande av sina
verk”. Ritten skulle enligt férslaget vara oeftergivlig och inte kunna
fringds. Av forslaget framgdr vidare att kollektiva férvaltnings-
organisationer skulle ansvara fér rittens forvaltning “sdvida det inte
finns kollektivavtal, till exempel frivilliga avtal om kollektiv férvaltning,
som garanterar sidan ersittning [...]”. Av forslaget framgick dven att
organisationerna skulle inkassera ersittningen frén “de informations-

samhillets tjinster som goér verken tillgingliga for allminheten”."”

12Se Europeiska kommissionens Proposal for a directive of the European Parliament and of
the Council on copyright in the Digital Single Market, COM(2016) 593 final av den
14 september 2016.

1% Se texten P§_TA(2018)0337.

* Europaparlamentets utskott {6r industrifrigor, forskning och energi (ITRE).

"> Europaparlamentets utskott for kultur och utbildning (CULT).

16 Europarlamentets utskott for rittsliga frigor (JURI).

7 Se yttrande AD/2017/592363.
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CULT:s forslag var utformat pd ett liknande sitt men ritten
avsdg tillgingliggdranden ”f6r anvindning pd de informationssam-
hillets tjinster som tillgingliggor verk eller andra alster genom en
licensierad katalog”. Dessutom skulle ritten inte gilla “nir en upp-
hovsman eller utévande konstnir beviljar kostnadsfri icke-exklusiv
ritt for alla anvindare att anvinda hans eller hennes verk”."

Forslagen ingick inte bland de férslag som JURI limnade och
inte heller bland de indringar som parlamentet sedermera beslutade.

Artikel 18 i DSM-direktivet

Den 12 april 2019 antogs DSM-direktivet. I artikel 18 finns bestim-
melser om limplig och proportionerlig ersittning. Artikeln anger att
medlemsstaterna ska sikerstilla att upphovsmin och utévande
konstnirer har ritt till en sidan ersittning nir de licensierar eller
overldter sina rittigheter avseende utnyttjanden av deras verk eller
andra alster. Det framgdr ocksd att det ska std medlemsstaterna fritt
att, nir de inférlivar dessa bestimmelser, anvinda olika ”’mekanismer”,
beakta principen om avtalsfrihet och gora en skilig avvigning av
rittigheter och intressen.

Enligt de skil som ansluter till artikel 18 bor ersittningen till upp-
hovsmin och utévande konstnirer vara limplig och proportionerlig
1 forhdllande till det faktiska eller potentiella ekonomiska virdet av de
overldtna rittigheterna. Det sigs att hinsyn 1 det sammanhanget ska
tas till upphovsmannens eller den utévande konstnirens bidrag till
verket eller alstret 1 sin helhet och till alla andra omstindigheter 1 det
enskilda fallet, exempelvis praxis pid marknaden eller det faktiska
utnyttjandet av verket. Av skilen framgir att ett engingsbelopp kan
anses som proportionell ersittning men att detta inte bor vara
huvudregeln. Vidare sigs att medlemsstaterna bér ha ritt att fast-
stilla regler for nir engdngsbelopp fir anvindas, med beaktande av
sirdragen 1 varje sektor. Som exempel pid mekanismer som fir
anvindas fér att tillimpa principen om limplig och proportionerlig
ersittning nimns kollektivavtalstorhandlingar, forutsatt att dessa ir
forenliga med unionsritten (skil 73).

18 Se yttrande AD/2017/595591.
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Av skilen framgdr ocksd att direktivets bestimmelser inte bor
tolkas s8 att en rittighetshavare hindras frin att tillita utnyttjande av
deras verk eller andra alster kostnadsfritt (skil 82).

Synpunkter i samband med DSM-direktivets genomfirande

Justitiedepartementet himtade in synpunkter om genomférandet av
artikel 18 och andra artiklar 1 DSM-direktivet frin en referensgrupp
dir flera myndigheter, organisationer och foretag ingick. Manga av
intressenterna férde fram synpunkter pd hur artikel 18 bér genom-
foras 1 svensk ritt.

Flera organisationer som foretrider rittighetshavare, diribland
SAMI och KLYS, framférde att en oavvislig ersittningsritt bor
inféras i svensk ritt. Det som avses ir en lagstadgad och tvingande ritt
till ersittning som ska gilla 1 tilligg till den utévande konstnirens
ensamritt att foérfoga dver sina prestationer genom att tillhandahdlla
dessa pa begiran av enskilda. Den lagstadgade ritten till ersittning
ska gilla 1 situationer nir en utdvande konstnir till en producent har
overldtit de exklusiva rittigheterna till sitt framforande. Ritten ska
inte kunna &verlitas och den ska vara foremdl for obligatorisk
kollektiv férvaltning. Ersittningen ska betalas av den som tillhanda-
haller framférandet pd begiran av enskilda.

Enligt SAMI skulle en sidan ersittningsritt medfora en rimligare
fordelning av de intidkter som genereras via de digitala plattformarna
och pa sd sitt bidra till en mer skilig avvigning av berdrda parters
rittigheter och intressen. Organisationen menade att konstnirernas
forhandlingsposition skulle stirkas eftersom organisationerna skulle
forhandla ersittningsnivierna for deras rikning.

SAMI férklarade att de utévande konstnirernas stillning 1 praktiken
har forsdmrats till £6ljd av att tillhandah8llanden p& begiran omfattas av
deras ensamritt, och inte som tidigare av deras lagstadgade ritt till
ersittning (tvingslicens), eftersom ensamritten regelmissigt 6ver-
18ts. Som skil f6r att en oavvislig ritt till ersittning behovs framférde
SAMI att musiker och artister i1 dag inte fir ndgon, eller endast en
liten del, av de virden som streamingtjinsterna genererar. Det for-
hillandet att konsumtionen av musik och film pi internet 6Kkar,
liksom att allt fler vill betala f6r musik- och filmtjinster, miste enligt
SAMI speglas ocksd 1 ersittningen till berérda rittighetshavare.
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KLYS forklarade att det stora flertalet utdvare pd musikomradet
inte fir ndgon l6pande ersittning, eller en mycket l3g ersittning, nir
deras prestationer tillgingliggérs. Organisationen framhéll som
exempel att en it kan streamas miljontals ginger pd Spotify utan att
musikern far ta del av intikterna. Enligt KLYS foreligger det liknande
problem f6r utévande konstnirer och vissa (inte nirmare angivna)
upphovsmannakategorier pd det audiovisuella omridet.

Flera foretag och andra intressenter, diribland Film&TV-Produ-
centerna, Spotify, Ifpi, TV4 och SVT, var negativa till tanken pi en
oavvislig ersittningsritt. En 3sikt som fordes fram var att rittig-
hetshavare bor ha mojlighet att sjilva bestimma hur de vill forvalta
sina rittigheter. Det framhélls dven att en oavvislig ersittningsritt
skulle utgora en ingripande begrinsning i avtalsfriheten och vara
frimmande i ett svenskt sammanhang. Ytterligare en synpunkt var
att den diskuterade ritten riskerar att leda till att rittighetshavarna
far dubbla ersittningar. Det framhélls ocks3 att en sidan ersittnings-
ritt skulle vara ogynnsam for parterna i de kollektivt férhandlade
overenskommelser som finns.

I avsnitt 3.8 redovisas de forslag som har lagts fram fér att
genomfora DSM-direktivet i svensk ritt.

8.3 Forhallandena i andra lander
Allmént

I utredningens uppdrag ingdr att gora internationella jimforelser och
att 1 limplig utstrickning redovisa och beakta gillande ritt och
lagstiftningsarbete 1 Norden och 1 EU. I det foljande limnas en
redogorelse for forhillandena i ett urval linder.

P3 upphovsrittens omride har det ansetts virdefullt att ha en
likartad lagstiftning i de nordiska linderna. I stor utstrickning har
regleringen ocksd tillkommit efter nordiskt samarbete. Den
nordiska rittslikheten har praktisk betydelse bl.a. f6r det kulturella
utbytet 1 Norden och handeln mellan linderna. Dirfor dr det naturligt
att i detta ssmmanhang behandla férhillandena i de nordiska linderna.

Dessutom redovisas situationen 1 Spanien, Tyskland och
Nederlinderna. Spanien ir sirskilt intressant eftersom den spanska
lagstiftningen ofta férs fram som en forebild nir en oavvislig ersitt-
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ningsritt diskuteras. Tyskland och Nederlinderna hor till de linder dir
den upphovsrittsliga lagstiftningen dgnas stor uppmirksamhet.

Som framgir 1 avsnitt 4.3 har ensamritten att tillhandahilla
material pd begiran sin bakgrund i infosoc-direktivet. Direktivet
ingdr 1 EES-avtalet och giller dirmed ocksd fér Norge och Island.
En foljd av detta ir att upphovsmins och utdévande konstnirers
ensamritt att tillhandahilla sina verk och prestationer pd begiran har
1 princip samma omfattning i de linder som behandlas.

Undersokningen av férhillandena i andra linder har i denna del
av uppdraget varit inriktad pd att ta reda pd om det férekommer
regler som innebir att upphovsmin och utévande konstnirer har en
direkt mot anvindaren riktad ritt till ersittning. Fokus har dirvid
varit pd anvindning som innebir att materialet tillhandahdlls pa
begiran.

Man bér ha i dtanke att redogorelsen inte dr uttdmmande. Det ska
dven uppmirksammas att férhdllandena indras ganska kontinuerligt
och att det dirfér inte kan garanteras att redovisningen 1 alla delar ir
aktuell. Slutligen méste hinsyn tas tll att redogorelsen avser ett
utsnitt av de olika lindernas upphovsrittsliga reglering. Det storre
lagstiftningsmissiga sammanhanget, liksom de sirskilda sociala och
ekonomiska hinsyn som priglar de olika lindernas lagstiftning,
limnas 1 huvudsak utanfor redogérelsen. Trots de rittslikheter som
finns dr det dirfor svart att gora nigra tillforlitliga och direkta jim-
forelser av den reglering som olika linder har valt.

Owriga Norden

Upphovsritten ir ett rittsomrdde dir det traditionellt har funnits en
likartad lagstiftning 1 de nordiska linderna. Upphovsmin och
utévande konstnirers ensamritt enligt lagstiftningen i dessa linder
har i huvudsak samma omfattning som enligt svensk ritt."” Aven

leri Sverlitelser h likheter.® E killnader 3
regleringen om overldtelser har stora likheter.”® Ett par skillnader dr
virda att notera.

1 Se §§ 3 och 16 i norska lov om opphavsrett til dndsverk mv., §§ 2 och 65 i danska lov om
ophavsret, 2 och 45 §§ i finska upphovsrittslagen samt artiklarna 2 och 45 i islindska héfundaldg.
2 Se §§ 67-77 i lov om opphavsrett til dndsverk mv., §§ 53-62 i lov om ophavsret, 27-42 §§
1 finska upphovsrittslagen samt artiklarna 27-42 ¢ 1 héfundalég.
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I Norge har upphovsmin och utévande konstnirer en lagfist ritt
till skilig ersittning (“rimelig vederlag”).”" Regleringen giller nir
den ursprungliga upphovsmannen eller utévande konstniren éver-
l3ter hela eller delar av sin ensamritt, dvs. vid den férsta 6verlitelsen.
Bestimmelsen ir tvingande till f6rmé&n f6r upphovsmannen eller den
utdvande konstniren men tillimpas inte nir forvirvaren ir en
konsument. Vid bedémningen av vad som utgér en skilig ersittning
ska hinsyn tas till vilka rittigheter som 6verldts, vad som ir vanligt
pd omrddet och omstindigheterna i 6vrigt, inklusive parternas for-
handlingsstyrka och syftet med den avtalade anvindningen. Om
overforingen avser anvindning 1 affirsverksamhet, ska vikt dven
liggas vid det sannolika virdet av dverféringen. Beddmningen ska
grundas pd forhillandena vid tidpunkten for avtalets ingdende.

I Finland finns sirskilda regler om jimkning av oskiliga avtals-
villkor som giller 6verldtelse av upphovsritt. Ett villkor fir jimkas
eller limnas obeaktat, om villkoret dr oskiligt pd ett sitt som strider
mot ridande god avtalssed pd omridet eller annars ir oskiligt eller om
en tillimpning av villkoret skulle leda till oskilighet. En férutsittning
ir att villkoret finns 1 ett avtal om 6verldtelse av upphovsritt som
den ursprungliga upphovsmannen har ingdtt.”> Reglerna tillimpas
iven i friga om utévande konstnirer.”

De nimnda bestimmelserna giller alltsd mellan avtalets parter.
Inte i nigot av de nordiska linderna finns det en oavvislig ersitt-
ningsritt av det slag som diskuteras hir och inte heller nigon annan
liknande ritt att {4 ersittning direkt frin anvindaren.

Spanien

Vid genomférande av infosoc-direktivet 1 spansk ritt klargjordes att
dverforingsritten omfattar tillhandahéllanden pd begiran av enskilda.
Ensamritten till sddana forfoganden tillkommer enligt spansk ritt
sivil upphovsmin som utdvande konstnirer.*

I friga om utévande konstnirers ensamritt att tillhandahilla sina
prestationer pa begiran féreskrevs vid genomférandet att ritten, om
inte annat har avtalats, dverldts till producenten nir parterna ingir

1 Se §§ 16 och 69 i lov om opphavsrett til ndsverk mv.

?2Se 29 § 1 den finska upphovsrittslagen.

2 Se 45 § i den finska upphovsrittslagen.

* Se artiklarna 20.2 1 och 108.1 i den spanska upphovsrittslagen, Ley de Propiedad Intelectual.
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avtal om en inspelning. I sidana situationer giller alltsd en presum-
tion for att ensamritten Sverlits.” I anslutning till detta inférdes
sirskilda regler om upphovsmins och utévande konstnirers ritt till
ersittning som kan goras gillande mot den som tillhandahéller deras
prestationer pd begiran av enskilda.

Upphovsmiins ritt till ersittning giller endast 1 friga om audio-
visuella verk (filmverk). Nir ett sddant verk tillhandah3lls pd begiran
har upphovsmannen ritt till ersittning enligt en tariff som bestims
av en behorig kollektiv forvaltningsorganisation. Ritten till ersitt-
ning ir tvingande, fir inte dverldtas och ir foremil for obligatorisk
kollektiv férvaltning. Fran tillimpning av regleringen undantas
audiovisuella verk av reklamkaraktir.”

Utoévande konstnirer har en ndgon annorlunda utformad ritt till
ersittning nir deras prestationer tillhandahills pd begiran. Om en
utdvande konstnir till en framstillare av ljudupptagningar eller upp-
tagningar av rorliga bilder 6verl3ter sin ritt att tillhandahilla upptag-
ningarna pa begiran, behdller konstniren en oeftergivlig ritt att £3
en skilig ersittning (“una remuneracién equitativa”) frdn den som
tillhandahéller upptagningen pd det sittet. Ritten ska forvaltas av
kollektiva forvaltningsorganisationer, som ocksd bestimmer ersitt-
ningarnas storlek.”

Den nu redovisade regleringen har sitt ursprung i de regler om
offentliga visningar av filmverk som inférdes &r 1966.” Enligt dessa
regler hade filmverkets upphovsman ritt att fi en procentuell andel
av nettointikterna frin sddana visningar. Ersittningen skulle betalas
av den anvindare som visade filmverket. Anvindaren fick emellertid
dra av beloppet frdn den ersittning som anvindaren skulle betala till
sin avtalspart for férvirv av visningsritten. Upphovsmannen skulle
alltsd pd det sittet {3 en viss procentuell andel av biljettintikterna frin
biografigaren, som kunde féra kostnaden vidare till producenten eller
en filmdistributér.

Ar 1987 gjordes ett antal betydelsefulla indringar i regleringen.?”
Det foreskrevs att den nimnda ritten till ersittning inte fick efterges
eller 6verldtas. Samtidigt gjordes ett tilligg som innebir att upphovs-

% Se artiklarna 88.1 och 108.1.

26 Se artikel 90.4-90.7.

¥ Se artikel 108.3.

#Se Ley 17/1966, de 31 de mayo, sobre derechos de propiedad intelectual en las obras
cinematogréficas.

» Se Ley 22/1987, de 11 de noviembre de Propiedad Intelectual.
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mannen skulle ha ritt till en viss ersittning dven om det audiovisuella
verket visades utan att enskilda behévde betala en intridesavgift.
Dirigenom skulle s&vil utsindningar som framféranden 1 exempelvis
barer och restauranger omfattas av regleringen. Ersittningens storlek
skulle bide bestimmas och goéras gillande av en behérig kollektiv
forvaltningsorganisation.

Ytterligare en nyhet var att dven utdvande konstnirer fick en lag-
stadgad ritt till ersittning. Ritten avsig tillgingliggéranden av ljudupp-
tagningar av deras framféranden 1 kommersiella syften. De utdvande
konstnirerna hade ritt att {3 50 procent av producentens intikter frdn
sidan anvindning.

Direfter genomférdes 1 spansk ritt den tvingande ritt till skilig
ersittning som foreskrivs 1 uthyrnings- och utldningsdirektivet. Man
valde 1 Spanien en l6sning som innebir att det ir anvindaren (t.ex.
en videouthyrningsbutik), och inte rittighetshavarens avtalspart (t.ex.
en filmproducent eller ett musikbolag), som ir skyldig att betala
ersittningen (jfr det som sigs 1avsnitt 4.3 om genomférandet i svensk
ritt). Ritten ir féremal for obligatorisk kollektiv férvaltning. Aven
1 dessa situationer ir det en behorig kollektiv férvaltningsorganisa-
tion som bestimmer ersittningarnas storlek.

Trots att det inte var nédvindigt f6r att genomféra direktivet,
foreskrev man att utévande konstnirers lagstadgade ritt till ersitt-
ning skulle gilla inte endast 1 friga om uthyrningsritten utan i stillet
betriffande tillgingliggéranden fér allminheten av alla slag. Ut-
dvande konstnirer fick alltsd en direkt mot anvindaren riktad ritt
till skilig ersdttning nir upptagningar av deras framféranden gjordes
tillgingliga f6r allminheten, férutsatt att den utévande konstniren
till en framstillare av ljudupptagningar eller upptagningar av rorliga
bilder hade 6verldtit sin ritt att géra upptagningen tillginglig for
allminheten.”

Nir infosoc-direktivet direfter skulle genomféras, och ritten att
tillhandahilla verk och framféranden pd begiran fortydligas 1 spansk
ritt, fanns det alltsd redan flera bestimmelser om en lagstadgad ritt
till ersittning som skulle goras gillande direkt mot anvindaren. Det
18g nira till hands att dven till den specifika ritten att tillhandahilla
verk och framféranden pd begiran knyta en lagstadgad och direkt

% Seartiklarna 2.3, 3, 73.3 och 4 iley 43/1994, de 30 de diciembre, de incorporacién al Derecho
espafiol de la Directiva 92/100/CEE, de 19 de noviembre de 1992, sobre derechos de alquiler
y préstamo y otros derechos afines a los derechos de autor en el 4mbito de la propiedad
intelectual.
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mot anvindaren riktad ritt till ersittning och 1ita dven den vara féremal
for obligatorisk kollektiv férvaltning. Med tanke pd den historiska bak-
grunden fir det dven anses naturligt att regleringen 1 friga om upp-
hovsmin gillde endast audiovisuella verk och betriffande utévande
konstnirer ljudupptagningar och upptagningar av rérliga bilder.

Som skil f6r den ordning som har valts i spansk ritt har det anférts
att upphovsmin och artister i Spanien 1 férhillandevis begrinsad
utstrickning har anslutit sig till de fackliga organisationer som finns,
vilket fitt till f61jd att det har varit svart triffa kollektiva 6verens-
kommelser om sekundirnyttjanden.

Som framgir ankommer det pd en kollektiv férvaltningsorganisa-
tion att bestimma den ersittning som anvindare ska betala. I hindelse
av tvist ska ersittningen bestimmas av en sirskild nimnd.”

Tyskland

Enligt tysk ritt har upphovsmin och utévande konstnirer en direkt
mot anvindaren riktad ritt till ersittning i ett antal delvis skilda
situationer.

Den forsta situationer anknyter till en bestimmelse som innebir
att upphovsmin och utévande konstnirer har rict att {8 yteerligare
limplig ersittning ("weitere angemessene Beteiligung”) nir den
avtalade ersittningen ir oproportionerligt 13g med hinsyn tll de
intikter och férmé&ner som anvindningen har gett upphov till (en s.k.
bistsiljarklausul). Hinsyn behover inte tas till om parterna férutsdg
eller kunde férutse intikterna eller férménerna. Ritten till ersittning
giller som utgdngspunkt i forhdllande till den ursprunglige for-
virvaren och kan alltsd leda tll att férvirvaren blir skyldig att betala
ytterligare ersittning. Men kravet fir 1 stillet riktas mot en senare
forvirvare, om den oproportionerligt 13ga ersittningen ir en foljd av
den senare forvirvarens intikter och férmaner. I dessa fall dr det
alltsd friga om en direkt mot anvindaren riktad ritt till ersittning.
Enligt vad som foreskrivs ska hinsyn 1 det sammanhanget tas till
avtalsférhdllandena inom licenskedjan.”

Den ursprunglige rittighetshavaren fir inte avstd frin den ritt
som foéljer av bestimmelsen men fir indd tillita att var och en

3! Seccién Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual.
%2 Se § 32a i Urheberrechtsgesetz (UrhG).
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anvinder materialet kostnadsfritt (t.ex. under en licens av det slag
som organisationen Creative Commons tillhandahiller). Den lag-
stadgade ritten till ytterligare ersittning giller dock inte om ersitt-
ningen har bestimts 1 enlighet med en viss kollektiv &verens-
kommelse som ger rittighetshavaren ritt till ytterligare ersittning
1 de situationer som bestimmelsen avser.

Bestimmelsen tillimpas endast 1 frdga om anvindning som sker pd
avtalsbasis, men alltsd oavsett om anvindaren ir den ursprunglige eller
en senare férvirvare. Diremot ir den inte tillimplig nir anvindningen
ir tilldten pd grund av en inskrinkning och inte heller nir det giller
olovlig anvindning (intring).

Nir man bedémer om den avtalade ersittningen ir oproportioner-
ligt 14g ska en helhetsbedémning géras av den ursprunglige rittighets-
havarens férhéllande till anvindaren. En senare férvirvares ersittnings-
skyldighet ska som sagt bestimmas med hinsyn till avtalsférhillandena
inom licenskedjan. Det innebir att hinsyn i den situationen ska tas
endast till de intikter och f6rmdner som har uppburits av den anvindare
som kravet riktas mot; 1 princip ska man allts3 bortse frin intikter och
férméner som har uppburits av nigon annan i ett tidigare férvirvsled.
Vidare kan hinsyn, trots detta, behova tas dels till den ersittning som
den ursprunglige rittighetshavaren har mottagit frin sin avtalspart, dels
till den ersittning som anvindaren har betalat f6r sitt f6rvirv. Bedom-
ningen kan leda till att den senare forvirvaren inte ska vara ersittnings-
skyldig.

Det ir en omdiskuterad friga 1 den tyska litteraturen hur man
rittsligt ska klassificera den ursprunglige rittighetshavarens ritt att
rikta ersittningsansprik direkt mot en anvindare som inte ir rittig-
hetshavaren avtalspart. Det har ansetts ligga nira till hands att betrakta
den som en slags interventionsritt som gor anvindaren ansvarig enligt
samma principer som giller f6r den ursprunglige férvirvarens ersitt-
ningsskyldighet.

Ovriga situationen dir upphovsmin och utévande konstnirer har
en direkt mot anvindaren riktad ritt till ersittning ansluter till genom-
forandet av artikel 17 i DSM-direktivet i tysk ritt.” Bestimmelserna,
som tridde 1 kraft den 1 augusti 2021, ger upphovsmin och utévande
konstnirer ritt att under vissa férutsittningar f ersittning direkt
frdn “onlineleverantdrer av delningstjinster f6r innehdll” s som

dessa definieras 1 DSM-direktivet.

33 Se Urheberrechts-Diensteanbieter-Gesetz (UrhDaG).
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For att genomfora artikeln inférdes sirskilda regler som innebir
att leverantorerna ir ansvariga nir enskilda tillgingliggér upphovs-
rittsligt skyddat material via deras tjinster. Till dessa anknyter regler
om leverantdrernas skyldighet att skaffa sig tillstdnd frin upphovsmin
och utévande konstnirer f6r sidan anvindning. Om leverantéren har
fullgjort skyldigheten att skaffa sig tillstdnd, ir leverantéren inte
ansvarig for de uppladdningar som enskilda gor av verk som omfattas
av tillstdndet.

Dirutover foreskrivs, grundat pd artikel 18 1 DSM-direktivet, att
leverantoren ir skyldig att betala en limplig ersittning ("angemessene
Vergiitung”) direkt till upphovsmannen eller den utévande konst-
niren for sddan anvindning. Ersittningsskyldigheten giller dven om
leverantdren har forvirvat en rite till anvindning frén ndgon annan
in den ursprunglige rittighetshavaren, en kollektiv férvaltnings-
organisation eller nigon annan som féretrider den ursprunglige
rittighetshavaren. Den ursprunglige rittighetshavaren har alltsd en
direkt mot onlineleverantdrer riktad ritt till ersittning, dven om
leverantoren har férvirvat ett tillstdnd frin t.ex. ett musikbolag eller
en producent. Ritten till ersittning far inte efterges och den fir pd
forhand 6verldtas endast till en kollektiv férvaltningsorganisation.
Dirtill giller att ritten fir goras gillande endast av en kollektiv
forvaltningsorganisation. Ersittningens storlek ska bestimmas med
utgdngspunkt frin ett fiktivt marknadspris. Vid bedémningen av
detta tas hinsyn till anvindningens ekonomiska framging eller
bristen dirav.’* Det finns sirskilda bestimmelser som reglerar ett
forfarande for att bestimma ersittningen.

Som ett led 1 genomférandet av artikel 17 féreskrivs dven att
onlineleverantérer ir skyldiga att pd rittighetshavares begiran
hindra att material gors tillgingligt for allminheten. Skyldigheten
giller tillgingliggéranden som enskilda anvindare av tjinsten gor
utan tillstdnd. Leverantérer kan férhindra tillgingliggéranden med
hjilp av automatiserad teknik men ska tillhandah8lla en méjlighet for
enskilda anvindare att invinda mot leverantorens dtgirder. I syfte
att tillitna anvindningar inte ska férhindras av automatiserad teknik
krivs enligt tysk ritt att anvindningen i vissa nirmare angivna
situationer ska tillitas intill dess att en invindning har provats. I vissa
specifika syften har enskilda anvindare dessutom alltid ritt att tll-
gingliggdra upphovsrittsligt skyddat material, t.ex. 1 parodiska

Se § 41 UrhDaG.
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syften. Trots dessa inskrinkningar i skyddet kan leverantéren vara
skyldig att betala en limplig ersittning (“angemessene Vergiitung”)
till upphovsmannen eller den utévande konstniren. I sddana fall fore-
ligger en ersittningsskyldighet sdvil f6r vissa av de tillitna anvindningar
som for viss anvindning som sker medan en invindning prévas.”

Nederlinderna

Enligt nederlindsk ritt har upphovsmin och utévande konstnirer
en allmin ritt att 3 skilig ersittning (billijke vergoeding”) nir de
dverldter sina ensamrittigheter.”® Dessutom finns det en bestim-
melse som innebir att upphovsmin och utévande konstnirer har rict
att 8 ytterligare skilig ersittning (*anvullende billijke vergoeding”)
nir den avtalade ersittningen ir oproportionerligt 1dg med hinsyn till
de intikter som anvindningen har gett upphov till.”” Denna bestim-
melse har stora likheter med motsvarande reglering i tysk ritt, se
ovan. Liksom enligt den tyska regleringen kan upphovsmannen eller
den utdvande konstniren rikta kravet pd ytterligare ersittning direkt
mot en senare férvirvare. En férutsittning enligt den nederlindska
regleringen ir att den bristande proportionaliteten har uppkommit
efter det att den ursprunglige férvirvaren har éverldtit ensamritten
vidare. I likhet med vad som giller enligt tysk ritt ska bedémningen
goras utan hiansyn till vad parterna kunde férutse vid avtalstillfillet.

I nederlindsk ritt finns dessutom sirskilda regler som giller avtal
om filmning. Huvudregisséren och manusforfattaren har ritt att £3
en proportionerlig och skilig ersittning (“een proportionele billijke
vergoeding”). Ersittningen ska betalas av den som antingen sinder
ut filmen, ser till att den sinds ut eller tillgingliggdr den pd annat
sitt. Den som tillgingliggor filmen genom att tillhandahilla den pd
begiran av enskilda omfattas dock inte av ersittningsskyldigheten.
Ritten fir inte efterges och ska goras gillande av en kollektiv férvalt-
ningsorganisation.” En motsvarande rittighet giller f6r utévande
konstnirer som spelar en huvudroll.”

*Se §§ 5 (2) och 121 UrhDaG.

% Se artikel 25¢ i Auteurswet.

%7 Se artikel 25d.

3% Se artikel 45d (2).

% Se artikel 4 (2) i Wet op de naburige rechten.
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Dessa bestimmelser giller som sagt inte betriffande ritten att
tillhandahilla filmer pd begiran. I friga om sidan anvindning tilllimpas
i stillet ett system for frivillig kollektiv férvaltning. Systemet bygger pd
en verenskommelse mellan f6rvaltningsorganisationer som féretrider
manusférfattare, regissdrer och huvudrollsinnehavare p4 ena sidan och
organisationer som foretrider producenter, distributdrer och sindar-
foretag pd andra sidan. Enligt en nyligen gjord utvirdering har det
frivilliga systemet inte fallit vil ut; det dr administrativt mycket kom-
plext och betungande, har en ofullstindig omfattning och ir proble-
matiskt att verkstilla. Som en konsekvens av dessa bedémningar har de
ansvariga statsrdden i den nederlindska regeringen meddelat att de
kommer att ligga fram ett forslag som innebir att den nimnda ritten
att 4 en proportionerlig och skilig ersittning omfattar dven férfo-
ganden som innebir att en film tillhandahills pd begiran.

8.4 Overviaganden om en s.k. oavvislig ersattningsratt

Bedomning: Det finns inte tillrickliga skil att inféra en s.k.
oavvislig ersittningsritt.

En ritt av det slaget kan inte anses vara dgnad att i storre
utstrickning tillférsikra att upphovsmin och utévande konstnirer
fir en ersittning som ir skilig nir verk och framféranden till-
handahills pa begiran av enskilda. I stillet finns det tydliga risker
for att forutsittningarna for manga av dem sammantaget paverkas
1 negativ riktning.

Inneborden av en s.k. oavvislig ersittningsritt

Enligt direktiven ska utredningen som sagt ta stillning till om det
finns behov av och ir limpligt att f6r upphovsmin och utévande
konstnirer inféra en sddan ritt som har kommit att kallas oavvislig
ersittningsritt. Frigan ir dd ull att borja med vad som avses med en
ersittningsritt som “inte kan avvisas”.

Av direktiven framgar att det skulle handla om en ritt ull ersict-
ning som kan riktas mot den som p3 begiran tillgingliggor ett verk
eller ett framférande for allminheten. Detta skulle gilla oavsett om
denne ir upphovsmannens eller den utévande konstnirens avtalspart
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eller om det istillet ir nigon som 1 ett senare led har férvirvat
rittigheten. Vidare skulle ersittningen betalas av denne oberoende
av vad avtalsparterna har kommit éverens om vid 6verltelsen av
rittigheten. Det skulle inte vara tilldtet att avstd frin eller 6verldta
denna ritt till ersittning. Ersittningen skulle krivas in av en kollektiv
forvaltningsorganisation, som 1 sin tur skulle betala ut vad som
erhdllits till den berérda upphovsmannen eller utévande konstniren.

Uppdraget giller alltsd en lagstadgad ritt till sirskild ersittning.
Som denna beskrivs i direktiven skulle den kunna gilla till {6rmén for
alla upphovsmannakategorier och kategorier av utévande konstnirer.
Det utesluter inte att begrinsningar av olika slag kan ¢vervigas men
samtidigt ska det beaktas att de olika grupperna s ldngt som mojligt
ska behandlas lika.

Vidare framgdr av direktiven att den rittighet som utredningen
ska overviga forutsitts gilla nir verket eller framférandet tillhanda-
halls pd begiran av enskilda. Inte heller 1 dessa avseenden anges nigra
begrinsningar. Den lagstadgade ritten till ersittning skulle alltsd
kunna gilla 1 alla situationer nir materialet anvinds pd ett sitt som
omfattas av ensamritten i denna del. Den skulle inte heller behova
vara begrinsad till vissa kategorier av verk och skyddade presta-
tioner. Direktiven utesluter dock inte att begrinsningar i dessa
avseenden dvervigs. Det ska samtidigt beaktas att dven de nu angivna
kategorierna 1 stérsta mojliga min bér behandlas lika. P& mot-
svarande sitt ir det en rimlig utgdngspunkt att olika typer av for-
foganden likabehandlas, bland annat fér att det inte sillan kan vara
nirmast lagtekniska ullfilligheter som avgor vilken del av ensam-
ritten som ett forfogande ska hinféras till.

I direktiven sigs visserligen inte att den rittighet som utred-
ningen ska dverviga ska forutsitta att anvindningen sker med den
ursprunglige rittighetshavarens tillstdind. Som framgér 1 avsnitt 7.1
ir direktiven emellertid tydligt inriktade just pa sidana situationer.
Det forutsitts alltsd att den betalningsskyldige pd ndgot sitt kan
hirleda sin ritt att tillhandahilla verket eller framférandet pd begiran
till en 6verldtelse som den ursprunglige rittighetshavaren har gjort.

Det anférda innebir att den centrala bestindsdelen 1 denna ritt ir
att betalningsskyldigheten ska foreligga inte bara fér rittighets-
havarens avtalspart utan dven f6r den som i ett senare led, frén ndgon
annan, har férvirvat ritt att anvinda verket eller prestationen och
som alltsd inte stdr i nigot avtalstorhdllande med rittighetshavaren.
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Upphovsmannen eller den utévande konstniren ska alltsd kunna
rikta ett krav pd betalning direkt mot denne. Det kan anmiirkas att,
eftersom en overldtelse kan ske i flera led, frgan uppkommer om
betalningskrav di ska kunna riktas mot samtliga de parter som
forekommer 1 ledet eller bara den siste anvindaren.

Ytterligare grunddrag dr att ritten ska vara tvingande och féremal
for obligatorisk kollektiv forvaltning. Annu ett utmirkande inslag ir
att betalningsskyldigheten inte ska inverka pd mojligheten att
anvinda materialet. Det ska observeras att ritten allts, till skillnad
frdn exempelvis foljeritten eller privatkopieringsersittningen, ska
foreligga jimsides med ensamritten. Samtidigt som den aktuella
ritten till ersittning ska vara oberoende av villkoren fér férvirvet
forutsitter den alltsd att anvindaren har forvirvat en ritt att forfoga
dver materialet och tar sikte pd just anvindning som forvirvet omfattar.
Kinnetecknande for denna ritt blir dirmed att den 4r oberoende av
villkoren fér férvirvet pi samma ging som man 1 praktiken inte
kommer ifrn att den indd méste férhéllas till ensamritten och de
villkor som giller f6r de enskilda éverlatelserna. I ssmmanhanget ska
dven uppmirksammas att den diskuterade ritten skulle foreligga vid
sidan av och 1 tilligg till den ritt till ersittning som féljer av artik-
larna 18 och 20 i DSM-direktivet (se avsnitt 3.8).*

De yttre ramarna for den rittighet som utredningen ska dverviga
ir pd sd sitt 1 och for sig ganska klara. Det finns samtidigt aspekter
av den tinkta rittigheten som dr mera svirfingade.

Av den beskrivning som anges 1 direktiven framgir exempelvis
inte hur ersittningen egentligen nirmare ska bestimmas. Mot bak-
grund av den diskussion som har férekommit kan dock slutsatsen
dras att det ska handla om en ersittning som kan sigas komplettera
den ersittning som rittighetshavaren har avtalat om vid rittighetens
overgdng; den ska gilla utover den ritt till ersittning som finns enligt
avtalet med exempelvis en producent eller ett forlag.

Vilka nirmare omstindigheter som bér liggas till grund fér att
bestimma ersittningen (framfér allt beloppet) dr i minga avseenden
en oppen friga. En utgdngspunkt fir antas vara att ersittningen ska
vara skilig med hinsyn till de intikter som den aktuelle anvindaren
har haft till 6ljd av ritten att utnyttja verket. Det férhdllandet att

“ Det ska erinras om att ensamritten att tillhandahlla verk och upptagningar av framféranden
pa begiran féljer av infosoc-direktivet, se artikel 3. Det ir alltsd inte aktuellt att &verviga
indringar som innebir att en ersittningsritt inf6rs 1 ensamrittens stille.
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anvindningen kan foregds av flera dverlitelser, inklusive avtalsfor-
hallanden mellan andra parter in de som skulle triffas av den lag-
stadgade ritten, ger upphov till flera frigor. Det ir bland annat oklart
om hinsyn ska tas till den ersittning som upphovsmannen eller den
utévande konstniren har fitt 1 ett tidigare férvirvsled. Om en tidigare
betalning ska beaktas, uppkommer dirtill frigan vilken betydelsen den
bér ges nir man bestimmer den senare ersittningen.

Den uppfattning om en oavvislig ersittningsritt som ligger
niarmast till hands ir alltsg att ersittningens huvudsakliga funktion
ir att kunna fylla ut, komplettera, den ersittning som parterna har
avtalat om. En mojlighet dr att den ursprunglige rittighetshavaren ska
f3 ytterligare ersittning, utdver avtalet, under férutsittning att den
avtalade ersittningen inte ir skilig med hinsyn till bla. de intikter
som anvindningen ger upphov till. Man kan exempelvis tinka sig att
anvindningen har genererat storre intikter eller kommit till mer
omfattande anvindning in vad som rimligen kunde férutsittas vid
dverltelsen. Men det ir ocksd mojligt att férhéllandena vid avtals-
tidpunkten bér sakna betydelse. Avgorande skulle 1 stillet kunna
vara om den samlade ersittningen 6ver huvud taget stdr i rimlig
proportion till den ekonomiska betydelse som materialet visar sig ha.
Det kan alltsd vara sd att man tvingas bortse frin vad rittighetshavaren
rimligen kunde férutsitta vid avtalets ingdende. Mot en sddan ordning
kan invindas att det inte dr rimligt att tredje man fir bira risken for
férutsittningar som rittighetshavaren hade anledning att ta med
1 berikningen nir 6verldtelsen dgde rum.

En mojlighet som har nimnts ir att 1 stillet utforma regleringen
pa sd sitt att ritten till ersittning tillkommer upphovsmin och
utdvande konstnirer som kollektiv.* Ritten skulle d3 ta sikte pd att
sikerstilla att kollektivet fir en andel av anvindarnas intikter. Och
det skulle vara upp till kollektivet (i praktiken de kollektiva organisa-
tionernas medlemmar) att besluta om principer f6r den inbérdes for-
delningen.*” Det skulle alltsd handla om en ritt som principiellt inte

# Jfr den rite till ersattnlng som ska tillkomma upphovsmin vars verk ingr i en presspublikation

enligt vad som féreslis i promemorian Upphovsritten pi den digitala inre marknaden
(Ds 2021:30) s. 111-125.
* Tanken ir att ersittningens storlek ska avgoras i férhandlingar mellan, & ena sidan, de organi-
sationer som féretrider upphovsmin och utévande konstnirer och, 4 andra sidan, de anvindare som
ir betalningsskyldiga. Nir det giller den inbérdes fordelningen ir tanken att rittighetshavare ska 3
en ersittning som varierar beroende p4 anvindningens omfattning, 3 att rittighetshavare till verk
eller framféranden som streamas manga ginger fir en stdrre del av ersittningen 4n innehavare av
rittigheter till verk eller framféranden som inte streamas lika ofta.
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innehas av de enskilda rittighetshavarna. Beaktansvirt ir att ritten
over huvud taget inte skulle knyta an tll vare sig de enskilda
overldtelserna eller villkoren for dessa. Det ska uppmirksammas att
en sidan ritt inte frimst syftar till att sikerstilla en ersittning som idr
skilig med hinsyn till det ekonomiska virdet av det enskilda verket
eller framforandet. I stillet dr tanken nirmast att en relativt sett storre
mingd av de intikter som anvindningen av materialet genererar ska
komma kollektivet till godo, utan att betalningen har ndgon nirmare
koppling till omstindigheter av det slag som normalt sett ir
forknippade med skilighetsprovningar 1 ett formogenhetsrittsligt
sammanhang. Ersittningen skulle exempelvis bestimmas oberoende
av om det foreligger ett missférhillande mellan en avtalad ersittning
och virdet av det 6verldtna. Det skulle dirmed helt sakna betydelse
om den enskilda rittighetshavaren redan har ritt till en ersittning
som dir skilig enligt avtal med anvindaren eller nigon tidigare for-
virvare, eller om rittighetshavaren inte har en sidana ritt. Det skulle
alltsd inte handla om en ritt som sikerstiller balansen 1 rittighets-
havarnas avtalsrelationer 1 och f6r sig. Med en sddan utformning ir
ritten beskaffad snarare som en slags avgift grundad pd omsittning
in som ett egentligt vederlag eller honorar fér en konkret prestation.
Sdledes skulle ritten, 1 synnerhet med den beskaffenhet som dis-
kuteras hir, sakna betydelse som forstirkning av upphovsmins och
utdvande konstnirers stillning som avtalsparter.” En mojlig férdel ir
att upphovsmin och utévande konstnirer 1 princip garanteras dtmin-
stone en viss ytterligare ersittning nir materialet kommer till anvind-
ning. Men inte heller med denna utformning far man ritt till en skilig
ersittning 1 och for sig (t.ex. skulle 6verltelsens omfattning, virdet av
det overldtna och den avtalade ersittningen sakna betydelse).
Under utredningsarbetet har det talats om ytterligare en annan
utformning. Enligt denna skulle ritten ull ersittning visserligen
tillkomma de enskilda rittighetshavarna men 1 6vrigt skulle grund-
dragen 1 den nyss redovisade kollektiva ordningen bestd. Dirmed

“ En ritt av detta snitt har vissa likheter med en sirskild ordning som 6vervigdes av
Auktorrittskommittén. Frigan var om utdvande konstnirer i likhet med vad som gillde for
upphovsmin skulle erhilla ett privatrittslig skydd for sina prestationer eller om man — i
enlighet med vad som hade féreslagits i Norge — i stillet borde inféra en ordning dir anvindare
betalar en avgift till en fond, vilken i férsta hand anvinds till stéd f6r utévande konstnirer och
deras efterlevande. Enligt kommittén borde lagstiftningen i Sverige utformas s3, att konstnirerna
fick en subjektiv ritt av privatrittslig natur (ett synsitt som det nuvarande regelverket alltsd
bygger pd). Det skyddsvarda beddmdes nimligen vara den enskilde konstnirens tolkning av
verket, vilket ansigs innebira att de utévande konstnirerna hade en verklig rittsgrund fér sina
ansprdk. Se SOU 1956:25 s. 369-371.
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skulle ersittningen bestimmas utan att hinsyn tas till vad varje enskild
rittighetshavare har fitt i ersittning vid 6verldtelsen. Efter férhand-
ling mellan organisationen och anvindaren skulle ersittningen
bestimmas till en viss andel av anvindarens intikter. Ersdttningens
storlek skulle variera beroende pd exempelvis mingden musik och
virdet av denna i leverantdrens verksamhet. Direfter skulle ersitt-
ningen foérdelas mellan olika inspelningar beroende pd den omfatt-
ning i vilka dessa har kommit till anvindning. Det skulle vara upp till
kollektivet att besluta om principer f6r den inbérdes férdelningen
mellan de som medverkar vid en och samma inspelning.

Oavsett vilka nirmare omstindigheter som bor liggas till grund
for att bestimma ersittningen kan det sigas att regleringens tillimp-
ning 1 praktiken skulle kunna leda, om inte till en slags jimkning av
de avtalade ersittningsvillkoren, nirmast till en komplettering av de
avtalade villkoren till {6rman f6r den ursprunglige rittighetshavaren.
I nigon min skulle regleringen dirmed ha likheter med general-
klausulen 136 § avtalslagen, som anger att ett avtalsvillkor fir jimkas
om det ir oskiligt med hinsyn till férhillanden som intriffar efter
avtalets tillkomst. Men en helt avgdrande skillnad blir naturligtvis att
den diskuterade ritten inte knyter an till nigot avtalsférhillande
(trots att den alltsd forutsitts att ett sddant forhillande foreligger).
Kompletteringen skulle inte principiellt ha sin utgdngspunkt i nigra
avtalsvillkor och den skulle inte heller kunna resultera i en justering
av sddana villkor.

Hela idén med den diskuterade ritten ir att den betalnings-
skyldige dr ndgon annan in avtalsparten, dvs. tredje man, ndgon som
inte stdr 1 ett avtalsforhillande med den som har ritt till betalning.
Tanken ir att dirmed dstadkomma en ordning som efterliknar, och
kanske ytterst framtvingar, ett avtalsforhillande mellan de ursprungliga
rittighetshavarna och de senare anvindare som i praktiken utnyttjar
materialet och drar mera direkt nytta av anvindningen. Detta ir ocks3
ndgot som vissa av utredningens experter har betonat sirskilt. P4 det
sittet dr det tinkt att rittighetshavarnas ersittningar ska kunna variera
beroende p& anvindningens omfattning, oavsett vad villkoren for
overldtelsen anger.

Samtidigt ska alltsd de avtal om anvindningen som sdvil rittighets-
havaren som den tredje mannen faktiskt har ingdtt principiellt sett
sakna betydelse for betalningsskyldigheten. Ersittningsritten skulle
alltsd vara oberoende av de tvd praktiskt vanliga avtalstérhéllanden
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som foregir och avser anvindningen, dvs. dels avtalet mellan den
ursprunglige rittighetshavaren och en producent (t.ex. ett musikbolag
eller en filmproducent) eller ett foérlag, dels avtalet mellan producenten
eller forlaget och anvindaren (t.ex. en leverantdr av streamingtjinster).
En av flera f6ljder ir att rittighetshavaren kan ha avtalat om en ritt till
ersittning som inte ir skilig, utan att det férhillandet 1 och for sig ger
ritt till ytterligare ersittning med stod av den oavvisliga ersittnings-
ritten.**

Som anges 1 det foregdende ir det inte sjilvklart vilken betydelse
man bér tillmita en ersittning som har betalats 1 enlighet med den
ursprungliga dverlitelsen. Men som framgar ligger det nira till hands
att beakta den ersittningen pd ett eller annat sitt (annat 4n om det
som diskuteras ir en ritt som tillkommer kollektivet). Det kan
tilliggas att man 1 det sammanhanget behéver inordna inte bara den
ersittning som faktiskt har betalats utan dven andra aspekter av den
avtalade ersittningen. Man bor exempelvis ta stillning tll vilken
betydelse — om nigon alls — det ska ha att den ursprunglige rittighets-
havaren inte har fitt den avtalade ersittningen eller for lite betalt av
den ursprunglige férvirvaren. Likasd bor dvervigas betydelsen av att
den avtalade ersittningen ir oskilig och kan jimkas till f6rmén for
den ursprunglige rittighetshavaren med stéd av generalklausulen
136 § avtalslagen. P3 ett liknande sitt bor den diskuterade ritten stillas
1 forhllande till den ritt till ersittning som féreskrivs i artiklarna 18 och
20 1 DSM-direktivet. Frigan ir om rittighetshavaren kan avstd frin att
gora de angivna rittigheterna gillande f6r att 1 stillet skaffa sig mojlig-
het till en hogre ersittning med stéd av den diskuterade ritten. De
skil som anférs till stod f6r att en oavvislig ersittningsritt inférs kan
inte liggas till grund for ndgon siker slutsats om hur det ir tinke att
den ska utformas i dessa avseenden. Det forhdllandet att den ur-

* Det ligger nira till hands att jimféra ritten med en direktkravsritt, nirmare bestimt med
en lagstadgad och sjilvstindig ritt till betalning frin nigon i ett senare led och oberoende av
ett mellanliggande avtalsled. En ersittningsritt av detta slag skulle ju innebira att en upphovs-
man eller en utdvande konstnir, i egenskap av fordringsigare, har ritt att hoppa 6ver ett avtalsled
och vinda sig direkt mot en senare férvirvare med ett krav pd betalning som kan sigas ha sin
grund i ett tidigare avtalsled. Ritten skulle alltsi kunna sigas innebira en méjlighet att kriva
betalning utan hinsyn till att fordringen har sin grund i ett specifikt avtalsférhillande. Man
skulle visserligen kunna invinda att fordringen inte har sin grund i den ursprungliga éver-
latelsen och anse att den helt enkelt dr oberoende dirav. Men ett sddant synsitt ir inte ritt-
visande. Nistan oavsett hur ersittningsritten utformas skulle den std i ndgot samband med
den ursprungliga 6verlitelsen. For det forsta skulle det krivas att anvindaren kan hirleda sin
anvindning till dverltelsen. For det andra skulle den ersittning som foljer av 6verlitelsen pd
ett eller annat sitt rimligen behdva pdverka dels om det foreligger nigon ritt till ytterligare
ersittning, dels hur ersittningens storlek ska bestimmas.
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sprunglige rittighetshavaren ska garanteras en viss ersittning kan anses
tala for att rittighetshavaren bor fi kriva ersittning av anvindaren
oaktat vad en tidigare forvirvare ir skyldig att betala. Mot en sidan
utformning kan anses tala att det forutsitts att ersittningen stdr
i proportion till anvindningen.

En annan friga ir hur man bor se pd férhillandet mellan 4 ena sidan
anvindarens ersittningsskyldighet enligt den lagstadgade ritten till
ersittning och & andra sidan en eventuell ersittningsskyldighet som
anvindaren har i férhillande till nigon annan p4 grund av sitt {6rvirv.
Det kan exempelvis tinkas att den senare forvirvarens betalning for
férvirvet motsvarar vad som kan anses vara rimlig f6r de intikter som
anvindningen har genererat och att en skyldighet att betala ytterligare
ersittning av det skilet skulle vara svir att férsvara. Det kan pid
liknande sitt tinkas att anvindaren har gjort andra investeringar som
varit avgdrande f6r de intikter som materialet har kunnat generera.”

Sammanfattningsvis framgdr av det féregdende att en oavvislig
ersittningsritt skulle riskera att vara beskaffad s3, att en senare f6r-
virvare blir skyldig att erligga ytterligare ersittning oaktat att denne
redan har betalat en skilig ersittning for sin anvindning. Och detta
samtidigt som ritten kan leda till att vissa upphovsmin och utévande
konstnirer inte far ritt till en ersittning som sammantaget ir skilig
medan andra méjligen kan kriva ytterligare betalt trots att de redan
har blivit ersatta med ett skiligt belopp.

Enligt utredningens mening ir det svirt att acceptera en ordning
som ger upphov till resultat av den karaktiren. Foljderna framstér inte
som rimliga om man beaktar att ensamritten tillkommer de enskilda
rittighetshavarna och ir av férmogenhetsrittsligt slag. Det giller 1 prin-
cip oaktat om regleringen utformas som en ritt som tillkommer de
enskilda rittighetshavarna eller kollektivet, dven om forutsittningarna
for att dimpa vissa av de negativa konsekvenserna generellt sett dr ndgot
bittre med en individuell ritt.

Aven bortsett frin detta och pi ett mera allmint plan skulle en
ersittningsritt av detta slag vara, inte bara ganska frimmande f6r det
svenska immaterialrittsliga systemet, utan ocksd svér att férena med
allminna férmogenhetsrittsliga tankegingar.

* Det finns ytterligare frigor som skulle behdva 6vervigas nirmare. En ir nir betalning ska ske.
En annan giller méjligheten {6r upphovsmin och utévande konstnirer att stilla sig utanfér den
kollektiva frvaltningen. Ytterligare en frga dr vad som ska gilla i friga om utnyttjanden som
sker med st6d av en avtalslicens. En sirskild friga rér mojligheterna att bidra till s.k. dppet
innehall (t.ex. pd Wikipedia eller enligt organisationen Creative Commons licenser).
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Detta utesluter naturligtvis inte att en sidan ersittningsritt inda
kan overvigas och inféras, sivida behovet och nyttan av den viger
tillrickligt tungt.

Behovet av en oavvislig ersittningsritt

Som framgdr av den féregdende redogorelsen har frigan om det ska
inféras en oavvislig ersittningsritt samband med upphovsmins och
utdvande konstnirers mojligheter att f3 en skilig ersittning nir de 6ver-
later sin ensamritt att tillhandahélla verk och framféranden pa begiran.
I sammanhanget har det framforts att upphovsmin och utévande
konstnirer har en svag férhandlingsposition och att de dirmed ofta inte
far llrickligt betalt. Direktiven ir inriktade pa frigan om en oavvislig
ersittningsritt behovs for att 1 tillricklig utstrickning sikerstilla att
upphovsmin och utévande konstnirer fir en skilig ersittning 1 dessa
situationer.

I avsnitt 7.2 framgdr att upphovsmin och utévande konstnirer
har en ensamritt och att denna ir helt avgérande f6r deras méjlig-
heter att stilla upp villkor som de anser ir férdelaktiga nir de tilldter
att nigon annan tillhandahiller deras verk och framféranden pd begiran
av enskilda. Enligt manga av de avtal som férekommer, svil bransch-
avtal som individuella avtal, har de dessutom ritt till en ersittning
som i stor utstrickning stdr i samband med den faktiska anvindningen
nir materialet tillhandah8lls pd begiran av enskilda (se avsnitt 7.3).
Villkoren ir inte sillan kollektivt férhandlade och kan generellt sett
gora det littare for rittighetshavare att avtala om en rimlig ersittning.

Det kan dven erinras om att upphovsrittslagen innehéller flera
bestimmelser som pd olika sitt syftar till att skydda upphovsmin
och utévande konstnirer mot mindre vil genomtinkta éverldtelser och
otydligt formulerade villkor (se avsnitt 7.2). Aven den s.k. specialitets-
grundsatsen, som nigot forenklat innebir att omfattningen av en 6ver-
latelse ska tolkas restriktivt, har betydelse som skydd i vissa situationer.
Hirull ska det framhillas att generalklausulen 1 36 § avtalslagen ir
tillimplig pd avtal om 6verldtelser av upphovsritt och nirstdende rittig-
heter. Det ska ocks3 erinras om de bestimmelser som har féreslagits
for att genomféra ersittningskapitlet i DSM-direktivet (se avsnitt 3.8).

Samtidigt dr verkligheten sddan att det stora flertalet upphovs-
min och utévande konstnirer 1 regel fir férhillandevis liga belopp
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1 ersittning nir deras prestationer tillhandahdlls pd begiran, nigot
som sirskilt har lyfts fram i den allmiinna debatten. For de allra flesta
ir det svdrt att trygga sin foérsérjning endast med hjilp av intikter
frén den delen av ensamritten. Som framgér kan detta emellertid inte
i sig liggas till grund for slutsatsen att de ersittningar som betalas
inte dr skiliga. Det kan allmint sett vara s att ersdttningarna pd ett
rimligt sitt speglar det ekonomiska virdet av de olika verk och fram-
féranden som tillhandahills pa begiran. Forklaringen till ersittnings-
niviernas storlek kan ménga ginger finnas 1 omstindigheter som inte
1 forsta hand kan férebrés vare sig avtalens innehdll eller férhillanden
vid avtalens tillkomst, exempelvis de mera allminna marknadsfor-
hillandena. Se mer i avsnitt 7.6. Det férhallandet att m&nga upphovs-
min och utévande konstnirer fir 13ga ersittningar behover alltsd inte
1 och fér sig betyda att det férekommer missbruk av avtalsfriheten.

Som framgir i avsnitt 7.3 finns det dock sirskilda grupper som
iregel 6verldter sin ensamritt i utbyte mot en engdngsersittning. Under
utredningsarbetet har férutsittningarna for studiomusiker framhallits
sirskilt. Hir f6rtjinar dven att nimnas dversittare av allminlitteratur,
inlisare av ljudbocker och vissa illustratérer av bocker, som alla i regel
far engdngsersittningar. Villkoren har i dessa fall sillan varit féremal
for kollektiva férhandlingar.* Manga ginger ir det dessutom friga
om férhéllandevis lga ersittningsbelopp.

Orimligt liga ersittningsnivéer riskerar att underminera de ekono-
miska incitament och villkor som krivs foér att upphovsmin och
utdvande konstnirer alls ska dgna sig &t sina verksamheter. Ogynn-
samma ekonomiska villkor skulle kunna medféra att musiker, éver-
sittare, inlisare av ljudbécker och illustratdrer av bocker viljer att
dgna sig 4t annan verksamhet och att rekryteringen av sddana aktorer
dirmed forsvaras. En sidan utveckling ir knappast férenlig med det
upphovsrittsliga regelverkets grundliggande syfte.

Samtidigt dr det s3 att dven avtal som innebir ligre ersittningsbelopp
kan innebira en rittvis avvigning. Nir man bedémer betydelsen av de
ersittningar som dessa aktorer fir mste hinsyn tas till att deras insatser
ofta tillkommer under medverkan av fler personer och att virdet av
deras bidrag sillan ir av mera 6verordnat slag.

Det ska framhaillas att det naturligtvis lir f6rekomma avtal dir
ersittningsvillkoren dven vid en totalbeddmning av parternas rittig-

# Ett undantag ir Forfattarférbundets och Storysides avtal om minimiersittningar fér inldsare
av ljudbécker.
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heter och skyldigheter fir anses ge uttryck for en snedbelastning till
nackdel f6r upphovsmannen eller den utévande konstniren. Av
olika skil kan de inta en underligsen stillning 1 férhillande till den
som forvirvar rittigheterna, vilket kan leda till att de accepterar ett
avtal med alltfor oférdelaktiga villkor. Ibland kan villkoren vara mer
eller mindre ensidigt dikterade av en férvirvare med forhandlings-
missigt overligsen stillning, som 1 kraft dirav kan dra ekonomiska for-
delar av 6verldtelsen pd bekostnad av rittighetshavaren. Som framgir
kan det kan dven hiinda att avtalsvillkoren framstdr som mindre f6r-
delaktiga — eller rentav oskiliga — pd grund av forhillanden som
intriffar efter avtalets tillkomst. Risken ir tydligast nir en engdngs-
ersittning har avtalats samtidigt som avtalet giller under praktisk
taget obegrinsad tid. Ibland har parterna haft rimliga mojligheter att
rikna med de ekonomiska konsekvenserna av ersittningsvillkoren,
medan forhdllandena andra ginger dr sidana att resultatet inte rimligen
har kunnat férutses. Utredningen har inte underlag for att nirmare
beddéma hur vanligt det dr att upphovsmin och utévande konstnirer
overldter ritten att tillhandah8lla verk och framféranden pa begiran
mot en ersittning som inte ir rimlig eller visar sig vara orimligt l3g.
Utredningens experter ger ocksd uttryck for erfarenheter som i viss
man skiljer sig it och betonar ibland skilda aspekter. Enligt utred-
ningens mening ir det emellertid klart att risken f6r orimliga ersitt-
ningar eller utfall inte ir obetydlig (se mer i avsnitt 7.7).

Vid en samlad bedémning av dessa forhillanden ir det svirt att se
att det skulle finnas ndgot mera pétagligt och utbrett generellt behov
av regler om en oavvislig ersittningsritt for att sikerstilla att upp-
hovsmin och utdvande konstnirer fir en skilig ersittning nir deras
verk och framféranden tillhandahills pd begiran. Men samtidigt fore-
kommer det alltsd vissa svarigheter, som frimst har att gora med att
det finns en nira nog inneboende risk fér att upphovsmin och ut-
ovande konstnirer — till f6ljd av den underligsna stillning som de ofta
har — ingdr avtal med ersittningsvillkor som kan ifrigasittas eller visar
sig leda till resultat som inte kan godtas. De bestimmelser som har
foreslagits for att genomféra ersittningskapitlet i DSM-direktivet
kommer sannolikt att f8 betydelse i sidana situationer. Inte minst
giller det den féreslagna ritten till skilig ersittning och ytterligare
skilig ersittning (se avsnitt 3.8 och 9.2).

Mojligen skulle dven en oavvislig ersittningsritt kunna ge ett visst
skydd fér upphovsmin och utévande konstnirer och gora att de vid-
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kinns bittre férutsittningar att {8 en rimlig ersittning. Frigan blir dir-
med vilken nytta som en reglering av detta slag kan antas f6ra med sig.

Nyttan av en oavvislig ersittningsritt

Som framgar 1 avsnitt 7.8 kan de ekonomiska férutsittningar under
vilka férvirvare av upphovsrittsligt skyddat material dr verksamma
vara avgdrande for upphovsmins och utévande konstnirers mojlig-
heter att fi ersittning. Producenter, forlag och andra intressenter
gor ofta investeringar for att ta fram och distribuera upphovsrittsligt
skyddat material. Dessa investeringar ir minga gdnger nddvindiga
for att materialet ska komma till anvindning p3 sitt som medfér att
rittighetshavarna kan f3 ersittning, Aven férhillandena hos en senare
forvirvare har betydelse fér den ersittning som upphovsmannen eller
den utévande konstniren kan rikna med vid en overldtelse av sin
ensamritt. Helhetsbilden méste alltsd beaktas nir nyttan av en oavvislig
ersittningsritt bedoms.

En oavvislig ersittningsritt skulle medféra att den som tillhanda-
héller det skyddade materialet p& begiran av enskilda miste rikna med
mojligheten att behdva betala ersittning till de ursprungliga rittig-
hetshavarna, trots att anvindaren inte dr rittighetshavarens avtalspart.
Ersittningen skulle komma som ett tilligg till den ersittning som
anvindaren redan sjilv har betalat f6r att £ anvinda materialet.

Denna ytterligare betalningsskyldighet kan naturligtvis antas
gora anvindaren mindre villig att betala for sitt f6rvirv av ensam-
ritten. Leverantdrer av streamingtjinster skulle kunna bli benigna
att betala ligre ersittningar — eller ingen ersittning alls — vid sina
férvirv frin musikbolag, bokférlag och producenter av rorlig bild —
eller rent av helt avstd frin forvirven. En konsekvens skulle alltsd
kunna bli att dessa musikbolag, bokférlag och producenter fir mindre
betalt. Man kan rimligen utgd frin att dessa aktorer dd i sin tur inte
girna betalar s3 mycket nir de frin upphovsmin och utévande
konstnirer férvirvar ritten att tillhandahilla materialet pd begiran.”

En oavvislig ersittningsritt skulle pa detta sitt sannolikt leda till
en férsimring av upphovsmins och utévande konstnirers mojlig-
heter att f3 ersittning nir de 6verliter sina rittigheter. Over huvud

¥ For ett liknande resonemang pd koprittens omride, se Herre och Ramberg, Konsument-
koplagen (JUNO, version 5), avsnitt 1.6 Rittspolitiska synpunkter pd konsumentkops-
regleringen och frigan om tillimpning av dispositiv ritt pd det oreglerade omrédet.
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taget skulle regleringen kunna verka avhillande pd viljan att investera
1upphovsrittsligt skyddat material. Detta skulle drabba de upphovs-
min och utdvande konstnirer som samarbetar med musikbolag,
bokférlag och producenter av rorlig bild men troligen dven de upp-
hovsmin som ir anslutna till Stim och de artister som triffar avtal
med leverantérer av streamingtjinster fér egen rikning.*

I stillet skulle de ha en lagstadgad ritt att {4 ersittning direkt frin
anvindaren. Frigan blir om detta skulle kompensera fér den nimnda
forsimringen.

Som framgdr finns det vissa oklarheter 1 friga om hur ersitt-
ningen egentligen nirmare ska bestimmas. Om den ska bestimmas
1 forhandlingar mellan kollektiva férvaltningsorganisationer och
anvindarna, miste det beaktas att organisationernas férhandlings-
position kan antas bli svag. Organisationerna har visserligen en
generellt sett starkare férhandlingsposition dn de enskilda rittig-
hetshavarna. Men som framgar skulle férvirvarens ritt att anvinda
materialet inte pdverkas av den betalningsskyldighet som kan félja
av en oavvislig ersittningsritt. En anvindare kan alltsd mycket vil
avstd frin att triffa en 6verenskommelse om ersittningen och ind3
utnyttja materialet. Det talar {or att anvindarna inte skulle ha nigot
storre incitament att férhandla om ersittningen. Vid bedémningen
ska beaktas att detta medfor en inte obetydlig risk for att ersittnings-
ritten blir nirmast illusorisk (oavsett om det som diskuteras ir en
individuell ritt eller en ritt tillkommer kollektivet). Och om nigon
overenskommelse inte triffas ir det som sagt inte alldeles klart vilka
omstindigheter som ska liggas till grund for att bestimma ersitt-
ningen.

Man kan tinka sig olika sitt att komma runt eller lindra dessa
foljder. Ett alternativ ir att i forfattning bestimma en tariff. Amnet
ir sddant att denna di torde 4 regleras i lag och inte i férordning.
Det finns emellertid tydliga nackdelar med en sidan ordning. Vad
som ir en rimlig ersittning varierar 1 stor utstrickning, sivil mellan
olika sektorer som mellan olika typer av prestationer, samtidigt som
ett tariffsystem nistan oundvikligen blir stelbent. Tillimpningen
riskerar att leda till mindre godtagbara resultat i minga fall.

* Liknande synpunkter férdes fram vid de offentliga samrid som redovisas i den konsekvens-
analys som f6regick DSM-direktivet. Synpunkterna anges sirskilt ha kommit frén upphovsmin
och utévande konstnirer i linder med en stark tradition av kollektiv férhandling, se Impact
assessment on the modernisation of EU copyright rules, SWD(2016) 301 final, del 2, s. 30.
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Aven om man antar att kollektiva avtal kommer till stind och att
parterna kan forhandla pd jimbordiga styrkevillkor (vilket alltsd ar
svart att tinka sig) kvarstir betydande tvivel om ersittningsrittens
nytta. M6jligen skulle vissa grupper, exempelvis studiomusiker, 6ver-
sittare, inlisare av ljudbécker och vissa illustratérer av bocker, dir-
igenom f3 en bittre forhandlingsposition. Men det 4r indd inte
sikert att detta skulle leda till att de far mirkbart hogre ersittningar
annat dn 1 vissa enskilda fall. Som framgdr av den tidigare redo-
gorelsen dr virdet av deras bidrag sillan av mera éverordnat slag.
Och anvindarnas villighet att betala f6r deras medverkan, ngot som
ytterst beror pd konsumenternas betalningsvilja, skulle under alla
forhallanden villkora och sannolikt begrinsa ersittningarnas storlek.
I sammanhanget kan nimnas att exempelvis musikers och artisters
kollektivt forvaltade ritt till ersittning inte ger upphov till en
intiktsnivd och férdelning pd gruppnivd som pa nigot avgdrande sitt
skiljer sig frin gruppens individuellt férvaltade rittigheter (se nirmare
1 avsnitt 7.6). Ocksd detta talar for att en kollektiv forvaltning inte
sikert leder tll vare sig hogre intikter eller en jimnare intiktsfor-
delning. Virt att notera dr dven att rittighetshavarna och deras organisa-
tioner skulle behéva forhélla sig till leverantérer av streamingtjinster
som inte sillan har en stark position. Hirtill kommer att det inte kan
antas att det stora antalet upphovsmin och utévande konstnirer som
redan dr verksamma under kollektivt férhandlade villkor — t.ex. l4t-
skrivare, regissorer, manusforfattare och skddespelare — skulle gynnas
1 nigon nimnvird utstrickning.

Ytterligare en aspekt ir att regleringen skulle gilla endast for
anvindning som sker i Sverige och att svenska verk och framféran-
den minga ginger har sin storsta anvindning 1 utlandet.

Vidare bér det beaktas att hogre ersittningar for en grupp kan
leda till att andra grupper fir mindre betalt. I den m&n som exempelvis
studiomusiker fir hdgre ersittningar skulle viljan att ersitta artisterna
kunna minska. Och pd motsvarande sitt skulle hégre ersittningar till
studiomusiker eller artister kunna leda till att ersittningarna till
1tskrivare minskar.

Det ir sjilvfallet svart att mera exakt bestimma konsekvenserna
av en oavvislig ersittningsritt f6r olika upphovsmannannakategorier
och grupper av utdvande konstnirer. Bland utredningens experter
finns ocksd delvis skilda uppfattningar i frigan. Till viss del skulle
konsekvenserna variera beroende pd den nirmare utformningen av
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regleringen, sirskilt nir det giller vilka omstindigheter som bor
liggas till grund for att bestimma ersittningen. Om ritten till ersitt-
ning bara ska gilla nir den avtalade ersittning inte kan anses vara
skilig, dr konsekvenserna sannolikt mer begrinsade in om den ska
gilla oaktat detta. Som ytterligare exempel kan nimnas skillnaden
mellan en ordning dir det har betydelse vad som rimligen kunde
forutsittas vid overldtelsen och en reglering som inte tar hinsyn till
forhillanden av det slaget.

Av betydelse dr ocksd det forhillandet att de olika grupperna,
iven inom ett och samma omride, kan vara verksamma 4r under vitt
skilda villkor. Ocksd inom en och samma grupp kan férhillandena
variera i betydande man mellan olika branscher, genre och andra filt.
Till exempel lir férutsittningarna f6r den som ljudsitter ett dator-
spel skilja sig visentligt frin villkoren fér en studiogitarrist och den
som medverkar i en podcast har i regel andra utgdngspunkter in den
som liser in en ljudbok. P4 motsvarande sitt lir exempelvis poeter
och deckarforfattare, instrumentalister skolade med klassisk inrikt-
ning och popsingare eller rapartister ofta kunna ha skilda premisser
for sina aktiviteter. Det miste dirtill beaktas att minga upphovsmin
och utévande konstnirer ir anstillda och fir 16n medan andra
engageras for begrinsade uppdrag eller bekostar sin produktion for
egen rikning och ytterligare andra knyts till en verksamhet {6r flera
eller mera lingvariga projekt.

I detta sammanhang ir det tillrickligt att konstatera att en oav-
vislig ersdttningsritt, oavsett regleringens nirmare utformning, inte
kan antas leda till en generell forbittring av upphovsmins och ut-
ovande konstnirers mojligheter att f3 en ersittning som ir skilig nir
deras prestationer tillhandahills p& begiran. Det finns samtidigt
tydliga risker for att dtminstone ett beaktansvirt antal upphovsmin
och utévande konstnirer skulle missgynnas av en ersittningsritt av
detta slag. Det sagda giller dven om ritten begrinsas s, att den blir
tillimplig endast under sirskilda férutsittningar, t.ex. baraifriga om
utdvande konstnirer och endast nir konstniren har éverlatit ritten
att tillhandahilla en ljudupptagning av ett framférande, it vara att
de negativa effekterna di skulle kunna {3 ett ndgot mindre omfattande
genomslag.

Slutsatsen blir allts3 att en oavvislig ersittningsritt inte kan anses
vara dgnad att dstadkomma det resultat som man vill uppng, nimligen
att 1 storre utstrickning tillforsikra att upphovsmin och utévande
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konstnirer fir en ersittning som ir skilig nir verk och framféranden
tillhandahélls p& begiran av enskilda. Det ir en aspekt som med
styrka talar emot att inféra en oavvislig ersittningsritt.

Till detta ska liggas att det finns ytterligare nackdelar med en
ersittningsritt av detta slag.

Andra intressen

Som noteras i det féregdende ir vissa aspekter av en oavvislig ersitt-
ningsritt mer eller mindre obestimda. Generellt kan det ind3 sigas
att regleringens tillimpning i praktiken skulle kunna leda till en slags
jimkning eller komplettering av de avtalade ersittningsvillkoren till
férmén foér den ursprunglige rittighetshavaren. Utfyllnaden skulle
1 princip ske utan hinsyn till de avtalstérhdllanden som ligger till grund
for anvindningen. Dessutom skulle det vara i det nirmaste omdjligt att
pa forhand avgéra storleken av de ersittningsbelopp som ska betalas
efter ett f6rvirv. Anvindarens mojligheter att forutse de ekono-
miska konsekvenserna av att tillhandahilla upphovsrittsligt skyddat
material pd begiran skulle alltsi begrinsas. Mojligen skulle vissa
riktlinjer i praktiken utvecklas men man kommer nog ind3 inte ifrin
att ett visst métt av forutsebarhet skulle g8 férlorat. Det bér dven fram-
hillas att mojligheten att {3 ersittning med stdd av den diskuterade
ritten rimligen skulle foreligga dven om de avtalade ersittningsvillkoren
inte ir oskiliga och dirmed ge upphov till ansprak 1 ett stort antal situa-
tioner. I ndgon mén skulle rittssikerhetsintressen dirmed kunna bli
lidande och den fria omsittningen himmas.

En sirskild aspekt av detta dr att benigenheten att investera
1 framstillningen av produkter som innehéller upphovsrittsligt skyd-
dat material skulle kunna paverkas 1 negativ riktning. Leverantorer av
streamingtjinster skulle kunna bli mindre intresserade att investera
1 exempelvis vissa audiovisuella produktioner redan pd grund av osiker-
heten om de kostnader som regleringen kan medfora. Det kan ocksd
hinda att leverantérer skulle dra sig for att tillhandahalla visst material
eller material frin vissa aktorer. Ytterst skulle detta kunna f3 till f6ljd
att upphovsmin och utévande konstnirer fir simre forutsittningar
att forsorja sig med hjilp av intikter frdn ritten att tillhandahilla sina
prestationer pd begiran av enskilda. En sidan utveckling ir svir att
férena med upphovsrittens dvergripande syfte.
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Det maste dirtill ifrdgasittas om det ir rimligt att en senare f6r-
virvare ska kompensera rittighetshavaren for att den ersittning som
ndgon annan har avtalat om och betalat ir for 1g. Detta dr tveksamt
pa ett principiellt plan och dppnar dessutom fér att de ursprungliga
avtalsparterna kan spekulera i att det dr bittre att avtala om en ligre
ersittning for att 1ita en senare férvirvare fylla ut den.

I tilligg till detta bor beaktas att den diskuterade ritten i praktiken
innebir ett ingrepp eller en slags inskrinkning i den enskilde rittig-
hetshavarens mojligheter att 6verldta ensamritten pa det sitt som han
eller hon sjilv vill. Som framgar dr det tinkt att ritten ska vara féremal
for obligatorisk kollektiv forvaltning. Att frigan om ersittning ska
skotas av en kollektiv forvaltningsorganisation kan sigas vara det
overgripande syftet med den diskuterade ritten. Man tinker sig att
anvindarna ska forhélla sig till en organisation och att det dirmed ska
sikerstillas att ersittningen inte bestims pi ojimlika styrkevillkor.
Som framgar av det féregdende kan en oavvislig ersittningsritt emeller-
tid inte antas leda till ndgon egentlig férstirkning. Dessutom skulle
alltsd de enskilda rittighetshavarnas mojligheter att fritt bestimma
villkoren fér 6verldtelsen i praktiken himmas av den diskuterade
rittens férekomst.

I sammanhanget bor dven uppmirksammas att det 1 svensk
upphovsritt av tradition har limnats 6ppet for rittighetshavarna att
sjilva bestimma hur de vill f6rvalta sina rittigheter, om det ska ske
individuellt eller genom ndgon form av kollektiv forvaltning. Den
upphovsrittsliga regleringens utgdngspunkt ir att individuella avtal
ger parterna stérst mojlighet att paverka villkoren och utforma
avtalen utifrdn bida parternas dnskemil.” Det miste dirfoér finnas
tungt vigande skil for att enskilda rittighetshavare genom lagstiftning
ska frintas sin ritt att pd egen hand forfoga 6ver sina individuella
ensamrittigheter.

Som framgdr av det foregdende kan det emellertid inte antas att en
oavvislig ersittningsritt leder till ndgon beaktansvird férstirkning av
upphovsminnens och de utévande konstnirernas mojligheter att fa
ersittning. Snarare bor beaktas den patagliga mojligheten att en ersitt-
ningsritt av detta slag medfér nackdelar f6r dem. Slutsatsen blir dirfér
att ett avsteg frin den angivna utgdngspunkten ir svirt att godta.

# Det ir delvis en annan sak att man ibland har &vervigt, och emellant valt, en annan ordning
av hinsyn till de ersittningsskyldiga och f6r att bespara dem ett stort antal ersittningskrav
eller med beaktande av de praktiska méjligheterna att alls kunna triffa individuella avtal, se
t.ex. prop. 1960:17 s. 249, prop. 1994/94:151 s. 21 och prop. 2012/13:141 s. 54.
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Sammantagen bedémning

Sammanfattningsvis ir det svirt att férena en oavvislig ersittnings-
ritt med formdgenhetsrittsliga grundtankar. Den diskuterade ritten
tar inte girna hinsyn till de avtal som reglerar anvindningen och kan
dirmed medféra att vissa rittighetshavare dverkompenseras sam-
tidigt som andra forblir ersatta med for l3ga belopp.

Till det ska liggas att ritten inte heller kan antas leda till en generell
forbittring av upphovsmins och utévande konstnirers méjligheter att
fa en skilig ersittning nir deras prestationer tillhandahdlls p& begiran.
I stillet finns det tydliga risker for att férutsittningarna f6r ménga av
dem sammantaget paverkas 1 negativ riktning.

Dirmed ir det svirt att motivera en ordning som innebir att man
lagstiftningsvigen frintar upphovsmin och utévande konstnirer
mojligheten att sjilva forfoga 6ver ritten att tillhandahilla verk och
framforanden pd begiran av enskilda.

Mot den bakgrunden ir det utredningens slutsats att det inte
finns tillrickliga skil att inféra en sddan ritt som brukar benimnas
oavvislig ersittningsritt.

Frigan blir d om ndgra andra dtgirder bor vidtas f6r att begrinsa
de problem som kan finnas.
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9  Andra atgarder

9.1 Uppdraget enligt kommittédirektiven

I avsnitt 8.4 gor utredningen bedémningen att det inte finns tillrickliga
skil att inféra en s.k. oavvislig ersittningsritt for upphovsmin och ut-
dvande konstnirer. Enligt direktiven ska utredningen ta stillning till
om det finns behov av andra dtgirder nir det giller upphovsmins och
utévande konstnirers mojligheter till ersittning fér utnyttjanden som
innebir att deras verk och framféranden tillhandahills pd begiran av
enskilda.

De frigor som uppdraget giller har aktualiserats 1 anslutning till
DSM-direktivet. For att genomfora direktivet 1 svensk ritt har forslag
lagts fram i promemorian Upphovsritten pd den digitala inre marknaden
(Ds 2021:30), se mer i avsnitt 3.8. Sirskilt de delar av forslaget som
syftar till att genomféra det s.k. ersittningskapitlet 1 DSM-direktivet
(artiklarna 18-23) knyter an till utredningens uppdrag. Utredningens
uppdrag har alltsd beréringspunkter med frigor som regleras 1 direk-
tivet och behandlas 1 promemorian.

Kommittédirektiven omfattar inte ett uppdrag att mera allmint
overviga dtgirder som giller upphovsmins och utévande konstnirers
mojligheter att {3 ersittning {6r utnyttjanden som innebir att deras
prestationer tillhandahills pd begiran. Uppdraget giller inte heller
DSM-direktivets genomférande i svensk ritt, iven om utredningen
naturligtvis bor beakta genomférandearbetet. Enligt direktiven ir
uppdraget i stillet inriktat nirmast pa frdgan om det, vid sidan av de
dtgirder som direktivets genomférande ger anledning till, behovs
regler av annat slag dn vad som foljer av direktivets ersittnings-
kapitel. Aven praktiska limplighetsskil pikallar att utredningen s3
l&ngt som mojligt avstdr frin férslag som mera direkt griper in 1 de
frdgor som behandlas i promemorian.
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Som framgr innehiller utredningens uppdrag dessutom ytterligare
begrinsningar. Uppdraget giller f6r det férsta bara upphovsmin och
utévande konstnirer (och alltsd inte framstillare av fotografier eller
andra rittighetshavare). For det andra giller det endast deras mojlig-
heter att f3 ersittning for utnyttjanden som berér ritten att till-
handahilla material p begiran av enskilda (och inte férfoganden av
annat slag).

9.2 Fragor med koppling till DSM-direktivet

Bedémning: I en departementspromemoria har det foreslagits att
upphovsmin och utévande konstnirer ska ha rite tll ytterligare
skilig ersittning under vissa férutsittningar.

Utredningen gér bedémningen att det inte finns tillrickliga skil
att komplettera den nimnda ritten s8, att rittighetshavaren kan
kriva den ytterligare ersittningen av ndgon annan in sin avtalspart.

Obligationsrittsliga bestimmelser medfor en rimlig forstirkning

Som framgir i avsnitt 4.2 dr det huvudsakliga syftet med upphovs-
ritten att stimulera konstnirligt och litterirt skapande liksom andra
konstnirliga prestationer. Tanken ir att detta ska frimjas huvud-
sakligen genom en ordning med ensamrittigheter som kan dverl3tas.
P3 det sittet ska rittigheternas ekonomiska potential kunna realiseras
och komma upphovsminnen och de utévande konstnirerna till godo.
De fir dirmed visentligt bittre férutsittningar att férsorja sig pd sin
konstnirliga verksamhet, vilket 1 sin tur kan bidra ull fortsatt
skapande. Ytterst ligger detta grunden for ett rikt och méngfacetterat
utbud av litterira och konstnirliga uttryck. Och dirigenom blir upp-
hovsritten till nytta f6r samhillet i stort. Det finns alltsd starka skal
for att upphovsmin och utévande konstnirer bor ha ett gott skydd
1 dessa avseenden.

Det forhéllandet att deras ensamritt omfattar férfoganden som
innebir att verk och framféranden tillhandahdlls pd begiran av
enskilda innebir inte att de alltid kan avtala om en rimlig ersittning
nir de overldter sin ritt. Villkoren f6r en dverldtelse kan bero pé en
méngfald av omstindigheter.
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En betydelsefull omstindighet i sammanhanget ir att en upp-
hovsman eller en utévande konstnir av olika skil kan ha en under-
ligsen stillning i férhdllande till det féretag som vill férvirva rittig-
heterna. Inte sillan stdr man frimmande for affirsmissiga och
ekonomiska éverviganden och saknar den erfarenhet som krivs for
att bedéma det ekonomiska virdet av sin ensamritt. Man kan dirtill
befinna sig i en position som gor att man ir starkt beroende av for-
bindelserna med en producent eller ett bokférlag f6r sin verksamhet
och f6rsérjning och dirmed mottaglig f6r att acceptera de villkor
som motparten stiller upp. Under sddana férhillanden finns det en
beaktansvird risk f6r att ritten att tillhandahilla material p& begiran
av enskilda éverldts i utbyte mot en ersittning dir skiligheten av den
kan ifrigasittas.

I ullagg till de regler som giller ensamritten innehéller upphovs-
rittslagen ett flertal bestimmelser som syftar till att frimja upphovs-
mins och utdvande konstnirers stillning nir de dverlater sina ensam-
rittigheter. Bestimmelserna stirker deras position men tar inte
specifikt sikte pa frigan om ersittningens skilighet (férutom i vissa
fall som giller 6verlatelse av uthyrningsritten). Den allminna regeln
om jimkning av oskiliga avtalsvillkor (36 § avtalslagen) erbjuder ett
grundliggande skydd ocksd p8 upphovsrittsomridet men giller bara
1 friga om villkor som ir rent ut oskiliga. Regeln ger sdledes bara ett
begrinsat utrymme f6r en prévning av om en viss avtalad ersittning ir
skilig med hiansyn till det 6verldtnas ekonomiska virde eller kommande
utfall.

Betydelsen av detta blir pitaglig nir man beaktar att det ekonomiska
virdet av férfoganden, som innebir att upphovsrittsligt skyddat mate-
rial tillhandah&lls pd begiran av enskilda, manga ginger ir stort och att
det tenderar att bli allt storre, se avsnitt 5.2-5.5.

Som framgr i avsnitt 7.8 ir det utredningens uppfattning att det
upphovsrittsliga regelverket i rimlig utstrickning bor garantera att upp-
hovsmin och utévande konstnirer far en skilig ersittning nir de tillter
att andra tillhandah3ller deras verk och framféranden pd begiran av en-
skilda. Samtidigt dr det alltsd s8, att upphovsminnen och konstnirerna
inte alltid har ritt till en sddan ersittning ens om saken skulle provas av
en domstol.

I promemorian Upphovsritten pd den digitala inre marknaden
(Ds 2021:30) har férslag lagts fram som syftar till att stirka upphovs-
min och utévande konstnirer som avtalsparter. For att genomféra
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artikel 18 1 DSM-direktivet (om ritt till limplig och proportionerlig
ersittning) foreslir promemorian att det ska inféras en bestimmelse
som anger att upphovsmin och utévande konstnirer har ritt till
skilig ersittning nir de, till nigon som avser att utnyttja ritten i f6r-
virvsverksamhet, 6verliter upphovsritt eller ritten till ett fram-
forande. Bestimmelsen ska gilla generellt vid 6verlatelser av det slaget.
Om bestimmelsen inférs, kommer den sdledes att gilla dven 1 friga om
overldtelser av ritten att tillhandahilla material pd begiran av enskilda.
Den i promemorian foreslagna bestimmelsen ger alltsd rite till skilig
ersittning och gdr dirmed visentlig lingre dn 36 § avtalslagen.

Enligt utredningens uppfattning idr det principiellt viktigt att det
pa ndgot vis kommer till uttryck i lagstiftningen att upphovsmin och
utdvande konstnirer har ritt till en ersittning som ir skilig, oaktat
vad DSM-direktivet foreskriver. Dessutom ir det en itgird som
1 rimlig utstrickning kan antas komma till ritta med de redovisade
problemen. En reglering av det slag som foresl3s i promemorian gor
att domstol kan préva om den ersittning som foreskrivs 1 avtalet ir
skilig eller om det finns ritt till en hogre ersittning. Och pd det
sittet f&r upphovsmin och utévande konstnirer goda méjligheter att
vid en efterhandsprévning kriva en ersittning som stdr i rimlig
overensstimmelse med det ekonomiska virdet av det som 6verlits,
dven om den avtalade ersittningen inte ger dem en sidan ritt. Till
detta kommer att redan férekomsten av en lagstadgad ritt till skilig
ersittning naturligtvis lir leda till en pdtaglig minskning av risken for
avtal med ersittningsvillkor som inte ir skiliga. I forlingningen
frimjar man dirigenom de upphovsrittsliga regelverkets syften.

Kollektiva avtal dr ett effektivt sitt att reglera ersitiningsvillkoren

Som framgdr i avsnitt 7.4 och 8.4 har upphovsmin och utévande
konstnirer generellt sett goda méjligheter att {3 en rimlig ersittning
nir villkoren fér en &verlitelse foljer av ett kollektivt férhandlat
avtal. Sannolikt dr det en foljd av att styrkeforhdllandet mellan mark-
nadens parter i regel ir jimnt; organisationer som foretrider rittig-
hetshavare har i allminhet de resurser och det kunnande som krivs
for att kunna tillvarata sina medlemmars intressen pa ett effektivt sitt
1 férhandlingar med anvindare och kan samordna medlemmarnas
intressen. Organisationerna har siledes goda férutsittningar att triffa
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avtal om ersittningsvillkor som ir skiliga. Generellt sett dr det alltsd
till fordel f6r upphovsmin och utévande konstnirer att villkoren for
deras overlitelser regleras 1 kollektiva avtal. Férekomsten av sddana
avtal kan dven antas bidra till att skapa férutsebara ekonomiska
forutsittningar for de aktorer som dr verksamma pd omradet. Ocksd
detta kan antas gynna upphovsmin och utévande konstnirer, som
far goda mojligheter att omsitta sina rittigheter och i1 forlingningen
bittre mojligheter att realisera den ekonomiska potentialen av sina
prestationer.

De fordelar som kollektivt férhandlade avtal fo6r med sig lir i och
for sig minga gdnger frimja tillkomsten av sddana avtal. Den breda
férekomsten av branschavtal kan antas vara ett resultat av detta.
Samtidigt finns det omrdden dir kollektiva avtal trots detta inte fore-
kommer, t.ex. nir det giller studiomusikers medverkan 1 inspel-
ningar. Man kan dirfér diskutera om tillkomsten av kollektiva avtal
behéver ytterligare stimulans.

Forslagen 1 den nimnda departementspromemorian kan enligt
utredningens uppfattning antas frimja tillkomsten av kollektiva avtal.
Redan det forhdllandet att det inférs bestimmelser om ritt uill skilig
ersittning kan sannolikt uppmuntra anvindare och deras organisa-
tioner att reglera ersittningsvillkoren 1 centrala avtal. Anvindarnas
intresse av att ingd kollektiva avtal gor i sin tur att organisationernas
férhandlingsposition blir starkare.

Det kan hirtill noteras att forslaget 1 promemorian bygger pa
synsittet att det normalt torde finnas anledning att utgd frin att den
avtalade ersittningen ir skilig, om den stimmer éverens med vad
som ir praxis 1 en viss bransch. Och att detta giller sirskilt om ersitt-
ningarna i branschen foljer av centrala avtal dir upphovsminnen har
forhandlat gemensamt, t.ex. genom en fackforening.

Det som kommer till uttryck i promemorian innebir alltsd en slags
presumtion for att de ersittningsvillkor som foljer av ett kollektivt
forhandlat avtal dr skiliga. Det dr en instillning som utredningen delar
och som sannolikt kan ge marknadens parter ett patagligt incitament
att triffa kollektiva avtal. Presumtionen har visserligen inte nigot
uttryckligt stéd i den lagtext som féreslds med kan ind3 antas 3 ett
tillrickligt genomslag 1 praktiken.
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En ritt att krdva ytterligare ersittning av tredje man bor inte inforas

I den berérda departementspromemorian finns ytterligare ett férslag
som giller ritten till ersittning. Det féreslds dir att upphovsmin och
utdvande konstnirer ska ha ritt till ytterligare skilig ersittning, om
det senare kan konstateras att den avtalade ersittningen ir opropor-
tionerligt 8¢ 1 férhillande till forvirvarens intikter frin utnyttjande
av verket eller framférandet. Bestimmelsen bér ses 1 samband med
att avtalen pd det upphovsrittsliga omridet ofta ir [dngvariga och att
det allmint sett dr svért att dverblicka vad dessa kan medféra for
framtiden (se avsnitt 7.7).

Den i promemorian féreslagna bestimmelsen ska genomféra
artikel 20 1 DSM-direktivet och ger en slags mojlighet att jimka den
avtalade ersittningen till f6rmén f6r rittighetshavaren. Det torde hir
handla om ersittningens skilighet 1 ljuset av férhdllanden som har
intriffat efter avtalets ingdende. Det mesta talar for att de om-
stindigheter som ska beaktas vid en bedémning av denna ritt till
ytterligare skilig ersittning 1 princip ir desamma som ska beaktas nir
bedémningen avser den grundliggande ritten till skilig ersittning.
I bida fallen ska hinsyn tas till den &verldtna rittens ekonomiska virde,
inbegripet rittighetshavarens bidrag till detta. Skillnaden ir att en
bedémning av den grundliggande ritten till skilig ersittning ska goras
med utgingspunkt frén forhillandena vid avtalets ingdende och vad
parterna di kunde férutsitta om det ekonomiska virdet av den ritt
som Overldtelsen avser medan ritten till ytterligare skilig ersittning
kriver att man fister avseende dven vid senare intriffade férhillanden,
sirskilt forvirvarens intikter frdn anvindningen. En annan viktig
skillnad ar att ritten till ytterligare skilig ersittning torde forutsitta
att det foreligger mer kvalificerade avvikelser frn vad som ir skiligt.

Forslaget 1 promemorian idr en obligationsrittslig bestimmelse.
Det innebir att den medfér en ritt f6r upphovsmannen eller den
utdvande konstniren gentemot dennes avtalspart.

Som framgdr 1 avsnitt 8.3 finns en motsvarande reglering 1 tysk
och nederlindsk ritt. Till skillnad frin férslagen i promemorian
innebir regleringen 1 dessa linder att dven en senare férvirvare, dvs.
ndgon som inte stdr i avtalsférhillande med rittighetshavaren, kan
vara skyldig att betala den ytterligare ersittningen. Det handlar alltsd
om en ritt som kan goras gillande ocksd mot en viss tredje man.
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Frigan dr om man nu bor ta steget och inféra en motsvarande ritt
for svensk del.

En ritt av detta slag gentemot en viss tredje man har ptagliga
likheter med en oavvislig ersittningsritt (se avsnitt 8.4)." Liksom en
oavvislig ersittningsritt innebir den att upphovsmannen eller den
utdvande konstniren fir en ritt till ersittning som i princip kan
goras gillande direkt mot anvindaren. En skillnad ir att ritten
aktualiseras forst om det foreligger en mer kvalificerad avvikelse frin
vad som ir skiligt; det krivs att den avtalade ersittningen visar sig
vara oproportionerligt 13g. Ytterligare en skillnad ir att ritten inte
tvunget behéver vara féremadl for obligatorisk kollektiv férvaltning.
Det forhdllandet att rittighetshavarna sjilva skulle kunna bestimma
hur de vill f6rvalta ritten, om det ska ske individuellt eller genom
ndgon form av kollektiv férvaltning, ir en férdel 1 jimférelse med en
oavvislig ersittningsritt. P4 det sittet stdr den nu diskuterade ritten
1 bittre 6verensstimmelse med de principer som styr upphovsritten.

I vissa situationer kan det vara en férdel om rittighetshavaren fir
mojlighet att rikta ansprik mot ytterligare en aktor. S3 kan exempel-
vis vara fallet om den ursprunglige férvirvaren inte kan antriffas
eller ar forsatt i en ekonomisk situation som medfér att denne inte
kan tillgodose anspriket. Under utredningsarbetet har det emellertid
inte framkommit att svirigheter av det slaget férekommer i ndgon
beaktansvird utstrickning. Kanske kan det dven anses vara en fordel
i fall nir rittighetshavaren inte vill dventyra relationen till sin avtals-
part och dirfér hellre vinder sig mot nigon annan med ett ersitt-
ningsansprak. En annan tinkbar vinst ir att betalningsskyldigheten
kan ankomma pd den som i praktiken utnyttjar materialet och drar
mera direkt nytta av anvindningen.

I 6vrigt blir mdnga av de tveksamheter som en oavvislig ersitt-
ningsritt medfor aktuella dven med den diskuterade ritten. I likhet
med en oavvislig ersittningsritt skulle den vara mer eller mindre
oberoende av de avtal som ligger till grund f6r anvindningen. Aven
1 detta sammanhang ir dirfér en friga om och pa vilket sitt hinsyn
ska tas till den ersittning som en senare forvirvare har betalat till sin
avtalspart. En annan frga ir om endast intikter frin upphovsrittsligt
relevanta forfoganden bor beaktas eller om dven intikter frin exempel-
vis vidaredverlatelser bor tas med 1 berdkningen. I sammanhanget kan

! En oawvislig ersittningsritt kan liknas vid en ritt att gora den grundliggande ritten till skilig
ersittning gillande mot en viss tredje man.
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vidare noteras att regleringen 1 Tyskland och Nederlinderna har
tillimpats bara i ett fital fall och att dessa har blottlagt flera frigor som
lagstiftningen inte har férmitt 16sa, ndgot som har villat svirigheter
i tillimpningen.?

Minga av de skil som talar emot att inféra en oavvislig ersitt-
ningsritt ir 1 grunden giltiga dven hir. P4 ungefir samma sitt som
med en oavvislig ersittningsritt kan det tinkas att férvirvare blir
benigna att betala mindre vid det ursprungliga férvirvet och att
investeringsviljan dven mera allmin kan himmas i ndgon man. I detta
hinseende ir det en relativ fordel att den aktuella ritten inte skulle
gilla i lika m&nga fall. De negativa konsekvenserna skulle alltsd inte &
ett lika stort genomslag. Samtidigt kan en sidan ritt tinkas medféra
att anvindare ind3 fir motta ett stort antal enskilda krav, sirskilt om
den inte dr féremadl f6r kollektiv férvaltning (obligatorisk eller frivillig).

Ocksd hir uppkommer dirtill frigan om endast intikter och
andra forhillanden som inte rimligen kunde férutses vid avtalets
ingdende bor ha betydelse f6r ritten. Om s8 inte ir fallet, br beaktas
att det dr svart att férsvara en ordning som innebir att nigon annan
fir bira risken for forutsittningar som rittighetshavaren hade
anledning att ta med 1 berikningen nir 6verldtelsen dgde rum. Detta
talar med styrka emot att infora en ritt av det slaget. Och dven om
hinsyn ska tas endast till omstindigheter som rittighetshavaren inte
kunde forutse, ir det tveksamt om rittighetshavaren skulle kunna 3
ytterligare ersittning i fler fall. Ocksd betriffande krav som rittig-
hetshavaren riktar mot nigon annan in sin avtalspart skulle den
overldtna rittens ekonomiska virde rimligen vara styrande f6r om
ytterligare ersittning ska betalas eller inte och med hur mycket.
Forutsittningarna for att {8 ytterligare ersittning skulle alltsd 1 grun-
den vara desamma i olika led. I princip skulle ritten dirmed inte leda
till att rittighetshavaren kan {4 en hogre ersittning in med den ritt
till ytterligare ersittning som féreslds 1 promemorian.

Slutsatsen blir alltsd att den nu diskuterade ritten inte medfor
nigra tydliga foérdelar 1 foérhillande tll den obligationsrittsliga ut-
formning som foreslds i departementspromemorian. P§ ett principiellt
plan kan det dessutom sittas i friga om det ir rimligt att en senare
forvirvare ska ansvara for att kompensera rittighetshavaren fér att

21 friga om regleringen i Nederlinderna, se t.ex. van Gompel m.l, Evaluatie Wet
Auteurscontractenrecht — Eindrapport (2020) s. 37-45. I friga om regleringen i Tyskland, se
Wandtke och Bullinger, Praxiskommentar Urheberrecht (2019) — kommentaren till § 32a UrhG.

170



SOU 2022:23 Andra atgérder

den ersittning som nigon annan har avtalat om och betalat visar sig
vara alltfor 13g. Att missférhillanden mellan den avtalade ersittningen
och rittighetens ekonomiska virde kan trida fram som en f6ljd av vad
den senare forvirvarens intikter visar om virdet motiverar inte i sig
att denne ska goras ansvarig f6r en indring av den ersittning som
ndgon annan har avtalat. Vidare bér beaktas risken for att avtals-
parterna (eller nigon av dem) spekulerar pd tredje mans bekostnad.
Liksom nir det giller en oavvislig ersittningsritt gor den nu disku-
terade ritten att parterna kan dra otillbérlig nytta av senare for-
virvare genom att avtala om en ligre ersittning i forlitan pd att den
fylls ut av ndgon 1 ett senare led.

Utredningen gér dirmed bedémningen att det inte finns till-
rickliga skil att inféra en ritt att kriva ytterligare ersittning av
ndgon annan in rittighetshavarens avtalspart.

Det kan noteras att flera av den diskuterade rittens avigsidor
1 grunden ir forknippade med att den saknar ett tydligt samband
med det avtal som ligger till grund for ritten att forfoga 6ver
materialet. Det dr ju 1 avtalet som villkoren fér forfogandet regleras.
Och dessutom ir tanken att ritten ska vara kopplad till just den
forfoganderitt som féljer av avtalet. I ljuset av detta blir det tydligt
att bestimmelser som knyter an till de konkreta avtalsrelationerna,
s& som enligt férslagen 1 den nimnda promemorian, allmint sett har
jimforelsevis bittre férutsittningar att kunna leda till en ordning
som gynnar rittighetshavare i enskilda fall samtidigt som man p3 ett
generellt plan skapar goda mojligheter for en fungerande och férutsebar
avtalsmarknad.

9.3 Overlatelsens langd och férvirvarens ensamritt

Forslag: Nir en utdvande konstnir dverldter sin ritt att dverfora ett
framforande till allminheten eller att framfoéra det offentligt, ska
overlatelsen gilla for en tid av tre dr och inte medféra ensamritt.
Detta ska dock tillimpas endast 1 den utstrickning ndgot annat
inte har avtalats och ska inte gilla nir overlatelsen avser ett filmverk.
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Nuvarande bestimmelser

I upphovsrittslagen finns bestimmelser som pa olika sitt syftar till
att skydda upphovsmin och utévande konstnirer mot mindre vil
genomtinkta 6verltelser och otydligt formulerade villkor. En av de
frigor som behandlas ir upphovsmannens méjlighet att, efter en dver-
latelse, sjilv anvinda ett verk eller 1ita nigon annan géra det. En annan
friga avser den tid under vilken 6verlitelsen ir giltig. Bestimmel-
serna giller i situationer dir det som 6verldts ir ritten att 6verfora
ett verk till allminheten eller att framféra det offentligt. Principiellt
ir bestimmelserna tillimpliga p4 alla avtal av det slaget men filmverk
ir undantagna. Vad bestimmelserna foreskriver ir att overldtelsen
giller f6r en tid av tre &r och att den inte medfér ensamritt men att
parterna fir avtala om avvikelser frin detta (se 30 § och 27 § andra
stycket).

Som konstateras 1 avsnitt 7.2 skyddar dessa bestimmelser upp-
hovsmannen. Bestimmelsen om 6verldtelsetiden skyddar upphovs-
mannen frin att 6verldta sin overforingsritt eller framféranderitt
under hela skyddstiden utan att férst ha nirmare 6vervigt betydel-
sen av detta. Detta dr av sirskild vikt nir Sverldtelsen avser en
exklusiv ritt. Eftersom parterna miste avtala om avvikelser, medfor
bestimmelsen att de fir ett incitament att behandla frigan nir de
forhandlar om villkoren f6r 6verltelsen. Dirmed fir de en méjlighet
att virdera saken, dess ekonomiska relevans och betydelse 1 6vrigt.

Bestimmelsen om beskaffenheten av férvirvarens ritt erbjuder
ett liknande skydd. Upphovsmannen ges mojlighet att virdera bety-
delsen av att inte sjilv under 6verltelsetiden kunna anvinda verket eller
ge ndgon annan tillstdnd att gora det. Liksom overldtelsetiden kan
forvirvets exklusiva beskaffenhet ha ett nog sd stort ekonomiskt
virde, sirskilt nir avtalet stricker sig 6ver en lingre tid.

Bestimmelserna bor gilla dven i forhdllande till utévande konstndrer

De nu redovisade reglerna giller inte 1 friga om utévande konst-
nirers framféranden. Det dr rimligt att de inte dr tillimpliga vid dver-
13telser av ritt till direktdverféringar och offentliga framféranden av
ljudupptagningar. Forfoganden av det slaget omfattas ju inte av den
utdvande konstnirens ensamritt.

172



SOU 2022:23 Andra atgérder

Enligt utredningens mening ir det diremot svirt att motivera att
utdvande konstnirer nu f6r tiden ska ha en simre stillning dn upp-
hovsmin i frdga om andra 6verlatelser, diribland av ritten att tillhanda-
hilla den utévande konstnirens framféranden pa begiran av enskilda.

Lagens forarbeten anger inte ndgra skil for att bestimmelserna
inte giller 1 forhdllande till utévande konstnirer. Det kan uppmirk-
sammas att utdvande konstnirer samtidigt omfattas av andra liknande
bestimmelser, t.ex. om att férvirvaren inte fir éverlita ritten vidare
(se 45 § tredje stycket som hinvisar till 27-29 §§). Det ir tveksamt
om det finns nigra sakliga skil for att utévande konstnirer omfattas
endast av det skydd som dessa andra bestimmelser erbjuder. Den
sannolika anledningen till sirbehandlingen ir att utévande konst-
nirer inte hade nigon generell ensamritt att offentligt framfora ett
inspelat framférande nir regleringen kom till och att bestimmelserna,
till skillnad frin andra liknande bestimmelser, gillde endast situa-
tioner nir dverldtelsen avsdg just framféranderitten. Det kan dirfor
antas att bestimmelserna, som alltsd numera giller framférande-
ritten och overforingsritten i stort, pd den tiden saknade nigon
egentlig praktisk betydelse for deras rittigheter.

Det kan noteras att Upphovsrittsutredningen féreslog att reglerna
skulle goras tillimpliga ocksd 1 friga om de rittigheter som tillkommer
utévande konstnirer, se betinkandet Avtalad upphovsritt
(SOU 2010:24) s. 128, och att inga invindningar framférdes vid remiss-
behandlingen av forslaget. Det har dock inte lett till lagstiftning.

Enligt utredningens bedémning kan det antas att en reglering
1 dessa fragor har betydelse som skydd f6r utévande konstnirer pd
motsvarande sitt som i friga om upphovsmin. Av sirskild vike
1 detta sammanhang ir att bestimmelsernas tillimpning i férhéllande
till utévande konstnirer kan fi betydelse fér att komma till ritta med
forekomsten av 6verlitelser som inte dokumenteras, t.ex. nir studio-
musiker anlitas (se avsnitt 7.7). Genom att parterna fir ett incitament
att reglera overldtelsens lingd och férvirvarens ensamritt, fir de
anledning att 6ver huvud taget tinka igenom 6verldtelsens omfattning
och att reglera villkoren i ett skriftligt avtal. Rent allmint frimjar man
dirigenom de utdvande konstnirernas mojligheter att avtala om
rimliga villkor. Genom att fista uppmirksamhet vid 6verldtelsetiden
far konstniren bittre mojligheter att hantera en svirdverblickbar
situation, t.ex. nir det giller vilket ekonomiskt virde som den éver-
latna ritten kan ha i ett lingre perspektiv. Nir parterna frdn borjan
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vill avtala om en lingre 6verlitelsetid, fir de dirmed en tydligare
uppmuntran att reglera hur ersittningen ska bestimmas 1 hindelse av
att rittigheten visar sig representera ett hogre ekonomiskt virde.
Och ifall den utévande konstniren inte frin borjan vill avtala om en
lingre overldtelsetid, kan han eller hon 1 stillet bestimma villkoren
for en ny overldtelsetid med beaktande av vad som kan ha fram-
kommit om den 6verlitna rittens ekonomiska virde, t.ex. utifrin de
intikter som anvindningen har genererat under den férsta dverlatelse-
tiden. P4 de angivna sitten fir utdvande konstnirer alltsd bittre moj-
ligheter att avtala om en ersittning som, ocksd 6ver tid, stdr i rimlig
overensstimmelse med det ekonomiska virdet av det som dverlats.

Samtidigt ska det beaktas att regleringen fir effekter som i vissa
fall kan vara negativa fér de som férvirvar rite att tillgingliggora
framféranden och, 1 viss min, dven {6r andra som bidrar med verk
och andra prestationer till exempelvis en inspelning. I samman-
hanget ska hinsyn tas till att forvirvaren inte alltid dr ett bolag med
etablerade rutiner f6r avtalsskrivning; minga ginger ir det 1 stillet
enskilda artister som ordnar musikinspelningar och anlitar studio-
musiker. En allmingiltig konsekvens ir att den utévande konstnir
som har overldtit sin ritt ir oférhindrad att sjilv anvinda fram-
forandet eller lita ndgon annan anvinda det, om parterna inte har
avtalat om en exklusiv ritt. Nigot storre praktisk betydelse har detta
emellertid inte, eftersom anvindningen ju normalt forutsitter att
den utdvande konstniren innehar dven ritten till sjilva upptag-
ningen. En annan och praktiskt mer betydelsefull f6ljd ir att for-
virvaren gir miste om ritten att anvinda framférandet pd de angivna
sitten efter tre dr, om inte parterna har avtalat om att dverltelsen
giller under en lingre tid. Det innebir att den utévande konstniren
kan motsitta sig att exempelvis en musikinspelning anvinds, och
detta oavsett hur andra medverkande ser pd saken. I en siddan
situation fir den utdvande konstniren alltsi en mirkbart stark
stillning i férhéllande till forvirvaren, som inte far fortsitta anvinda
materialet utan den utévande konstnirens medgivande. Forvirvaren
blir alltsd tvungen att férhandla med konstniren om en ny éverldtelse
och om villkoren fér denna. Det torde vara av bland annat sidana skl
som regleringen i dag inte giller f6r filmverk, dir rittighetshavarna
iregel ir mdnga och risken f6r splittring av de ingdende rittigheterna
ir framtridande.
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Mot detta stir det férhéllandet att utévande konstnirer som sagt fir
ett starkare skydd och att avtalets parter far ett konkret incitament att
tydligt avtala om de frigor som bestimmelserna giller. Regleringen
stdr dessutom 1 bittre dverensstimmelse med den principiella ut-
gingspunkten att de olika grupperna pd det upphovsrittsliga omridet
s& langt som mojligt ska behandlas lika och att de nirstdende rictig-
hetshavarnas intressen inte ir mindre skyddsvirda. Enligt utred-
ningens mening finns det knappast ndgra skillnader i skyddsbehov
mellan upphovsmin och utévande konstnirer som motiverar den
nuvarande sirbehandlingen. Det giller dven med beaktande av de
konsekvenser som det forstirkta skyddet medfor f6r de utévande
konstnirernas avtalsparter. Det kan visserligen vara s, att de ut-
6vande konstnirer som deltar 1 olika inspelningar ofta ir nigot fler
in upphovsminnen och att regleringen dirfér medfor en storre risk
for att de rittigheter som ingdr i en inspelning splittras. Men nigon
storre skillnad dr det knappast frdga om och en sirbehandling fram-
stdr inte som motiverad av det skilet. Det ska vidare beaktas att det
handlar om dispositiva regler och det alltsd stdr parter fritt att avtala
om avvikelser frin dem.

Vid den samlade virderingen av skilen fér och emot kommer
utredningen fram till att det inte finns skl f6r att uppritthilla den
nuvarande ordningen. Enligt utredningens uppfattning talar dver-
vigande skil 1 stillet f6r att bestimmelserna om 6verldtelsens lingd
och férvirvarens ensamritt bor goras tillimpliga dven 1 f6rhillande
till utdvande konstnirer. Det innebir att en overlitelse som en
utdvande konstnir gor bor gilla for en tid av tre r och inte medféra
ensamritt, nir 6verlitelsen avser ritten att 6verfora ett framférande
till allminheten eller att framféra det offentligt sivida inte parterna
avtalar om ndgot annat. Liksom i férhillande till upphovsmin bor
bestimmelserna inte gilla filmverk.

Den nérmare utformningen av regleringen

Utredningens uppdrag omfattar férfoganden som innebir att material
tillhandahills pd begiran av enskilda. Uppdraget omfattar inte andra
overforingar (direktdverféringar) och inte heller offentliga fram-
féranden. Nir utredningen nu Sverviger mojligheten att gora de
aktuella bestimmelserna tillimpliga dven 1 férhillande till utévande
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konstnirer far det anses limpligt att stillning tas till om det ska gilla
betriffande samtliga forfoganden som omfattas av regleringen.

Det kan 1 sammanhanget noteras att den foreslagna regleringen
inte giller filminspelningar. Det ska dven erinras om att utdvande
konstnirers ensamritt, nir det giller andra ljudupptagningar in ljud-
film, inte omfattar vare sig direktdverféringar eller offentliga fram-
foranden. Regleringen har dirmed sin frimsta betydelse nir den ut-
ovande konstniren dverldter sin ritt att tillhandahilla framférandet
pd begiran av enskilda och det som ska tillhandahillas ir en ljud-
upptagning (t.ex. en musikinspelning eller en ljudbok). I princip
berér forslaget inte heller de frigor som DSM-direktivet behandlar.
Av dessa skil bedomer utredningen att férslaget fir anses ligga inom
ramen f6r uppdraget.

Enligt utredningens mening ir skyddet principiellt lika viktigt nir
en utdvande konstnir dverldter en framféranderitt eller en direkt-
overforingsritt som nir dverldtelsen giller ritten att tillhandahilla
materialet pd begiran av enskilda. Aven om det 4r svért att tinka sig
nigra praktiskt betydelsefulla situationer nir ett framférande som
ska tillgingliggoras pd ngot av de nimnda sitten varken ingdr i en
filminspelning eller i en ljudupptagning, ir det inte uteslutet att
sddana fall kan forekomma (t.ex. nir ett fotografi dir ett fram-
forande kan sigas ingd ska goras tillgingligt pd ett sidant sitt).
Ocksd i de fallen dr det en fordel att parterna fir ett incitament att
tydligt reglera 6verltelsens lingd och férvirvarens eventuella ensam-
ritt, liksom att de fr anledning att 6ver huvud taget 6verviga dver-
litelsens omfattning och karaktir. Bestimmelserna bor alltsd gilla
1 friga om alla &verldtelser av det angivna slaget.

Lagteknisk bor bestimmelserna goras tillimpliga 1 férhillande till
utdvande konstnirer genom att en hinvisning till de redovisade
bestimmelserna 1 30 § tas in 1 45 § tredje stycket, som hinvisar till
bestimmelser som ska tillimpas i friga om framféranden som avses
1 den paragrafen. Man skulle kunna éverviga att uttryckligen ange
att bestimmelserna 130 § ska tillimpas endast 1 friga om anvindning
som omfattas av ensamritten. Ett sidant fortydligande dr emellertid
inte nddvindigt; bestimmelserna ska dnda tillimpas bara 1 den mén
som de ir relevanta och 30 § giller ju bara dverldtelser av ensamrittig-
heter. De behover alltsd inte sigas i lagtexten att bestimmelserna inte
ska tillimpas i friga om direktéverféringar och offentliga framféranden
som avser ljudupptagningar av utévande konstnirers framféranden.
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Ndgot om framstillare av fotografisk bild

Fotografiska verk har samma stillning som andra verk och skyddas
av bestimmelserna om 6verldtelsens lingd och férvirvarens ensam-
ritt pd samma sitt. I friga om fotografer och fotografiska bilder
giller diremot sirskilda regler (fotografiritt). Fotografiritten giller
oberoende av om bilden uppfyller kraven p8 verkshojd och innebir
att fotografen har en ensamritt som, med avseende p3 sjilva bilden,
helt och héllet svarar mot den ensamritt som giller f6r upphovsmin
och deras verk. Skyddstiden ir emellertid kortare; den giller 1 femtio &r.

Lagstiftarens avsikt har varit att fotografiritten ska erbjuda foto-
grafer 1 princip samma skydd som upphovsritten ger upphovsmin
(sirskilt nir det giller bildkonstverk). De flesta bestimmelser om
overldtelser dr ocksa tillimpliga 1 férhillande till bilder som omfattas
av fotografiritten. Diremot giller inte bestimmelserna om &ver-
l3telsens lingd och forvirvarens ensamritt 1 forhillande ull foto-
grafiska bilder, jfr 49 a § fjirde stycket. Sannolikt beror detta pd att
det tidigare var oklart om fotografiska bilder alls kan framféras
offentligt och att de nimnda bestimmelserna avsdg just framférande-
ritten. Numera dr det emellertid klart att fotografiska bilder kan bide
framforas offentligt och 6verforas till allminheten.

De rittigheter som anknyter till fotografiska bilder omfattas inte
av utredningens uppdrag. Utredningen tar dirfér inte stillning till om
de redovisade bestimmelserna 1 30 § ska tillimpas dven 1 forhdllanden
till framstillare av fotografisk bild.
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10  Alternativ tvistlosning

10.1 Uppdraget enligt kommittédirektiven

Utredningen har i uppdrag att dverviga om det behovs ett nytt och
frivilligt system f6r tvistldsning utom domstol mellan, 3 ena sidan,
en upphovsman eller utévande konstnir och, & andra sidan, den som
har férvirvat en rittighet. Uppdraget tar hir sikte p4 tvister med anled-
ning av de bestimmelser som 1 svensk ritt genomfér artiklarna 18-20
och 22 1 DSM-direktivet.

Utgdngspunkten ir att det inte behdver inrittas ndgot nytt for-
farande pd grund av direktivets krav. Frigan ir alltsd om det behévs av
andra skal.

Tanken enligt utredningsdirektiven ir att undersékningen ska avse
behovet av en efter omstindigheterna anpassad form som tillgodoser
exempelvis intresset av sirskild branschkunskap hos den som ska lésa
tvisten. Enligt direktiven ska forfarandet vara enkelt, snabbt och
billigt.

Om utredningen gor bedémningen att det behévs ett nytt system
for tvistldsning utom domstol f6r de aktuella tvisterna, ska utredningen
1 férsta hand undersoka om det finns mojlighet till branschinterna 16s-
ningar, t.ex. 1 form av privata nimnder eller sirskilda medlingsfor-
faranden.

Enligt utredningsdirektiven gir det dven att f6restilla sig komple-
ment till dagens tvistlosningsméojligheter inom ramen fér befintlig
myndighetsstruktur, till exempel genom ansvar for ett medlar-
register eller annan administrativ hjilp. Om utredningen bedémer
att det ir limpligt, ska den foresld ett sddant system.

Det ingdr inte i uppdraget att $verviga ett kostnadsfritt férfarande
inom ramen for en statlig nimnd. I uppdraget ingdr inte heller att fore-
sl& ett utvidgat tillimpningsomrdde f6r lagen (2017:322) om medling
1 vissa upphovsrittstvister.
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10.2  Skiljeférfarande och medling
Allmiént om alternativ tvistlosning

Den form fér tvistlosning som det allminna tillhandahdller for att
slita tvister pd privatrittens omrade ir 1 férsta hand den rittskipning
som domstolar utévar. Med alternativ tvistldsning avses sidan tvist-
16sning som 1 stillet sker utom domstol.

Om parterna i en privatrittslig tvist vill 16sa tvisten utom dom-
stol, dr de 1 princip fria att gora detta och de kan dirvid sjilva komma
overens om villkoren foér forfarandet. Parterna kan avtala om att
tvister dem emellan ska avgoras av en eller flera skiljemin (skiljeavtal).
De kan dven bestimma sig for att anlita en neutral part {6r att £3 hjilp
att triffa en forlikning (medling) eller enas om att inleda egna forlik-
ningsférhandlingar. Parterna kan alltsd i stor utstrickning gemen-
samt bestimma hur de ska g till viga for att 16sa en tvist.

Detta giller 1 alla tvister i frigor som parterna kan triffa for-
likning om och sdledes dven 1 tvister i anledning av avtal pd det upp-
hovsrittsliga omrddet. I det f6ljande limnas en kort redogorelse for
ndgra av de alternativ som finns.

Allmiint om skiljeforfaranden

Skiljeférfarandet ir en vanlig form av alternativ tvistldsning, inte
minst 1 kommersiella frigor. I stor utstrickning har parterna ritt att
sjilva bestimma villkoren f6r processen. Tanken ir att férfarandet
ska priglas av snabbhet, sikerhet och smidighet.

En viktig del av parternas bestimmanderitt dr att de mste ha avtalat
om att tvisten fir avgoras pd det sittet. Skiljenimndens behorighet att
ta upp en tvist forutsitter att det finns ett skiljeavtal.' Skiljeforfarandet
skiljer sig pa det sittet frin vad som giller 1 domstol.

Skiljeforfarandet skiljer sig frin andra alternativa tvistlosnings-
forfaranden 1 tvd betydelsefulla avseenden. For det forsta fir en
domstol inte mot ngon av parternas bestridande préva en friga som
enligt ett skiljeavtal ska provas av skiljemin. Skiljeavtalet har alltsd

' Det forekommer emellertid forfattningsbestimmelser som 1 vissa fall innebir att en tvist ska
avgoras av skiljemin, s.k. legalt skiljeférfarande. Se till exempel 2 § lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, 11 § lagen
(1975:417) om sambruksforeningar, 17 § lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss och
2 kap. 21 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.
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verkan som processhinder. Fér det andra ir en skiljedom verkstill-
bar p4 huvudsakligen samma sitt som en domstols dom.’

Det finns institut som erbjuder sig att administrera skiljefér-
faranden och som tillhandah&ller regler f6r forfarandet. Stockholms
Handelskammares Skiljedomsinstitut (SCC) och Vistsvenska Handels-
kammaren hor till dessa.

Allmdint om medling

En annan vanlig form av alternativ tvistldsning dr medling. Med
medling avses i allminhet ett strukturerat forfarande genom vilket
parterna s6ker 16sa den uppkomna tvisten pa frivillig vig med hjilp
av en utomstdende part, en medlare. Tanken ir normalt att f6r-
farandet ska leda till att parterna triffar en f6rlikning. Det vanliga ir
att ett medlingsforfarande inleds for att parterna har enats om att
soka 18sa den uppkomna tvisten pd det sittet och anlitar en medlare
gemensamt.

I lagen (2011:860) om medling i vissa privatrittsliga tvister anges
att medlingséverenskommelser 1 privatrittsliga tvister dir f6rlikning
om saken ir tilliten kan forklaras verkstillbara av domstol. En verk-
stillbarhetsforklaring foérutsitter att parterna gemensamt ansoker
om det eller att nigon eller nigra av dem gér det med 6vriga parters
samtycke. Lagen innehdller dirutéver bestimmelser om tystnads-
plikt f6r medlare och medlares bitriden och om medlingens inverkan
pa talefrister och preskriptionstider. Lagen reglerar emellertid inte
medlingsférfarandet som sidant.

Savil SCC som Vistsvenska Handelskammaren har tagit fram
regler dven f6r medling och administrerar ansékningar om medling
bland annat genom att utse medlare. Forfarandet forutsitter att
parterna dr dverens om att hinskjuta tvisten till medling. Organisa-
tionerna tillhandahéller dven utbildning av medlare.

Det kan dven nimnas att Domstolsverket har sammanstillt en
forteckning 6ver personer som har forklarat sig villiga att medla vid
domstol 1 dispositiva tvistemdl. Férteckningen kan vara till nytta
ocksd f6r anvindare av privat medling. I férteckningen, som hélls

? Enligt lagen (2011:860) om medling i vissa privatrittsliga tvister kan dven en medlingséverens-
kommelse, om den avser en privatrittslig tvist dir forlikning om saken ir tilliten, forklaras verk-
stillbar. Det férutsitter emellertid att parterna gor en ansdkan om det hos domstol. Se mer i det
foljande.
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tillginglig p Sveriges Domstolars webbplats, finns fler in 300 medlare
registrerade. Det framgir av forteckningen att 23 av medlarna har
angett att de har immaterialritt eller upphovsritt som sitt specialist-
omride.’

Hir kan dessutom nimnas att en domstol, inom ramen {or ett
dispositivt tvistemal, far foreligga parterna att instilla sig till ett sam-
mantride infor medlare som férordnas av ritten. Det forutsitter
dock att parterna samtycker.

Egna forlikningsforbandlingar och privatdomare

Parterna i en tvist kan vilja att fora forlikningsférhandlingar ocksd utan
att anlita en medlare. Till skillnad frdn en medlingséverenskommelse
kan ett eventuellt férlikningsavtal inte bli foremal for en verkstillbar-
hetsforklaring.

Aven inom ramen for en domstolsprocess kan parter fora forlik-
ningsférhandlingar och triffa en férlikning. Domstolen ir under vissa
forutsittningar skyldig att verka for att parterna hittar en sam-
forstindslosning. Om parterna d3 triffar en f6rlikning, kan de begira
att ritten stadfister den. P4 det sittet blir f6rlikningen verkstillbar.

Det hinder dven att parter anlitar en ”privat domare” f6r att losa
en tvist utan att det sker i formen av ett skiljeférfarande. Det kan ske
genom att de kommer dverens om att anlita en person som fir i
uppgift att avgora hur tvisten ska 16sas och att sedan f6lja vad denne
kommer fram till.*

Vissa sirskilda tvistlosningsorgan pd upphovsrdttsomrddet

Som framgar 1 avsnitt 6.3 har Fackférbundet Scen & Film triffat avtal
med sdvil SVT som Medieféretagen om férbundsmedlemmars med-
verkan 1 olika produktioner. Enligt avtalen ska ett gemensamt for-
troenderdd inrittas. Detta ska ha till uppgift att f6lja tolkningen och
tillimpningen av respektive avtal. Fortroenderddet ska ocksd avge
rekommendationer till parter som hinskjuter frigor till rddet. Under
utredningsarbetet har det sagts att fértroenderdden aldrig har anlitats.

3 Se prop. 2010/11:128 Medling och férlikning — 6kade méjligheter att komma 6verens s. 78
och regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Sveriges Domstolar.

* Avtalet betecknas ibland godmansavtal och férfarandet f6r godmansforfarande. Avtalsvillkor
om s.k. tilltridebokslut har emellandt en sidan utformning.
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Lagen om medling i vissa upphovsriittstvister

P& upphovsrittens omride finns i lagen (2017:322) om medling i vissa
upphovsrittstvister bestimmelser som innebir att parterna kan sigas
kunna tvinga fram ett medlingsférfarande. Lagen ir inte tillimplig pd
tvister om ingingna avtal. Den giller i stillet nir det uppkommer tvist
om ingdendet av ett avtal som ir en forutsittning for avtalslicens eller
om ingdendet av vissa andra avtal.’

Forfarandet ir sdledes inte ndgot egentligt alternativ till en dom-
stolsprocess och inte heller frivilligt. Det ir alltsd inte friga om alter-
nativ tvistlésning i den form som nu behandlas.

10.3 Andra alternativa tvistlésningsformer
Allméint

P3 vissa omrddet har speciella tvistlésningsformer inrittats. Det finns
iven sirskilda bestimmelser som giller medling och annan tvistlésning
1 vissa fall. T det foljande redovisas ndgra av de sirskilda tvistlosnings-
formerna som finns.

Vissa etablerade skiljendmnder

P3 vissa omrdden finns det skiljenimnder som ir mer eller mindre
etablerade.

Som exempel kan nimnas Idrottens skiljenimnd, som enligt regler
som Riksidrottsférbundets styrelse har beslutat avgor vissa tvister
mellan férbundets medlemmar. Aven inom de enskilda specialidrotts-
forbunden finns det sirskilda skiljenimnder, till exempel Svenska
Ishockeyforbundets skiljenimnd, Svenska fotbollférbundets skilje-
nimnd och Svenska Handbollférbundets skiljenimnd.

® Det kan hirtill nimnas att det pd ett visst omrdde inom upphovsritten dessutom finns en
skyldighet att forhandla i syfte att ingd ett avtal. Det handlar om fall nir nigon vill féreta en
vidaresindning genom kabel av verk som ingdr i en tridlds ljudradio- eller televisionsut-
sindning. Det kan hinda att den som vill féreta en sidan vidaresindning begir att 3 ett avtal
om det med en organisation som foretrider svenska rittighetshavare eller hos ett radio- eller
televisionsféretag som verkstiller utsindningar inom EES. Och om ett avtal inte kommer till
stdnd pd 6nskade villkor har han eller hon pa begiran ritt till férhandling med organisationen
eller féretaget. Den férhandlingsskyldige ska sjilv eller genom ombud instilla sig vid ett for-
handlingssammantride och, om det behovs, ligga fram ett motiverat f6rslag till [6sning av den
friga som férhandlingen avser. Den som bryter mot detta ska ersitta den uppkomna skadan.
Se 52 a § upphovsrittslagen.
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Ett annat exempel pd en fast inrittad skiljenimnd ir skilje-
nimnden i uppfinnar- och konkurrensklausulstvister, som enligt ett
avtal mellan Svenskt Niringsliv och Férhandlings- och samverkans-
ridet (PTK) ska avgora tvister om konkurrensklausuler 1 anstillnings-
avtal och om anstilldas uppfinningar. Referat av nimndens skilje-
domar publiceras i syfte att kunna ge vigledning i framtida tvister.

Ytterligare ett exempel ir skiljenimnden fér arbetsmarknads-
forsikringar, som har sin grund 1 ett kollektivavtal mellan Svenskt
Niringsliv, LO och PTK.

Bestdmmelser om medling pd andra omrdden

P3 arbetsrittens omrade finns Medlingsinstitutet, som ir en myndighet
under regeringen med ansvar fér den statliga medlingsverksamheten
och uppgift att verka f6r en vil fungerande 16nebildning. Medlings-
institutet fr utse medlare nir parter férhandlar om kollektivavtal och
vidta vissa andra dtgirder inom ramen {6r en sidan tvist.

Som ytterligare exempel pa forfattningsbestimmelser om medling
kan nimnas att hyres- och arrendenimnderna ir skyldiga att medla
1 vissa arrende-, bostadsritts- och hyrestvister. Dessutom finns
bestimmelser om medling i begravningslagen (1990:1144), forildra-
balken och lagen (2002:445) om medling i anledning av brott.

Andpra tvistlosningsorgan

Ytterligare ett sitt att slita tvister mellan enskilda erbjuds av de sir-
skilda tvistlésningsorgan som finns p8 vissa omriden. P4 konsument-
omridet finns regler om detta i lagen (2015:671) om alternativ tvist-
16sning 1 konsumentférhillanden. I sammanhanget kan nimnas den
verksamhet som Allminna reklamationsnimnden (ARN) bedriver.®

Utanfér konsumentomridet finns det inte ndgra sirskilda
bestimmelser om nimnder fér tvistlésning (annat in 1 friga om
skiljenimnder). Det ir emellertid inte ovanligt att privata nimnder
sliter tvister mellan enskilda. Det férekommer exempelvis att parter

¢ ARN ir en av de nimnder som har ansetts uppfylla kraven f6r att vara en nimnd f6r alternativ
tvistlésningen enligt lagen om alternativ tvistldsning i konsumentférhillanden. De andra
nimnderna ir Fastighetsmarknaden reklamationsnimnd, Nimnden for Rittsskyddsfrigor,
Personforsikringsnimnden, Sveriges advokatsamfunds Konsumenttvistnimnd, Sveriges
Begravningsbyrders Férbunds Reklamationsnimnd och Trafikskadenimnden.
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i kommersiella férhillanden kommer &verens om att inritta en
sirskild nimnd i anslutning till ett specifikt projekt och tar sig folja
nimndens slutsatser under de forutsittningar som féljer av deras
overenskommelse. Internationella Handelskammaren tillhandahiller
regler for sddana forfaranden och kan dven erbjuda administrativ hyilp
1 anslutning till tvister.

Hirutover kan som exempel pd sirskilda tvistlosningsorgan nimnas
Internetstiftelsen 1 Sverige (IIS), som ir en oberoende allminnyttig
organisation med ansvar f6r administrationen och den tekniska driften
av det svenska domiannamnsregistret. IIS anlitar personer med sir-
skilda kunskaper for att 16sa tvister mellan enskilda om vem som har
bist ritt till ett domidnnamn med toppdominen .se. IIS har utsett
WIPO:s center for skiljeforfarande och medling att administrera
tvister om dominnamn med toppdominen .se. Fér handliggningen

giller sirskilda regler.

Organ inom ramen for niringslivets sjilvreglering

Det finns dven ett stort antal organ som, inom ramen f6r den sjilv-
reglering som giller 1 vissa av niringslivets sektorer, bedémer klago-
mél eller tar upp foreteelser inom sina omrdden f6r bedomning. Dessa
organ sliter 1 allminhet inte privatrittsliga tvister mellan enskilda
1 egentlig mening, men ibland avgor de likvil klagomal som enskilda
riktar mot olika aktorer.

Som exempel pd organ med den hir typen av uppgifter kan nimnas
Reklamombudsmannen (RO) och Reklamombudsmannens opinions-
nimnd (RON), Medieombudsmannen (MO) och Mediernas etik-

nimnd’ samt Inkassonimnden.®

7 Tidigare Pressombudsmannen och Pressens opinionsnimnd.

¥ Det finns minga fler. Som ytterligare exempel kan nimnas Bostadsrittsnimnden, FAR:s
disciplinnimnd, Fastighetsmarknadens Reklamationsnimnd, Nimnden for Rittsskydds-
frigor, Sveriges advokatsamfunds disciplinnimnd och Aktiemarknadsnimnden och Disciplin-
nimnden vid Nasdaq Stockholm.

185



Alternativ tvistlosning SOU 2022:23

10.4 Tidigare invandningar mot de nuvarande
formerna for tvistlésning pa upphovsrattsomradet

Om det uppkommer en tvist i anledning av ett avtal dir en upphovs-
mans eller en utévande konstnirs rittigheter dverldts, kan tvisten
avgoras 1 domstol. Ett alternativ f6r parterna dr — om de har avtalat
om detta — att tvisten avgdrs av en eller flera skiljemin. Parterna kan
dven komma &verens om att anlita ndgon utomstdende for att avgdra
tvisten utanfor ett skiljeférfarande 1 vanlig mening. Ytterligare ett
sitt dr att de kommer éverens om att soka 16sa tvisten genom att
triffa en f6rlikning, om inte pd egen hand si med hjilp av en medlare.

Flera organisationer som féretrider upphovsmin och utévande
konstnirer har, i samband med genomférandet av DSM-direktivet,
gjort gillande att det kan behévas ett nytt férfarande f6r alternativ
tvistldsning.

Enligt dessa organisationer skulle ett sidant férfarande behéva
vara billigare f6r parterna dn befintliga skiljeférfaranden och dom-
stolsprocesser. En av invindningarna mot den nuvarande ordningen
ir att skiljeférfaranden och domstolsprocesser manga ginger ir for
dyra. Enligt organisationerna bor ett nytt forfarande dessutom vara
transparent pd si sitt att kulturomridet har insyn i och kan dra
lirdomar av fallen for att en god branschpraxis ska kunna utvecklas.
Man har dven pdpekat att det kan vara motiverat att férfarandet ir
obligatoriskt pd s sitt att upphovsmin och utévande konstnirer
kan tvinga fram det men att det diremot ska vara frivilligt for
upphovsmin och utévande konstnirer att delta. En annan synpunkt
1 sammanhanget ir att den som handligger tvisten bor ha kunskap
om kultur- och mediebranschen och om hur den upphovsrittsliga
avtalsmarknaden fungerar.

10.5 Na&rmare om vissa aspekter pa en ny alternativ
tvistlésningsform pa upphovsrattsomradet

Ett billigare forfarande

Den som ir part i ett skiljeférfarande kan vilja anlita ett ombud och
far normalt ersitta ombudet f6r uppdraget. Kostnaden for ett ombud
kan vara betydande, sirskilt om tvisten dr komplicerad och ombudets
uppdrag omfattande. Till detta kommer kostnader for skiljeminnens
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arvoden. Om forfarandet ska administreras av ett institut, till-
kommer dessutom institutets administrativa avgift.

Den administrativa avgiften enligt SCC:s regler ir som ligst
3 000 euro och som hégst 70 000 euro, beroende pa tvisteféremailets
virde. Den ligsta avgiften giller f6r tvister som avser upp till
25000 euro. I tvister som hor till den kategorin har en ensam skilje-
man ritt till ett arvode om minst 4 000 och hégst 12 000 euro. SCC:s
styrelse faststiller de slutliga kostnaderna och ska dirvid beakta
ivilken utstrickning skiljenimnden har handlagt mélet effektivt och
skyndsamt, mélets svirighetsgrad och 6vriga relevanta omstindig-
heter. I férhéllande till skiljenimnden och SCC ir parterna solidariskt
ansvariga for kostnaderna men skiljenimnden ska, om inte parterna
har kommit éverens om annat, pd begiran av en part fordela kostna-
derna for skiljeférfarandet mellan parterna med beaktande av mélets ut-
ging, 1 vilken utstrickning parterna har bidragit till ett effektivt och
skyndsamt forfarande och 6vriga relevanta omstindigheter. Skilje-
nimnden fir pd motsvarande sitt forplikta en part att betala skiliga
kostnader som en annan part har haft, inklusive ombudskostnader.

SCC har sirskilda regler for s.k. férenklade skiljeforfaranden.
Detta ir tinkt att vara ett snabbare och enklare férfarande in ett
skiljeforfarande enligt SCC:s vanliga regler. Reglerna for ett for-
enklat skiljeférfarande innebir bland annat att en ensam skiljeman
avgor tvisten och att parterna fir ge in ett begrinsat antal inlagor
(som utgdngspunkt tvd inlagor var). Skiljemannens arvode dr nigot
ligre vid ett forenklat férfarande. T allmidnhet kan ocksd kostnaden
f6r ombud héllas nere vid ett sddant férfarande.

Utifrdn dessa uppgifter kan det konstateras att kostnaden for
avgift och arvode i ett skiljeférfarande enligt SCC:s skiljedomsregler dir
tvisteforemdlets virde inte Sverstiger 25 000 euro (cirka 250 000 kronor)
uppgdr till cirka 7 000-15 000 euro (cirka 70 000-150 000 kronor), om
forfarandet ska avgoras av en ensamdomare. Till det ska liggas
eventuella ombudskostnader och andra omkostnader. Det slutliga
kostnadsansvaret kommer att bero pd bland annat utgdngen 1 mélet.

Utredningen har inte tillging till nigra nirmare uppgifter som
kan liggas till grund {6r att bedéma vad det kan kosta fér en upphovs-
man eller en utévande konstnir att fi sin sak prévad i ett skiljefor-
farande i anledning av en tvist som giller 6verldtelse av en ensamritt.
Det kan dnd3 konstateras att det minga ginger kan réra sig om
kostnader som fér en enskild person dr beaktansvirda.
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Den administrativa avgiften for ett medlingsférfarande enligt SCC:s
regler dr ndgot ligre. Om tvisteféremadlet inte Sverstiger 25 000 euro
uppgdr avgiften till 1500 euro. Medlarens arvode ir 4 000 euro for
forberedelse och 4 000 euro for en dags medlingssammantride. Kost-
naderna kommer dirmed normalt att uppga till ligst 9 500 euro (cirka
95 000 kr). Som utgdngspunkt ska kostnaderna biras av parterna med
hilften vardera. I ett medlingstérfarande finns det inte nigon méjlighet
att forplikta ndgon part att ersitta motpartens kostnader. Aven i ett
medlingsférfarande kan parterna ha kostnader f6r ombud.

Den som inleder ett tvistemdl vid allmin domstol ir skyldig att
betala en ansékningsavgift. Avgiften ir 2 800 kronor.” Aven vid en
domstolsprocess kan parterna ha kostnader f6r ombud men nigon
motsvarighet till ansvaret f6r skiljenimndens arvoden giller inte. En
part kan dirtill férpliktas att ersitta motparten fér rittegingskostnader,
inklusive ombudskostnader, beroende bland annat p3 utgdngen i mélet.

Utredningen har gitt igenom Patent- och marknadsdomstolens
avgoranden 1 95 tvistemdl som har gillt upphovsrittsliga frigor.
Dessa bedéms vara nistan samtliga sidana avgéranden, med undantag
for avgoranden 1 forenklade tvistemdl, som domstolen har avgjort
sedan den inrittades den 1 september 2016 fram till den 20 maj 2021.
En prévning av saken gjordes 125 av dessa avgéranden. Domstolens
beslut i friga om rittegingskostnader kan ge en indikation om
parternas kostnader f6r ombud 1 en domstolsprocess. De angivna
besluten — som alltsd i forekommande fall enligt domstolens bedém-
ning har varit skiliga for att tillvarata partens ritt — uppgir till i genom-
snitt cirka 575 000 kronor medan medianen ir cirka 300 000 kronor.
For de tvister som utredningens éverviganden avser ger median-
kostnaden sannolikt en bittre antydan om vad partens egna ombuds-
kostnader i allminhet kan tinkas uppgs till. Det kan mojligen ge en
anvisning ocksd om kostnaden fér ombud 1 ett skiljeférfarande.

En slutsats som kan dras ir att kostnaderna f6r ombud ménga
ginger ir betydande och utgor en stor del av de samlade kostnaderna
nir en tvist ska lésas. Det giller oavsett tvistldsningsform, dven om
ombudskostnaderna i normalfallet troligen ir ligre i ett medlings-
forfarande dn 1 en domstolsprocess eller ett skiljeférfarande. Det ir
en f6ljd av att ett medlingsforfarande brukar vara en mer begrinsad
process.

? Om tvisteféremalet understiger ett halvt prisbasbelopp, dvs. 23 800 kronor &r 2021, ir avgiften
normalt ligre.
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I minga hemforsikringar ingdr en s.k. rittsskyddsforsikring,
som under vissa forutsittningar ersitter den forsikrades ombuds-
kostnader i tvistem3l och hans eller hennes kostnader for att ersitta
motpartens rittegingskostnader. Det vanliga ir att sdvil domstols-
processer som skiljeférfaranden omfattas. Ofta innebir villkoren
emellertid att rittsskyddet inte omfattar tvister som har samband
med den forsikrades forvirvsverksamhet. Dessutom brukar upp-
hovsrittsliga tvister uttryckligen undantas.

Om den angeligenhet som en tvist avser inte omfattas av en
rittsskyddsforsikring, kan rittshjilp utgd under vissa férutsitt-
ningar. Nir rittshjilp har beviljats betalar staten vissa kostnader
1 den rittsliga angeligenheten. Enligt huvudregeln fir rittshjilp
emellertid inte beviljas den som ir eller har varit niringsidkare i en
angeligenhet som har uppkommit i niringsverksamheten. Detta torde
innebira att manga av de tvister som hir ir aktuella inte ger ritt till
rittshjilp.'

Vissa fackférbund och andra organisationer f6r upphovsmin och
utévande konstnirer erbjuder sina medlemmar rittshjilp och kan
ibland limna kostnadsfri rddgivning i samband med tvister. Organisa-
tionerna erbjuder ofta ocksé foérsikringar som omfattar rittsskydd.
I regel giller villkoren emellertid inte for tvister 1 upphovsrittsliga
frigor, dven om det finns tecken frdn senare tid pd att marknaden
kan vara i férindring."

I sammanhanget bor noteras att det inte ingdr i utredningens upp-
drag att 6verviga exempelvis mojligheten att arrangera ett kostnadstritt
alternativt tvistlosningsférfarande inom ramen fér en statlig nimnd.

" Det kan for dvrigt noteras att det pd konsumentrittsomridet finns sirskilda regler som
innebir att Konsumentombudsmannen, i tvister mellan en konsument och en niringsidkare,
far bitrida konsumenten som ombud vid allmin domstol under vissa férutsittningar. Om
Konsumentombudsmannen beslutar att bitrida konsumenten, innebir reglerna i princip att
staten svarar svil for konsumentens egen kostnad som fér konsumentens eventuella
skyldighet att ersitta motpartens rittegingskostnad. Syftet dr frimst till act f8 till stdnd
vigledande domstolsavgoranden inom det konsumentrittsliga omridet. Se lagen (2011:1211)
om Konsumentombudsmannens medverkan i vissa tvister.

" Exempelvis har arbetsgivarorganisationen Tri- och Mdbelféretagen nyligen tagit fram och
presenterat en sirskild férsikring som giller vid immaterialrittsliga tvister.
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Ett enkelt forfarande

I diskussionen framhills ofta att ett nytt férfarande for alternativ
tvistlosning pd omrddet méste vara enkelt. Vad som ir ett enkelt
forfarande kan naturligtvis ses pd olika sitt. I stor utstrickning handlar
det om forfarandets omfing, diribland hur mycket skriftvixling som
ska ske, hur omfattande bevisningen ir, om muntlig bevisning behéver
tas upp och om forfarandet inbegriper komplicerade processuella still-
ningstaganden. Hit hor ocksd den tid som férfarandet kriver.

Det ror sig alltsd om forhillanden som till stor del avgérs av hur
parterna for sin talan och annars agerar. Det giller for sdvil skilje-
forfaranden som domstolsprocesser. I ett skiljeforfarande kan parterna
pa férhand pdverka processen exempelvis genom att avtala om tillimp-
ning av de regler som finns for férenklade skiljeforfaranden. Det kan
antas att ett medlingsforfarande generellt sett dr enklare dn sdvil ett
forenklat skiljeforfarande som en domstolsprocess. Aven parternas
egna férhandlingar lir kunna ordnas pa ett sitt som ir enkelt.

Det brukar vidare sigas vara en férdel med alternativa tvistlosnings-
forfaranden att de erbjuder ett sitt att forhdllandevis snabbt 16sa en
tvist. Det har till viss del att géra med att de ir eninstansforfaranden.
Det kan 1 ssmmanhanget noteras att parterna i ett dispositivt tvistemal
1 domstol kan avtala om att inte verklaga domen. P4 det sittet kan de
alltsd dven 1 domstol begrinsa provningen till en instans.

Ett offentligt forfarande

Forfaranden 1 allmin domstol ir 1 allminhet offentliga. Domstolens
avgoéranden ir normalt offentliga handlingar och fir ocksi ofta
publicitet p olika sitt. Ett skiljeforfarande ir diremot inte offentligt,
vilket innebir att allmidnheten inte har ndgon ritt till insyn genom att
nirvara vid férhandlingar eller ta del av handlingar i irendet. Det
finns emellertid i princip inte ndgon rittsligt reglerad skyldighet for
parterna att inte offentliggéra exempelvis innehdllet i en skiljedom.
Det ir en annan sak att parterna kan avtala om att tystnadsplikt ska
gilla for forfarandet och skiljedomen. Vidare ir skiljenimnden manga
gdnger skyldig att inte réja nigon information om skiljeférfarandet
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och skiljedomen." P4 motsvarande sitt férhller det sig med medlings-
forfaranden.

Hir bor dven beaktas behovet av avgéranden som kan ge ledning
1 hur liknade frigor ska avgoras. De hogsta domstolarna har ett
sirskilt ansvar for rittsutvecklingen. Genom sina avgéranden ska de
bidra till rittsbildningen. Hégsta domstolens huvudsakliga uppgift
ir just att skapa vigledning fér rittstillimpningen genom prejudikat-
bildning. Hovritterna har ett ansvar fér den allminna praxisbild-
ningen. P& upphovsrittens omrdde spelar Patent- och marknads-
overdomstolen en sirskilt viktig roll.

Det gér inte att komma ifrn att behovet av vigledande praxis
1allminhet blir svirare att tillgodose nir tvister avgors utom domstol.
I frigor om tolkning av bestimmelser 1 EU-ritten har mojligheten att
himta in férhandsavgéranden frin EU-domstolen ocksd en viktig
betydelse.

Ett obligatoriskt forfarande

Som har framggtt 1 féregdende avsnitt ska utredningen 6verviga om det
behovs ett nytt och frivilligt férfarande f6r alternativ tvistldsning. Att
det ska vara ett frivilligt férfarande innebir att det inte ska gilla ndgon
rittslig skyldighet {6r nigon av parterna att delta. I utredningens upp-
drag ingdr alltsd inte att Sverviga ett obligatorisk forfarande.

I det ligger att utredningen inte ska dverviga ett forfarande som
en part kan tvingas in i utan att parten forst har samtyckt till det. En
s&dan ordning riskerar att inte vara férenlig med de krav pa ritt till
domstolsprévning som ska stillas. Om ett alternativt férfarande ar
obligatoriskt, till exempel for att det foreskrivs 1 lag att tvister av ett
visst slag ska avgoras 1 ett sidant forfarande, kan det aktualisera en
bedémning av om forfarandet lever upp till kraven pd en rittvis
rittegdng.

Frivilligheten av ett forfarande kan ses frin olika perspektiv. Ett
skiljeférfarande ir exempelvis frivilligt pd det sittet att det forut-
sitter att parterna har triffat ett skiljeavtal. Det stdr varje part fritt
att vilja om ett sddant avtal ska ingds. Nir parterna vil har triffat ett
skiljeavtal, kan den ena parten emellertid tvinga in den andra parten

12 Se till exempel SCC:s skiljedomsregler, som anger att detta giller om inte parterna har kommit
&verens om nagot annat.
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1 forfarandet. P4 ett liknande sitt str det parterna fritt att gora
tvisten till foremal f6r ett medlingstérfarande eller egna forliknings-
forhandlingar. Dessa férfaranden ir dessutom mindre férpliktande
in ett skiljeférfarande pd det sittet att en parts underlitenhet att
delta i forfarandet normalt inte 1 sig fr ndgra rittsliga konsekvenser.

Ytterligare en annan aspekt har att gora med i vilken utstrickning
resultatet av ett forfarande ir bindande fér parterna. En medlare kan
naturligtvis féresld en 16sning pd tvisten utan att parterna behover
vara bundna av det. Savil en dom som en skiljedom 4r diremot verk-
stillbara.

I sammanhanget ska beaktas att utredningens éverviganden som
utgingspunkt ska avse tvister i anledning av de bestimmelser som
genomfor artiklarna 18-20 och 22 1 DSM-direktivet 1 svensk ritt.
Det handlar bland annat om ett krav p8 transparens, som innebir att
upphovsmin och utdvande konstnirer regelbundet ska {8 relevant
och uttdmmande information om utnyttjandet av verken och fram-
foranden. Det ror sig dven om en mekanism for avtalsanpassning
som innebir att upphovsmin och utévande konstnirer eller deras
representanter i vissa fall ska ha ritt att gora ansprdk pd ytterligare
skilig ersittning, se mer 1 avsnitt 3.8.

I allminhet kan tvister av det slaget tjina pd en allsidig belysning
under en mera strikt forfarandeform. Mot den bakgrunden kan det
ifrigasittas om tvisterna normalt dr sirskilt vil limpade for att 18sas
1 sddana mera summariska férfaranden som vissa alternativa tvistlos-
ningsformer erbjuder. Men det utesluter inte att parterna méinga
gdnger kan vara intresserade av att losa tvisten genom exempelvis
medling. Det bér samtidigt noteras att alternativa tvistlésningsformer
inte alltid garanterar parterna samma rittssikerhetsnivi som en dom-
stolsprocess, nigot som tenderar att gi ut dver den svagare parten.

Ett forfarande dér det finns sirskild sakkunskap

En av fordelarna med alternativa férfaranden for tvistlosning ir att
parterna har goda méjligheter att vilja vem som ska anlitas for ett
uppdrag. Det giller sdvil 1 privata medlingsférfaranden som 1 skilje-
forfaranden. Parterna har inte samma valméjligheter i en domstols-
process. Inom domstolsvisendet finns det emellertid domare med
sirskild kompetens pd mdnga omraden. I patent- och marknadsdom-
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stolarna finns det sirskild kompetens pd immaterialrittens omrade.
Det ir ju inte heller alltid s att specialkunskap pd ett visst omrdde
har betydelse, t.ex. om tvisten aktualiserar vidare principiella frigor.

Vissa ytterligare aspekter

I skilen till DSM-direktivet anges att upphovsmin och utévande
konstnirer ofta ir motvilliga att hivda sina rittigheter gentemot sina
avtalsparter vid domstol (skil 79). Det dr bakgrunden till den artikel
som foreskriver att tvister om transparenskravet och avtalsanpass-
ningsmekanismen ska kunna bli féremél for ett frivilligt forfarande
for alternativ tvistlosning.

Det framstr inte som givet exakt vad som ligger bakom det for-
hillandet, att upphovsmin och utévande konstnirer dr motvilliga att
hivda sina rittigheter. Man kan dven friga sig vilken betydelse till-
gangen till ett alternativt tvistlosningsférfarande har f6r deras villig-
het att hivda sina rittigheter.

En anledning till deras motvilja, som har forts fram 1 diskussionen,
ir att de dr ridda for inte kunna rikna med framtida engagemang
1 branschen eller drabbas av andra liknande nackdelar.”” Det ir en
forklaring som verkar vara ganska rimlig, dven om det naturligtvis
kan finnas ménga andra faktorer som inverkar pd benigenheten att
hivda en rittighet. Mot den bakgrunden ir det osikert om ytter-
ligare en alternativ tvistlosningsform kan antas f8 ndgon storre
betydelse for deras villighet att hivda sina rittigheter. Mojligen kan
det ind3 antas att tvister som fér sin l6sning utom domstol 1 allmin-
het ger bittre forutsittningar {or att parternas relation inte ska ta
skada. Men ytterst lir mdnga andra faktorer in tvistldsningsformen
vara avgorande. Frigan blir di om inte nuvarande mojligheter till
skiljeférfarande och medling ir tillrickliga alternativ i de fall dir en
alternativ tvistlosningsform behovs.

B Se Aguilar, “We want Artists to be Fully and Fairly Paid for their Work’: Discourses on
Fairness in the Neoliberal European Copyright Reform, JIPITEC nr 9 8r 2018 och AEPO-
ARTIS rapport Performers’ Rights in International and European Legislation: Situation and
Elements for Improvement (2018).
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10.6  Forhallandena i andra lander
Owriga Norden

I Norge finns inga regler om sirskilda tvistlosningsmekanismer som
giller tvister 1 anledning av avtal mellan upphovsmin eller utévande
konstnirer och forvirvare av deras rittigheter. Det kan emellertid
noteras att Vederlagsnemnda har mandat att bestimma den ersitt-
ning som ska betalas nir anvindning av materialet grundas pi en
tvangslicens eller en avtalslicens."*

Som anges 1 avsnitt 8.3 finns det 1 Norge en lagfist rite till skilig
ersittning som giller nir den ursprungliga upphovsmannen eller
utdvande konstniren 6verldter hela eller delar av sin ensamritt. I det
lagstiftningsirende som foregick bestimmelsen évervigdes om det
dven borde inféras sirskilda regler om tvistlésning f6r den nya bestim-
melsen. Regeringen ansdg att ndgra sirskilda regler inte behovde
inforas. I ett senare lagstiftningsirende anmodade Stortinget regeringen
att utreda en sddan sirskild tvistlosningsmojlighet. Regeringen har dir-
efter forklarat att frigan kommer att utredas.

I Danmark finns Ophavsretslicensnzvnet. Liksom norska Veder-
lagsnemnda f&r den danska nimnden besluta i frigor som giller avtals-
och tvingslicenser.” I Island finns en liknanden ordning."

Dirutéver finns det inte ndgra sirskilda regler om tvistlésning pa
upphovsrittsomridet 1 vare sig dansk eller islindsk ritt. Inte heller
1 Finland finns det ndgra sirskilda tvistlésningsregler.

Spanien

I Spanien finns la Comisién de Propiedad Intelectual (ungefir
Immaterialrittskommissionen), som ir ett organ knutet till det
spanska kulturdepartementet. Kommissionen har 1 uppgift att medla,
anordna skiljeforfaranden, faststilla avgifter och utéva viss tillsyn pd
upphovsrittsomridet. Som medlare ska kommissionen verka for att
parter triffar frivilliga 6verenskommelser i frigor som ir féremal
kollektiv forvaltning. Kommissionen fungerar dirtill som skilje-
nimnd pi parternas gemensamma begiran i sidana frigor."”

*Se §§ 62 och 65 i lov om opphavsrett til andsverk mv.
' Se § 47 i lov om ophavsret.

16 Se artikel 57 1 héfundalsg.

17 Se artikel 194 i Ley de Propiedad Intelectual.
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Tyskland

I tysk ritt foreskrivs att upphovsmin, utévande konstnirer och
anvindare fir inleda medling eller annat frivilligt f6rfarande f6r tvist-
16sning utom domstol, sirskilt vid tvister enligt de bestimmelser
som giller upphovsmins och utévande konstnirers ritt till ersitt-
ning. Det foreskrivs att avtalsvillkor som till nackdel fér upphovs-
mannen eller den utévande konstniren avviker frin detta inte fir
dberopas."®

Nederlinderna

Som anges 1 avsnitt 8.3 innehdller nederlindsk ritt sirskilda
bestimmelser som giller till f{6rmin f6r upphovsmin och utévande
konstnirer nir de dverldter sina rittigheter. I anslutning till dessa
bestimmelser féreskrivs att justitieministern har mandat att utse en
tvistlosningskommitté. Det ror sig om ett frivilligt férfarande som
det har varit upp till organisationerna pd upphovsrittsomridet att
anordna. Organisationerna har kommit éverens om att inritta en
viss tvistlésningskommitté och justitieministern har pekat ut denna
med stdd av sitt mandat. Enligt vad som féreskrivs i lag ir kommitténs
avgoranden bindande, om inte parterna inleder en domstolsprocess
inom tre minader frdn tidpunkten f6r kommitténs avgérande.

Arrangemanget har nyligen utvirderats. Det konstateras att
systemet inte pd nigot sitt har levt upp till férvintningarna. Endast
ett mycket litet antal tvister har hinskjutits till kommittén. Av
utvirderingen framgdr att detta beror pd att upphovsmin och
utdvande konstnirer dr ridda for att svartlistas. En annan forklaring
ir att anvindare har varit skeptiska till inrittandet av en kommitté
och att tvivlen har f6rstirkts efter de tvd avgoranden som kommittén
har meddelat. Det noteras dven att endast ett fital organisationer
som foretrider anvindare och en handfull enskilda anvindare har
anslutit sig till kommittén."”

'8 Se § 32f1 UrhG.
1 Se van Gompel m.{l., Evaluatie Wet Auteurscontractenrecht — Eindrapport (2020).

195



Alternativ tvistlosning SOU 2022:23

10.7 Forutsattningarna for en branschintern Iésning

Bedomning: Det finns i dag inte tillrickliga férutsittningar for att
inritta en privat nimnd eller ndgot annat liknande branschinternt
forfarande for alternativ tvistlésning.

Uppdraget enligt kommittédirektiven

Utredningen ska enligt direktiven underséka mojligheterna till
branschinterna 18sningar f6r alternativ tvistlosning, t.ex. 1 form av
privata nimnder eller sirskilda medlingstérfaranden. Uppdraget
innebir att detta blir aktuellt endast om utredningen goér bedom-
ningen att det behovs ett nytt och frivilligt system for tvistlésning
utom domstol. Samtidigt dr det svért att ta stillning till behovet utan
att samtidigt ha en uppfattning om de méjligheter som stér till buds.
Det finns dirfor skil att forst 6verviga om det 6ver huvud taget
finns férutsittningar for att inrdtta en privat nimnd eller ndgot annat
liknande branschinternt férfarande f6r alternativ tvistlosning.

Forutsittningarna for en branschintern losning

For att 13 till stdnd en branschintern 16sning for alternativ tvist-
16sning krivs 1 princip att de organisationer som féretrider upphovs-
min och utévande konstnirer och de organisationer som foretrider
deras avtalsparter verkar fér en sddan 16sning. Under utrednings-
arbetet har det framkommit att vissa organisationer som foretrider
upphovsmin och utévande konstnirer ir positiva till att dverviga
mojligheten att etablera ett branschinternt system for att 16sa tvister.
Det har diremot inte framkommit ndgot motsvarande intresse bland
de organisationer som foretrider upphovsmins och utévande konst-
nirers avtalsparter. Under dessa férhillanden bedémer utredningen
att det 1 dag inte finns tillrickliga férutsittningar for att inritta en
privat nimnd eller ndgot annat liknande branschinternt férfarande
for alternativ tvistlésning.

Man skulle 1 och f6r sig kunna 6éverviga att lagstifta om en skyl-
dighet for organisationerna att anordna en branschintern 16sning f6r
alternativ tvistldsning. Enligt utredningens mening saknas det
emellertid skil for en sidan ordning. Organisationerna skulle ind3
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behéva ansvara dven for att gemensamt bestimma forfarandets
former, inklusive den praktiska forvaltningen av arrangemanget och
de forfaranderegler som ska tillimpas. Och fér att det ska kunna ske
pd ett effektivt sitt och leda till ett indamélsenligt arrangemang
krivs 1 praktiken att organisationerna har ett gemensamt intresse av
saken. Utredningen gor beddmningen att det fér nirvarande saknas
forutsittningar for detta.

10.8 En medlarférteckning och information om medling

Forslag: Patent- och registreringsverket ska tillhandahilla en
forteckning éver personer som har forklarat sig villiga att medla
1 tvister om tillimpning av de bestimmelser som genomfor ersitt-
ningskapitlet 1 DSM-direktivet 1 svensk ritt. Verket ska dven
tillhandahilla information om medling som tvistlésningsform
1 sddana tvister.

Uppdraget enligt kommittédirektiven

Enligt direktiven ska utredningen, om det bedéms limpligt, foresld
ett system inom ramen for befintlig myndighetsstruktur {or alternativ
tvistlésning utom domstol pd omridet. Som exempel nimns att en
myndighet skulle kunna ansvara fér ett medlarregister eller annan
administrativ hjilp till parterna som komplement till dagens tvist-
16sningsmojligheter.

Behovet av dtgirder

I ménga fall finns det tydliga férdelar med att 16sa en tvist pd frivillig
vig inom ramen for ett medlingsforfarande. Som framgdr av det
foregdende dr ett medlingsforfarande generellt sett bide billigare och
enklare in en domstolsprocess eller ett skiljeférfarande. En annan
fordel dr att parterna normalt sett kan vilja vem de vill anlita som
medlare och genom valet tillse att personen besitter de egenskaper
och har de erfarenheter som parterna onskar. Anvindningen av
medling som tvistldsningsform har dven den férdelen att den syftar
till att parterna frivilligt och gemensamt séker en 16sning. Inte sillan
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kan l6sningar av det slaget bidra till att 6ka parternas méjligheter att
fortsitta ett samarbete efter tvistens slut.

Parterna i avtal genom vilka upphovsmins och utévande konst-
nirers ensamritt 6vergdr har redan i dag mojlighet att 16sa tvister
genom medling. Under utredningsarbetet har det emellertid fram-
kommit att man ind3 sillan anvinder medling som tvistlosnings-
form. En anledning ir sannolikt att tvistldsningsformen ir for-
hillandevis okind. Det kan dven bero pd att det upplevs som svirt
att hitta medlare med sirskild branschkunskap.

Enligt utredningens mening finns det alltsd tydliga férdelar med
medling 1 minga situationer. For att ta vara pd dessa fordelar 1 tvister
som giller de bestimmelser som genomfér artiklarna 18-20 och 22
1 DSM-direktivet behéver anvindningen av medling 6ka. Detta kriver
3tgirder for att forbittra tillgdngen till medlare med sirskild bransch-
kunskap. Dessutom behéver kunskapen om medling pd omradet 6ka
bland de som ingdr avtalen.

Patent- och registreringsverket bor tillbandabdlla en forteckning
dver medlare och informera om medling

Patent- och registreringsverkets (PRV) uppdrag omfattar flera frigor
pd upphovsrittens omrdde. Verket ansvarar till exempel for att
vidarebefordra uppgifter om herrelésa verk till Europeiska unionens
immaterialrittsmyndighet och utévar tillsyn enligt lagen (2016:977)
om kollektiv férvaltning av upphovsritt. I verkets uppdrag ingdr
dven att informera om och bidra till 6kad forstdelse f6r immateriella
tillgingar och rittigheter. Enligt ett forslag som behandlas inom
Regeringskansliet ska PRV dessutom tillhandahélla en férteckning éver
personer som forklarat sig villiga att medla 1 tvister om tillimpning av
vissa bestimmelser som foreslds for att genomfora artikel 171 DSM-
direktivet.” Det ligger alltsd nira till hands att 1ita PRV ansvara for
de dtgirder som krivs for att férbittra medlingens attraktionskraft
och anvindbarhet pd upphovsrittens omride.

Enligt utredningens mening bor PRV ges 1 uppdrag att tillhanda-
hilla en f6rteckning 6ver personer som kan tinka sig att stilla upp
som medlare pd det upphovsrittsliga omridet. En sidan forteckning
gor det littare f6r parterna i en tvist att 3 tillgdng till medlare med

% Se promemorian Upphovsritten pa den digitala inre marknaden (Ds 2021:30) s. 169-175.
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sirskild kompetens 1 de frigor som ir aktuella f6r dem. Med tiden
kommer de medlare som finns upptagna pd denna férteckning
dessutom kunna férdjupa sitt kunnande.

I forteckningen bor anges personer som har forklarat sig villiga
att ta sig medlingsuppdrag i tvister om tillimpning av de bestim-
melser som genomfor ersittningskapitlet 1 DSM-direktivet i svensk
ritt. Det bor limpligen ankomma pd PRV att ta stillning till vilken
nirmare information som forteckningen ska innehélla och hur fér-
teckningen ska utformas, struktureras och tillhandahallas samt hur
den ska héllas uppdaterad och forvaltas.

I sammanhanget ska noteras att det inte finns bestimmelser om
auktorisation eller tillsyn av medlare.*" Och att det inte heller ir tinkt
att PRV ska stilla upp ndgra sirskilda utbildningskrav eller liknande
pd de som personer som tas upp 1 férteckningen. Mot den bakgrunden
framstdr det som dndamadlsenligt att man 1 férteckningen anger de
kunskaper och erfarenheter som medlaren sjilv dberopar, t.ex. sir-
skild kunskap om upphovsritt och erfarenhet frin branscher dir
upphovsmin och utévande konstnirer dr verksamma och kanske
kurser och annan utbildning och liknande. Medlaren kan d& ocksé ange
om intresset dr begrinsat till tvister inom ett visst sirskilt bransch-
omride eller giller vissa sirskilda frigor. P4 det sittet far parterna ett
gott underlag att beddma vem som kan vara limplig f6r uppdraget.

PRV boér dessutom ta fram och pd limpligt sitt gora ullginglig
relevant information om medling som tvistlésningsform pé det angivna
omrédet. Syftet bor vara att nd ut med information om mojligheten till
medling till de parter som ingdr avtal genom vilka upphovsmins och
utdvande konstnirers ensamritt vergdr. Det kan exempelvis handla
om att férmedla kunskap om att man kan 16sa tvister genom medling
och att sprida generella upplysningar om vad medling ir och om hur
man kan gi till viiga for att 16sa en tvist genom medling. Inom ramen
for uppdraget 1 denna del bor verket ta stillning till hur det nirmare
ska genomféras.

PRV:s ansvar i dessa avseenden boér anges 1 myndighetens
instruktion (férordningen [2007:1111] med instruktion for Patent-
och registreringsverket). Lagtekniskt bor de aktuella tvisterna preci-
seras genom att det anges att de giller tillimpning av 29-29 e §§

21 Jimfor t.ex. vad som giller i friga om patentombud enligt lagen (2010:1052) om auktorisation
av patentombud samt i friga om tolkar och 6versittare enligt forordningen (1985:613) om
auktorisation av tolkar och dversittare.
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upphovsrittslagen, som ska genomféra artiklarna 18-20 och 22
enligt forslaget i promemorian Upphovsritten pd den digitala inre
marknaden (Ds 2021:30). Dirmed omfattas tvister betriffande de
frigor som dessa bestimmelser reglerar.

Det kan noteras att de angivna bestimmelserna ska tillimpas inte
bara i férhéllande till upphovsmin och utévande konstnirer utan
dven pd bilder som omfattas av fotografiritten. Genom hinvisningen
till bestimmelserna 1 upphovsrittslagen kommer PRV:s uppdrag
sdledes att gilla ocksd tvister mellan framstillare av fotografier och
forvirvare av deras rittigheter, nigot som inte omfattas av utred-
ningens uppdrag. Enligt utredningens mening saknas det emellertid
skil for att sirskilt undanta sidana tvister frin verkets uppdrag.

I ulligg hirull skulle man kunna éverviga att ldta PRV ansvara
for att limna administrativ hjilp 1 anslutning till tvister pd upphovs-
rittsomridet som ir foremdl f6r medling, t.ex. genom att tillhanda-
hilla sirskilda regler f6r medling som parterna kan hinvisa till 1 sina
avtal. I dessa regler skulle man exempelvis kunna éverldta till PRV
att utse en medlare, om parterna underldter att gemensamt gora det
inom en foreskriven tid. PRV skulle dven kunna faststilla de ersitt-
ningar som parterna ska betala f6r medlingen. Man kan dven tinka
sig att PRV tillhandahiller egna medlare och utbildar anstillda
personer for det indamalet. Verket f&r redan i dag bedriva uppdrags-
verksamhet av visst slag (se 3 § férordningen med instruktion fér
Patent- och registreringsverket).

Att inritta en ordning av det slaget kriver emellertid férhéllande-
vis stora insatser samtidigt som det dr osikert i vilken omfattning
som medling kommer att komma till anvindning efter att verket har
genomfort de nu féreslagna uppdragen. Enligt utredningens bedom-
ning anvinds medling pd upphovsrittens omride {6r nirvarande inte
1 en omfattning som motiverar att verket ges 1 uppgift att ansvara for
sddan administrativ hjilp eller f6r att tillhandahilla egna medlare.
Det terstdr att se i vilken omfattning medling kommer att anvindas
for att 16sa tvister som giller de bestimmelser som genomfor
artiklarna 18-20 och 22 i DSM-direktivet. Frigan fir i stillet over-
vigas nir det finns erfarenheter av detta. I det sammanhanget bér
beaktas om ett sidant uppdrag riskerar att konkurrera med verksam-
het som bedrivs pd den privata sektorn och vad det har f6r betydelse.
Hinsyn bér dven tas till behovet av sekretessbestimmelser (jfr 36 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).
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Diremot framstdr det som naturligt att PRV, nir en medlare frin
forteckningen anlitas, s3 1angt som mojligt hjilper till med en del
praktiska saker som aktualiseras. Det kan t.ex. inte sillan vara av
stort virde for medlingen om verket kan stilla upp med lokal och
liknande. Beroende p& hur uppdraget utvecklas, kan verket med
tiden ocks3 intressera sig for att arrangera utbildning av medlare pa
upphovsrittsomradet, sivil {6r egna anstillda som for andra.
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11 Ikrafttrddande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 juli 2023.
Aldre bestimmelser ska gilla fér avtal som har ingtts fore
ikrafttridandet.

Lkrafttridande

Lagindringen bor trida 1 kraft s8 snart som mojligt. Med beaktande av
den tid som kan beriknas g8 3t for remittering av forslagen, beredning
1 Regeringskansliet och behandling i riksdagen, ir en limplig tidpunkt
for ikrafttridande den 1 juli 2023. Utredningen féresldr dirfor att
lagindringen trider i kraft den dagen.

Overgéngsbestimmelser

Genom den foreslagna lagstiftningen kommer férutsittningarna att
indras for tolkning av vissa villkor i avtal varigenom utévande
konstnirer dverldter viss ritt att tillgingliggéra ett framférande.

P3 formogenhetsrittens omride giller huvudprincipen att ny lag
ska tillimpas bara p4 avtal ingdngna efter lagens ikrafttridande.' Nir
man viljer att triffa ett avtal ir det naturligtvis rimligt att utgd frin
den lagstiftning som foreligger vid avtalstillfillet. Principen kan
1 linje med detta forklaras av att enskilda bor kunna lita pd att forut-
sittningarna for ett avtal som de ingdr inte kommer att rubbas av
lagindringar annat dn i undantagsfall. Denna princip kan ses som ett

' Jir tex. prop.2003/04:150 Ny férsikringsavtalslag s. 358, prop. 2013/14:242 Ert stirke
konsumentskydd vid automatisk avtalsférlingning s. 11 och prop. 2017/18:62 Ny jirnvigs-
trafiklag s. 69, se dven Konstitutionsutskottets betinkande KU 1974:60.
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utfldde av den allminna rittsgrundsats som anger att retroaktiv
tillimpning av lagstiftning i mojligaste mdn ska undvikas, en grundsats
som bygger pd tanken att det ir ett viktigt allmint intresse att man
ska kunna forutse det rittsliga konsekvenserna av en handling nir
den vidtas. S&vil grundsatsen som den angivna principen ir alltsd
angeligna frén rittssikerhetssynpunkt.’

Det brukar anses att avsteg frin den redovisade principen bor
goras endast om det finns tungt vigande skil. Ytterst handlar det om
att gora en avvigning mellan, & ena sidan, det samhillsintresse som
kan vara skil f6r att de nya reglerna far fullt genomslag s& snart som
mdjligt och, & andra sidan, de rittssikerhetssynpunkter som moti-
verar huvudprincipen. Vid avvigningen bor enskildas intresse av att
kunna 6verblicka konsekvenserna av ett avtal nir det ingds ges stor
betydelse. Inte minst giller detta nir de nya féreskrifterna pd ett
tydligt sitt dndrar férutsittningarna for de avtal som har ingdtts. S3
ir 1 regel fallet nir det kan antas att avtal med huvudsakligen samma
innehill inte skulle ha ingdtts om de nya foreskrifterna hade varit
gillande.

Som skil for en retroaktiv tillimpning i detta fall skulle det kunna
anforas att utévande konstnirer som redan har 6verlatit en ritt under
hela skyddstiden eller avtalat om ensamritt bor erbjudas samma skydd
som de som ingdr avtal efter ikrafttridandet. Mot detta stir for-
virvarnas berittigade intresse av att férutsittningarna for ingingna
avtal inte rubbas, liksom de mera allminna rittssikerhetshinsyn som
ligger till grund f6r den nimnda huvudprincipen. Vidare bér beaktas
att den foreslagna lagstiftningen ir av sidant slag att ménga av de
avtal som har ingdtts sannolikt skulle ha fitt ett annat innehdll om
lagen hade gillt med den foreslagna dndringen vid avtalstillfillet.
Som framgdr ir en grundtanke att de nya reglerna ska {8 betydelse
just nir avtal ingds. Det finns sdledes betydande nackdelar med en
retroaktiv tillimpning i detta fall.

Enligt utredningens bedémning finns det dirmed inte skal att
fridngd huvudprincipen att ny lagstiftning av detta slag ska tillimpas
bara pd avtal ingdngna efter lagens ikrafttridande. I friga om avtal
som har ingdtts fore ikrafttridandet bor 1 stillet dldre bestimmelser
fortsitta att gilla.

21 svensk ritt finns det emellertid inte nigot allmint férbud mot retroaktiv lagstiftning annat
in pd de straffrittsliga och skatterittsliga omridena, se 2 kap. 10 § regeringsformen.
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Det finns olika synsitt pi om det behdvs en uttrycklig dvergings-
reglering om detta eller inte. Om ndgon 6vergdngsbestimmelse inte
fors in, f6ljer det normalt ind4 av allmiénna principer att de nya reglerna
inte giller f6r ildre avtal. T allminhet blir lagstiftningen emellertid
klarare och man hindrar missuppfattningar genom uttryckliga éver-
gingsbestimmelser. Det forhillandet att det hir rér sig om lag-
stiftning som ska skydda rittighetshavaren talar for att det av tydlig-
hetsskil behovs en uttrycklig bestimmelse; principen om att ny lag
inte tillimpas pd gamla avtal brukar ju di inte vara lika stark. Utred-
ningen anser alltsd att en 6vergdngsbestimmelse med den angivna
inneborden bor tas in 1 lagen.
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12 Konsekvenser

Bedémning: Den féreslagna lagstiftningen bedoms leda till att en
utévande konstnir fir en starkare stillning 1 forhdllande till den
som forvirvar rittigheterna. I enskilda fall kommer ersittningen
att bli hogre, vilket medfor kostnadsékningar for férvirvaren. De
samhillsekonomiska konsekvenserna bedoms sammantaget vara
mycket begrinsade.

De uppdrag som Patent- och registreringsverket foreslds f3
kommer att leda till en viss kostnadsékning som ryms inom ramen
for verkets nuvarande férvaltningsanslag.

Inledning

I 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) finns bestimmelser
om vilka konsekvenser av en sirskild utredares forslag som ska redo-
visas.

Utredningens forslag saknar nimnvird betydelse f6r minga av de
forhdllanden som foérordningen nimner. Det giller exempelvis
brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet, sysselsittning
och offentlig service 1 olika delar av landet, jimstilldheten mellan
kvinnor och min och méjligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen. Utredningens forslag dr heller inte av sidan beskaffenhet att
de kan sigas paverka kostnaderna eller intikterna f6r kommuner och
regioner pd nigot beaktansvirt sitt. Forslagen har inte heller
betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen.

I det f8ljande finns en nirmare beskrivning de konsekvenser som
forslagen kan antas f3.
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Sambidllsekonomiska konsekvenser

Utredningen féreslir att nya bestimmelser ska gilla i friga om vissa
overltelser som utdvande konstnirer gor. Regeln leder till att en
utdvande konstnir far en starkare stillning 1 férhillande till den som
forvirvar rittigheterna. Som sigs 1 avsnitt 9.3 resulterar detta 1 att
utdvande konstnirer fir generellt sett bittre forutsittningar att
avtala om rimliga villkor nir de &verldter sina rittigheter. I enskilda
fall kan det dirmed hinda att en hogre ersittning avtalas, men ndgra
betydande kostnadsékningar fér forvirvare 1 stort lir det knappast
vara friga om.

Som framgar 1 avsnitt 9.3 kommer avtalsparterna att {3 ett tydligt
incitament att reglera de frigor som bestimmelserna giller. Manga f6r-
virvare, frimst musikbolag och framstillare av ljudbécker, kommer
dirmed vilja ha ullférlitliga rutiner pd plats for att sikerstilla att de
avtalade villkoren dokumenteras. Vissa av dem kommer att ha kost-
nader for att inritta sddana rutiner under en kortare anpassnings-
period men det ir sannolikt inte friga om ndgra storre kostnader.

Med beaktande av kostnadernas begrinsade omfattning kan det
inte antas att forvirvare kommer att behéva dverviltra dessa pd for-
varare i senare led. Det kan dirmed inte heller antas att konsumenter
kommer att drabbas av nigra kostnadsokningar.

Enligt utredningens bedémning ir de samhillsekonomiska féljderna
alltsd sammantaget mycket begrinsade.

Statsfinansiella konsekvenser

I avsnitt 10.8 foreslds att Patent- och registreringsverket (PRV) ska
f3 1 uppdrag att tillhandahilla en forteckning 6ver medlare. For att {8
in anmilningar frdn personer som ir villiga att ta sig medlingsuppdrag,
kommer verket att behéva nd ut med information om forteckningen
bland limpliga yrkespersoner. Arbete kommer dven att krivas for att
utforma férteckningen pd ett limpligt sitt och administrera de
anmilningar som verket fir in. De kostnader som detta medfér
kommer att vara tydligast under ett inledande skede.

PRV ska idven tillhandahdlla information om medling som tvist-
16sningsform pd omridet. I samband med detta lir verket behova ta
fram en plan f6r hur man bist ndr ut med upplysningarna. Informa-
tionen ska dessutom tas fram, sammanstillas och géras tillginglig pd
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limpligt sitt. Aven hir handlar det om kostnader, i form av arbetstid,
som frimst ligger 1 inledningsskedet.

Det ir svirt att mera exakt bedéma den arbetstid som uppdragen
kommer att kriva. I viss utstrickning beror det pa hur verket viljer
att genomfoéra dem. Enligt utredningens bedémning handlar det
under alla férhillanden om ett f6r verkets del férhillandevis begrinsat
arbete dir kostnaderna blir marginella. Verkets nuvarande forvalt-
ningsanslag, som uppgir till drygt 335 miljoner kronor, kan enligt
utredningens bedémning rymma denna kostnadsékning.

Som sigs 1avsnitt 10.8 kan PRV hyilpa till med en del praktiska saker
som aktualiseras 1 samband med medlingsforfaranden. Detta kan bli
aktuellt i enskilda fall men ir inte en {6ljd av foérslaget som sddant. Inte
heller verkets méjligheter att arrangera utbildning av medlare ir en
foljd av forslaget.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

45§ Enutévande konstnir har, med de inskrinkningar som féreskrivs
1 denna lag, en uteslutande ritt att forfoga 6ver sitt framférande av ett
litterirt eller konstnirligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framfoérandet pd en grammofonskiva, en film eller en
annan anordning, genom vilken det kan 3terges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av framférandet, och

3. gora framférandet eller en upptagning av det tillgingligt f6r
allminheten.

De rittigheter som avses 1 forsta stycket 2 och 3 giller till utgdngen
av femtionde dret efter det dr dd framférandet gjordes. Om upptag-
ningen har getts ut eller offentliggjorts inom femtio ir frin fram-
forandet, giller rittigheterna 1 stillet till utgingen av det femtionde
eller, for ljudupptagningar, sjuttionde dret efter det ir d& upptag-
ningen forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna 1 2 § andra—fjirde styckena, 3, 6-9, 11-13 och
15a-16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 21, 22,25-26 b, 26 ¢,
26 k—26 m och 27-30 §§, 39 § f6rsta meningen samt 1 41-42 j §§ ska
tillimpas 1 friga om framféranden som avses 1 denna paragraf. Nir det
giller ritt till en ljudupptagning som en utévande konstnir har
overlatit till en framstillare av ljudupptagningar ska dock 29 d § inte
tillimpas efter det femtionde 4ret efter det ir dd upptagningen forst
gavs ut eller, om den inte getts ut, det &r di den forst offentliggjordes.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utdvande konstnirens samtycke har overldtits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet f&r exemplaret spridas vidare.

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandah3lla allminheten
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1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jim-
forliga rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pd vilken rorliga
bilder tagits upp genom utldning.

Paragrafen innehiller regler om den ensamritt som en utévande
konstnir har med avseende pi sina framféranden. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.3.

I tredje stycket finns hinvisningar till vissa bestimmelser i den
egentliga upphovsritten som ska tillimpas dven 1 friga om en utdvande
konstnirs framféranden. Hinvisningarna har utdkats till att avse ocksd
308.

Hinvisningen till 30 § innebir att nir en utévande konstnir
overldter sin ritt att 6verfora ett framférande tll allminheten eller
att framfora det offentligt, ska 6verldtelsen gilla for en tid av tre ar
och inte medfora ensamritt. En utévande konstnir har i det angivna
avseendet alltsd samma férutsittningar som en upphovsman.

Bestimmelserna 1 30 § giller inte nir 6verltelsen avser ett film-
verk. Det innebir att de inte ska tillimpas nir dverltelsen avser ett
framférande som ingdr i ett sddant verk. Ytterligare en forutsittning
framgdr av 27 §, dir det anges att 30 § tillimpas 1 den utstrickning
som ndgot annat inte har avtalats. Rittstorhdllandet ska regleras
enligt vad parterna har avsett, inte bara nir de tagit in uttryckliga
villkor 1 avtalet utan dven nir det av omstindigheterna framgir vad
deras avsikt har varit (se prop. 1960:17 s. 177 och 178). En tolkning
av parternas avtal ska siledes goras. Det kan di framgd att 6ver-
litelsen ska gilla under hela skyddstiden eller vara av exklusiv
beskatfenhet, och detta fastin parterna inte uttryckligen har reglerat
frigan. Men om parterna inte kan anses ha avtalat om ndgot annat,
ska det som sigs 130 § alltsd gilla.

Vidare dr 30 § tillimplig endast nir det som 6verldts ir en ensam-
ritt. Som framgar av 47 § giller i stillet sirskilda bestimmelser i friga
om vissa férfoganden med ljudupptagningar av utdévande konst-
nirers framféranden. Om den ritt som &verldts omfattas av de
bestimmelserna, blir 30 § alltsd inte tillimplig. Som exempel pd
forfoganden som iven i friga om ljudupptagningar faller utanfér
tllimpningsomridet for 47 §, och som utévande konstnirers ensam-
ritt alltsd omfattar, kan nimnas verforingar till allmidnheten 1 fall da
overforingen sker pd ett sddant sitt att enskilda kan f3 tillgdng till
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upptagningen frin en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer
(se 47 § forsta stycket 2). Nir verldtelsen avser en sidan ritt ska
sdledes 30 § tillimpas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. For avtal som har ingdtts fore ikrafttridandet giller 45 § 1 den
ildre lydelsen.

Enligt punkt 1 trider lagen 1 kraft den 1 juli 2023. Lagen tillimpas
alltsd frin och med den dagen (men med de begrinsningar som féljer
av overgdngsbestimmelsen).

I punkt 2 anges att 45 § 1 den ildre lydelsen giller for avtal som har
ingdtts fore ikrafttridandet. Det innebir att de nya bestimmelserna
ska tillimpas endast 1 férhdllande till avtal som ingds efter ikraft-
tridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.
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Kommittédirektiv 2021:31

Ersattning vid tillgangliggoranden pa begéaran
och alternativ tvistlosning pa upphovsrattsomradet

Beslut vid regeringssammantride den 12 maj 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska underséka behoven och férutsittningarna nir
det giller tvd frigor som aktualiserats i anslutning till EU:s nya direktiv
om upphovsritt pd den digitala inre marknaden. Den ena frigan
giller upphovsmins och utévande konstnirers mojligheter att {3 ersitt-
ning vid tillgingliggéranden pd begiran av verk och framféranden
(t.ex. nir stromningstjinster pa internet ger tillgdng till musik eller
film p3 ett sddant sitt att enskilda kan f3 tillgdng till den frdn en plats
och vid en tidpunkt som de sjilva viljer). Den andra frigan giller
ytterligare mojligheter till alternativ tvistldsning pd upphovsritts-
omréidet.
Utredaren ska bl.a.

e tastillning till om det finns behov av och ir limpligt att inféra en
s.k. oavvislig ersittningsritt f6r upphovsmin och utévande konst-
nirer, eller om det finns behov av andra dtgirder nir det giller upp-
hovsmins och utévande konstnirers mojligheter till ersittning
for utnyttjanden som innebir tillgingliggéranden pd begiran av
verk och framféranden,

e ta stillning till om det finns behov av ett nytt, frivilligt system for
tvistlosning utom domstol mellan upphovsmin eller utévande
konstnirer och de som férvirvat rittigheter till utnyttjandet av deras
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verk eller framféranden, for tvister som giller frigor som regleras i
det s.k. ersittningskapitlet i det nya upphovsrittsdirektivet,

e om ett behov av ett sddant nytt system for tvistlosning konsta-
teras, undersdka mojligheterna till branschinterna 16sningar for
alternativ tvistlosning och redovisa slutsatserna,

e om det bedéms limpligt, féresld ett system inom ramen f6r befint-
lig myndighetsstruktur for alternativ tvistlésning utom domstol
pd omridet, och

¢ vid behov f6resld nodvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 maj 2022.

Behovet av en utredning

Upphovsritten ger forfattare, kompositorer, bildkonstnirer och andra
upphovsmin ensamritt att férfoga dver sina verk genom att fram-
stilla exemplar av dem och tillgingliggéra dem f6r allminheten. Ett
verk kan goras tillgingligt fér allminheten genom att exemplar av
verket sprids eller genom att det framfors eller visas offentligt. Det
kan ocksd ullgingliggéras genom att verket 6verférs till allmin-
heten. Det senare sker nir ett verk pd trddbunden eller trddlss vig
gors tillgingligt frdn en annan plats dn den dir allminheten kan ta
del av verket. Det giller dven dverforing som sker pd ett sddant sitt att
enskilda kan 4 tillgdng till verket frin en plats och vid en tidpunkt
som de sjilva viljer, vilket brukar kallas "tillgingliggérande pd begi-
ran” (i praktiken frimst “on demand” pd internet).

Nationellt finns bestimmelserna om upphovsritt frimst 1 lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk (upp-
hovsrittslagen). Upphovsminnen ir inte den enda rittighetshavar-
kategorin 1 upphovsrittslagen. En annan grupp ir de utévande konst-
nirerna (musiker, skdespelare, dansare och andra artister). De utévande
konstnirerna har ensamritt att forfoga 6ver sina framféranden
genom att ta upp dem pa anordningar genom vilka de kan iterges. De
har ocksd ritt att framstilla exemplar av upptagningarna och gora
framférandena eller upptagningarna tillgingliga for allminheten.
Anvindning av upphovsrittsligt skyddat material forutsitter alltsd 1
regel tillstdnd frdn upphovsmin och andra rittighetshavare, och p& om-
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radet rdder som utgdngspunkt avtalsfrihet, vilket innebir att rittighets-
havarna fritt kan &verldta sina rittigheter.

Det finns ett antal EU-direktiv pd upphovsrittsomridet som pdver-
kar den nationella lagstiftningen. Under viren 2019 antog medlems-
staterna och Europaparlamentet ett nytt, omfattande direktiv som
ska vara genomfért senast den 7 juni 2021 (Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt
och nirstdende rittigheter pd den digitala inre marknaden och om
indring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG). Direktivet inne-
hiller bland annat dtgirder for att uppnd en vilfungerande marknad
fér upphovsritt. Enligt direktivets skil ir upphovsmin och utévande
konstnirer oftast i en svag férhandlingsposition nir de i egenskap av
fysiska personer, men dven genom sina egna foretag, licensierar eller
overldter sina rittigheter for utnyttjande mot ersittning. I den del av
direktivet som ibland kallas ersittningskapitlet (artiklarna 18-23) finns
dirfor krav pd att medlemsstaterna ska ha vissa regler ull skydd for
upphovsminnen och de utévande konstnirerna.

I ersittningskapitlet finns bestimmelser om ritt till limplig och
proportionerlig ersittning till upphovsmin och utévande konstnirer
nir de dverldter sina verk och framféranden (artikel 18), ritt till infor-
mation om hur de 6verlitna verken och framférandena utnyttjas
(artikel 19), ritt for upphovsminnen och de utévande konstnirerna
att gora ansprdk pd ytterligare ersittning om den ursprungligen
dverenskomna ersittningen visar sig vara oproportionerligt 1ig (arti-
kel 20), krav pd alternativ tvistlosning (artikel 21) och ritt for upp-
hovsmin och utdvande konstnirer att dterkalla 6verldtna rittigheter
vid utebliven anvindning av ett verk eller framférande (artikel 22).
Hur ersittningskapitlet och resten av direktivet bor genomforas
nationellt 6vervigs for nirvarande inom Regeringskansliet.

Diskussionen om upphovsminnen och de utdvande konstni-
rernas situation nir det giller mojligheten att f3 betalt f6r sina presta-
tioner 1 takt med den digitala och tekniska utvecklingen, har dock
pagdtt under en lingre tid. Flera aktorer har i olika sammanhang fram-
hallit att det finns anledning att se 6ver om kulturskaparnas mojlig-
heter att {4 betalt f6r den anvindning som sker pd olika digitala tjinster
kan férbittras.

Mot bakgrund av vad som nu sagts finns det anledning att [ita en
sarskild utredare nirmare analysera tva frigor som aktualiserats i anslut-
ning till det nya upphovsrittsdirektivet.
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Uppdraget om ersittning vid tillgingliggéranden pa begiran
av upphovsrittsligt skyddat innehall

Ersittningskapitlet 1 det nya direktivet om upphovsritt pd den digi-
tala inre marknaden tar sikte pd att stirka upphovsmins och ut-
6vande konstnirers stillning som avtalspart.

Flera organisationer som féretrider upphovsmin och utévande
konstnirer har dock under ldng tid gjort gillande att det for till-
gingliggdranden pd begiran av verk och framféranden bér inforas
en lagstadgad ritt till sirskild ersittning. Ersdttningen ska inte vara
bunden till de avtal om utnyttjande av verk och framféranden som
upphovsmin och utévande konstnirer ingdr. Som skil for detta
anges att musiker och andra utévande konstnirer, men dven vissa
upphovsmannagrupper (sirskilt pd det audiovisuella omridet), har
en svag férhandlingsposition. Det medfor att de har svirt att {3 wll
stdnd avtal som berittigar till ersittning specifikt f6r denna typ av
anvindning (sdrskilt inte lopande ersittning) eller att ersittning
utgdr endast i begrinsad omfattning. Organisationerna menar vidare
att det 1 dagsliget ofta ir 1 de reklam- eller abonnemangsavgifts-
finansierade stromningstjinsterna som de stora intikterna genereras
och att upphovsminnen och de utévande konstnirerna inte fir del
av dessa intikter, eftersom det normalt sett inte ir de som ingdr avtal
med tillhandah&llarna av tjinsterna. Det pekas ocksd pd att nya typer
av distributionstjinster och olika uppligg dir strémningstjinsterna
erbjuds till kunderna som del i ett paket med andra tjinster medfor
sirskilda svarigheter att avgora vilka virden verken genererar.

Den typ av ersittning som 1 férsta hand foresprikas av organisa-
tionerna ir en ersittning som ska utges av den som p3 begiran till-
gingligeor verket eller framférandet f6r allminheten, oavsett om det
ir upphovsmannens eller den utévande konstnirens avtalsmotpart
eller ndgon som 1 ett senare led férvirvat rittigheten. Ersittningen ska
enligt vad organisationerna foresldr utgd oberoende av vad parterna
har kommit éverens om vid 6verldtelsen av rittigheten, och det ska
inte g att avstd frin eller overldta ritten ull ersittning. Den ska
enligt forslaget betalas till berorda kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner som 1 sin tur ska betala ut ersittningen till upphovsminnen
och de utévande konstnirerna. Denna variant av garanterad ritt till
ersittning har kommit att benimnas oavvislig ersittningsritt och
skulle innebira en nyordning pd upphovsrittsomradet 1 Sverige.
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Den ersittningsordning som organisationerna foresldr har sttt
pa kritik frin intressenter pd bland annat producentsidan och de som
tillgingliggor verk och framféranden pd begiran. De synpunkter som
har framférts ir t.ex. att en oavvislig ersittningsritt innebir ett in-
grepp 1avtalsfriheten och att systemet riskerar att snedvrida markna-
den och leda tll dubbel ersittning.

Samtidigt slir Konstnirspolitiska utredningen 1 sitt betinkande
”Konstnir — oavsett villkor?” (SOU 2018:23) fast att den digitala
utvecklingen medfor att mojligheterna f6r konstnidrer (dvs. utdvare
och upphovsmin inom alla konstformer) att gora sina rittigheter gil-
lande har férsimrats och att det har blivit svirare for dem att ta betalt
for sina konstnirliga verk. Dessutom pekar utredningen pd att
obalansen mellan aktdrerna pd den kulturella och kreativa markna-
den har 6kat. Utredningen framhiller att upphovsritten ir central for
att upphovsmin och utévande konstnirer ska kunna leva pd sitt
skapande, och gor beddmningen att reglerna behéver ses 6ver 1 syfte
att stirka konstnirernas stillning och minska risken fér obalans
mellan parterna.

Mot bakgrund av vad som framkommit anser regeringen att det
finns anledning att utreda behovet och limpligheten av att inféra en
oavvislig ersittningsritt, eller ndgon annan &tgird, nir det giller upp-
hovsmins och utévande konstnirers mojligheter till ersittning for
utnyttjanden som innebir tillgingliggoranden pa begiran av verk och
framforanden.

Utgdngspunkten for utredningsuppdraget ir en vilfungerande upp-
hovsrittsmarknad. Det méste dirfor goras en avvigning mellan mot-
stdende intressen dir det beaktas hur en oavvislig ersittningsritt (och
varje annan 3tgird som &vervigs) paverkar de berdrda aktorerna pd
marknaden. I uppdraget ingdr att analysera 1 vilken utstrickning beho-
ven av tgirder skiljer sig &t mellan olika branscher och kategorier av
rittighetshavare. Lagstiftningen pd omridet méste ocksd vara anpas-
sad till Sveriges dtaganden inom EU och internationellt.

Utredaren ska dirfor

e analysera och redogéra for upphovsmins och utévande konstni-
rers mojligheter att £8 limplig och proportionerlig ersittning for
tillgingliggoranden pd begiran av deras verk och framféranden,

e ta stillning till om det finns behov av och ir limpligt att inféra en
s.k. oavvislig ersittningsritt f6r upphovsmin och utévande konst-
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nirer, eller om det finns behov av andra dtgirder nir det giller upp-
hovsmins och utévande konstnirers mojligheter till ersittning
fér utnyttjanden som innebir tillgingliggéranden pd begiran av
deras verk och framféranden, och

e vid behov féresld nédvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget om alternativ tvistlosning pa upphovsrittsomridet

Enligt artikel 21 1 det nya direktivet om upphovsritt pd den digitala
inre marknaden ska tvister som giller ritten till information om hur
verk och framféranden utnyttjas (transparenskravet i artikel 19) och
ritten att omférhandla avtal (avtalsanpassningsmekanismen 1 arti-
kel 20) kunna bli féremal for ett frivilligt forfarande f6r alternativ
tvistlosning. Bestimmelsen motiveras av att upphovsmin och utévande
konstnirer ofta ir obenigna att hivda sina rittigheter gentemot sina
avtalsparter vid domstol (se skil 79). I skilen anges att medlemssta-
terna antingen kan inritta nya organ eller mekanismer eller anvinda
sig av befintliga organ eller mekanismer, oberoende av om de ir bransch-
interna eller offentliga eller ingdr i det nationella rittsvisendet.

Frivilliga forfaranden for tvistldsning finns redan i Sverige i form av
skiljeférfarande och privat medling. Aven om direktivet inte kriver
att det ska finnas ytterligare mojligheter till alternativ tvistlosning
har det 1 samband med genomférandet — frimst frdn organisationer
som foretrider upphovsmin och utévande konstnirer — framforts
att det finns ett behov av detta. Enligt organisationerna bér ett sddant
forfarande vara billigare och enklare for parterna in de befintliga
skiljeforfarandena och det bér finnas tillging till sirskild bransch-
kunskap.

En effektiv tvistldsning torde 1 forlingningen kunna bidra till en
vil fungerande marknad och stirka upphovsminnens och de utévande
konstnirernas stillning. Aven om direktivet forutser att befintliga
organ och mekanismer {or alternativ tvistlésning (sdsom skiljeforfa-
rande och privat medling) ska kunna anvindas f6r att uppfylla kraven
enligt direktivet, finns det enligt regeringen skal att lita en sirskild
utredare understka behovet av alternativ tvistlésning 1 en efter omstin-
digheterna anpassad form.

For att ett alternativt tvistlosningsforfarande ska utgéra ett rele-
vant alternativ krivs att det ir enkelt, snabbt och billigt samt att rele-
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vant branschkunskap finns representerad. Eftersom det handlar om
kommersiella tvister dr ett kostnadsfritt alternativt tvistldsnings-
forfarande inom ramen fér en statlig nimnd — pa det sitt som fore-
kommer pd konsumentomridet — inte ett alternativ enligt regeringen.
Det som i stillet i férsta hand bér undersdkas dr om det finns méjlig-
het till branschinterna lsningar, t.ex. i form av privata nimnder eller
sirskilda medlingsférfaranden. Sidana branschinterna organ eller meka-
nismer ses ocksd som ett alternativ enligt det nya upphovsritts-
direktivet (se skil 79). Det gir dven att forestilla sig ordningar inom
ramen for befintlig myndighetsstruktur, dir en myndighet t.ex.
ansvarar for ett medlarregister eller annan administrativ hjilp till par-
terna som komplement till dagens tvistlosningsméjligheter.

Nir det giller den sirskilda medlingen som i dag finns pd upp-
hovsrittsomradet enligt lagen (2017:322) om medling i vissa upphovs-
rittstvister kan det konstateras att den ir tillimplig pd tvister om
ingdende av vissa specifika typer av avtal. Det handlar alltsd inte om
att 16sa tvister inom ramen for ett redan ingdnget avtal. Att utstricka
lagens tillimpningsomrade till att dven omfatta de nu aktuella situa-
tionerna i EU-direktivet framstir enligt regeringen inte som limp-
ligt och bor dirfér inte utgora en del av utredarens uppdrag.

Om inte utredaren kommer fram till att dvervigande skil talar emot
det bor en eventuell ny form av alternativ tvistlésning kunna tillim-
pas inte bara pd tvister om transparenskravet och avtalsanpassnings-
mekanismen, sdsom foreskrivs 1 direktivet, utan dven pa tvister som
kan uppkomma 1 anledning av de bestimmelser som genomfér dvriga
artiklar 1 ersittningskapitlet.

Utredaren ska dirfor

e utvirdera och ta stillning till behovet av ett nytt, frivilligt system
for tvistlosning utom domstol mellan upphovsmin eller utévande
konstnirer och de som férvirvat rittigheter till utnyttjandet av
deras verk eller framféranden, f6r tvister i anledning av de bestim-
melser som genomfor artiklarna 18-20 och 22 i det nya upphovs-
rittsdirektivet,

e om ett sidant behov konstateras, underséka mojligheterna till
branschinterna lsningar for alternativ tvistlosning och redovisa
slutsatserna,
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e om det bedéms limpligt, féresld ett system inom ramen fér befint-
lig myndighetsstruktur for alternativ tvistlésning utom domstol
pd omridet, och

¢ vid behov féresld nédvindiga forfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beakta de krav pd konsekvensbeskrivningar som finns
1 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). 1 detta ingdr att be-
déma och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av férslagen for
staten, foéretag och andra enskilda. Om férslagen kan férvintas leda
till kostnadsékningar f6r det allminna ska utredaren foresld hur
dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksd ange om férslagen fir ndgra
konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I den omfattning utredaren behéver det ska synpunkter inhimtas
frin berérda branscher, myndigheter och organisationer. Utredaren ska
beakta det arbete som bedrivs inom Regeringskansliet med anknyt-
ning till uppdraget, sirskilt nir det giller genomférandet av det nya
direktivet om upphovsritt pd den digitala inre marknaden.
Utredaren ska gora de internationella jimférelser som bedéms
befogade och i den utstrickning som det anses limpligt redovisa och
beakta gillande ritt och lagstiftningsarbete 1 Norden och 1 EU.
Uppdraget ska redovisas senast den 12 maj 2022.

(Justitiedepartementet)
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