Motion till riksdagen
1988/89:S07

av Sten Svensson m.fl. (vpk)

med anledning av prop. 1988/89:5 med forslag om ny
smittskyddslag m.m.

I propositionen foreslas 1968 ars smittskyddslag bli ersatt av en ny lag. Denna
skall omfatta dels samhallsfarliga, dels andra an samhallsfarliga men anda
anmalningspliktiga sjukdomar. Begreppet "allménfarliga™ i nu géllande
smittskyddslag byts saledes ut och den generella sarregleringen av veneriska
sjukdomar upphor.

De sjukdomar, som den nya smittskyddslagen tar sikte pa, fortecknas i till
lagen fogad bilaga. Riksdagen skall faststalla bilagans innehall. I trangande
fall kan det komma att ske i efterhand. Om det t.ex. upptrider en ny
“explosivt” smittsam och sa farlig sjukdom, att den kan betraktas som
samhallsfarlig med det nya lagforslagets terminologi, kan det ligga betydande
fara i det drojsmal ett riksdagsbeslut innebar.

Dennyasmittskyddslagen foreslas liknande den nu gallande omfatta saval
person- som objektinriktade atgarder. De objektinriktade atgarderna faller
som tidigare inom miljo- och halsoskyddsnamndernas ansvarsomrade,
medan de personinriktade blir en utpraglat landstingskommunal angelagen-
het. Den arbetsfordelning i smittskyddshdanseende. som utvecklats mellan
landstings- och primarkommuner sedan lanslikarvasendet upphort och
halso- och sjukvérdslagen respektive halsoskyddslagen inforts, praglar det
nu framlagda lagforslaget. Bl.a. innebar det att halso- och sjukvardsnamn-
den (eller motsvarande) i varje landstingskommun (eller motsvarande) skall
utse en smittskyddslakare med vittomfattande befogenheter i friga om den
regionala smittskyddsverksamheten.

Straffsanktioner foreslds inte i den nya smittskyddslagen. Bestammelsen
om straff for den som under vissa forutsattningar smittar annan med venerisk
sjukdom utmonstrades i samband med att smittskyddslagen gjordes tillamp-
lig pa infektion av HIV.

Inte heller foreligger forslag till tvangsvard. Daremotskall ockséa enligtden
nya smittskyddslagen tvangsatgarder kunna tillgripas i vissa fall. nar frivillig-
het inte gar att uppnd och det foreligger stor risk for spridning av
samhallsfarlig sjukdom.



Forliggningen av tvangsisolering

Vi anser att propositionen har atskilliga fortjanster. Men det finns ett par
undantag som vi sdrskilt har fast oss vid. Det ena galler forlaggningen av
tvangsisolering av personer som, trots att de ar smittade av samhallsfarlig
sjukdom och sjdlva ar smittforande, inte frivilligt medverkar till de atgarder
som behovs for att hindra smittspridning. Enligt forslaget skall tvangsisole-
ring endast ske pa sddana sjukhus som drivs av en landstingskommun.

Enligt var mening kan aven ett sjukhus som drivs av annan &n en
landstingskommun vara val lampat for verksamheten. Det foredragande
statsrddet. socialminister Gertrud Sigurdsen, anfdr i propositionen som
motiv fOr inskrankningen till landstingskommunalt sjukhus hansynen till
behovet av medicinska bedomningar av bl.a. infektionsrisker och den
intagnes psykiska tillstdnd. Givetvis kan sddana bedomningar goras dven vid
andra syukhus som har den personal och den utrustning som behovs for ett
gott medicinskt och psykosocialt omhddertagande. Bestimmelsen i den nya
lagen (38 §, andra stycket) bor siledes endast innebara att tvangsisolering
skall ske pa sjukhus.

Patientens kostnader

Det andra omrédet, dar vi vill uttala kritik, utgor konstruktionen av det
forslag som galler patientens kostnader for den undersokning, vard och
behandling som behovs frdn smittskyddssynpunkt vid en sambhalisfarlig
sjukdom. Forslaget innebar att alla sidana insatser skall vara kostnadsfria for
patienten forutsatt att de gors av den landstingskommunala hédlso- och
sjukvarden. Det enda undantaget utgor sjukpenningavdraget vid sluten
vard. da detta avser kostnader for mat och hygien m.m. och inte sjilva
varden.

Vinder sig daremot patienten till privat verksam (till sjukforsakringen
ansluten) lakare foreslds endast undersokningen bli kostnadsfri for pa-
tienten, inte pafoljande vard och behandling for sdvitt inte patienten da
anlitar den offentligt bedrivna varden.

Nagot motiv for denna diskriminering av patienter som vill ha dven vard
och behandling hos privat verksam ldkare forebringas inte utdver konstate-
randet att en motsvarande regel finns inskriven i lakarvardstaxan. Den regeln
giller patienter som anlitar privatldkare vid infektion av HIV.

Vi avvisar bestamt den étskillnad som har gérs mellan offentlig och enskild
vard. P4 samma sitt som de av oss hart kritiserade regler som innefattas i det
s.k. Dagmar-systemet for ersattning frdn sjukforsakringen avhiands pa-
tienten i betydande utstrackning sin valfrihet. Att patientens frihet att vilja
vardgivare inte beskars ar i synnerhet viktigt da det galler sexuellt 6verférda
sjukdomar. Den ifrdgavarande bestammelsen i den nya smittskyddslagen
(63 § 1 forslaget) bor saledes ges en sddan lydelse, att all undersokning. vard
och behandting som fran smittskyddssynpunkt erfordras vid en samhallsfarlig
sjukdom skall vara kostnadsfritt for patienten oavsett om denne vander sig
till den landstingskommunala hilso- och sjukvérden eller till privat verksam.
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till sjukforsdkringen ansluten ldkare.
Likarvardstaxan maste givetvis utformas i konsekvens med detta.

Statens ansvar for smittskyddet

Enligt vdr mening maste statens Overgripande ansvar for hilso- och
sjukvarden starkas. Darfor har vi i tidigare motioner foreslagit att medici-
nalstyrelsen aterinrdttas och att en lansldkarorganisation &nyo kommer till
stdnd. Detsenare dr inte minst viktigt for att mota behovet av en bittre statlig
tillsyn over hdlso- och sjukvarden.

Viavser emellertid inte nu aktualisera attstaten ikldder sig det huvudsakli-
g« ansvaret for smittskyddet. Den organisation som foreslds i propositionen
har fordelen av att snabbt kunna bringas att fungera, vilket ar viktigt frimst
med tanke pé hotet fran HIV. Det dr angeldget att den nya smittskyddslagen
sd snabbt som som mojligt sdtts i kraft, vilket ocksd propositionsforslaget
syftar till.

Dock vill vi pdpeka att staten maste anses ha ett dvergripande ekonomiskt
ansvar nar mycket farliga, smittsamma sjukdomar upptrider med ett
explosivt spridningsforlopp. Det blir d& en gemensam, nationell angeldgen-
het att de bekdmpas var de dn upptrdder i landet. Sirskilt utsatta landsting
och kommuner méste i en sddan situation kunna gora ansprdk pé och erhalla
_ett sdrskilt statligt, ekonomiskt stod liksom nu galler i friga om HIV-smitta.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Behovet av straffbestammelser

Enligt foredragande statsradet saknar straffbestimmelser tillracklig betydel-
se for smittskyddsarbetet. Den avskrickande effekt en kriminalisering
asyftar kan i stort sett uppnas genom den risk for tvangsisolering som den
16per som utsdtter andra for smitta.

[ propositionen framhalls ocksa asikten att spridande av smitta kan straffas
enligt bestimmelser i brottsbalken. De bestimmelser som asyftas aterfinns i
3kap. ombrott mot livoch hdlsasamt 13 kap.. som géller allménfarliga brott.

En smittskyddslag helt rensad fran straffbestimmelser forutsitter enligt
var mening att brottsbalkens bestimmelser verkligen kan tillimpas t.ex. om
ndgon avsiktligt eller genom i synnerhet grov oaktsamhet sprider smittaav en
samhdllsfarlig sjukdom. Vi har tidigare uttryckt tveksamhet om tilldimpbar-
heten och har fortfarande uppfattningen att brottsbalkens bestimmelser
sdllan eller aldrig tillimpas i dessa sammanhang. Tillimpbarhet dr sarskilt
angeldget nir det gilleri princip straffbar spridning av HIV-smitta med tanke
pa de fruktansvdrda konsekvenser HIV-infektion kan innebéra i form av en
hittills obotlig, plédgsam sjukdom som leder till déden: AIDS. Mot denna
bakgrund vore det virdefullt med en Oversyn av brottsbalken i aktuellt
avseende.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Hemstallan

Med stod av det anforda hemstélls

1. att riksdagen beslutar anta foljande lydelse av 38 § i det till
propositionen fogade forslaget till smittskyddslag:

38 § Lansrattenskall - — — for smittspridning. Tvangsisolering skall ske pa
sjukhus.,

2. att riksdagen beslutar anta foljande lydelse av 63 § i det till
propositionen fogade forslaget till smittskyddslag:

63 § Allundersokning, vard och behandling som behdvs fran smittskydds-
synpunkt vid en samhilisfarlig sjukdom skall vara gratis for patienten om
atgirderna utférs inom den landstingskommunala hidlso- och sjukvarden
eller av en privat verksam ldkare, om denne ir ansluten till sjukforsdkringen
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

De likemede] — - - for patienten. Bestimmelserna i ~ — - allmén forsik-
ring. .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om statens ansvar for ekonomiskt stod till sdrskilt
utsatta landsting och kommuner nar samhillsfarliga sjukdomar med
explosivt spridningsforlopp upptrader,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdorts om behovet av en Gversyn av brottsbalken mot
bakgrund av att smittskyddslagen inte kommer att innehélla nagra
straffbestimmelser.

Stockholm den 18 oktober 1988

Sten Svensson (m)

Gullan Lindblad (m) Charlotte Cederschiold (m)
Hans Dau (m) Ingvar Eriksson (m)

Karin Falkmer (m) Margit Gennser (m)
Ann-Cathrine Haglund (m) Ingrid Hemmingsson (m)
Bertil Persson (m) Mona Saint Cyr (m)

Per Stenmarck (m) Karl-Gosta Svenson (m)
Ingegerd Troedsson (m) Géran Astrand (m)
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