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Sammanfattning

I betiinkandet behandlas ett antal motioner fran allminna motionstiden i
januari 1986 om miljopolitiska fragor. Dessa avser den administrativa
organisationen av miljovirden, miljopolitikens inriktning, internationell
miljovérdspolitik, innchallet i miljoskyddslagen, prévnings- och tillsynsav-
giften och ekonomiska styrmedel i miljovarden. Utskottet avstyrker samtliga
motionsyrkanden, bl. a. med hanvisning till att regeringen avser foreligga
riksdagen en proposition med forslag till vissa andringar i miljoskyddslagen
och till att en dversyn av miljovardsorganisationen pagar. Sex reservationer
(m, fp, ¢, vpk) och tre sirskilda yttranden har avlatits.

Motioner

Yrkanden

Motion 1985/86:J0708 av Ulf Adelsohn m. fl. (m). vari yrkas sdvitt nu ar i
fraga (vrkande 2), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om miljovardsstimulanser.

Mation 1985/86:J0713 av Elving Andersson och Kjell A Mattsson (c). vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar att avskaffa avgiften for tillsyn enligt miljo-
skyddslagen fran budgetaret 1986/87,

2. attriksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad somii
motionen anforts angiende principerna for avgiftsuttag for provning enligt
miljoskyddslagen.

Motion 1985/86:J0718 av Sven Munke (m), vari yrkas att riksdagen beslutar
att dndra 26 § miljoskyddsiagen (SFS 1981:420) sa att den far foljande
lydelse: Fraga som avses i 23—25 §§ provas efter framstillning av statens
naturvardsverk eller sakagare.

Motion 1985/86:J0729 av Kjell-Arne Welin och Siw Persson (fp), vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfdrts angdende inrittandet av ett miljdombudsmannadmbete.

Motion 1985/86:J0738 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari yrkas savitt nu ar
i friga (yrkandena 1, 3—4, 28, 46—47),
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts
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rorande inrattandet av ett naturresurs- och miljodepartement (milj('ideparie-
mentet),

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts
rérande kommunernas ansvar for miljé- och naturvard.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts
rorande miljovirdsadministrationen,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om styrmedel f6r miljépolitiken,

46. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om 6versyn av miljoskyddslagen,

47. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi 6vrigt
anforts om forbattrat industriellt miljoskydd.

Motion 1985/86:J0740 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas att riksdagen-

uttalar sig for samnordiskt arbete pid miljdomradet, finansierat genom
Nordiska Investeringsbanken, i enlighet med vad som anforts i motionen.

Motion 1985/86:J0749 av Erik Hovhammar (m). vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhaller om sadana forindringar i miljoskyddslagen angdende
tillstandsplikten vid utbyggnad eller fordndrad verksamhet som i motionen
anfors.

Motion 1985/86:J0752 av Sven Munke (m), vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att sirskild tillsynsavgift enligt miljoskyddslagen
avskaffas,

2. att riksdagen hos regeringen i andra hand begir ett férslag om dndring
av tillsynsavgiften.

Motion 1985/86:J0766 av Sven Munke (m). vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om obligatorisk forprévning enligt miljoskyddsla-
gen av allmédnna vigar, gator och flygplatser och férdandring av 6§ i
miljoskyddslagen.

Motion 1985/86:J0767 av Sven Munke (m). vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om dndring i miljéskyddslagen avseende bestdm-
melserna om miljoskyddsavgift. '

Motion 1985/86:J0768 av Sven Munke (m), vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir férslag om dndringar i miljoskydds-
lagen sa att regionala koncessionsnimnder inférs och liinsstyrelsernas
tillstandsprovning éverfors till dessa,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag innebidrande att vattenover-
domstolen 6vertar behandlingen av besvirsirenden enligt miljoskyddslagen.

Motion 1985/86:J0774 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas savitt nu ir i
fraga (yrkande 2) att riksdagen hos regeringen begér att bensinstationsan-
laggningar skall provas enligt miljoskyddslagen inom téttbebyggt omride.

Motion 1985/86:J0775 av Lars Werner m. {l. (vpk), vari yrkas sdvitt nu ar i
fraga (yrkande 5), att riksdagen hos regeringen hemstiller om en komplette-
ring av miljoskyddslagen i enlighet med vad i motionen anférs.
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Motion 1985/86:J0776 av Alf Svensson (c). vari yrkas savitt nu ar i fraga
(yrkandena 9—10)

9. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forliingning av preskrip-
tionstiden for brott mot miljoskyddslagen fran nuvarande fem ar till tjugo ar
samt forindring av bevisforingsreglerna vid miljoémal i enlighet med vad som
anférts 1 motionen,

10. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag till skiarpning av
miljoskyddslagen och brottsbalkens 13 kap. 8 § i enlighet med vad som
anforts i motionen.

Motion 1985/86:J0777 av Karl Erik Olsson m. fl. (c). vari yrkas sdvitt nu r i
fraga (vrkande 9), att riksdagen begir att regeringen skall dterkomma med
forslag om forbattrad utbildning i naturresurshillning och miljévard i
enlighet med vad som anforts i motionen.

Motion 1985/86:J0779 av Margarcta Fogelberg (fp), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om dversyn
av miljo- och hilsoskyddslagarna.

Motion 1985/86:J0786 av Agne Hansson och Gosta Andersson (¢), vari yrkas
att riksdagen beslutar begira att regeringen foreligger riksdagen ett nytt
torslag vad giller provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen i enlighet med
de riktlinjer som anforts i motionen.

Motion 1985/86:J0790) av Bertil Jonasson m. fl. (¢}, vari yrkas att riksdagen
beslutar att tikktavgiften for grus uttas i efterhand pa basis av deklaration fran
entreprendrerna.

Motion 1985/86:J0794 av Lennart Brunander och Bertil Jonasson (c). vari
yrkas att riksdagen beslutar hos regeringen begira en dversyn av avgifter for
provning och tillsyn i enlighet med motionen.

Motion 1985/86:J0799 av Karin Soder m. fl. (¢). vari yrkas sdvitt nu ari fraga
(yrkandena 1, 4—6, 20—21 och 23)

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts
om inriktningen av miljépolitiken,

4. att riksdagen begiir att regeringen redovisar vad som gjorts med
anledning av riksdagens beslut om en internationell luftvirdsfond,

S. attriksdagen begir att regeringen tar initiativ till internationella teknik-
och industriméssor om miljoforbittrande teknik,

6. att riksdagen begir att regeringen liter forstirka bevakningen av
miljofrigorna vid svenska beskickningar i berdrda lander i enlighet med
motionen, '

20. att riksdagen begdr att regeringen tar initiativ till en internationell
konferens om miljé- och naturresurshushallning,

21. att riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till system
med offentliga utfragningar och vetenskaplig medling,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i
motionen anforts om ekonomiska styrmedel i miljopolitiken.
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Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande ett antal motioner och motionsyr-
kanden som véckts i januari 1986 och som ror olika miljopolitiska friagor och
miljoskyddsfragor.

Miljovardens organisation

Miljofragornas beredning i regeringskansliet har under en foljd av &r varit
foremal for debatt. T partimotion Jo738 foreslér Bengt Westerberg m. fl. (fp)
att ett sirskilt naturresurs- och miljodepartement inrdttas (yrkande 1).
Utskottet finner att motionens syfte numera delvis tillgodosetts dé regering-
en vid Oppnandet av drets riksmote tillkdnnagav sin avsikt att inratta ett
milj6- och energidepartement sd snart de praktiska forutsittningarna
foreligger. Nagon ytterligare riksdagens atgérd med anledning av motionsyr-
kandet ar sdledes icke pékallad. :

[ motion Jo738 diskutcras dven mojligheten att forbittra miljévarden
genom organisatoriska forindringar. Motioniirerna yrkar att kommunerna
ges 0kat ansvar for miljé- och naturvard. Miljo- och hilsoskyddsnimnderna
bor f4 ett samlat ansvar for miljovarden. Det dr ocksd nddvindigt att
kommunerna i takt med det 6kade ansvar de fir inom miljésektorn
rekryterar personal med biologisk och geovetenskaplig kompetens — kom-
munckologer (yrkande 3). Riksdagen bor rikta ett tillkannagivande till
regeringen om miljéadministrationen och dirvid understryka att naturvirds-
verkets anslag fortsittningsvis utgdr pa realt oférandrad niva (yrkande 4).
Riksdagen bdr dven gora ett uttalande om industriellt miljoskydd. Som
exempel ndmns inslag i den tekniska utvecklingen som kan frimja en
resurssnal och miljovinlig industriproduktion: industriprocesserna bor vara
slutna, genom bl. a. skiirpt lagstiftning. 0kad kontroll och tillsyn av miljéfar-
lig industricll verksamhet (yrkande 47). Enligt motion Jo779 av Margareta
Fogelberg (fp) hammas miljé- och hdlsoskyddsarbetet av att miljoskyddsla-
gens och hilsoskyddslagens bestimmelser ér-illa synkroniserade och att
kommunala myndigheter och lansmyndigheter ofta har att utfora tillsynsat-
giirder som ligger mycket nira varandra. Detta orsakar forvirring bade hos
allmdnheten och myndigheterna. Mot den bakgrunden yrkas i motionen en
Oversyn och ¢n sammanslagning av de bdda lagarna till en miljé- och
hilsoskyddslag. '

Utskottet far med anledning av hiir berérda motionsyrkanden hinvisa till
att regeringen nyligen har tillkallat en sirskild utredare for att genomféra en
dversyn av miljévardsorganisationen. Som utgingspunkt for Gversynen har
angivits nddvindigheten av att de samlade resurserna for miljovard kan
utnyttjas sa effektivt som méjligt for att ldsa viktiga miljsproblem. Oversy-
nen skall bedrivas skyndsamt, och forslagen bor enligt direktiven (Dir.
1986:25) redovisas senast den 1 september 1987,

Organisationséversynen bor enligt direktiven'i princip avse hela miljo-
vardsorganisationen i vid mening. Den bor inriktas pa frigor som rér olika
organs uppgifter och roller inom den samlade miljovardsorganisationen. [
direktiven framhalls att naturvardsverkets uppgift bor vara att formulera de
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generella miljékrav som skall gilla. att fullgéra en radgivande expertfunk-
tion och att svara for en Gvergripande bevakning och tillsyn av miljéfragorna.
Utredaren bér mot den bakgrunden bl. a. analysera rollférdelningen mellan
naturvardsverket och andra centrala forvaltningsorgan med miljéuppgifter
resp. scktorsansvariga myndigheter som lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen
m. fl. Utredaren bér ocksd prova om den nuvarande arbetsfordelningen
mellan central, regional och lokal niva ar timpligt avviagd. Denna privning
bor ske med utgingspunkt sivil i det allmidnna intresset av decentralisering
och delegering av arbetsuppgifter som i de siirskilda krav som fran
miljésynpunkt kan resas pd bl. a. enhetlig hantering av vissa miljéfrigor samt
pd effektivt utnyttjande av tillgingliga resurser och sdrskild sakkunskap.
Utredaren bor vidare pd motsvarande siitt som for den centrala nivén ta upp
fragor om ansvarsfordelningen och samordningen mellan olika miljéansvari-
ga organ och mellan sddana organ och sektorsansvariga organ pd sivil
regional som lokal niva. Tsammanhanget bér beaktas den forsdksverksamhet
inom bl.a. miljévardsomradet som bedrivs inom ramen fér det s.k.
frikommunforsdket. Utredaren bor dven ta upp frigor som sammanhiinger
med systemet for prévning och tillsyn enligt miljoskyddslagen. I direktiven
erinras aven om att man for att na framgdng i miljoskyddsarbetet behéver ha
tillgang till utrednings- och utvecklingsarbete bl. a. for att fa fram nya och
effcktiva metoder for att rena utslipp eller ta i bruk mera resurssnéla
metoder. Utredaren bor verka for att forbittra samordningen mellan
naturvirdsverket och bl. a. STU for att stodja teknikutvecklingen.

Utskottet finner for egen del angeliget att de frigor som hiinger samman
med miljoévirdens administration, vilken vuxit fram under ett par artionden,
nu underkastas en genomgripande dversyn. Det ar viirdefullt att regeringen
nu foéranstaltat om en sddan éversyn. Enligt utskottets mening faller de fragor
som tas upp i de aktuella motionerna i stor utstrickning inom det mandat
utredningsmannen fatt. Rollférdelningen mellan linsstyrelserna och de
kommunala hilso- och miljéskyddsnamnderna kommer att provas. Stodet
till teknikutveckling far som frimsta uppgift att forbéttra det industriella
miljoskyddet. Utskottet finner mot den bakgrunden att motionéirernas syfte
har tillgodosetts i betydande utstrickning. Nagot sdrskilt uttalande av
riksdagen pdkallas dirfor icke med anledning av nu aktuella motionsyr-
kanden.

Enligt motion Jo729 av Kjell-Arne Welin och Siw Persson (fp) bor ett
miljoombudsmannadmbete inrattas. Motiondrerna pekar pd att miljo-
skyddslagen har en rad luckor som dagligen utnyttjas av mindre nogriknade
foretagsledare. De menar att inrittandet av ett miljdombudsmannaambete

skulle vara ett sitt att forstirka samhallets tillsyns- och kontrolimdjligheter.”

Utskottet 4r medvetet om att miljovardsarbetet kan effektiviseras ytterli-
gare. De uppgifter som enligt motionen skulle aliggas en miljdombudsman
ar emellertid desamma som i dag ligger pa de miljévardande myndigheterna
pa central, regional och kommunal nivd. Den nuvarande organisationen
underkastas, som redan framhallits, for nirvarande en 6versyn. Utskottet
finner icke skal fororda att ett nytt organ inrittas for dessa uppgifter.
Motionen avstyrks.
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Miljopolitikens inriktning; internationella fragor

I centerns partimotion J0799 av Karin S6der m. fl. behandlas vissa frigor om
den allminna miljopolitiken samt internationella aspekter av denna. Riksda-
gen bor enligt motionen rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
inriktningen av miljépolitiken. Denna bor utga fran att det finns ett absolut
samband natur-minniska-samhalle. Dérfér leder ett férbiseende av naturen
eller ménniskans behov alltid till problem for samhillsutvecklingen pa langre
sikt. Kostnaderna méste betalas vid ett senare tillfalle. Kommande genera-
tioner far betala for var vardsloshet. For narvarande finns savil ekologiska
och sociala som rent ekonomiska kostnader uppférda pa riakning for framtida
betalning. Den framtida miljopolitiken miste vara forebyggande si att
problem inte uppstar, framhaller motionirerna (yrkande 1).

Utskottet delar i betydande utstrickning den syn pa miljépolitiken som
motiondrerna ger uttryck for. Miljoproblemen ér, som miljdministern
nyligen uttryckt det i riksdagens allménpolitiska debatt, orsakade av
minsklig verksamhet, av felaktig teknik som hotar var dverlevnad. Det ir
dirfér nodvindigt att vi langsiktigt forandrar vért satt att anviinda naturre-
surser och sitter en grans for hur denna anvindning tillats paverka miljon. 1
den principiella uppfattningen om hur miljépolitiken skall inriktas rader det
enligt utskottets mening inga divergerande uppfattningar. Mot den angivna
bakgrunden saknas enligt utskottcts mening anledning fér riksdagen att géra
négot uttalande med anledning av motionen savitt nu &r i fraga (yrkande 1).

I motion Jo799 yrkas dven att regeringen aterkommer med forslag till
system med offentliga utfragningar och vetenskaplig medling (yrkande 2).
Ett motsvarande yrkande har tidigare avslagits av riksdagen (JoU 1985/86:5).
Dirvid erinrades om att liknande forslag framlagts av naturresurs- och
miljokommittén i betinkandet Naturresursers nyttjande och hivd (SOU
1983:56), vilket-da overviigdes i regeringskansliet. Enligt vad utskottet erfarit
ar kommitténs forslag fortfarande under évervigande. Utskottet finner med
hinsyn hirtill icke att yrkandet bor féranleda ndgot uttalande av riksdagen.

I samma motion, Jo799, &terfinns n&gra yrkanden med internationell
inriktning. Regeringen bor ta initiativ till internationella teknik- och
industrimédssor om miljéforbattrande teknik (yrkande §). Regeringen bor
lata forstarka bevakningen av miljofragor vid svenska beskickningar i
berérda lander (yrkande 6).

Utskottet far erinra om att motsvarande yrkanden flera ginger tidigare
avslagits av riksdagen. Utskottet har darvid framhallit att det i forsta hand
bor ankomma pa néringslivet att ta initiativ till internationella missor och att
de svenska utlandsmyndigheterna enligt bedémningen i regeringskansliet
fullgor sin rapportering i miljofragor med skicklighet. Utskottet finner icke
anledning att i dag inta en annan standpunkt. Utskottet far i detta
sammanhang erinra om att regeringen nyligen utsett en sirskild chefsfor-
handlare i internationella miljovardsfrigor, med placering i utrikesdeparte-
mentet. Med hidnvisning till det anforda avstyrks nu berérda yrkanden (5 och
6).

I motion Jo799 yrkas vidare att regeringen tar initiativ till eninternationell
konferens om milj6- och naturresurshushédllning (yrkande 20).
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Utskottet erinrar om att Sverige har en viktig tradition att virda pé det
internationella miljdbomradet. Sverige tog initiativ till 1972 &rs miljokonfe-
rens i Stockholm och bidrog aktivt till bildandet av FN:s miljostyrelse UNEP
vilken var ett resultat av Stockholmskonferensen. Aven i det fortsatta
miljosamarbetet pé internationell niva har Sverige varit en padrivande kraft.
Senast har cn internationell parlamentarikerkonferens om kampen mot
forsurningen hallits i Stockholm i september 1986. Utskottet erinrar vidare
om att frigan om Sverige skall inbjuda till en ny internationell miljékonfe-
rens nyligen varit foremdl for en pressdebatt. Fran regeringshall har dérvid
anforts, att méjligheten att ga ut med en sddan inbjudan diskuterats aven
inom regeringen. Man har dock inte ansett sig bora ga till verket forriin man
har garantier for att en sddan konferens kan bli meningsfull. Utskottet delar
den uppfattningen. Riksdagen bdr sdledes icke pd nuvarande stadium gora
négot uttalande i fragan.

I motion Jo799 yrkas aven att riksdagen av regeringen begér en redovis-
ning av vad som gjorts med anledning av ett riksdagsbeslut om en
internationell luftvardsfond (yrkande 4). Bakgrunden &r att riksdagen véren
1985 pa utskottets forslag uttalade att nya viigar borde prévas for att dvertyga
andra ldnders regeringar om nédvindigheten att vidta atgirder mot utslip-
pen. Ett motionsforslag att genom avgiftsuttag bygga upp en internationell
luftvérdsfond fértjanade enligt utskottets mening att vidare dvervagas av
regeringen (JoU 1984/85:28).

Fragan om en internationell fond fér att finansiera investeringar i
miljoforbattringar togs upp under riksdagens allménpolitiska debatt den 23
oktober 1986. Miljoministern framhéll dérvid att hon sjalvklart kinde en
utomordentligt stor respekt for riksdagens beslut och skulle se till att de
effektuerades. Hon sade vidare att hon blivit alltmer évertygad om att
dvergangen till en mer resurshushéllande och miljovanlig teknik 4r nddvan-
dig ocksa i de lander som i dag sager att de inte har rdd. Den gamla tekniken i
dessa lander éir i sjdlva verket den som ar dyrbar och slosaktig.

Som framgar av det anférda dverviigs frigan om en internationell fond i
regeringskansliet. Utskottet utgér fran att regeringen redovisar drendet for
riksdagen. Nagon ytterligare riksdagens atgird med anledning av motionsyr-
kandet synes icke pakallad.

Det nordiska miljovardssamarbetet tas upp i partimotion Jo740 av Lars
Werner m. fl.. (vpk). I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig f6r samnor-
diskt arbete pa miljdomradet, finansierat genom den Nordiska investerings-
banken. Motiondrerna efterlyser nordiska projekt for att utveckla en
miljovinlig teknik som kan ge arbetstillfillen och dessutom exportmdjlighe-
ter pa utomnordiska marknader.

Utskottet far erinra om att det inom ramen for nordiska ministerradets
verksamhet pigar ett brett miljosamarbete mellan de nordiska landerna.
Miljéministrarna antog &r 1983 ett nordiskt samarbetsprogram pad mil-
jéomradet for aren 1983—-1987. Programmet omfattar bl. a. luftférorening-
ar, miljoeffekter vid energiproduktion, miljévardsforskning, havsférore-
ningar, vatten och avlopp, kemikalier, buller, avfall och 4tervinning. globala
miljé- och resursfragor, naturvard samt miljokvalitetsévervakning. Medel
fran Nordiska Investeringsbanken kan sokas for projekt med markerad
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nordisk profil. Utskottet konstaterar med hanvisning till det anforda, att ctt
omfattande nordiskt miljésamarbete dger rum pa myndighetssidan och att
nordiska féretagssatsningar pa miljoteknik har mojlighet att séka finansiellt
stod i Nordiska Investeringsbanken. Nagot sarskilt uttalande av riksdagen
med anledning av motionen kan mot den bakgrunden icke anses pakallat.

Utbildning i naturresurshushallning och miljévard

I motion Jo777 framhaller Karl Erik Olsson m. fl. (¢) att utbildning ar ett av
de viktigaste medlen for att dstadkomma en biittre hushdéllning i framtiden.
Bland de mest angelagna reformerna pa kort sikt dr miljovardsutbildningen
och di helst genom integration av miljovardsaspekter i hela utbildningen. En
integration av dessa fragor pi de ckonomiska och administrativa utbildnings-
linjerna ér ocksa viktig. Det ar vidare nodvindigt att ocksé lararutbildningen
forstarks med grundkunskaper i ekologi. framhéller motioniirerna (yrkande
9). .
Frigan om utbildning i miljofrigor har ingdende behandlats i betdnkandet
Naturresursers nyttjande och hivd (SOU 1983:56). Déarvid framhélls bl. a.
vikten av att lararna ges ekonomiska moéjligheter till fortbildning i miljévard.
Betinkandet dvervigs, som tidigare nimnts, i regeringskansliet. Frdgan har
dven behandlats i riksdagen. Utbildningsutskottet konstaterade varen 1986
att imnet miljo ar ett prioriterat dmne i ldrarfortbildningen och att intresset
fér miljofragor ér stort bland lirarna. Med hinvisning hértill avslog
riksdagen en motion i dmnet (UbU 1985/86:13, s. 6). Utskottet har dven
erfarit att skoloverstyrelsen i sin anslagsframstillning for budgetaret 1987/88
foreslagit ett sirskilt bidrag till varje lan for att utveckla och forstirka
undervisningen om {verlevnadsfrigorna, dvs. om krig och fred samt
miljofragor.

Utskottet delar motionirernas uppfattning om att utbildningsfrigorna bor
tillmitas stor vikt i det langsiktiga miljovardsarbetet. Som framgar av den
lamnade redogorelsen uppmiirksammas frégan dven av de ansvariga utbild-
ningsmyndigheterna. Naturresurskommitténs betdnkande bereds i jord-
bruksdepartementet. Enligt utskottets mening bér motiondrernas syfte i
viisentlig man tillgodoses genom de Atgérder som vidtagits. Nagon ytterligare
riksdagens dtgird med anledning av motionen pékallas sdledes icke.

Miljoskyddslagen

Miljaskyddslagen (1969:387:ML) utgor en samlad lagstiftning till skydd mot
s. k. miljofarlig verksambet. varmed forstads vattentdrorening, luftforore-
ning, buller och andra storningar. Lagstiftningens syfte ér att storningar skall
forebyggas si langt det praktiskt och ekonomiskt 4r mojligt. For vissa typer
av miljofarlig verksamhet giller tillstands- cller anmilningsplikt. Det star
dock var och en fritt att anséka om tillstand till en verksamhet och darvid fa
fastslaget om och under vilka villkor verksamheten far drivas. Tillstand
laimnas av Koncessionsnimnden for miljoskydd eller i vissa drenden av
insstyrelsen. T vissa fall kan regeringen limna tillstind enligt lagen.
Regeringen 4r dven yttersta besvidrsmyndighet.
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Avsikten med ML ir att det allmédnna skall ha mojlighet att utéva en,

effektiv kontroll och att aktivt medverka till att stérningar forebyggs.
Regeringen far foreskriva att vissa slag av fabriker eller andra inréttningar
inte far anlaggas eller pd visst sitt dndras eller att avloppsvatten av visst slag
inte far sldppas ut utan att tillstand lamnats enligt lagen eller sdrskild anmélan
gjorts. I miljoskyddsforordningen (1981:574:MF) har intagits en fbrlecknir{g
over de olika verksamheter som fordrar tillstand enligt ML (bil. A). I en
annan forteckning (bil. B) anges vilka verksamheter som inte &r tillstands-
pliktiga men ar anmiélningspliktiga. Tillsynsmyndigheter dr naturvardsverket
och linsstyrelserna. Efter dtagande av en kommun far lansstyrelsen 6verlata
4t miljo- och halsoskyddsnamnden att utéva tillsyn enligt ML. Ett fyrtiotal
kommuner utévar for narvarande sadan tillsyn.

Lagen ir straffsanktioncrad enligt foreskrifter i ML och brottsbalken. Ar
1981 infordes en sérskild sanktionsavgift, kallad miljoskyddsavgift. Sadan
skall utg vid Overtradelse av foreskrifter som meddelats enligt lagen, om
overtriadelsen har medfért ekonomiska fordelar for den som utdvar den
miljofarliga verksamheten och samtidigt medfor risk for betydande storning-
ar for omgivningen. : _

Miljéskyddslagen har under det senaste decenniet underkastats olika
utredningar och indringar. Reglerna om miljoskyddsavgift inférdes efter
forslag av den &r 1976 tillkallade miljoskyddsutredningen. I sitt slutbetdnkan-
de Béttre miljoskydd II (SOU 1983:20) har utredningen lagt fram férslag om
bl. a. miljoskyddsprovning av allminna vigar och gator samt av flygplatser.
Utredningen féreslir att den nuvarande provningen for vdgar och gator
kompletteras med mojligheter till obligatorisk prévning enligt ML. Rege-
ringen bor enligt forslaget bemyndigas att betridffande en allmén vég eller
gata foreskriva att anliggning som kan befaras féranleda oldgenhet eller
6kad olagenhet av vasentlig betydelse inte far utforas utan koncessionsnidmn-
dens tillstand enligt ML. Vidare foreslds skyldighet for vaghallaren att s
snart fraga vickts om byggande av en vig redovisa de férvantade miljdeffek-
terna i form av en miljokonsekvensbeskrivning. Miljokonsekvensbeskriv-
ningen skall tillstéllas ber6rda myndigheter och finnas tillginglig for allmén-

- heten. Beskrivningen skall pé ett lattfattligt satt redogora for de miljomaissiga
konsekvenserna av det tillimnade projektet, foreslar utredningen.

Utredningen foreslar dven att obligatorisk provning enligt ML skall ske vid
nyanliggning av flygplats och vid s&dan dndring av verksamheten vid
flygplats som &r av vasentlig betydelse fran storningssynpunkt. Forslagen
bereds i regeringskanslict med sikte pd att proposition skall foreliggas
riksdagen under innevarande riksmote.

Foérslag om andring av olika lagrum i miljoskyddslagen framférs i nigra
motioner. Enligt motion Jo718 av Sven Munke (m) bor 26 § ML dndras si att
fragor om andring av villkor enligt 23—25 §§ ML far provas dven pd talan av
sakiigare. Motioniren motiverar sitt yrkande med att enskilda personer ofta
rakar ut for skador om de bor i grannskapet av miljéfarlig verksamhet. Det
mest kinda fallet ir BT-Kemi i Teckomatorp, framhdller motioniiren.

De bestimmelser som tas upp i motionen avser oliigenheter som uppstar
pé grund av att ctt foretag asidositter villkor i koncessionsbeslut. Enligt 26 §
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far talan i sddana fall foras efter framstéillning av naturvardsverket. Sakigare
har darvid méjlighet att hos verket aktualisera fragor om andring av villkor.
Utskottet ir icke berett tillstyrka forslaget om att tilligga sakagare en cgen
ritt att aktualisera éndringar i villkoren. Den méijlighet sakiigare redan nu
har att framféra sina synpunkter till naturvirdsverket torde i de allra flesta
fall vara tillfredsstillande. Utskottet avstyrker motionen.

I motion Jo749 framhaller Erik Hovhammar (m) att tillstandsprovningen
enligt ML i atskilliga fall skulle kunna omvandlas till ett enklare anmilnings-
forfarande. Lansstyrelsen skulle dock enligt motionen kunna kriva ¢n mera
ingdende formell provning nir omstiindigheterna gor detta pakallat.

Fragan om vilka verksamheter som skall vara uppférda pa bilaga A resp.
bilaga B till miljoskyddsférordningen och alltsd vara underkastade tillstands-
plikt resp. endast anmilningsplikt har under &rens lopp varit foremal for
mycken debatt. En stérre revision av reglerna foretogs ar 1981. Som ett
medel att 6ka resurserna for tillsyn vid lansstyrelserna har naturvardsverket
sedermera foreslagit vissa forenklingar av den individuella prévningen.
Riksrevisionsverket har nyligen i en granskningspromemoria framhallit att
den individuella avvdgningen mellan miljd, teknik och ckonomi ar svar och
att provningsbesluten i allménhet f6ljer naturvardsverkets rad och etablerad
branschpraxis. Provningsfrgorna ar dven foremal for beredning i regerings-
kansliet. Miljoministern har aviserat sin avsikt att ta upp vissa fragor av
betydelse i ssammanhanget i en proposition om dndringar i miljoskyddslagen.
Slutligen har, som tidigarc nimnts, utredaren av miljovardsorganisationen
enligt sina direktiv att sirskilt se dver de regler som rér olika centrala,
regionala och lokala organs mojlighet att prioritera insatser nir det giller
bade provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen i syfte att effektivisera
miljéskyddet.

Utskottet konstaterar att den fraga som berors i motionen ingar somen del’

i det centrala frigekomplex inom miljoskyddet som utgdrs av prévning och
tillsyn. En framgéngsrik [6sning av hithérande problem utgdr enligt utskot-
tets mening en nddvandig del i det pagiende miljovirdsarbetet. Av den
limnade redogorelsen framgdr att hithorande frigor bereds i saval regerings-
kansliet och berorda myndigheter som i den nyligen pabdrjade organisations-
Oversynen. Négot ytterligare sdrskilt uttalande av riksdagen i fragan dr mot
den bakgrunden icke erforderligt i nuvarande lige.

I motion Jo766 av Sven Munke (m) yrkas att obligatorisk forprévning
enligt miljéskyddslagen infors for allminna végar, gator och flygplatser.
Undantagsregeln i 6 § tredje stycket sista meningen — dir det stadgas att
vigar, flygfalt och jarnvigar som provats i sirskild ordning, far anvindas
aven om de foranleder olidgenheter av visentlig betydelse — bor avskaffas,
anser motionéren. Ett yrkande om obligatorisk férprovning av vigar, gator
och flygplatser framstills dven i partimotion Jo775 av Lars Werner m. fl.
(vpk), yrkande 5. Enligt partimotion Jo774 av Lars Werner m. fl. (vpk)
yrkande 2. bor bensinstationsanliggningar inom tittbebvggt omrade provas
enligt miljoskyddslagen. Manga bensinstationer i titorterna ar olimpligt
placerade ur omgivningshygienisk synpunkt, framhaller motionirerna. Med-
vetenheten om riskerna med bensinstationer intill bostiader och arbetsplatser
ar lag i kommunerna. Nagon forhandsprovning enligt miljoskyddslagen
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fordras inte, och det dr darfor ofta kommunernas byggnadsnamnder som fir
viga in miljoskilen bland andra skal nir det skall ges byggnadslov for en
bensinstation. '

Utskottet fir betriffande de nu refererade motionerna erinra om det
arbete som pdgdr i regeringskansliet pa en revision av miljoskyddslagen med
anledning av miljéskyddskommitténs slutbetankande. Som framgér av den i
det foregaende limnade redogérelsen har kommittén limnat forslag som i
stort sammanfaller med yrkandena i motionerna Jo766 och Jo775 yrkande 5.
Fridgan har aven nyligen varit féoremal for en frigedebatt i riksdagen.
Miljoministern framholl d& att hon anser att det dr mycket viktigt att en
noggrann miljoprovning sker av nya vagar, och att miljokonsekvenserna blir
ordentligt belysta under vagprojekteringen pa ett s& tidigt stadium som
mojligt. Utskottet delar den uppfattningen. Med hinsyn till att fragan inom
kort torde komma att ater behandlas av riksdagen pa forslag av regeringen
bor nagot riksdagsuttalande icke for nirvarande aktualiseras med anledning
av berérda motionsyrkanden.

Utskottet dr heller icke berett att i detta sammanhang fororda négon
atgird med anledning av motion Jo774 yrkande 2. Fragan om utvidgning dver
listan av verksamheter som skall underkastas prévning enligt ML torde som
tidigare framhéllits limpligen bora behandlas i samband med den av
regeringen aviscrade propositionen.

I motion Jo768 begir Sven Munke (m) édndringar i ML sa att regionala
koncessionsndamnder infdrs och lansstyrelsernas tillstindsprévning dverfors
till dessa (yrkande 1). Vattendverdomstolen bér dverta behandlingen av
besvirsiarenden enligt ML (yrkande 2). Motiondren hiinvisar bl. a. till
miljoskyddsutredningens betinkande Battre miljoskydd 1 (SOU 1978:80)
dir det framhalls att tillsynen 6ver miljéfarlig verksamhet allmant har ansetts
som det omrade dar de storsta bristerna inom miljoskyddet finns. Enligt
motionen visar en utredning i Landskrona att tillsynen fortfarande ar
undermalig. Lansstyrelserna bor befrias frin den dubbla rollen att frimja
niringslivet och att tillse att samma néringsliv inte orsakar oldgenheter i
miljén, anser motionéren.

Som i det foregdende redovisats har en éversyn nyligen pabérjats av
miljévirdens organisation. Dirvid kommer rollférdelningen mellan olika
miljovirdande myndigheter, sivil pd de centrala. regionala och kommunala
nivderna som mellan dessa nivder inbérdes att genomgas. Utskottet finner
icke anledning att under den tid som utredningen pagir ta narmare stéllning
till forslagen i motionen. Motionen avstyrks saledes.

Preskriptionstiden fér brott mot miljoskyddslagen bor enligt motion Jo776
av Alf Svensson (c) torlingas fran nuvarande fem ar till tjugo r. Samtidigt
bor enligt motionen bevisforingsreglerna vid miljomal fndras si, att for
fallande dom skall ricka att klagaren styrker att en icke tillaten férorening
av miljén begétts (yrkande 9). I motionen begérs vidare forslag till skérpning
av miljoskyddslagens straffregler samt av straffen for miljébrott cnligt
brottsbalken.

Miljoskyddslagens pafoljdssystem reviderades grundligt varen 1981.
Straffmaximum enligt ML hojdes fran ett till tva &r. Samtidigt infordes ett
allmént miljébrott i brottsbalken, med ett straffmaximum av sex ars fangelse.
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Hosten 1982 bestillde riksdagen en Gversyn av preskriptionsreglerna enligt
ML (JoU 1982/83:17). 1 det sammanhanget understrok utskottet det
angeldgna i att réattstillimpningen pa miljdomradet fortlopande foljs och att
regeringen tar initiativ till de forbattringar i sanktionssystemet som anses
péikallade. Dessa fragor bereds i regeringskanslict. Utskottet har erfarit att
regeringen med anledning av en framstillning fran statens naturvirdsverk
forbereder forslag om vissa dndringar i sanktionssystemet enligt ML i
samband med den proposition som aviserats om dndring av miljéskyddsla-
gen. En redogorelse for naturvardsverkets forslag limnas i det féljande, i
samband med behandlingen av motioner om miljéskyddsavgiften. Med
héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion Jo776 sdvitt nu ar i
fraga (yrkandena 9 och 10).

Miljoskyddsavgiften. Avgiften fér provning och tillsyn enligt
ML

I motion Jo738 yrkar Bengt Westerberg m.fl. (fp) pd en Gversyn av
miljoskyddslagen som enligt motionirerna visat sig fungera daligt och bor
omprévas pé flera punkter (yrkande 46). Bl. a. bor reglerna f6r miljoskydds-
avgiften revideras, liksom provnings- och tillsynsavgiften. Den senare har
enligt motionen visat sig ha mycket negativa konsekvenser. Ett forslag om
dndring av miljoskyddsavgiften fors dven fram i motion Jo767 av Sven Munke
(m). . '

Utskottet har i det foregdende limnat en kortfattad redogorelse for
miljoskyddsavgiften. Statens naturvardsverk har, sedan erfarenhet vunnits
av fem rs tillaimpning av reglerna om miljoskyddsavgift, foreslagit regering-
en vissa dndringar av regelsystemet. Enligt naturvardsverket visar erfarenhe-
terna entydigt att miljoskyddsavgiften inte blivit den effektiva sanktion som
avsags di den infordes. Verkets andringsforslag gér ut pa att de bada
rekvisiten betydande storning och ekonomisk férdel avskaffas. Den ekono-
miska fordelen bér dock alltjamt utgéra grund for berdkningen av avgiftens
storlek. Avgiften bor cnligt forslaget kunna utga med hogst ett belopp som
motsvarar fyra ganger den ekonomiska foérdelen av en dvertradelse. Samti-
digt med skarpningen féreslds en avkriminalisering av flertalet av de
Overtradelser som for ndrvarande kan foranleda ansvar enligt ML. Natur-
vardsverkets forslag har remissbehandlats och bereds i jordbruksdeparte-
mentet. Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen att ligga fram foérslag i
frigan for riksdagen i den proposition som aviserats till innevarande
riksmote. Ifrdgavarande motionsyrkanden bér darfor icke foranleda ndgon
ytterligare riksdagens atgard, savitt nu ar i fraga.

Avgiften for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen ar foremal for
yrkanden i motionerna Jo713 av Elving Andersson och Kjell A Mattsson (¢),
Jo752 av Sven Munke (m). Jo786 av Agne Hansson och Gosta Andersson (c),
Jo794 av Lennart Brunander och Bertil Jonasson (¢) samt som ctt delyrkande
i den i det féregdende refererade motion Jo738 av Bengt Westerberg m. f1.
(fp), yrkande 46. I motionerna yrkas att tillsynsavgiften avskaffas, alternativt
ges dndrad form.

For att finansiera statens och kommunernas kostnader vid prévning och
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tillsyn enligt miljéskyddslagen infordes ar 1984 ett sirskilt avgiftssystem.
Samtidigt infordes en grustiktavgift. Bestimmelser om avgifterna meddelasi
forordningen (1984:380) om avgifter for provning och tillsyn enligt ML och
férordningen (1984:381) om tiaktavgift. Sedan det visat sig att intédkterna fran
avgifterna icke motsvarade de belopp som forutsetts, har viss justering av
reglerna samt en hojning av avgifterna genomfdrts frin den 1 augusti 1986.
Regeringen har uppdragit at statens naturvardsverk att Overviga vilka
forandringar av systemet som kan genomféras redan till nista budgetar.

Naturvirdsverket bor enligt regeringens beslut dven éverviga om myndig-
heternas redovisningar kan féranleda ytterligare insatser for att gora
tillimpningen av avgiftssystemet s& smidig och effektiv som mojligt.

Utskottet finner angeldget att de vidare dverviganden som gors betriffan-
de avgiftssystemet utmynnar i Iésningar som — samtidigt som de bidrar till att i
rimlig utstrackning ticka forrattningskostnaderna — utformas sa att minsta
mojliga administrativa omgéng fororsakas. Utskottet utgdr fran att det
uppdrag naturvardsverket erhéllit skall resultera i en effektivisering av
verksamheten. Frdgan om avgifterna maste vidare beddmas inom den vidare
ram som provnings- och tillstAndsfragorna utgdér och kommer dérigenom att
tas upp till behandling inom den pagéende dversynen av miljévardsorganisa-
tionen. Denna har darvid att halla en nara kontakt med naturvardsverket.
Det bor enligt utskottets mening vara mojligt att finna 16sningar som kan
tillgodose resp. parters intressen och resultera i en effektivisering av
miljoskyddsverksamheten. Nagon ytterligare riksdagens atgiard med anled-
ning av nu berérda motioner dr med hinsyn till det pagiende utredningsarbe-
tet icke pdkallad.

I motion Jo790 yrkar Bertil Jonasson m. . (¢) att tiktavgiften for grus tas
ut i cfterhand pa basis av deklaration fran entreprendrerna. Utskottet erinrar
om att en motsvarande motion tidigare avslagits av riksdagen med binvisning
till att systemet tycks fungera vil. Utskottet har &nyo inhdmtat att tiktavgif-
ten ger tillfredsstillande intdker och att den fungerar utan onddig administra-
tiv omgang. Med hiinvisning till det anférda avstyrks motionen. '

Ekonomiska styrmedel

[ tre partimotioner framstills yrkanden om anvindande i storre utstrickning
av ekonomiska styrmedel i miljépolitiken. Enligt motion Jo708 av Ulf
Adelsohn m. fl. (m) bor koncessionsinstrumentet kompletteras med flexibelt
utformade miljéstimulanser, t. ex. i form av skatterabatter. Motionirerna
hinvisar till att det foreslagna systemet har accepterats ay regeringen i ett
fall. namligen i fraga om bilavgasomridet (yrkande 2). I motion Jo738 av
Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas att riksdagen efterlyser styrmedel for
miljopolitiken f6r att komma nirmare principen om att “fororenaren
betalar™. Enligt motionen bor ekonomiska styrmedel i form av miljoavgifter
eller forsikringsldsningar utvecklas och utnyttjas som alternativ till admini-
strativ reglering (vrkande 28). Enligt motion Jo799 av Karin Séder m. fl. (¢)
bér ekonomiska styrmedel inforas genom att man dkar skatte- och avgiftsbe-
lastningen pé resursanviindning (yrkande 23). .
Motionsyrkanden av liknande slag har tidigare avslagits av riksdagen.
Utskottet ér sjilvfallet medvetet om att ckonomiska styrmedel i vissa fall Kan
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varalampliga att anvianda. Enighet ridder inom utskottet om att en férorenare
icke skall kunna képa sig fri fran att vidta omfattande reningsatgirder till
skydd for miljon. Nagra allminna uttalanden av de slag som f6reslas i de
olika motionerna bér riksdagen icke gora. Motionsyrkandena avstyrks med
hdnvisning till det anforda.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande miljédeparterment
att riksdagen ldmnar motion 1985/86:J0738 yrkande 1 utan ytterligare
atgard,
2. betréffande miljovdrdens organisation m. m.
att riksdagen lamnar motion 1985/86:J0738 yrkandena 3, 4 och 47 samt
motion 1985/86:J0779 utan ytterligare atgird,
3. betriffande miljsombudsman,
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0729,
4. betraffande miljopolitikens inriktning m. m.
att riksdagen lamnar utan ytterligare atgard motion 1985/86:10799
yrkandena 1 och 21,
5. betrdffande internationella mdssor m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0799 yrkandena 5 och 6,
6. betriffande en internationell miljékonferens
att riksdagen lamnar motion 1985/86:J0799 yrkande 20 utan ytterliga-
re atgard.
7. betraffande en internationell luftvdrdsfond
att riksdagen lamnar motion 1985/86:J0799 yrkande 4 utan ytterligare
atgard,
8. betraffande nordiskr miljésamarbete
att riksdagen lamnar motion 1985/86:J0740 utan ytterligare &tgird,
9. betriffande wtbildning i miljovdrd m. m.
att riksdagen lamnar motion 1985/86:J0777 yrkande 9 utan ytterligare
atgard,
10. betraffande talan om dndring av villkor
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0718,
11. betraffande tillstandsprévning .
att riksdagen lamnar motion 1985/86:J0749 utan ytterligare &tgard,
12. betraffande provning av vigar m. m.
att riksdagen lamnar motionerna 1985/86:J0766 och 1985/86:J0775
yrkande 5 utan ytterligare atgérd,
13. betraffande prévning av bensinstationer
att riksdagen avsldr motion 1985/86:J0774 yrkande 2,
14. betraffande regionala koncessionsndmnder m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0768,
15. betraffande preskriptionstid m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0776 yrkandena 9 och 10,
16. betraffande dversyn av miljoskyddslagen
att riksdagen lamnar motion 1985/86:J0738 yrkande 46 utan ytterliga-
re atgird,

JoU 1986/87:6

14



17. betriffande miljéskyddsavgiften
att riksdagen lamnar motion 1985/86:J0767 utan ytterligare atgird,
18. betraffande avgiften for provning och tillsyn
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:J0713, 1985/86:J0752, 1985/
86:J0786 och 1985/86:J0794,
19. betraffande tdktavgift
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0790,
20. betraffande ekonomiska styrmedel
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:J0708 yrkande 2, 1985/
86:J0738 yrkande 28 och 1985/86:J0799 yrkande 23.

Stockholm den 4 november 1986

Pa jordbruksutskottets vagnar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Stromberg (s), Grethe Lundblhd.
(s), Arne Andersson i Ljung (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp)
Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m). Jan Fransson (s), Margareta
Winberg (s), Kerstin Gellerman (fp). Ake Selberg (s), Lennart Brunander
(c). Jan Jennehag (vpk) och Ivar Virgin (m).

Reservationer
1. Miljévardens inriktning m. m. (mom. 4)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp). Kerstin Gellerman (fp) och
Lennart Brunander (c¢) anser att

dels den del av utskottets vttrande pd s. 6 som borjar med "Utskottet delar™
och slutar med “av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den syn pa miljépolitiken som motionidrerna ger uttryck
for. Miljofragorna handlar om liv, hiilsa och dverlevnad. Olika féreteelser i
det moderna sambhillet upplevs som direkta hot mot en siker och god
framtid. Miljopolitiken skall utformas sa att den aktivt bidrar till att minska
ménniskors oro.

I motionen yrkas iven att regeringen dterkommer med forslag till system
med offentliga utfragningar och vetenskaplig medling. Utskottet bitrader
forslaget, vilket enligt utskottets mening skulle kunna utgora ett verknings-
fullt bidrag till att 6ka kunskapen om olika atgérders inverkan pi miljén.
Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort
med anledning av motion Jo799 yrkandena 1 och 21.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande miljopolitikens inriktning m. m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfért i motion 1985/86:J0799 yrkandena 1 och 21,
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2. Internationella méssor m. m. samt en internationell
miljoékonferens (mom. S och 6)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 6 som borjar med “Utskottet far'” och
slutar med (5 och 6) bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas mening. Forslaget om regeringsinitiativ till
internationella teknik- och industrimissor skulle vara dgnat att stirka det
svenska niringslivets satsningar pa miljoforbittrande teknik och att féra ut
denna pa virldsmarknaden. Det ir enligt utskottets mening dven angelidget
att miljépolitiken i vissa viktigare linder och regioner erhdller en skirpt
bevakning frin utlandsmyndigheternas sida.

dels den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bdérjar med “Utskottet
erinrar’” och slutar med ™'i frigan™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget. Sverige har en viktig tradition att fullfolja pa
den internationella miljovardens omrade. Att Sverige star for viirdskapet for
ndsta stora konferens pad miljo- och naturresursomrddet skulle enligt
utskottets mening innebira ctt naturligt néista steg pa denna vig.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort
med anledning av dels yrkandena 5 och 6, dels yrkande 20 av motion Jo799.

dels utskottets hemstillan under 5 och 6 bort ha foéljande lydelse:
5. betriffande internationella méssor m. m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfé')rt med anledning av motion 1985/86:J0799 yrkandena 5 och 6,
. betrdffandc en internationell miljiékonferens
att rlksda;_,en som sin mening ger regeringen till kiinna vad utqkottct
anfort med anledning av motion 1985/86:J0799 yrkande 20,

3. Nordiskt miljésamarbete (mom. 8)
Jan Jennehag (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 7borjar med "Utskottet far™ och
pd s. 8 slutar med “anses pakallat™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas mening. Som papekas 1 motionen efterlyste
Nordiska radet vid sin session i Reykjavik 1985 nordiska projekt for att
utveckla en miljévinlig teknik som kan ge arbetstillfillen och dessutom
exportmdjligheter pa utomnordiska marknader. Hittills har inga insatser pé
miljoomridet kommit i fraga inom ramen for Nordiska Investeringsbankens
nva lancordning. Enligt banken har inga projekt pd omridet anmiilts for
finansiering. Bankens laneordning bor enligt utskottets mening anvindas till
investeringar pd miljéomradet, for att bl. a. utveckla miljovinlig teknik.
Riksdagen bor med bifall till motionen uttala sig for samnordiskt arbete pé
miljdomridet, finansierat genom Nordiska investeringshanken.

dels utskottets hemstiillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriiffande nordiskt miljsamarbete
att riksdagen bifaller motion 1985/86:J0740,
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4, Utbildning i miljovard m. m. (mom. 9)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 8 som borjar med “Utskottet delar™
och slutar med “sdledes icke™ bort ha foljande lydelse: '
Utskottet delar motionédrernas uppfattning om utbildningens betydelsc for
det fortsatta miljovardsarbetet. Det dr angeliiget att en strategi tas fram f6r
att forbittra och intensifiera utbildningen i miljovard. Riksdagen bor med
bifall till motionen savitt nu ar i friga begira att regeringen nu presenterar
atgirder for forbattring av utbildning i naturresurshushéllning och miljovérd.

dels utskottets hemstiillan under 9 bort ha féljande Iydelse:
9. betriffande wibildning i miljovard m. m.
att riksdagen bifaller motion 1985/86:J0777 yrkande 9,

5. Miljoprévning av vigar m. m. (mom. 12 och 13)
Jan Jennehag (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 11 som bodrjar med "Utskottet far™
och slutar med aviserade propositionen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitridder motiondrernas yrkanden om komplettering av miljo-
skvddslagen. Som framhalls i motion Jo775 ar kravet att viighyggnationer
skall provas enligt miljoskyddslagen principiellt viktigt. Regeringen bor
cnligt utskottets mening aterkomma till riksdagen med forslagi enlighet med
miljoskyddsutredningens forslag. Vad utskottet anfoért med anledning av
motionerna Jo766 och Jo775 yrkande 5 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Utskottet bitrader aven forslaget i motion Jo774 om att byggande av
bensinstationer i titorter bor underkastas provning enligt miljoskyddslagen.
Riksdagen bor siledes begira en indring av miljoskyddslagstiftningen dven i
detta hiinseende.

dels utskottets hemstillan under 12 och 13 bort ha foljande lydelse:

12. betriiffande miljoprovning av vigar m. m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1985/86:J0766 och 1985/86:]0775
yrkande 5,

13. betriffande miljoprovning av bensinstationer
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1985/86:J0774 yrkande 2.

6. Ekonomiska styrmedel (mom. 20)

Karl Erik Olsson (c), Arne Andersson (m). Lars Ernestam (fp). Sven Eric
Lorentzon (m), Kerstin Gellerman (fp). Lennart Brunander (¢) och Ivar
Virgin (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pii s. 13 borjar med "Motionsvrkan-
den av™ och pd s. 14 slutar med “motionsyrkandena avstyrks™ bort ha
foljande lydelse:
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Utskottet delar den uppfattning som framférs i de tre motionerna att
ekonomiska styrmedel i storre omfattning dn hittills bor utnyttjas i miljopoli-
tiska fragor. Ekonomiska styrmedel kan — som framgér av motiveringen till
resp. motioner — utformas péa olika sitt.

For att minska miljopaverkande utslipp mer dn vad som forutsitts i givna
koncessioner kan miljéstimulanser genom t. ex. skattelindring anviindas.
Sédana stimulanser har, vilket sdrskilt pdpckats i motion Jo708 (m),
utnyttjats pa bilavgasomradet. De kan iiven utgd i form av avgifter enligt
principen “férorenaren betalar™, vilket framhallits i motion Jo738 (fp). De
kan ocksd utformas som ett skattepolitiskt instrument. For att forbittra
miljon och hushallningen med naturresurserna kan skattebelastningen pé
miljostorande resursanvindning 6ka. Detta bdr, som framhélls i motion
J0799 (¢) kunna innebira siinkt skatt pa arbete. Enighet rader inom utskottet
om att en férorenare icke skall kunna kopa sig fri frén att vidta omfattande
reningsatgirder till skydd fér miljén. Vad utskottet salunda anfoért med
anledning av ifrigavarande motionsyrkanden bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstallan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande ekonomiska styrmedel
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1985/86:J0708 yrkande 2,
1985/86:30738 yrkande 28 och 1985/86:J0799 yrkande 23.
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Sarskilda yttranden

1. Eninternationell luftvardsfond (mom. 7)

Karl Erik Olsson (¢). Arne Andersson i Ljung (m), Lars Ernestam (fp). Sven
Eric Lorentzon (m), Kerstin Gellerman (fp), Lennart Brunander (¢) och Ivar
Virgin (m) anfor:

Malet med det internationclla forsurningsarbetet miste vara att inom
ECE-konventionen arbeta for att langsiktigt sikerstilla en frisk miljo i
Europa. Detta kommer inte att nds med 30-procentiga minskningar av
svavel- och kviveoxidutslippen. Enligt gjorda berdkningar kriivs dtaganden
om ¢n 80-procentig reduktion. Med dessa varden som grund bér den svenska
regeringen ta initiativ till en curopeisk plan for nedtrappning av utsldppen.

Riksdagen beslét varen 1985 att uppmana regeringen att verka for en
internationell luftvardsfond. Medlen fran fonden skulle kunna utgd till
atgirder som syftar till effektivare reningsmetoder. effektivare energian-
vandning och/eller évergang till mindre forsurande energislag. Bidrag eller
1&n fran fonden skulle gora det mojligt for ekonomiskt svaga linder att inom
rimlig tid satsa pé biittre rening och mindre forsurande utslipp.

Det aligger alltsh den svenska regeringen att genom upprepade och
entragna framstaliningar till linder i Europa krava reningstgirder for att
minska de férorenande utslappen och ocksd skapa en opinion for en
luftvardsfond som kan fylla det syfte som riksdagen begart. Nagra atgirder
frdn regeringens sida har #@nnu inte vidtagits for att fa till stind en
luftvardsfond. Detta ar enligt vir mening anmérkningsvért. [ en diskussion
om luftvardsfonder under den allménna debatten uttalade sig energi- och
miljéministern pa ett ngot negativt sitt. Detta i kombination med dr6jsma-
let i atgarder frén regeringen ir oroande.

Minga atgirder som maste vidtas ur miljosynpunkt ir pa lingre sikt
16nsamma for dem som skall vidta atgarderna. Detta understryker ytterligare
vikten av en fond. Aven om en itgird som sadan Ar lénsam Kkrivs stora
investeringar och hirtill erfordras 1an eller bidrag. Har kan fonden fa stor och
avgirande betydelse.

Vi utgér fran att regeringen mot den-bakgrund som redovisats mycket snart
tar initiativ for att uppfylla kravet fran riksdagsbeslutet fran forra ret.

2. Avgifter for prévning och tillsyn m. m. (mom. 18 och 19)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c¢) anfor:

Nir den nya miljoskyddslagen beslutades av riksdagen 1981 forutsattes att ett
avgiftssystemen skulle utarbetas. Den socialdemokratiska regeringen har
ocksa scdan forelagt riksdagen ett sddant system. Det av regeringen
framlagda forslaget avvek pé visentliga punkter frin det forslag som
naturvirdsverket utarbetat. Stark kritik framférdes mot regeringsforslaget
fran flera av lanens naturvardsenheter. Kritiken gick ut pa att systemet skulle
bli oréattvist och dyrt, framfor allt for mindre f6retag och foreningar.
Centerpartict motsatte sig forslaget och redovisade en annan 16sning. Vi har
ocksa aterkommit med dndringsforslag darefter.
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Regeringen har nu utlovat en dversyn av avgiftssystemen for provningoch  JoU 1986/87:6
tillsyn av miljoskyddslagen. Vi utgér frin att detta dven giller tiktavgifter.
Mot denna bakgrund och med denna forklaring avvaktar vi regeringens
forslag.

gotab Stockholm 1986 11633



