Lagutskottets betinkande nr 29 ar 1974

Nr 29

Lagutskottets betiinkande i anledning av motion om utbyggnad av
reglerna om foretagsrevision. :

I motionen 1974:387 av herrar Bergqvist (s) och Rosqvist (s) hemstélls

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om en utredning med uppgift
att foresld tgirder som leder till att samhillet effektivt kan utnyttja fo-
retagsrevisorerna for att bekimpa skattefusk och skatteflykt,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag med innebérd att fore-
tagsrevisorerna med sina namnunderskrifter skall bekrifta riktigheten av
de uppgifter, som foretagen limnar i sin skattedeklaration.

Utskottet har inhimtat utlditande 6ver motionen frin kammarriiten i
Stockholm, riksrevisionsverket, riksskatteverket, kommerskollegium och
avgivits av Sveriges industriférbund, Lantbrukarnas riksférbund, Forening-
en auktoriserade revisorer och Syeriska revisorsamfundet.

Kollegiet har bifogat yttranden frin Landsorganisationen i Sverige (LO)
och Svenska handelskammarférbundet.

Allmén bakgrund
Intern och extern revision

Med revision forstds vanligen en granskning i efterhand av en viss
ekonomisk forvaltning (rdikenskaper och forvaltningsatgirder). Man skiljer
mellan intern och extern revision. Den forsthdmnda formen innebir att
ett foretags, en organisations eller en myndighets verksamhet, rikenskaper
och kontrollanordningar fortldpande 6vervakas av en inom enheten verksam
revisionsavdelning. Den interne revisorn dr normalt anstilld i det foretag
dir han utfor sin kontrollverksamhet. Trots att internrevisorn ofta uppfyller
hogt stidllda kompetensansprak i friga om sévil teoretisk kunskap som prak-
tisk erfarenhet, dr han inte auktoriserad. Enligt nuvarande ordning far nim-
ligen en auktoriserad revisor i princip ej ha anstillning i andra foretag dn
sddana som #gs och leds av auktoriserade revisorer. En annan stillning
in internrevisorn intar den externe revisorn. Denne skall vara fristiende
i forhallande till det foretag han reviderar. Hans kontrollfunktion ar riktad
mot foretagsledningen. Han'skall sdledes bl. a. bevaka &garnas intressen
i forhallande till foretagsledningen. Vidare skall han 6vervaka att regler
till skydd for borgendrer och annan tredje man (t. ex. anstéllda eller det
allmdnna) iakttas.
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Revisionsarbetets inriktning

En revision skall normalt omfatta granskning sdvil av rérelsens riken-
skaper som av foretagsledningens forvaltning. Nigon klar skiljelinje lir inte
kunna dras mellan dessa granskningsomriden, utan de torde i praktiken
delvis ticka varandra. Inte bara &rsrevision skall ske utan i princip dven
en lopande revision. I samband med exempelvis forsiljning av ett foretag
eller andra genomgripande forindringar kan specialrevision behdva foretas.

Revisionens formella del utgors av dels sifferrevision, dels kontroll av
att formforeskrifter iakttas vid forvaltningsatgirder. Revisorns traditionella
huvuduppgift dr att granska rsredovisningen med diri intagen balansrik-
ning och resultatrikningar jamte forvaltningsberittelse i sdvil formella som
materiella hinseenden samt foretagets rikenskaper i dvrigt.

Efter hand har férvaltningsrevisionen tilldragit sig allt stérre intresse. Den
anses vara en visentlig uppgift for kvalificerade revisorer, inte minst vid
deras granskning av stora foretag. For mindre komplicerade delar av gransk-
ningsarbetet kan ofta medhjdlpare anlitas.

Lagregler om revision

De lagregler om revision som finns pd associationsrittens omride be-
handlar extern revision. 1 atskillig lagstiftning foreskrivs obligatorisk med-
verkan av en eller flera revisorer och stills ansprék pi att dessa skall uppfylla
fordringar i olika avseenden. Lagstadgad skyldighet att utse revisor 4vilar
i dag i huvudsak foretag som drivs i aktiebolagsform, ekonomiska foreningar
samt bank- och forsdkringsrorelser. Det foreligger sdledes inte skyldighet
att utse revisor vid varje utdvande av ekonomisk foretagsamhet. Exem-
pelvis behdver sidan inte tillsittas i handelsbolag, ideella foreningar eller
enskild firma. Likvil dr det vanligt att i stadgarna for exempelvis stiftelser
och ideella foreningar foreskrivs att revisor skall utses.

Offentliga revisorer finns obligatoriskt i vissa slag av fGretag, nimligen
i affdrsbanker, sparbanker, centralkassor for jordbrukskredit och forsikrings-
bolag. S&dan offentlig revisor utses av bankinspektionen respektive forsik-
ringsinspektionen och utfor inte nigon separat revision utan inglr i det
kollektiv som ombesérjer revisionen. S till vida intar dock den av bank-
inspektionen utsedde revisorn en sirstilining att han skall folja en av bank-
inspektionen utfirdad instruktion. Motivet for systemet med offentliga
revisorer i banker och forsdkringsbolag dr i forsta hand att de betydande
insdttar- och forsdkringstagarintressena i sddana foretag skall skyddas.

Den statliga revisionen ombesorjs fraimst av riksrevisionsverket och riks-
dagens revisorer. Den avviker i Atskilliga avseenden frin den som fGre-
kommer inom enskilda foretag. Revisionen inom den kommunala-forvalt-
ningen, som regleras i bl. a. kommunallagen, foreter ocksa sidrdrag. I friga
om statliga och kommunala bolag dr dock de vanliga bolagsreglerna till-
lampliga.
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Aktiebolagslagens regler om revision

Ilagen (1944.:705) om aktiebolag finns jimf{orelsevis utforliga bestimmelser
om revision (105-113 §§). Regleringen dir har i manga avseenden blivit
normgivande dven betriffande andra foretagsformer. Revisionen skall avse
granskning av styrelsens och verkstillande direktors forvaltning samt bo-
lagets rilkenskaper. Revisorerna skall vara en eller flera. Om bolagets aktie-
eller maximikapital enligt bolagsordningen Gverstiger 500 000 kr. skall minst
tvé revisorer utses. For valda revisorer skall lika ménga suppleanter viljas.

Revisorerna viljs i regel av bolagsstimman men kan undantagsvis, enligt
bestimmelse i bolagsordningen, utses av utomstdende. Mandattiden 4r hogst
tre ir. Aktiebolagen har sokt stirka revisorernas sjilvstindighet gent-
emot styrelsen och den bakom styrelsen stdende aktiedgargruppen genom
bestimmelser om proportionellt revisorsval, varigenom #ven akticdgare
utanfér majoritetsgruppen kan fa inflytande pd valet av ordinarie revisorer.
Vidare foreskrivs att j vissa stdrre bolag dtminstone en revisor méste vara
av kommerskollegium auktoriserad revisor samt att i andra bolag mino-
riteten kan kridva att en revisor skall vara auktoriserad. Ytterligare giller
att s. k. minoritetsrevisor skall forordnas av ldnstyrelsen, dd detta pA bo-
lagsstimma yrkats av aktiedigare, som representerar minst 1/10 av aktie-
kapitalet.

For att forhindra att till revisor viljs nigon som ir i beroendestillning
till dem han skall kontrotlera foreskrivs i aktiebolagslagen att till revisor
ej far utses befattningshavare i bolaget eller den som eljest intar en un-
derordnad eller beroende stillning till styrelseledamot, verkstillande direkt6r
eller til! befattningshavare som ombesorjer eller kontrollerar bokf{éringen
eller medelsforvaltningen. Likasd forbjuds den som &r gift eller nira slikt
med ndgon av ndmnda befattningshavare att vara revisor.

Revisorerna skall inventera bolagets alla tillgingar och granska dess bocker
och andra handlingar. Framfor alit koncentreras revisorernas .arbete pd en
granskning av bolagsledningens arsredovisning, men revisorernas uppdrag
dr icke inskrinkt dirtill utan avser en fortlopande kontroll under hela man-
dattiden. Revisionsarbetet utmynnar i en revisionsberittelse, i vilken re-
visorerna redogor {or sin granskning samt yttrar sig rérande balansrikningens
faststillande, rorande bolagsledningens forslag till vinstutdelning och fon-
dering samt rorande ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och verkstéllande
direktdor m. m. Revisionsberidttelsen skall jamte bolagsledningens &rsredo-
visning behandlas pa ordinarie bolagsstimma och tillhandah4llas aktieligarna
under viss tid fore stimman.

Villkor for auktorisation m. m.

I princip far revisionsverksamhet i Sverige utovas av envar, och titeln
revisor dr inte forbehdllen nigon sirskild kategori. Genom handelskamrarnas
langvariga verksamhet med att auktorisera revisorer och godkidnna gransk-
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ningsmin har emellertid skapats tiligdng till revisorer med dokumenterad -
yrkeskunnighet. Detta har medfort att lagstiftaren betriffande bl. a. storre
aktiebolag samt vissa bank- och forsdkringsinrattningar kunnat infora skyl-
dighet att ha auktoriserad revisor (eller godkind granskningsman).

Ar 1973 6verfordes handhavandet av auktorisations- och godkiinnande-
frigorna frin handelskamrarna till kommerskollegium. I samband didrmed
dndrades yrkesbeteckningen “godkind granskningsman™ till “godkind re-
visor. I &vrigt var reformen ndrmast av administrativ natur. Innehéllet
i nu gillande bestdimmelser for ifrigavarande kategorier revisorer (Kungl.
Maj:ts kungorelse om auktorisation och godkinnande av revisorer SFS
1973:221 och Kommerskollegiets revisorskungorelse KFS 1973:6) 6verens-
stimmer ocksa i stort med handelskamrarnas revisorsstadgar. For aukto-
risation krivs dels teoretisk utbildning motsvarande ekonomexamen med
viss specialinriktning av studierna, dels fem ars praktisk revisionsverksam-
het. Godkidnnande som revisor kriiver kunskaper motsvarande handelsgym-
nasium/ekonomiskt gymnasium samt fem ars preiktisk verksamhet inom
redovisning och/cller revision.

Pdgdende reformarbete angdende firetagsrevision

Under senare 4r har flera utredningsforslag lagts fram som berdr
bestimmelserna om foretagens offentliga redovisning och revision. I syfte
att forbittra informationen och samarbetet mellan samhillet och foretagen
pagar for ndrvarande viss forsoksverksamhet pd grundval av samarbetsutred-
ningens forslag i betankandet (SOU 1970:41 och 42) Foretag och samhaille.
Hit hor bl.a. ordningen med offentlig styrelserepresentation i vissa for-
valtningsbolag och allminnyttiga stiftelser (se niringsutskottets betinkande
NU 1972:62). Samarbetsutredningzn hade dessutom foreslagit att Kungl.
Maj:t skulle ges ritt att utse revisorer i ett antal aktiebolag och ekonomiska
foreningar. I propositionen (1972:116) med bl. a. forslag till lag om styrel-
serepresentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska f6reningar
m. m. uppgav departementschefen att samarbetsutredningens forslag om
offentliga revisorer skulle komma att beredas ytterligare inom berérda de-
partement. I detta ssmmanhang skulle dven frigan om I6ntagarrevisorer
komma att behandlas.

Det forslag om revision, som aktiebolagsutredningen redovisar i sitt be-
tainkande (SOU 1971:15), kvarstar i princip p4 den gillande rittens stind-
punkt. Dock foresldr utredningen en betydande utvidgning av skyldigheten
att som revisor i bolaget ha auktoriserad revisor eller godkind revisor. Enligt
aktiebolagsutredningen skall revisorernas granskning utdvas ej endast i ak-
tiedgarnas intresse. Granskningen skall bl. a. dven innefatta kontrol} av att bo-
lagsledningen handlar forfattningsenligt och sirskilt att den iakttar de regler
som lagen stiller upp for att ge dven anstillda, borgenirer och andra
insyn i bolagets ekonomiska forhallanden. Revisionen skall vidare ske med
iakttagande av god revisionssed.
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Fondbérsutredningen har i betdnkandet (SOU 1971:9) Stérre foretags of-
fentliga redovisning framlagt forslag till lag- med sidrskilda redovisnings-
bestimmelser for vissa aktiebolag och ekonomiska foreningar. Detta forslag
bereds inom justitiedepartementet i samband med arbetet pd en ny ak-
tiebolagslag.

Vidare kan nimnas att /1971 drs utredning om bokforingslagstiftningen i be-
tinkandet (SOU 1973:57) Forslag till bokforingslag framlagt forslag till ny
lagstiftning om den foretagsekonomiska redovisningen. Aven detta lagstift-
ningsprojekt kommer att samordnas med arbetet pd en ny aktiebolagslag.

De anstiilldas representanter i vissa foretagsnamnder skall fa riitt att utse
en egen ekonomisk expert, s. k. arbetstagarkonsult, enligt ett utrednings-
forslag som utarbetats inom industridepartementet (Ds [ 1973:6). Forsoks-
verksamhet med arbetstagarkonsulter foreslas omfatta hogst 200 foretag un-
der fyra &r.

Atgiirder mot skattefusk och skatteflykt

Frigan om 4tgédrder mot skattefusk och kringgiende av skattelag har fort-
lopande uppmirksammats genom indringar i skattelagstiftningen. I detta
sammanhang vill utskottet endast erinra om alla de atgidrder av olika slag
— bl.a. i form av betydande personalforstirkningar - som under senare
&r vidtagits for att forbdttra taxeringskontrollen och effektivisera skatte-
administrationen. Jimsides med de fOrstdrkta dtgirderna mot skattefusk
har ocksd beskattningsreglerna reformerats i atskilliga hdnseenden i syfte
att minska mojligheterna att kringga skattelagarna. Bland uppmérksammade
fragor pA senare tid kan nimnas, att 1972 4rs riksdag antagit en lagstiftning
mot handeln med s. k. vinstbolag och att 1973 ars riksdag antagit regler
mot skatteflykt genom partrederier och liknande. For en utforligare redo-
gorelse rérande de atgirder som under senare dr vidtagits frin statsmakternas
sida i syfte att dstadkomma ett mer effektivt ingripande mot skatteflykt
i olika former hinvisar utskottet till den utforliga framstdliningen i skat-
teutskottets betdinkanden SkU 1973:21 och 1974:46.

Ett fortsatt utredningsarbete rorande ifrAgavarande problem pigir inom
bl. a. fOretagsskatteberedningen, 1972 drs skatteutredning samt utredningen om
sikerhetsdtgéirder m. m. i skatteprocessen (USS). Under hosten 1972 har dess-
utom en sdrskild arbetsgrupp tillsatts direkt under chefen for finansdepar-
tementet med syfte att uppmirksamma skatteflyktsproblemen och skynd-
samt ldgga fram fOrslag till motdtgirder.

Motionen

Motionidrerna framhéller inledningsvis att privata foretag under senare
Ar undanhillit samhillet miljardbelopp genom skattefusk och skatteflykt.
Det har vuxit fram en flora av foretag, som himningslost spekulerar i moj-
ligheterna att komma undan skatt. Skickliga skattejurister hjidlper dem att
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hitta luckor i lagen. Nér samhiillet efter hand upptiicker och rittar till ofull-
komligheter i lagstiftningen har experterna redan hittat nya vigar till skat-
teflykt, och samhillet hamnar ohjilpligt pd efterkilken.

Motionirerna erinrar om att skattemyndigheter under senare tid visser-
ligen fatt kraftigt fOrstidrkta resurser. Skattekontrollen av foretag ir dock
en mycket besvirlig uppgift, understryker. motiondrerna. Det férekommer
varje r flera miljarder transaktioner i det svenska niringslivet. Att nysta
upp skattcbedriigerier ér ofta tidsodande, och skrupelfria personer har numera
tiligang till avancerade knep for att dolja olagliga. handlingar: Det riicker
dirfor enligt motiondrernas uppfattning inte med att myndigheterna granskat
foretagens skatteforhdllanden si att siga utifrin. Det behovs dessutom ef-
fektiva kontrollmekanismer inne i sjilva foretagen. Hir kan de anstilldas
okade inflytande och insyn bli av stor betydelse, pipekar motionirerna.
En annan mgjlighet som man hittills inte uppmérksammat tillriickligt ar
att med hjiilp av foretagsrevisorerna bekdmpa skattefusk och skatteflykt.

[ motionen erinras om att regeringen f. n. overviger en del reformer nir
det giller revision av foretag, t. ex. fGrslaget till ny aktiebolagslag och for-
slaget om samhillsrevisorer. Motioniirerna understryker dock att det inte
finns ndgon speciell utredning med sikte pd att systematiskt utnyttja {6-
retagsrevisionen for en langtgiende skattekontroll. Motiondrerna tror att
stora summor stdr att vinna for samhaillet om det milmedvetet utnyttjar
revisorer for att bekimpa skatteflykt och skattefusk. Dirfor fSrordas i mo-
tionen en utredning med uppgift att ta fram dtgirder for att utveckla f3-
retagsrevisionen till ett effektivt instrument {6r sambhillets skattekontroll.

Frin hir angivna utgingspunkter skisseras i motionen forslag till fyra
reformer pé foretagsrevisionens omrade, vilka enligt motiondrcrnas mening
skulle medfora att man fick en mycket effektivare skattekontroll.

Utokad revisionssl\y/dighe!

Motionirerna forordar att alla foretag skall bli tvungna att bekosta revisor.
Eftersom det finns ont om kvalificerade revisorer, blir utbildningsinsatser
viktiga. Utbildningen maéste ocksi blir mera allsidig- dn {6r nédrvarande.

Revisorns uppgifter

I motionen f6reslas att revisorernas uppgifter yidgas.' For niirvarande be-
griinsas granskningen starkt till de foretagsekonomiska synpunkterna. Det
ir akticdgarnas och fordringsidgarnas intressen som SUAr i forgrunden. Men
det viktigaste med foretagets verksamhet iir dess betydelse for de anstiilida,
for orten och regionen samt for sambhillet i stort, framhaller motionirerna.
Aven om dessa stdrre aspekter pd fOretaget i huvudsak fir anliggas av
andra dn revisorerna skall man inte bortse frdn att ett virdefullt bidrag .
hiir kan komma frin revisorernas sida. [ varje fall borde detta gilla (rdgor -
om hur fOretagen efterlever skattelagstiftningen. Vad som hir dr viktigt
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ir inte bara att komma 4t atgirder som dr direkt olagliga utan kanske lika
mycket sddana atgidrder som strider mot avsikterna med skattelagen. En
viisentlig del av revisorernas uppgifter borde vara att bevaka hur skatte-
lagstiftningen tillimpas och rapportera detta till linsstyrelsen.

Revisorns stdllning

Motiondrerna anser att det 4r nddvindigt att revisorerna fr en helt sjdlv-
stindig stillning gentemot foretagsledningen. 1 detta sammanhang pekar
motiondrerna pa att samarbetsutredningén bl. a. konstaterat, att med all
respekt for det satt pd vilket &tskilliga revisorer utfor sina uppdrag kan
det dock sigas att revisorer i dag inte har den oberoende stiillning som
krdvs for att de skall kunna ge fullodig information om de reviderade bolagen.
Agarspridningen och bolagsstimmornas alltmer formella karaktir medfor
bl. a. att revisorerna om inte formellt si dock i praktiken méinga ginger
utses av dem vilkas verksamhet de skall utgva tillsyn dver, nimligen sty-
relsen och verkstillande direktdren. Detta forhdllande kunde enligt utred-
ningens mening i tilispetsade situationer inte erbjuda tillriickliga garantier
for opartisk och konstruktiv revision.

Motionirerna framhéller att det orimliga med att revisorerna utses av
dem som de skall kontrollera framstar sirskilt tydligt i ett lige med ett
mycket stort antal fimansbolag. Dirfor bor linsstyrelsen utse minst en re-
visor i varje foretag. Kostnaderna bor biras av foretagen.

Revisorns ansvar

Revisorerna bor enligt motionédrernas mening ha ansvar for att fGretagens
skattedeklaration dr korrekt. Det finns exempel pd att den verkstéllande
direktoren i ett foretag har domts till skattefusk pa grundval av en felaktig
deklaration, som upprittas av fOretagets revisor. I sAdana fall borde ansvar ock-
s& utkrivas av vederbdrande revisor, anser motiondrerna. Ett enkelt sitt
att intressera flera revisorer att energiskt bekdmpa skattefusk inom foretaget
vore helt enkelt att revisorerna far dela ansvaret med verkstillande direktdren
for att deklarationens uppgifter dr riktiga. Huvudrevisorn och eventuell hjilp-
revisor bor intyga pd deklarationsblanketten att lamnade uppgifter dr kor-
rekta. Detta anser motionédrerna vara en enkel reform, som kan genomforas
utan nagra omfattande utredningar. Den bér gilla alla aktiebolag. Aven
i foretag som inte har revisionsskyldighet bér eventuell revisor uppmanas
att frivilligt intyga deklarationens riktighet.

Tidigare riksdagsbehandling av liknande friga

Vid 1972 &rs riksdag viicktes i en motion férslag om en utredning med sikte
pd att utvidga revisorernas befogenheter och att stirka deras stillning gente-
mot den foretagsledning som de skall kontrollera. Isitt betinkandeidmnet an-
férde néringsutskottet (NU 1972:63) att sedan motionen vicktes olika tgiarder
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vidtagits for att 6ka sambhiillets och de anstidlldas insyn och inflytande i foreta-
gen. Utskottet syftade pa forslagen om uppgifisskyldighet i vissa plane-
ringsfrigor, om offentliga styrelseledamoter i forvaltningsbolag och allmin-
nyttiga stiftelser och om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag
och ekonomiska foreningar (prop. 1972:116, NU 1972:62). Utskottet konsta-
terade ocksd att inom Kungl. Maj:ts kansli flera forslag om ett vidgat re-
visionsinflytande dvervigdes, bl. a. frigorna om offentliga revisorer och 16n-
tagarrevisorer. D4 riksdagen kunde fGrvintas (& ta stilining till resultatet
av dessa 6verviganden inom en inte alitfor avldgsen framtid ansag utskottet
det inte vara pakallat att begéra en sidan utredning soni foreslogs i motionen.
Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionen.

Aven vid 1973 ars riksdag behandlade niringsutskottet ett motionsforslag
med i huvudsak samma innebdrd som den ovannimnda motionen. I sitt av
riksdagen godkinda betinkande (NU 1973:47) avstyrkte utskottet bifall till
motionsforslaget med motivering, att ingenting nytt tillkommit sedan frigan
forra gingen behandlades av riksdagen.

Remissyttrandena

De i motionen framforda forslagen till utbyggnad av reglerna om fo-
retagsrevision har till 6vervigande del fatt ett negativt mottagande av re-
missinstansernd.

Allmdnna synpunkter

Riksrevisionsverket delar motionirernas uppfattning att det dr angeliget att
atgirder vidtas mot skattefusk och skatteflykt. Det maste enligt verkets upp-
fattning ske genom en kombinationav &tgirder, i forsta hand genomen fortsatt
forstdarkning av skattemyndigheternas kontrollverksamhet och genom ett re-
formarbete pé foretagsbeskattningens omride som i mdjligaste man eliminerar
mdjligheterna till skatteflykt. Men ocksd andra vigar b6r provas. Motionérerna
har foreslagit reformer p4 foretagsrevisionens omrade i syfte att utnyttja fore-
tagsrevisorerna for bekdmpning av skattefusk och skatteflykt. Enligt verkets
mening ér det en uppgift for det allminna i dess egenskap av lagstiftare att be-
vaka att foretagen inte utnyttjarjuckoriskattelagstiftningen. Verket anser dir-
for inte att foretagsrevisorerna skall ha denna uppgift. Verket delar emellertid
motionidrernas uppfattning att foretagsrevisorerna bér kunna bidra till be-
kampning av skattefusk och att man bor underséka hur revisorernas arbets-
uppgifter och rapporteringsskyldighet bor utformas liksom revisionsplikten
for olika foretagsformer. Verket har darfor inget att erinra mot atten utredning
tillsétts med uppgift att ndrmare behandla motionérernas forslag for sa vitt ifra-
gavarande forslag inte i allt visentligt kommer att behandlas i arbetet med
ny aktiebolagslag eller i annat pigdende utredningsarbete.

Aven riksskatteverker delar motioniirernas uppfattning att skattekontrollen
bor goras effektivare och dr i princip positivt till att olika vigar provas
i detta syfte. Verket stéller sig dock tveksamt till behovet av och mgjligheten
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att genomfora de av motionirerna féreslagna reformerna.

Kommerskollegium erinrar om att handhavandet av auktorisations- och
godkinnandefragorna ar 1973 6verfordes till kollegiet frin handelskamrarna.
For att fa underlag for en bedomning bl. a. av fridgan om vilka delar av
revisorernas verksamhet som bdr omfattas av auktorisation och godkin-
nande har det uppdragits it en arbetsgrupp inom kollegiet att klarligga
och analysera de arbetsuppgifter som for nidrvarande férekommer inom re-
visorernas arbetsomride samt troliga forindringar hirvidlag. Bl. a. kartliggs
i vilken utstrickning de offentligt legitimerade revisorerna for nidrvarande
handhar uppgifter med anknytning till skatteomridet, t. ex. i vad min de
upprittar eller limnar bitrdde vid upprittande av deklarationer och i Gvrigt
bedriver skattekonsultativ verksamhet. Inom ramen for utredningen un-
dersoks dven vilka krav som bor stiillas pA revisorernas teoretiska och prak-
tiska kompetens for bl. a. arbetsuppgifter av nu angivet slag. Genom ut-
redningen kommer kollegiet att fa tiliging till ett omfattande material som
bér kunna underldtta beddmningen av forutsittningarna for att, pi i mo-
tionen angivet sitt, utvidga revisorernas arbetsomrade. Kollegiet anser darfor
att resultatet av utredningen bor avvaktas innan 4tgirder vidtas med an-
ledning av motionirernas forslag.

Ldnsstyrelsen i Malmé delar motiondrernas uppfattning att stora belopp
arligen undandras beskattning och hilsar med tillfredsstéllelse alla forslag
till Atgéirder som kan bidra till en minskning av skattefusket. Linsstyrelsen
finner dock tveksamt om den av motionidrerna avsedda utbyggnaden av
reglerna om foretagsrevision dr genomforbar i praktiken och vill dirvid sir-
skilt framhdlla bristen pa resurser for utbildning av den mingd revisorer
som nodvéindigtvis méste bli erforderlig for att syftet med reformen skall
kunna uppnds. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning skulle man snabbare och
i stort sett effektivare komma till ritta med det omfattande skattefusket,
om ldnsstyrelsernas revisionsenheter erhdller en sddan forstirkning att -
sisom tidigare foreslagits — samtliga forctag eller &tminstone huvudparten
av foretag kunde bli foreméal for taxeringsrevison vart sjdtte ar.

LO hinvisar till att organisationen tidigare framstillt krav — bl. a. i re-
missyttranden dver samarbetsutredningens och auktorisationsutredningens
betiinkanden — rérande den allminna revisionsverksamheten i foretagen.
Dessa krav innebdr att revisorernas anstillningsforhillanden och arbetsmdoj-
ligheter utreds forutsdttningslost. Vid en sddan utredning bér enligt LO:s
mening de av motiondrerna anforda synpunkterna beaktas.

Aven Industriférbundet erinrar om att frigan om fbretagsrevisionens ut-
formning och revisors stédllning gentemot forctagsledning och andra nyligen
har varit foremd! for utredningar. Forbundet hédnvisar betriffande sin syn
pi dessa fragor till de av forbundet avgivna remissyttranden Gver samar-
betsutredningens och aktiebolagsutredningens-f'drslag. Forbundet understry-
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ker att den uppfattning om revisors funktion som férbundet gett uttryck
for i dessa remissyttranden inte ér forenlig med uppgifter av det slag mo-
tiondrerna vill ligga honom. Redan med hidnsyn hértil} vill forbundet med
bestimdhet avvisa forslagen i motionen. Att betydande belopp Aarligen
undanhalls beskattning rider det enligt forbundets mening emellertid knap-
past delade meningar om. Déiremot har sdvitt bekant ingen seriés bedomare
gjort gillande att detta undanhdllande skulle vara koncentrerat till fGretag
i egentlig mening eller ens att det till annat dn en mindre del skulle besta
i undanhdllande av foretagsskatter. Undandragande av skatt forckommer
inom alla grupper av skattskyldiga, och detta 4r si att siga baksidan av
ett hogt skattetryck, framfor allt htga marginalskatter och andra margi-
naleffekter, som for praktiskt taget alla inkomsttagare upr;gér till 60-100
procent. Ett hogt skattetryck mdste vara forenat med en effektiv kontroll
for att skattebdrdans fordeining mellan de skattskyldiga skall bli den av
lagstiftaren avsedda. Frin nidringslivssynpunkt dr en effektiv kontroll av
betydelse inte minst dérigenom att en ineffektiv sddan medfor risk f6r kon-
kurrenssnedvridningar. Sjilvfallet miste emellertid kontrollen bedrivas ra-
tionellt och pa ett sddant sitt att den inte verkar storande pd verksamheten
inom foretagen, understryker forbundet.

Liknande synpunkter framfors av Lantbrukarnas riksforbund. Det kan en-
ligt forbundets uppfatining inte bestridas att foretagare i manga fall underldter
att redovisa intidkter och dirigenom gor sig skyldiga till skattebrott. I mass-
media och i den politiska debatten har pd senare tid allt oftare framforts
uppfattningar som ger intrycket att undanhdllande av inkomster frin be-
skattning i huvudsak skulle forekomma bland foretagare. En sidan be-
skrivning dr felaktig. Det dr vél kint att inkomstundanhdllande férekommer
bland alla kategorier skattskyldiga. Kontrollarbetet dr emellertid i huvudsak
inrik{at pa foretagen, varfor denna kategori kommit i blickpunkten. Forsok
att genomfora kontrollaktioner med sikie pA andra grupper synes inte ha
gjorts, vilket i och f6r sig framstdr som anmérkningsviirt.

Foreningen auktoriserade revisorer framhdller att den svenska skattelagstift-
ningen dr komplicerad och foremal {or fortgdende forindringar. En mycket
stordelav lagstiftningen har givits formen av generella regler,ochett flertal de-
taljfragor limnas 4t praxis. Tilldimpningen ar standigt forema! for dndringar
och olika tolkningar férekommer i olika riittsinstanser. Skattebrott kan kom-
ma till stdnd genom uppsétliga &tgérder, sisom bruk av falska fakturor, un-
derlaten redovisning av intikter etc. Det ror sig stundom om brott satta
i system med omregistrering av bolag, dndring av rikenskapsar, 6verflyttning
mellan olika lin. Avsikten att begd skattebrott har i sddana fall funnits
redan da verksamhelen igingsattes. Dessa typer av skattebrott dr oftast
mycket svira att uppticka utan den Gverblick som endast riksskaticverket
och linsstyrelserna har mojlighet att skaffa sig. En annan foreteclse, som
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kan medfora for lag beskattning, dr felbokfGringar utan uppsat. Tillimp-
ningen av skattebrottslagen r enligt praxis mycket hard oavsett oriktighetens
tillkomst, och sirskilt tar detta sig uttryck i skattetilligg. Ramen for ur-
siiktliga misstag dr mycket ringa. I den allménna debatten betecknas vissa
transaktioner som skattefusk, t. ex. vinstbolagstransaktioner och interna ak-
tieforsiljningar. Manga dylika transaktioner har varit kommersiellt moti-
verade. Vid rittslig provning har domstolarna i ett antal fall kommit fram
ill att brotisligt forfarande icke forelegat.

Revisorssamfundet anser att den-bild som motionirerna tecknar av den
svenska foretagsamheten i skattesammanhang dr felaktig. De fi av mass-
media starkt uppmirksammade fall dir skattefusk har forekommit eller
pastatts forekomma fir inte ldggas till grund for allmiint hallna omdémen
om de svenska foretagarna som notoriska skattefuskare. Sa ir ju ingalunda
fallet. Den absolut dverviigande delen av svenska foretag soker att alltid
pa bista sitt fullgora sina skyldigheter till samhillet. Samfundet vill i detta
sammanhang ocksd framhaila att om skattebortfalt foreligger pa grund av
skattefusk s ir det inte endast att hidnfora till foretagssektorn. Motionédrerna
tycks vilja 16sa problemet med skattefusk genom att bygga ut kontrollen.
Samfundet tror inte att man kan I6sa frigan pd det sidttet. Man maéste i
stillet rikta uppmirksamheten pid de underliggande orsakerna till skatte-
fusket. Ett skattesystem innehdllande sddana komponenter som progres-
sivitet forbunden med héga marginaleffekter och synnerligen omfattande
och svaroverblickbart regelsystem som stiindigt undergar foriindringar utgor
en god grogrund for skattefusk. Endast genom avseviirda forindringar av
detta system kan man enligt samfundets mening med framging minska
skattebortfallet genom skattefusk.

Utokad revisionsskyldighet

Foreningen auktoriserade revisorer stiller sig i princip positiv till motions-
forslaget i denna del. Savil frdn sambhillelig synpunkt som med hinsyn
till tredje man, dvs. kreditgivare, leverantdrer och arbetstagare kan enligt
foreningens uppfattning forslaget om utvidgad revisionsplikt anses moti-
verat. DA foreningen anser att en utvidgad revisionsplikt i och for sig vore
virdefull tillstyrker foreningen en utredning av mdjligheterna att underkasta
ett storre antal foretag dn f. n. sddan plikt. Betrdffande mélséttningen for
en dylik utredning vill foreningen endast framhdlla att mindre foretag bor
undantagas. Foreningen avser dock icke en revision av annan inriktning
eller omfattning ln den som nu utfores i foretag med revisionsplikt.

Ovriga remissinstanser anser att motionsforslaget ir alltfor vittomfattande
for att vara realiserbart inom cn dverskadlig framtid.

Kammarritten finner motionirernas forslag ngot opreciserat till sin om-
fattning. T och for sig kan forslaget avse alla enskilda foretag och foretagare,
dédribland dven fria nidringsutovare som likare, tandldkare, advokater etc.
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samt jordbrukare. Det synes kammarriitten tveksamt om si langtgiende
regler later sig uppstillas av ekonomiska och andra skil. A andra sidan
dr inte uteslutet att man kan vilja g lingre i kravet pd anlitande av revisor
(granskningsman) dn vad nu ir fallet. Av betydelse édr didrvid varthin man
syftar med ett vidgat krav pd revisorer (granskningsmain). De foreskrifter som
nu finns syftar inte i nigot fall till en direkt medverkan frin revisorers
(granskningsmdns) sida i skattekontrollerande syfte. Deras uppgifter har en
helt annan innebdrd och blir vil endast indirekt till gagn for skattekontrollen
genom bokforing och rikenskapsmaterial kommer i bittre och tillfor-
litligare skick dn som till dventyrs eljest blivit fallet. En utvidgning av reg-
lerna om anlitande av revisor (granskningsman) mot bakgrund av Onske-
malet om dennes direkta engagerande i skattekontrollen forutsitter en full-
stindig Gversyn och revidering av nu gillande foreskrifter, pApekar kam-
marritten.

I yttrandet frin riksrevisionsverket papekas att tillgngen pa kvalificerade
revisorer dr begrinsad. Den 1 januari 1973 fanns 506 auktoriserade revisorer
och 904 godkinda granskningsmin (numera benimnda godkénda revisorer).
De auktoriserade revisorerna torde i huvudsak ha sina klienter bland de
storre aktiebolagen och dem nirstdende aktiebolag, medan de godkinda
revisorernas klienter terfinns btand mindre aktiebolag och andra foretags-
former. Aktiebolagsutredningens betinkande med fGrslag till ny aktiebo-
lagslag innebir en betydande utvidgning av skyldigheten att som revisor
i bolag ha auktoriserad eller godkind revisor. Aven om forutsittningar for
en 0kning av antalet kvalificerade revisorer har skapats genom utbyggnaden
av den ekonomiska utbildningen under 1960-talet s& torde de kvalificerade
revisorerna endast i mindre omfattning kunna anlitas for revision i andra
foretag dn aktiebolag. I aktiebolag och dirmed jimforliga associationsformer
grundar sig revisionsskyldigheten pd att det inte foreligger ndgot personligt
ansvar for den juridiska personens ekonomiska forpliktelser. Revisionen i ak-
ticbolag utdvas i forsta hand for aktiedgarnas rikning. | forarbetena till gil-
lande akticbolagslag betonas emellertid att revisorns uppgifter inte ér be-
gransade till att bevaka enbart aktiedgarnas utan dven giller borgenirers,
annan tredje mans och det allminnas intresse. Aven om dessa tankegdngar
kommit till uttryck endast i ringa omfattning i lagtexten, torde de auk-
toriserade och godkinda revisorerna arbeta efter de principer som kommit
till uttryck i nimnda forarbeten, understryker verket. De omstédndigheter
att revisorerna i aktiebolag dven har att bevaka det allménnas intresse och
att det allmidnna ir intressent i alla foretag utgor enligt verkets mening
ett skil for att man undersdker mojligheterna att infora en allmin revi-
sionsplikt som inte ar begrinsad till viss associationsform. I detta sam-
manhang bor beaktas att den nyligen beslutade hojningen av aktiekapitalets
minimistorlek frin 5000 till 50 000 kr. torde resultera i att dven vissa ro-
relsedrivande aktiebolag med aktiekapital understigande lagfdst minimi-
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storlek avvecklas och rérelsen Gverfores till handelsbolag eller andra fore-
tagsformer vilka med bibechdllande av rddande begrinsningar i revisions-
plikten inte far skyldighet att utse revisorer. [ foretag som drivs som han-
delsbolag eller som enskild firma svarar dgarna personligen for de forplik-
telser som ingds av foretaget. Den revision som forekommer utévas i motsats
till revision i aktiebolag enbart pa foretagsledarens/dgarens uppdrag. Den
far nidrmast betraktas som en foretagets interna angeldgenhet och har inte
till syfte att bevaka borgenirers och det allminnas intresse. Inférandet av
en allmin revisionsplikt enligt motiondrernas forslag for dessa foretag torde
ddrfor i realiteten komma att innebiira att en viss skattekontroll lagstift-
ningsvigen anknytes till de enskilda foretagen och sker pd dessas bekostnad.
Enligt verkets mening bor inforandet av sddan kontroll och konsekvenserna
hdrav noga viigas mot andra alternativ, frimst okade insatser frAn skat-
teadministrationens sida.

Riksskatteverket hinvisar till att det vid slutet av ar 1972 fanns 419 000
foretag registrerade i det centrala fGretagsregistret. Mer dn hilften av dessa
foretag saknade anstilld personal. Utdver de i foretagsregistret registrerade
foretagen finns mer dn 100000 jordbrukare utan anstdlld personal. Den
brist pd kvalificerade revisorer som for ndrvarande rder betyder att ett
genomfdrande av motionédrernas forslag skulle vara en friga pA mycket ling
sikt. Verket dr ense med motionirerna om att skyldigheten att anlita kva-
lificerade revisorer bor utstriickas till flera foretag och dven omfatta andra
foretagsformer in aktiebolag och ckonomiska foreningar. Nodvindigheten
av att ha kvalificerade revisorer i foretag med ringa omsiittning och fa eller
inga anstillda kan dock enligt verkets mening ifrAgasittas. Skyldigheten
bdr avviigas mot exempelvis omsittning. antal anstdlida eller tillgAngssum-
ma. De nyligen beslutade dndringarna i aktiebolagslagen innebidrande 14-
neforbud och héjning av minimigrinsen for aktiekapital torde dven medfora
en okning av andra foretagsformer. ’

Aven linsstyrelsen i Malméhus lidn betonar att det fSr nirvarande inte torde
finnas resurser for utbildning av det stora antalet revisorer, som enligt mo-
tioniirernas forslag skulle behdvas. 1 Malméhus lin finns for nirvarande -
ca 32 000 momsregistrerade foretag, upplyser linsstyrelsen. Det totala antalet
foretag i linet torde enligt linsstyrelsen berdknas uppgé till minst 38 000.
Att tiicka behovet av foretagsrevisorer for ett si stort antal foretag finner
linsstyrelsen icke vara mojligt. Manga smaforetagare har dessutom knappast
rid att halla sig med revisor. Om reformen-genomfors, torde det darfor
enligt linsstyrelsens uppfattning bli nédvindigt att infora viss begrinsning
betriffande foretag, som skall tvingas att ha revisor, exempelvis med hinsyn
till omsiittning cller annan grund. Hirigenom kommer minga smahant-
verkare och liknande att kunna undantagas frin reformen, papekar
lansstyrelsen.
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Lantbrukarnas riksforbund erinrar om att flertalet av véra svenska fretag
dr sma. Detta belyses av den statistik Over antalet foretag i olika storleks-
klasser, som bl. a. aterfinns i forslaget till ny bokforingslag. Denna statistik
ger vid handen, att drygt 70 procent av antalet foretag enligt SCB:s centrala
fOretagsregister (pa tillsammans 419 000) har mindre 4n tvd anstillda. Av
de cirka 350 000 mervirdeskatteregistrerade foretagen har nira hilften en
omsittning under 50 000 kronor. Redan dessa statistiska uppgifter visar en-
ligt forbundets uppfattning att motiondrernas forslag dr orealistiskt. Sky!-
dighet att anlita revisor skulle bl. a. innebira, att ndra 300 000 foretag med
mindre dn tv3 anstillda skulle, oberoende av féretagsformen, ha revisor.
Det kan med skil ifrAgasdttas om dessa, varav det stora flertalet drivs
i form av enmansfdretag med i allmdnhet sm& ekonomiska resurser, dver
huvud taget har mdjlighet att betala den kostnad som anlitandet av en
revisor skulle innebdra for dem.

Aven revisorsamfundet framhaller att det inte finns nigra praktiska moj-
ligheter for den svenska revisorskdren att ta hand om det stora antal Fdretag.
som skulle bli aktuella for revision enligt motionirernas forslag och med
det innehdll i revisionen som foreslds. Effekten skulle ocksé bli att atskilliga
foretag blev tvungna att vinda sig till mindre kvalificerade revisorer, vilket
inte skulle motsvara motionirernas syften. Nir det gilller utbildningsfrigorna
hinvisar samfundet till den inom kommerskollegium pagiende utredningen
angdende kompetenskraven for auktoriserade och godkinda revisorer.

Revisorns uppgifter

Kammarrdtten finner motionsforslaget i och for sig inte ointressant dven
om tvekan kan hysas om det mojliga och kanske #ven limpliga i dess
genomforande. Revisorn (granskningsmannen) har rimligen langt biittre for-
utsittningar in den nuvarande taxeringskontrollanten innan denne utfort
en nidrmare granskning eller tillgripit en siddan Atgidrd som en taxerings-
revision att ha en uppfattning om huruvida skattelagarna efterlevts nir in-
komstskattedeklarationen upprittats. A andra sidan innebir det tveklost
nigot mycket langtgdende att pd ifrigasatt sdtt vidga revisorns uppgifter.
Kammarritten erinrar om att akticbolagsutredningen diskuterat frigan.om
en utvidgning av revisorernas granskningsuppgifter for akticbolagens del
till att avse en mer omfattande forvaltningsrevision, innebdrande aliggande
for revisorerna att bedéma bolagens beslut och handlande inte bara fran
nu foreskrivna synpunkter utan iven frin allmiint sociala och samhills-
ekonomiska aspekter. SA langt som till forslag i denna riktning kom ut-
redningen inte, 4n mindre har man foreslagit en sddan utvidgning av re-
visorernas skyldigheter som den av motiondrerna isyftade. Naturligtvis &r
det ocksd ndgot av en lamplighetsfriga, huruvida en revisor med den for-
troendestillning han som rddgivande gentemot foretaget har i atskilliga sam-
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manhang samtidigt bor tilliggas offentligrittsliga uppgifter som t. 0. m. kan
innebidra en skyldighet att anmila f6retaget till taxeringsmyndigheternas
granskning, framhdller kammarritten.

Riksrevisionsverket delar motionirernas uppfattning att foretagsrevisorerna
i enlighet med intentionerna i {érarbetena till nuvarande aktiebolagslag dven
skall bevaka det allmédnnas intresse-och tillse att foretagen efterlever géllande
skattelagstiftning. Betriffande forslaget om skyldighet for revisorn att iiven
tillse att foretagen inte utnyttjar Juckor i skattelagstiftningen anfor verket
foljande. Innebdrden av lagstiftarnas vilja eller avsikterna med en skattelag
kan i avsaknad av ndrmare anvisningar uppfattas och tolkas pa olika siitt
av foretagen, revisorerna och det allmidnna. Ansvaret for brister och ofuil-
komligheteriskattelagstiftningenavilardetallmidnnaiegenskapav lagstiftare,
och enligt verkets mening har det allminna didrmed dven skyldighet att
bevaka att luckorna i skattelagarna inte utnyttjas pa ett icke avsett siitt.
Verket kan siledes inte ansluta sig till motiondrernas uppfattning i detta
avseende. Samarbetsutredningen har tidigare foreslagit en sérskild utredning
rorande frigorna om innehéllet i revisorernas rapportering i samband med
arsredovisningen och pd annat sitt. Verket har tillstyrkt forslaget. Enligt
verkets mening bor frigan om revisionens innehdll och omfattning samt
foretagsrevisorernas uppgifter och rapportering behandlas inom ramen for
pagiende arbete med ny aktiebolagslag och om mojligt resultera i direkta
Jagbestimmelser.

Enligt riksskatteverkets uppfattning maste redan akticbolagslagens nuva-
rande bestimmelser innebidra en informationsskyldighet for revisor, som
vid sin granskning konstaterar t. ex. att ett bolag ej redovisat all omsiittning
i rérelsen eller verkstillt bokfGringstransaktioner i strid mot gillande skat-
teforfattningar. I forsta hand dr det bolagets styrelse som bér underriittas.
Om riittelse ej sker maste en anmirkning goras i revisionsberittelsen. Ak-
tiebolagsutredningens forslag till aktiebolagslag upptar i 92 § den ytterligare
foreskriften att erinringar av revisor skall antecknas i protokoll eller annan
handling och bevaras av styrelsen pd betryggande sitt. Enligt verkets upp-
fattning dr det av vikt att revisorerna i 6kad omfattning kontrollerar att
foretagen foljer skatteforfattningarna. Det skulle dven vara av viirde om
revisorerna i viss omfattning hade skyldighet att kontrollera vissa av de upp-
gifter foretagen nu limnar till myndigheterna avseende skatter och avgifter.
Den av motionirerna foreslagna reformen med bl. 4. rapporteringsskyldighet
till linsstyrelsen innebir en sd genomgripande {oriindring av revisorns upp-
gifter i jimfGrelse med gillande regler, att den enligt verkets mening for-
utsiitter att, vilket ocksd dr motionirernas uppfattning, staten utser revisor.

Handelskammarforbunder framhller att tankegdngarna i motionen om att
foretagen skulle fa betala statens kontroll av skattelagstiftningens efterlevnad
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ej dr nya. Dessa kan dock ej accepteras av forbundet, utan kontrollen av
efterlevnaden av skattelagstiftningen bor enligt forbundets uppfattning aligga
taxeringsmyndigheterna. I detta sammanhang framhatler forbundet att re-
visorernas uppgifter i praktiken dr avsevirt mer lingtgdende #n vad mo-
tiondrerna later paskina. I ett overvdgande antal féretag sker bl. a. en re-
gelmissig kontroll frdn revisorernas sida av uppriittade deklarationer sam-
tidigt som riikenskaper och transaktioner i dvrigt ingdende granskas. Frin
forbundets sida far starkt understyrkas att i de foretag, vilkas intressen han-
delskamrarna representerar, revisorerna iakttar skattelagstiftningens regler
pd ett ur samhiillets synpunkt oklanderligt sitt.

Lénsstvrelsen i Malmdéhus ldn dr tveksam betriiffande det framforda for-
slaget om utvidgning av revisorernas uppgifter i friga om hur foretagen
efterlever skattelagarna. Det bor framhdllas, att &ven om en revisor bemddar
sig att efterse, att skattelagarna foljs, kan det vara svart att avgora, om
vidtagna dtgiirder frin foretagets sida strider mot skattelagarnas andemening
eller ej. En alltfor vidlyftig rapporteringsskyldighet, omfattande dven tvek-
samma fall, skulle kunna medféra en minskning av revisorernas faktiska
mojligheter att i samarbete med foretagsledningen erhdlla behovliga infor-
mationer. Endast i fall, ddr bolaget viigrat stilla sig till efterriittelse av revisorn
framt6rda anmiirkningar eller vid uppenbara fall av skatteflykt, bor rap-
portering ske.

Enligt Industrifirbundets mening skulle den i motionen foreslagna ord-
ningen utgodra en mycket orationell kontrollverksamhet. Ingen har tidigare
gjort gillande att en vil avviigd taxeringskontroll skulle innebira att varje
foretag arligen underkastades en fullstindig taxeringsrevision. En hirftr er-
forderlig utbyggnad av den nuvarande taxeringsrevisionen skulle med si-
kerhet anses som i higsta grad 6verdriven och anses innebiira att samhillet
lade ned kostnader pa denna verksamhet som inte stod i ndgon rimlig pro-
portion till vad som dirigenom kunde vinnas. Likvil dr det i princip detta
motionirerna foreslar. Att kostnaderna for den foreslagna taxeringsrevisio-
nen genom forctagsrevisorer ldggs pa forctagen ir ytterst anmirkningsvirt.
Det innebir att taxeringskontrollen (6r vissa skattskyldiga skall betalas direkt
av dem sjilva men att finansieringen av kontrollen av dvriga skattebetalare
skall ske dver statsbudgeten. En sddan ordning ar givetvis inte acceptabel:
Och sjilvfallet kan inte en overdimensionerad kontrollapparat ursiiktas av
att kostnaderna for densamma fir biras direkt av dem som kontrolleras.
En onskviird cffektivisering och rationalisering av kontrollverksamheten bor
enligt forbundets mening ske inom ramen for den hittillsvarande inom riks-
skatteverket och linsstyrelserna uppbyggda organisationen hirfor. Vid en
sidan av samhillet bekostad kontroll drabbas inte skattskyldiga som limnar
en korrekt redovisning och deklaration direkt av omotiverade kontrollkost- -
nader. Tilliggas ma att 4 andra sidan de som sdker undanhalla skatt genom
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oriktig deklaration fir betala hidrfor genom bl. a. de skattetilliigg som utgér
vid konstaterade felaktigheter.

I yttrandet frAn Lantbrukarnas riksforbund understryks att forslaget om
revisorernas rapporteringsskyldighet strider helt mot den tystnadsplikt som
i alla lagar dldggs revisorerna. En sddan bestimmelse, speciellt kompletterad
med att revisorerna skulle Aldggas gora en bedomning av andan i skat-
telagstiftningen, skulle tvinga dessa att igna en stor del av sitt arbete 4t
skattegranskning i stillet for sin priméra uppgift — revision av rikenskaper
och forvaltning. Detta skulle snedvrida hela revisionens inriktning och med-
for allvarliga nackdelar for bdde revisorerna och deras klienter samt skapa
ett misstroende mot revisorerna som allvarligt skulle skada det anseende
de i dag har i svenskt niringsliv. Dessutom tillkommer att évervakningen
av lagstiftningens efterlevnad aligger statsmakterna. Att dverviltra detta
ansvar pd revisorerna kan icke ifrigakomma, fastslir forbundet.

Foreningen auktoriserade revisorer anser att en utvidgning av foretagsre-
visorernas uppgifter att 4ven omfatta en arlig taxeringsrevision skulle kriiva
en avsevirt okad arbetsinsats frn revisorernas sida. Detta skulle i sin tur
leda till avsevirt 6kade kostnader for foretagen. Enligt foreningens upp-
fattning dr huvudparten av foretagen lojala och sysslar icke med skattefusk
eller skatteflykt. De foretag som hdmningslost spekulerar i moéjligheterna
att komma undan skatt torde vara i minoritet och synes bist kunna fingas
in av taxeringsmyndigheterna genom ett selektivt urval bland alla fGretagen.
En generell, skatteinriktad revision, som stiller sig synnerligen kostsam,
skulle 4samka majoriteten av foretagen visentliga merkostnader f6r revision
i syfte att komma 4t den mindre, illojala parten av alla foretag. Genom
att skattemyndigheternas granskning kan organiseras och genomféras ef-
fektivare, kan dessa till ligre total kostnad uppnd en biittre skattekontroll
in som skulle ske genom att revisorernas uppgifter vidgas. Genom att “skat-
terevisionen™ skulle bli arbetskrivande finns stor risk for att den skulle
menligt inverka pd en fOretagsrevisors normala arbetsuppgifter. Revisorns
sirpriglade stillning sAsom en frin foretaget fristdende yrkesutSvare och
samtidigt till foretaget knutet organ har utvecklats harmoniskt under lang
tid genom lagstiftning och praxis. Fordndringar i den rollsituationen kan
menligt inverka pd revisorns mdéjligheter att fullgéra sin ordinarie funktion.
Man bor ej bortse frin att samhiillet har ett behov av en effektivt fungerande
foretagsrevision av gingse slag. Genom de 6kade krav pd insyn, som pd senare
tid framforts frAn olika - intressentgrupper, har detta behov forstirkts.

Enligt Revisorsamfundets mening forutsitter motionirernas krav pa en
allmin bevakning av hur skattelagstiftningen tillimpas att revisorn detalj-
granskar hela rikenskapsmaterialet. Granskningen av rikenskapsmaterialet
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sker emellertid — och madste i praktiken ske — med principerna om visent-
lighet och relativ risk som viigledande. Revisorn méste inrikta sitt gransk-
ningsarbete s att huvudvikten ldggs vid de uppgifter i arsredovisningen
och de delar av det interna kontrollsystemet som #dr mest visentliga samt
vid de uppgifter och delar av kontrollsystemet inom vilka mdojligheten till
fel av visentlig betydelse ir storst. En detaljgranskning av hela rikenskaps-
materialet skulle kriva en mycket stor arbetsinsats och medfora mycket
hoga kostnader for foretagen. Nigon garanti kan inte heller med ett siddant
systcm erhéllas att exempelvis alla intikter verkligen kommer fram till be-
skattning. Samfundet har svart att se att nigot skulle kunna vinnas med
en utvidgning av revisorernas arbetsuppgifter pi det sitt motioniirerna fo-
resldr. Redan nu ingdr det i revisorns uppgift att pétala olagligheter om
sidana framkommit vid revisionen. Ofta tillfrigas revisorerna i skattefrigor
av foretagen, och ingen ansvarskiinnande revisor medverkar till Atgirder
som strider mot lagen. Ibland upptiicks i efterhand att fel blivit begngna.
Samfundet skulle kunna ge ménga exempel pi hur revisorerna i sidana
fall medverkat till att riittelse kommit till stdnd. Man bor i detta ssmmanhang
inte gldomma bort att det allménna genom taxcringsrevisionen har ett eget
organ for bevakning av hur skatielagstiftningen tillimpas. Den rollférdelning
som for nidrvarande finns mellan foretagsrevisorerna och taxeringsreviso-
rerna dr riktig och bor inte dndras. Det resultat som motiondrerna vill uppna
- nidmligen en minskning av skattebortfallet — kan man inte uppnd genom
en sammanblandning av de olika revisorskategoriernas ansvarsomraden,
understryker samfundet.

Revisorns stdllning

Kammarrdtten delar motiondrernas uppfattning att det kan ifrdgasiittas
huruvida en revisor i dag har den sjilvstiindiga stillning gentemot foretaget
som borde vara fallet. En pd ndgot sitt misshaglig revisor kan entledigas
utan att nigot remedium finns hdremot. I vissa andra linder &r liget inte
detta; revisorerna tillsitts dir i annan ordning och med delvis andra
uppgifter. Dessa och liknande frigor har varit foremdl for Gvervi-
gandeni olika sammanhang. Samarbetsutredningen foreslog att Kungl. Maj:t
skulle ges ritt att utse revisorer i ett antal akticbolag och ekonomiska for-
cningar. Med hiinsyn till att det ansigs vanskligt att med bestiimdhet avgora
i vad man fordelarna med offentlig revision uppviigde de tinkbara nack-
delarna foreslog utredningen, att bestimmelserna skulle gélla under en for-
soksperiod. Samarbetsutredningens forslag om offentliga revisorer har dock
ej lett till lagstiftning. [ proposition (1972:116) har bl. a. forslag till lag om
styrelsercpresentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska frening-
ar m. m. uppgav departementschefen, att samarbetsutredningens forslag om
offentliga revisorer skulle komma att ytierligare beredas inom berérda de-
partement. Revisorernas stillning har ocks varit {Gremdl for uppmarksam-
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het i samband med det pAgdende arbetet pid att reformera aktiebolagstift-
ningen. Av det anforda framgar att frigor med anknytning till motiondrernas
nu ifrAgavarande forslag nyligen varit foremal {6r utredningar och att dren-
dena dnnu ej dr slutbehandlade.

Riksrevisionsverker hdnvisar till att verket i andra sammanhang framhallit
betydelsen av en oberoendc stilining for revisorerna. Verket har saledes
tillstyrkt samarbetsutredningens forslag om att de av bolagsstimman valda
revisorerna kompletteras med en av Kungl. Maj:t utsedd revisor i syfte
att stirka den oberoende stilining som revisionen ir avsedd att ha. Sam-
arbetsutredningens forslag omfattar emellertid endast de storre aktiebolagen.
Enligt verkets mening dr det lika angeliget med en oberoende revision
i andra aktiebolag.

Riksskatteverket erinrar om att aktiebolagsutredningens forslag ej innebir
nigon andring av nuvarande regel att det ankommer pd bolagsstdmman
att vilja revisor. Verket har ¢j heller i sitt remissyttrande Over aktiebo-
lagsutredningens betdnkande haft nigra erinringar mot reglerna for val av
revisor. Vidgas revisorns uppgifter enligt motionérernas forslag torde som
tidigare ndmnts revisorn bora vara statsanstdlld. En skdrpning av kraven
pa revisorernas kvalifikationer och 6kad skyldighet att anlita kvalificerade
revisorer, som auktoriserats eller godkdnts av kommerskollegium, anser ver-
ket vara en limpligare vdg dn den av motiondrerna foreslagna.

1 Handelskammarforbundets yttrande pApekas att handelskamrarna under
sin tid som auktorisationsmyndighet lagt synnerligen stor vikt vid frigan
om revisorernas sjdlvstindighet och obcroende. Betriiffande sjdlvstindig-
heten for revisorerna i de mindre och medelstora foretagen, vilken sjilv-
stindighet motiondrerna synes vilja sdtta i friga, far erinras om att just
det forhdllandet att foretaget ér ett familjebolag. dir revisorn ofta ensam
representerar den ekonomiska och skatterittsliga expertisen, sikerligen bi-
drager till att revisorerna fAr en mycket sjilvstindig stilining gentemot f6-
retagsledningen. Samtidigt kan konstateras att kontakten-mellan revisorn
och personalen i dessa foretag som regel dr mycket god.

Linsstyrelsen i Malméhus lin betonar att om systemet med foretagsrevisor
skall fungera pd ett nagorlunda effektivt sitt och forhindra, att revisorn
kommer i beroendestiillning till foretaget, maste det finnas ett organ, som
utser revisorerna. D4 kommerskollegium numera handhar auktorisation och
godkidnnande av revisorer, torde det ligga ndrmast till hands, att denna myn-
dighet erhdiler denna uppgift. Som motionidrerna framhéler 4r frigan om
revisorernas stillning foremal for utredning i andra sammanhang dn de
rent skattemissiga. Linsstyrelsen ifrigasédtter darfor limpligheten av en se-
parat utredning, som ensidigt tar sikte pa de rent skattemaissiga aspekierna,
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och foreslar dirfor, att frigan om revisorernas stillning i forhallande till
foretagsledning, borgenirer, aktiedgare och samhiille blir féremal for en ge-
mensam allsidig utredning.

Lantbrukarnas riksforbund anser att 4ven om det rent teoretiskt kan sédgas,
att en revisor star i beroendestillning till dem som valt honom, torde det
i praktiken knappast vara fallet mer dn undantagsvis. Svenska revisorer,
i varje fall de auktoriserade och godkinda, dr kdnda for att intaga en egen
och sjilvstindig halining gentemot sina uppdragsgivare. Férbundet finner
dirfor motiondrernas farhagor dverdrivna.

Féreningen auktoriserade revisorer instimmer helt i kraven pi att reviso-
rerna skall ha en sjilvstindig stidllning gentemot dem som skall kontrolleras.
Foreningen har i mdnga sammanhang understrukit detta krav och soker
i sin verksamhet att frimja en utveckling mot 6kad sjilvstindighet. For-
eningen vill erinra om att manga intressentgrupper finns inom fGretagen.
Motiondrerna synes avse att revisorerna i forsta hand skall tillvarata skat-
temyndigheternas intresse. Foreningen anser det icke 6nskvirt, att revi-
sorerna gors intressentbundna. Olika intressentgrupper kan utéva inflytande
pa revisorvalet inom ramen for nuvarande system. Statsmakten handhar
auktorisation och godkidnnande av revisorer och bestimmer didrmed den
grupp som Over huvud taget kan komma i friga for revisionsuppdrag i ett
stort antal foretag. Enligt den nya ordningen f6r auktorisation av revisorer
har ldnsstyrelserna skyldighet att rapportera till auktorisationsmyndigheten
om de har berittigade anmidrkningar att framstélla mot en auktoriserad re-
visor eller godkind revisor. Vidare dr det foreningens uppfattning, att de
enskilda revisorerna ar vil medvetna om den betydelse som sjilvstindighet
och integritet har for deras yrkesutdvning. Frigan om revisorns sjilvstidn-
dighet dr komplicerad och bor icke behandlas frin en sa sniv utgingspunkt
som den motiondrerna i detta avseende foretrider, betonar foreningen.

Aven Revisorsamfundet erinrar om de i gitlande lagstiftning intagna regler
for tryggande av revisorns oberoende stillning. Samfundet anser att den
nuvarande lagstiftningen erbjuder tillrickliga garantier for opartisk och kon-
struktiv revision. De synpunkter som samarbetsutredningen framf6rt har
pa viisentliga omraden blivit tillgodosedda. Genom olika atgidrder har sam-
hillet och de anstilldas insyn och inflytande i foretagen okat. Samfundet
vill hidr endast nimna det nya informationssystemet mellan samhille och
foretag och styrelserepresentation for anstidlida. Vidare har frigan om sir-
skilda arbetstagarkonsulter varit féremél for utredning.

Revisorns ansvar

Kammarritten framhéller att en utvidgning av revisorernas nuvarande
uppgifter till att bira eller ta del i ansvaret for den sjilvdeklaration, som



LU 1974:29 21

foretaget har att avlimna, dr ett lAngtgdende forslag och forutsitter i sjilva
verket att ansvaret for foretagets uppgiftsskyldighet helt eller delvis over-
flyttas frin detta till nagon, som visserligen har ett uppdrag inom bolaget
men som normalt inte har att foretrida detsamma. Det synes kammarriitten
tveksamt om fOrslaget har en realistisk underbyggnad. Kammarritten vill
4 andra sidan inte som sin mening uttala, att det ej skulle vara fortjint
av att ndrmare Overvidgas huruvida revisorerna kunde &ldggas att limna
nigon form av medverkan vid deklarationens upprittande. Nir man tar
del av motioniirernas under denna punkt nirmare angivna synpunkter, finner
man emellertid att det dr nigot vida mer som frimst &syftas, nimligen
en skyldighet for ett foretags revisor atl ta del i ansvaret for den deklaration,
som fGretagets verkstillande direktér har att avge. Kammarrdtten finner
det knappast tidnkbart att ett foretags revisor skulle ha till uppgift att kon-
trollera och biira ansvaret for vad verkstillande direktdren eller annan i
ett foretag anstdlld person uppger i sin sjdlvdeklaration.

Riksrevisionsverket pekar pd att manga foretags och speciellt de storre ak-
tiebolagens inkomstdeklarationer for nirvarande upprittas av foretagen sjil-
va. Detta torde i dnnu hogre grad gilla betridffande mervirdeskattedekla-
rationerna. Uppréttande av foretagens skattedeklarationer dr en uppgift som
ligger vid sidan av foretagsrevisorns egentliga uppdrag att granska foretagets
rikenskaper och forvaltning. I det fall revisorn uppriittat skattedeklarationen
eller medverkat vid upprittande av densamma och dirvid bedoms ha med-
verkat till skattefusk kan revisorn enligt gillande rittslige stillas till ansvar
dven om deklarationen inte dr undertecknad av revisorn. Ansvarsfrigan
ir sdledes i dessa sammanhang inte kopplad till undertecknandet av dek-
larationen. Motiondrerna anser att forslaget om revisorns ansvar for 6-
retagens skattedeklarationer idr en enkel reform. Verket delar inte motio-
nirernas uppfattning. Underlaget for skattedcklarationerna bestar av forc-
tagens ridkenskaper. Felaktigheter i underlaget leder till att dven skatte-
deklarationerna blir felaktiga. Ett krav pa fullt ansvar for revisorer innebir
att denne forutom upprittande av en korrekt deklaration dven maéste tillse
att det inte foreligger nigra felaktigheter i underlaget. Detta forutsitter i
sin tur en totalgranskning av foretagets rdkenskaper. P4 grund av bl. a.
att foretagen blivit stérre och att redovisningsmaterialet 6kat till sitt omfing
har revisionsverksamheten forskjutits frin en granskning av transaktionerna
till en granskning av redovisningssystemen och de i dessa inbyggda kon-
trollerna. Granskning av enskilda transaktioner sker genom stickprov. Med
hinsyn hirtill ifrigasdtter verket om revisorn kan aliggas ansvar for att
nigra felaktigheter 6ver huvud taget inte foreligger i skattedeklarationerna.
Krav pa fullstindig granskning av foretagens rikenskaper torde inte kunna
genomforas i praktiken, &tminstone inte betriiffande de storre foretagen och
leder i vart fall till vidsentligt 6kade kostnader for foretagen, i synnerhet
om revisorn dven skall uppritta foretagets inkomst- och mervirdeskatte-
deklarationer.
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I yttrandet fran riksskatteverket framhélls att endast en mindre del av de yr-
kesverksamma revisorerna torde i dag ha sAdana insikter i skattelag-
stiftningen att de skulle kunna aldggas ett sddant ansvar. | storre foretag
torde foretagets deklarationer i regel uppriittas av foretagets egna tjiinstemén.
Den foreslagna reformen skulle dessutom forutsitta att inte endast huvud-
revisorn utan dven den personal som deltar i granskningsarbetet dr helt
insatt i skattelagstiftningen. Det skulle sannolikt fA den konsekvensen att
revisorn mdste uppritta deklarationen i sin helhet. En annan svirighet som
moéter en revisor dr verifikationsmaterialets omfattning. Den del av revi-
sionsarbetet, som har karaktdr av siffergranskning, sker numera i stérre
foretag medelst stickprov. Endast i foretag med ringa verifikationsmaterial
torde atla poster granskas. I storre fGretag svarar i allt storre omfattning
internrevisorer for denna del av revisionsarbetet. Verket dr inte Gvertygat
om behovet av en reform i den foreslagna riktningen. Enligt medver-
kansreglerna i 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken kan medhjilpare domas till
hogre strafl dn giarningsmannen om medhjdlparen varit den drivande kraften
bakom brottet. Kraven for straffbarhet i friga om oaktsamhetsbrotten har
dven skirpts. Verket anser vidare att en bedomning av effektiviteten i den
skattekontroll som sker genom ldnsstyrelsernas revisionsenheter och verkets
kontrollavdelning ej bor ske utifrdn dagens situation. En utbyggnad av dessa
enheters kapacitet till en sddan omfattning att kontrollen av foretag kan
ske rutinmiissigt exempelvis vart femte ar av revisorer med ingdende kun-
skaper om skattelagstiftningen och tillhérande skatteférvaltningen torde vara
den effektivastc viagen att bekdmpa skattebrott. T ett sddant lige kommer
revisionsenheternas kinnedom om fGretagens struktur att avsevirt forbatt-
ras. Mojligheten att kontrollera foretagens intdkts- och kostnadssida dr av-
gjort storre for myndigheterna, som kan infordra uppgifter frin kunder,
leverantorer, kreditinstitut m. fl. Problemet med fGretagsrevisorernas ansvar
for skattelagarnas tillimpning finner verket vara av si komplicerad natur
att en utredning synes motiverad. En dylik utredning bor dven fa till uppgift
att inventera tillgingliga resurser och att géra en bedénﬁning av utbildnings-
behovet. Aven kostnaderna for olika alternativ bdr utredas, framhaller ver-
ket.

Ldnsstyrelsen i Malmdhus Iin anser att forslaget, att revisorerna bor 3 dek-
larationerna intyga, att déri limnade uppgifter dr korrekta, forefaller svart
att genomfora i praktiken. Om inte tvingande regler infordes i detta hiin-
seende skulle sidkerligen mingen revisor vigra lamna ett sidant intygande.
Hur noggrant en revision dn genomfors maste man alltid rikna med att
det i rikenskaperna kan forekomma brister och felaktigheter som inte blir
upptickta. Genom att intyga riktigheten av en deklaration, som bygger pi
rikenskaper med sidana brister, kan han bli ansvarig for medhjalp till skat-
tebedrigeri. Med tanke pa det stora antalet foretag, som kommer att beroras
av den tilltdnkta reformen, kan det med fog befaras att, iven sedan systemet
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med foretagsrevisorer dr utbyggt, en revisor kommer att vara engagerad
i ett stort antal foretag och dirfor ej far tid och kraft att dgna sig at vart
och ett av foretagen pa ett onskvirt sdtt. Detta kan litt leda till att han
rent slentrianmaissigt intygar deklarationens riktighet, nagot som sjilvfallet
skulle motverka det avsedda syftet med reformen.

Lantbrukarnas riksforbund erinrar om att det redan nu foreligger straff-
bestimmclser i skattebrottslagen for den som ér-behjalplig med uppgérande
av en felaktig deklaration. Svensk skattelagstiftning dr komplicerad. Det
dr dirfor naturligt att inte alla revisorer behidrskar hela skatteomridet. I
ett stort antal fall skéts den revisionstekniska delen av granskningsarbetet
av en dartill séirskilt utsedd och utbildad person, medan skattefridgorna om-
besorjs av annan person. Sirskilt bdr beaktas de mindre foretag som endast
anlitar en bokfOrings- och revisionsbyrd for utforandet av bokforing samt
upprdttande av arsbokslut och deklaration, medan diremot en revision i
strikt tekniskt avseende icke sker. D& den som skoter dessa avsnitt samtidigt
inte kan vara revisor (strider mot jiavsreglerna for revisorer) ar det helt orim-
ligt att tiinka sig att revisor i bolaget som inte haft med deklarationen att
gora skall intyga dess riktighet.

Inte heller Foreningen auktoriserade revisorer delar motionérernas uppfatt-
ning att forslaget i denna del skulle innebéra en enkel reform som kunde
genomfGras utan nigra omfattande utredningar. Ett krav pd intyg att ldm-
nade uppgifter dr korrekta skulle nddvindiggora en synnerligen omfattande
granskning av foretagets rikenskaper. Det bor dock framhaéllas att icke ens
den mest detaljerade granskning av rikenskaperna kan ge en forvissning
om att alla limnade uppgifter dr korrekta. Mojligheten att genom en efter-
handsgranskning av redovisningsmaterialet faststilla att de i deklarationen
limnade uppgifterna ir korrekta finns icke, vare sig betriffande uppsatliga
skaticbrott eller oavsiktliga sddana. Ett sd lAngt gdende krav har heller icke
uppstillts i de linder dér revisorer och skatteexperter i nigon mén engagerats
i skattegranskningen. Det nuvarande kontrollsystemet bygger pa att dek-
laranten har att ansvara for de uppgifter han ldmnar till grund for sin
taxering och att dessa kontrolleras av myndighet. Revisorer kan utéver sina
revisionsuppdrag st deklaranter till tjinst med upplysningar om gillande
skatteriitt och om hur uppgiftsskyldighet skall fullgéras. Foreningens upp-
fattning dr att dndringar i denna rollférdelning kan fa icke avsedda kon-
sekvenser. Deklarantens kinsla for sitt odelade ansvar for deklarationen
kan komma att uttunnas, om #ven annan person dr ansvarig. For mindre
nogriknade foretagare kan vidare ett forsdk att vilseleda revisorn, vilken
icke har myndighets stillning, framstd som en mindre allvarlig foreteelse
in att till myndighet direkt inge felaktiga uppgifter. Deklaranten kan hir-
igenom soka vigledning i frigan om ett — avsiktligt — fel i deklarationen
eller underlaget for denna dr ldtt att uppticka eller ej.
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Aven Revisorsamfundets yttrande innehaller synpunkter pd vad den f6-
reslagna reformen i praktiken skulle innebdra. For att revisorn skall kunna
intyga att uppgifterna i deklarationen ar riktiga maste han till att bérja med
i detalj ha gétt igenom fGretagets alla verifikationer. [ ett bolag kan det
finnas 10 000-tals siddana verifikationer. Det sidger sig sjdlvt att en sidan
ordning inte dr praktiskt genomfGrbar. Om forslaget genomfordes, skulle
det medftra att antalet personer som vore beredda att ta sig revisions-
uppdrag kraftigt skulle minska. Man kan inte begiira att revisorn skall ta
pa sig ansvaret for foretagets skattedeklaration om han inte samtidigt kan
forvissa sig om att allting 4r korrekt. Inte ens en fullstindig verifikations-
granskning 4r tillracklig hdrvidlag. Samfundet stiller sig frigan hur revisorn
skall ha mojlighet att kontrollera om exempelvis alla intikter har blivit
redovisade. Han kan vid sin revision géra en beddmning av redovisningens
organisation och den interna kontrollen men han kan aldrig garantera att
alla intdkter medtagits i redovisningen. Samfundet anser att motionirernas
forstag dr helt omdjligt att praktiskt genomf{ora. Enligt samfundets mening
mdste ansvaret for foretagets deklaration alltid dvila foretaget. Det kan inte
delas pA det sdtt som motiondrerna foresldr. Om revisorn varit behjilplig
vid deklarationens upprittande och denna sedermera visar sig vara felaktig
s finns det redan i dag tillrickliga bestdmmelser i skattebrottstagen om
hur ansvaret skall bedémas, papekar samfundet.

Utskottet

Motiondrerna anser att reglerna om fGretagsrevision bor byggas ut till
ett effektivt instrument for samhillets skattekontroll. Frin denna utgings-
punkt skisseras i motionen forslag till fyra reformer i syfte att utnyttja re-
visorerna for en ingtgdende taxeringskontroll av foretagen. Motionidrerna
foreslar sdlunda att alla foretag skall bli skyldiga att anlita revisor. Minst
en revisor i varje foretag anser motiondrerna bor utses av linsstyrelsen.
Vidare bor enligt motiondrernas mening en visentlig del av revisorernas
arbetsuppgift vara att bevaka hur foretagen efterlever skattelagstiftningen
och rapportera detta till linsstyrelsen. Revisorerna foreslis ocksi fa dela
ansvaret med verkstillande direktdren for att uppgifterna i foretagets de-
klaration dr riktiga.

I sistnimnda hiinseende anser motiondrerna att forslaget innebir en enkel
reform som skulle kunna genomforas utan nigra omfattande utredningar.
Hur i dvrigt en utbyggnad av foretagsrevisionen bor utformas i detalj, finner
dock motionirerna béra utredas nirmare.

Vid remissbehandlingen har de i motionen framfdrda forslagen till ut-
byggnad av reglerna om foretagsrevision utsatts for atskillig kritik. Forslaget
om inférande av en allmin revisionsplikt for foretagen har bedomts som
helt orealistiskt med hénsyn till den begrinsade tillgingen pa revisorer. Det
betonas att ett genomforande av motiondrernas forslag pA denna punkt i
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vart fall skulle bli en friga pA mycket 14ng sikt. Flera remissinstanser pdpekar
ocks3 att det bland de mindre foretagen finns 4tskilliga niringsidkare, som
ej skulle ha rdd att betala kostnaden for anlitande av obligatorisk revisor.

Mot forslaget om att revisorerna skulle liggas en omfattande kontroll-
och rapporteringsskyldighet rorande foretagens efterlevnad av skattelagstift-
ningen har remissinstanserna ocks rest starka betinkligheter. Det framhalls
att det dr en uppgift for det allmidnna i dess egenskap av lagstiftare att
bevaka att luckor och ofullkomligheter i skattelagstiftningen inte utnyttjas
pd ett av statsmakterna icke avsett sitt. En Onskvird effektivisering och
rationalisering av taxeringskontrollen bor enligt remissinstansernas mening
darfor ske inom ramen for den hittillsvarande inom riksskatteverket och
linsstyrelserna uppbyggda kontrollorganisationen. Det pdpekas ocksi att en
utvidgning av revisorernas uppgifter till att &ven omfatta en ingdende tax-
eringsrevision skulle kriva en mycket stor arbetsinsats och medfora risk
for att revisorernas normala arbetsuppgifter skulle bli eftersatta. En generell,
skatteinriktad revision i enlighet med motionérernas forslag bedoms dess-
utom bli synnerligen kostnadskrivande for foretagen.

Aven forslaget om att revisorerna skall dlidggas straffrittsligt ansvar for
deklarationsuppgifternas riktighet har métt hart motstand hos remissinstan-
serna. Det framhélls att ett sddant krav skulle gora det nédvindigt for re-
visorerna att detaljgranska hela verifikationsunderlaget, nigot som itmins-
tone i storre foretag stiller sig praktiskt taget omdojligt. I realiteten skulle
revisorn heller aldrig kunna garantera att exempelvis alla intikter medtagits
i den interna redovisningen. Nuvarande straffbestimmelser for medverkan ~
till skattebrott anses av remissinstanserna vara tillfyllest dven sdvitt giller
revisorcrnas eventuella befattning med deklarations- och skattefrigor i f6-
retagen.

Utskottet vill for sin del till en borjan understryka att det sjilvfallet dr
angeldget att effektiva digiarder vidtas mot skattefusk och skatteflykt i alla
former detta forekommer. Det finns i detta sammanhang anledning att be-
tona att skatteundandragande forekommer bland alla kategorier av skatt-
skyldiga och att undanhlina belopp kan uppskattas till s& betydande summor
att de i avsevird mén piverkar samhiillsekonomin. Under senare &r har
ocksé en rad motatgirder vidtagits, bl. a. i syfte att forbittra taxeringskon-
trollen och forstirka skattcadministrationen. Silunda har riksdagen senast
innevarande r beslutat om en kraftig forstirkning av savil linsstyrelsernas
revisionsavdelningar som riksskatteverkets aktiva kontrollverksamhet (sc¢
civilutskottets betinkande CU 1974:17). Betraffande samhiillets olika in-
satser i Ovrigt for att komma till riitta med problemen med skattefusk och
skatteflykt hinvisar utskottet till redogorelsen i skatteutskottets betidnkan-
den SkU 1973:21 och 1974:46. Det bér vidare framhadllas att frigor om skat-
teundandragande ocksd utgor ett centralt inslag i det utredningsarbete som
f. n. bedrivs av foretagsskatteberedningen, 1972 ars skatteutredning och ut-
redningen om sikerhetsitgirder m. m. i skatteprocessen (USS).
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De inviindningar som vid remissbehandlingen framforts mot de olika
motionsforslagen finner utskottet till stor de! vara vilgrundade. Overvak-
ningen av skattelagstiftningens efterlevnad anser sdledes utskottet i likhet
med remissinstanserna inte vara en uppgift som primért bor dvila revisorerna.
Bekimpande av skattefusk och skatteflykt bor i stillet enligt utskottets me-
ning dven framdeles ske genom i forsta hand en fortsatt forstdrkning av
skattemyndigheternas kontrollverksamhet och en fortgdende reformering
av beskattningsreglerna. Utskottet vill dock samtidigt understryka att re-
visorernas uppgift givetvis inte bara skall vara att beakta akticégarnas och
borgenirernas ritt. Liksom for ndrvarande méste revisorerna vid sin gransk-
ning ocksa dgna stor uppmirksamhet 4t i vad man bolagsledningen beaktat
samhiillets och de anstilldas intressen.

Trots att utskottet siledes stéller sig avvisande till motionidrernas forslag
vill utskottet likvil inte bestrida att motionen faster uppmirksamheten pd
vissa problem som otvivelaktigt fSreligger pd foretagsrevisionens omride.
I likhet med flera av remissinstanserna kan utskottet i princip ansluta sig
till vad motioniirerna anfért om betydelsen av en oberoende stilining for
revisorerna. For att en opartisk revision i alla ldgen skall kunna garanteras,
ir det enligt utskottets up'pfallning angeldget att revisorerna intar en sjilv-
stindig stillning inte bara i forhdllande till styrelse och verkstillande dircktor
utan ocksd i forhllande till bolagsstimman. Frdn denna synpunkt kan det
vara cn svaghet att det ir bolagsstimmans uppgift att tillsitta revisorer.
Detta skulle i sin tur kunna tala for att uppgiften att utse revisor cller
dtminstone en av revisorerna borde liggas pd ndgot utomstdende organ.
Emellertid torde ocks vissa problem vara forknippade med att det allméinna
utser revisorer i privatidgda foretag. Utskottet vill i detta sammanhang inte
uttala sig om vilka vigar man bor gi fram fOr att stirka revisorernas stillning.
Det bor erinras om att samarbetsutredningen bedomde det som vanskligt
att med bestiimdhet avgdra i vad man fordelarna med offentlig revision
uppviger de tinkbara nackdclarna och att mot denna bakgrund utredningens
forslag om offentliga revisorer foreslogs f& forsokskaraktir.

Vidare finns det enligt utskottets mening skil som talar for att en ut-
vidgning kommer till stind av skyldigheten att som revisor i aktiebolag
ha auktoriserad revisor eller godkidnd revisor. 1 detta sammanhang aktua-
liseras ocksa frigan om vilka krav som bor stillas pa revisorernas teoretiska
och praktiska kompetens. Det kan dven finnas anledning att undersoka
hur revisorernas arbetsuppgifter och rapporteringsskyldighet nirmare bor
utformas, sirskilt niir det giller den s. k. forvaltningsrevisionen. De nuva-
rande begrinsningarna i revisionsplikten for olika foretagsformer finner ut-
skottet likasd kunna ifrigaséttas.

Sasom emellertid framhallits i samband med tidigare riksdagsbehandling
av motionsforslag om vidgat revisorsinflytande for det offentliga Overvigs
f. n. inom Kungl. Maj:ts kansli flera lagstiftningsprojekt som beror revi-
sorernas verksamhet (se niringsutskottets betinkanden NU 1972:63 och
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1973:47). Enligt vad utskottet inhdimtat kommer en inom justitiedeparte-
mentet utarbetad remiss till lagrddet av forslag till ny akticbolagslag att
offentliggoras inom kort. En proposition i dmnet kan vintas bli forelagd
riksdagen nista ar. Detta lagstiftningsdrende kommer att samordnas med
lagforslag pA grundval av de betinkanden som lagts fram av fondbdrsut-
redningen och 1971 ars utredning om bokfGringslagstifiningen. Samarbets-
utredningens forslag om offentliga revisorer i fOretagen Overvigs for nir-
varande inom industridepartementet. Dir bereds ocksd frigan om de an-
stilldas ritt att i vissa foretag utse s. k. arbetstagarkonsulter. Sidana kon-
sulter skall enligt en inom industridepartementet uppriittad promemoria (Ds
1 1973:6) kunna utses i hogst 200 foretag. [ detta ssmmanhang vill utskottet
till sist ocksé erinra om den inom kommerskollegium pagdende utredningen
angiende kompetenskrav m. m. for auktoriserade och godkinda revisorer
(se ovan s.9).

Eftersom riksdagen sdledes inom en inte alltfor avidgsen framtid kan
vintas fé ta stillning till olika lagforslag som ror revisorernas stillning och
arbetsuppgifter finner utskottet att nigot initiativ frin riksdagens sida med
anledning av motionen inte ar erforderligt.

P4 grund av det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen
1. avslar motionen 1974:387 yrkandet 1,
2. avslar motionen 1974:387 yrkandet 2.

Stockholm den 29 oktober 1974

P4 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: herrar Svanstrom (c), Hammarberg (s), Lidgard (m)*, Sjsholm
(fp), Andersson i Sodertiilje (s), Torwald (c), Olsson i Timri (s), fru Nilsson
i Sunne (s), herrar Olsson i Sundsvall (c), Israelsson (vpk), fru Tillander
(c), fru Hjalmarsson (s), fru Johansson i Hovmantorp (s), fru Jacobsson (m)*
och fru Karlsson (c)*.

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
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