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Registerkontroll av personal vid sddana
hem for vard eller boende som tar emot
barn

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2006/07:37 Regis-
terkontroll av personal vid sddana hem for vard eller boende som tar emot
barn. Utskottet behandlar ocksa tre motioner med anledning av propositio-
nen samt tvd motioner fran den allménna motionstiden 2006.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ny lag om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vérd eller boende (HVB) som tar emot barn.
Utskottet stiller sig ddrmed bakom regeringens forslag att registerkontroll
ska vara obligatorisk och goras i fraga om personer som erbjuds anstill-
ning eller liknande vid ett HVB som tar emot barn. Skyldigheten att gora
registerkontroll ska enligt forslaget inte gélla redan anstéllda personer eller
personer som redan har pigdende uppdrag eller praktikplats vid hemmet.
Kontrollen avser savil belastningsregistret som misstankeregistret. Forsla-
get innebdr ingen begransning av de nuvarande mojligheterna f6r HVB att
fa utdrag ur dessa register.

Registerkontrollen foreslas ske genom att den arbetssdkande sjilv inhdm-
tar registerutdrag, och det 4r endast den sdkande som erbjuds anstillning
som ska ldmna registerutdrag till arbetsgivaren. En person fér inte anstl-
las om inte registerkontroll utforts. Om ett HVB underlater att kontrollera
registerutdrag far lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet om underlatel-
sen dr av allvarligt slag. Det &r arbetsgivaren som sjdlv avgdér om en
person med anteckning i ett registerutdrag ska anstillas.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2007.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2006/07:So4 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (v)

2. Forslag till lag om registerkontroll av personal vid sidana
hem for vird eller boende som tar emot barn
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om registerkontroll av
personal vid hem for vard eller boende som tar emot barn. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2006/07:37 i denna del och avslar mo-
tionerna 2006/07:Ju329, 2006/07:So3, 2006/07:So5 och 2006/07:
A264.
Reservation 2 (mp)

3. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,
b) lag om dndring i lagen (1998:621) om misstankeregister samt
c¢) lag om 4ndring i socialtjdnstlagen (2001:453).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:37 i denna del.

Stockholm den 13 mars 2007

Pa socialutskottets vignar

Kenneth Johansson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Johan
Pehrson (fp), Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Lennart
Axelsson (s), Margareta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Catharina
Brakenhielm (s), Lars-Ivar Ericson (c) och Thomas Nihlén (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 17 juni 2004 bemyndigade den davarande regeringen det dévarande
statsradet Morgan Johansson att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att overvdga behovet av bestimmelser om obligatorisk registerkontroll av
den som man avser att anstdlla vid hem for vard eller boende (HVB) som
tar emot barn eller unga (dir. 2004:83). Utredningen antog namnet Utred-
ningen om registerkontroll av personal vid HVB (S 2004:05).

Den sirskilda utredaren 6verldmnade i juli 2005 betdnkandet Register-
kontroll av personal vid hem for vard eller boende som tar emot barn
eller unga till regeringen (SOU 2005:65). Betéinkandet har remissbehandlats.

Den 19 december 2006 dverlamnade regeringen proposition 2006/07:37
Registerkontroll av personal vid sadana hem for vdrd eller boende som
tar emot barn till riksdagen. Regeringens lagforslag har granskats av Lagra-
det.

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2006/07:
37 samt tre motioner med anledning av propositionen. Utskottet behandlar
vidare tvd motionsyrkanden frdn den allminna motionstiden 2006, dels
angdende forstirkning av lagstiftningen nér det géller utdrag ur belastnings-
registret, dels registerkontroll av personal i handikappomsorgen.

Bakgrund
Gillande ritt

Barns grundldggande rittigheter regleras dels i svensk nationell lagstift-
ning, dels i internationella konventioner och dverenskommelser. FN:s kon-
vention om barnets rdttigheter (barnkonventionen) utgar frén principerna
om barnets bdsta, om rétt till liv och utveckling, om ritten att framfora
sina &sikter och fi dem respekterade samt om icke-diskriminering. En
annan birande tanke i konventionen dr barnets ritt till skydd mot dver-
grepp och utnyttjande av varje slag. Enligt artikel 34 barnkonventionen
ska staterna skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sex-
uella overgrepp.

Enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskole-
verksamhet, skola och barnomsorg (registerkontrollagen) ska den som
erbjuds anstdllning inom sddan verksamhet ldmna ett utdrag ur polisens
belastningsregister till den som erbjuder anstéllningen. Denna regel har fun-
nits sedan ar 2001. Den som inte ldmnar registerutdrag far enligt dessa
bestimmelser inte heller anstéllas. Utdraget ska i forekommande fall inne-
halla anteckning om vissa allvarligare véaldsbrott samt sexualbrott och
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barnpornografibrott (se 22 § forordningen [1999:1134] om belastningsre-
gister). Det &r enligt dessa bestimmelser inte ndgon forutsittning for
anstdllning att anteckningar i registret saknas.

I vissa fall har ocksa annan dn den enskilde sjélv rdtt att fi ut utdrag ur
register. Till exempel har en statlig, kommunal eller landstingskommunal
myndighet som beslutar om anstéllning av personal inom bl.a. vard av
barn och ungdom ritt att, i friga om den som myndigheten avser att
anstélla eller anlita som uppdragstagare, ur belastningsregistret fa ut uppgit-
ter om brott som foranlett ndgon annan pafoljd dn penningbéter (se 11 § 5
forordningen om belastningsregister). Detsamma géller for misstéinkta brott
som lett till atal (se 4 § 7 forordningen [1999:1135] om misstankeregis-
ter). Till f6ljd av dessa bestdmmelser har kommunen ritt att fa ut register-
uppgifter om bl.a. familjehemsforéldrar. Bestimmelserna ger dock inte
kommunen ritt att fi ut registerutdrag betrdffande personal vid HVB som
drivs i enskild regi.

En enskild sammanslutning eller en person som beslutar om anstillning
inom bl.a. vard av barn och ungdom har ritt att fa ut uppgift ur belastnings-
registret om brott som foranlett annan pafoljd &n penningbéter (se 21 §
forsta stycket 2 forordningen om belastningsregister). Detsamma géller for
misstdnkta brott som lett till atal (se 8 § 2 forordningen om misstankeregis-
ter).

Av 2 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om hem
for vdrd eller boende (SOSFS 2003:20) framgar att ett hem for vard eller
boende som tar emot barn vid anstéillning bor begéra uppgifter fran Rikspo-
lisstyrelsens belastnings- och misstankeregister. Statens institutionsstyrelses
rekryteringspolicy har samma innebdrd.

Det finns emellertid inte nagon skyldighet for HVB att foreta en regis-
terkontroll enligt nuvarande regler, och det &r inte heller alltid som dessa
hem utnyttjar mdjligheten att gora detta.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om registerkontroll av perso-
nal vid sddana hem for véard eller boende (HVB) som tar emot barn.
Vidare foreslas dndringar i lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister och socialtjanstlagen (2001:453).

Propositionens forslag syftar enligt regeringen till att 6ka skyddet for
barn mot att de utsétts for overgrepp, krinkningar eller annat sdrskilt skad-
ligt inflytande frén personer som finns i barnens nirmaste omgivning.
Enligt regeringen ska dérfor registerkontroll bli obligatorisk och goras i
friga om personer som erbjuds anstéllning, uppdrag, praktiktjinstgoring
eller liknande vid ett HVB som tar emot barn. Kontrollen foreslds avse
savél belastningsregistret som misstankeregistret. Forslagen innebér enligt
regeringen ingen begriansning av de nuvarande mdjligheterna for HVB att
fa utdrag ur belastnings- och misstankeregistren.

2006/07:SoU9
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Regeringen foreslér att registerkontrollen ska ske genom att den arbets-
s6kande sjdlv inhdmtar registerutdrag och att endast den sokande som
erbjuds anstdllning ska ldmna registerutdrag till arbetsgivaren. Ett sadant
utdrag som den enskilde ldmnar till ett HVB ska enligt regeringens forslag
fa vara hogst sex ménader gammalt samt utfirdas av Rikspolisstyrelsen
(RPS) utan avgift. I de fall ett HVB sjilvt inhdmtar registerutdrag om den
aktuella personen foreslar regeringen att det inte &r nddvéindigt att denne
lamnar ett registerutdrag. Enligt forslaget far personen inte anstillas, ges
uppdrag eller praktiktjanstgdring om registerkontroll inte utforts.

Vidare framgér av propositionen att det dr arbetsgivaren som sjilv
avgdr om en person med anteckning i ett registerutdrag ska anstéllas. Skyl-
digheten att gora registerkontroll foreslas inte gélla redan anstillda perso-
ner eller personer som redan har pagdende uppdrag eller praktikplats vid
hemmet. Om ett HVB underlater att kontrollera registerutdrag far enligt
regeringens forslag lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet om underlé-
telsen dr av allvarligt slag. Av forslaget framgar vidare att sddana forbud
ska vara Overklagbara samt att pa begédran av den som ldmnat ett registerut-
drag ska det aterlimnas i original. HVB foreslds bli skyldiga att bevara
utdraget eller kopia av det under minst tva ar fran det att anstéllningen
eller liknande paborjades for att kontroll av att reglerna foljts ska kunna
goras.

Regeringen far enligt forslaget ritt att meddela foreskrifter om innehal-
let i utdragen, bl.a. om vilka brott som ska omfattas.

De nya bestimmelserna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2007.



Utskottets 0verviaganden

Registerkontroll av personal vid sidana hem for véard
eller boende som tar emot barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till ny lag om obligatorisk
registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller
boende som tar emot barn. Vidare avslar riksdagen en motion
om avslag pé propositionen samt fyra motioner om utokad regis-
terkontroll.

Jamfor reservationerna 1 (v) och 2 (mp).

Propositionen

Obligatorisk registerkontroll

Enligt regeringens forslag ska savél offentligt som privat bedrivna hem for
vard eller boende (HVB) som tar emot barn, infor en anstéllning, ett upp-
drag, en praktiktjanstgoring eller liknande kontrollera om den person som
erbjuds tjdnsten forekommer i belastnings- eller misstankeregistret.

Enligt regeringen dr det avgorande for frdgan om krav péd en obligato-
risk registerkontroll ska inforas avvdgningen mellan & ena sidan intresset
av att minska riskerna for 6vergrepp och & andra sidan skyddet for den
personliga integriteten. Den personliga integriteten handlar enligt reger-
ingen bl.a. om en Onskan eller ett krav att kunna kontrollera uppgifter om
sig sjilv och utomstédendes mdjligheter att ta del av personliga uppgifter.

Nér det géller forslaget om obligatorisk registerkontroll anser regeringen
att ett kontrollforfarande i sig kan anses som ett intrang i den personliga
integriteten, oavsett om personerna forekommer i registret eller inte. Utldm-
nande av en upplysning om att en viss person inte antecknats for nagot
brottsligt kan emellertid knappast anses som ndgon ndmnvérd integritets-
krinkning enligt regeringens mening. Men en registeruppgift kan ocksa
innehalla uppgifter om att en person begétt ett brott. De flesta vill inte att
en sadan uppgift ska spridas om dem, och den &r séledes enligt regeringen
att betrakta som integritetskénslig. Vissa brott &r dock av ett siddant slag
att det enligt regeringen starkt bor dvervdgas om personer som domts for
dessa brott bor arbeta med barn.

Regeringen anser att registerkontroll sannolikt avhéller personer som
domts for brott som omfattas av kontrollen att soka anstdllning eller lik-
nande i HVB samt bidrar till 6kad medvetenhet om dessa brott och hur
allvarligt myndigheterna ser pa dem. Enligt regeringen markerar staten dar-
igenom att personer som begatt vissa sdrskilt angivna brott inte utan
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sérskild provning bor arbeta med socialt utsatta barn. Skidlen for en kon-
troll véger enligt regeringens bedémning s tungt att det méste accepteras
att skyddet for den personliga integriteten far vidkdnnas en viss inskrink-
ning. I detta sammanhang framhaller regeringen Sveriges dtagande enligt
barnkonventionen att vidta alla lampliga atgirder for att forhindra att barn
formas eller tvingas att delta i olagliga sexuella handlingar.

HVB som ska omfattas av den obligatoriska registerkontrollen

For skyldigheten att foreta registerkontroll saknar det enligt regeringen bety-
delse vem som &r huvudman for verksamheten eller om denna é&r tillstinds-
pliktig eller inte. Detta innebér enligt regeringens forslag att kommunala,
landstingskommunala och privata HVB, liksom de sérskilda ungdomshem-
men som drivs av staten, omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Forslagen i regeringens proposition omfattar endast registerkontroll i
HVB. Regeringen konstaterar i propositionen att flera remissinstanser pape-
kat att det kan finnas dven andra omraden, t.ex. inom dldrevarden och
inom varden av funktionshindrade, dér enskilda kan befinna sig i en sddan
beroendestillning gentemot véardgivaren att skél liknande dem inom skol-
omradet och HVB talar for att en registerkontroll gors. Regeringen har
aviserat att man kommer att f6lja utvecklingen och Overviga om det finns
behov av att tillsdtta en utredning med uppgift att kartligga och vid behov
ldmna forslag till andra verksamheter dir obligatoriska registerkontroller
bor goras.

Vilka enskilda som ska kontrolleras

For att skydda de enskildas integritet &r det enligt regeringens forslag
endast den person som faktiskt erbjuds arbete, uppdrag, praktiktjdnstgoring
eller liknande vid hemmet som ska kontrolleras. Andra eventuella medso-
kande ska saledes inte kontrolleras. En sddan ordning begrénsar enligt
regeringens uppfattning antalet uttagna registerutdrag.

Den som redan ar anstélld eller utfor uppdrag, fullgdr praktiktjénstgo-
ring eller liknande vid ett HVB ska ddremot inte enligt regeringens forslag
omfattas av den obligatoriska registerkontrollen vid detta HVB eftersom
det enligt regeringens uppfattning skulle utgéra ett ingrepp i integriteten
for en person som inte har stéllts infor valet att avstd fran att soka tjéns-
ten. Om han eller hon soker en tjanst vid ett HVB med annan arbetsgivare
eller tidigare har arbetat vid det aktuella hemmet men tjdnsten avslutades
for mer &n sex manader sedan foreslas ddremot att en registerkontroll ska
goras. For den som inom sex ménader paborjar en ny tjanst vid ett HVB
med samma arbetsgivare som dér han eller hon tidigare arbetat foreslés
det ddremot inte uppstéillas nagot krav péd obligatorisk registerkontroll.
Anledningen till detta &r enligt forslaget att det som ndmnts inte foreslés
nagon skyldighet att kontrollera registerutdrag betriffande redan anstéllda
och att regeringen foreslar att registerutdrag inte ska fa vara dldre &n sex
manader. Att stdlla upp krav pa en obligatorisk registerkontroll dven av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den som ateranstélls inom en sexménadersperiod skulle mot denna bak-
grund te sig mérkligt enligt regeringen. Regeringen konstaterar att det
dédremot inte finns nagot hinder mot att hemmet sjilvt inhdmtar utdrag.

En lagstiftning om registerkontroll som tar sikte pa att skydda barn ska
enligt regeringen vara si heltdckande som mojligt och innebér att en regis-
terkontroll inte kan begrinsas till att avse endast tillsvidareanstillda. Aven
den som har en tidsbegrdnsad anstéllning, utfor ett sirskilt uppdrag, deltar
1 en praktik eller liknande ska enligt regeringen kontrolleras.

Om hemmet anstéller personerna eller anlitar t.ex. ett bemanningsfore-
tag anser regeringen inte ska spela ndgon roll for kontrollskyldigheten. Det
ska emellertid enligt regeringen krévas att det &r ett kontinuerligt uppdrag
och inte endast en tillfdllig kontakt eller ett mycket kortvarigt arbete.

Regeringen gor bedomningen att det dr sannolikt att grinsdragningspro-
blem kommer att uppstd och foreslar att Socialstyrelsen vid behov bor
utfdrda rekommendationer om kontrollverksamheten.

FEkonomiska konsekvenser

Enligt regeringen torde den foreslagna obligatoriska registerkontrollen for
savél berorda HVB som de personer som omfattas av kontrollen kunna
genomforas utan stdrre arbetsinsats och utan nagra nimnvirda kostnader.

Rikspolisstyrelsen kommer enligt regeringens forslag att behdva utfirda
ett storre antal registerutdrag per &r med anledning av anstéllning etc. av
personal i HVB. Linsstyrelserna och de allménna forvaltningsdomstolarna
kan enligt regeringen antas fa forsumbart 6kade kostnader med anledning
av forslagen. Dessa kostnader far enligt regeringen anses rymmas inom
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Motionerna

I motion So4 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1 begirs att riksdagen
avslar regeringens proposition 2006/07:37 Registerkontroll av personal vid
sddana hem for vard eller boende som tar emot barn. I yrkande 2 begérs
att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om en mer begrénsad
lagstiftning om registerkontroll inom HVB som motsvarar skolans och for-
skolans kontroll. Motionérerna anfor att det redan i dag finns mdjlighet for
HVB att ta ut ett registerutdrag for en person och hénvisar till att dven
Socialstyrelsen rekommenderar detta. Motionédrerna anfor vidare att i deras
avvigning mellan barnets bdsta och integritetsskyddet sa landar denna i att
samma system for registerkontroll bor inforas pd HVB som giller i dag
inom skola och forskola utan nagra andra utdkningar.

I motion Ju329 av Elisebeth Markstrom m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande
om att regeringen ska ta initiativ till en forstdrkning av lagstiftningen som
giller utdrag ur belastningsregistret. Med hénsyn till barnens ritt till skydd
anser motiondrerna att det bor finnas mojlighet for arbetsgivare att av
redan anstdlld personal begéra férnyat utdrag ur belastningsregistret, lik-
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som av den som haft avbrott i anstdllningen. Syftet med detta &r enligt
motiondrerna att sa ldngt som mojligt forhindra att den som gjort sig skyl-
dig till barnpornografibrott eller andra grova brott kan fortsdtta att arbeta
med barn.

I motion So3 av Christina Axelsson och Christina Zedell (s) begirs tillkén-
nagivande om att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med
forslag om hur registerkontrollen av personal kan utvidgas till att dven
omfatta personal i familjedaghem samt personliga assistenter. Motioni-
rerna anfor att en lagstiftning om registerkontroll som tar sikte pa att
skydda alla barn sjdlvfallet ska vara sa heltickande som mojligt. Motiona-
rerna anfor vidare att det &r myndigheternas uppgift att sdtta barnet i forsta
rummet och att skydda barn s& langt det gar och att detta maéste ga fore
den personliga integriteten nir det géller att anstédlla personer.

I motion So5 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) begirs tillkénnagivande om att
skyndsamt lita utreda behovet av registerkontroll vid anstillningar till ett
utdkat antal stodfunktioner i forhéllande till barn. Motiondrerna anfor att
det 4r mycket angelédget att ka skyddet for de barn som samhillet patagit
sig ett ansvar for. Motiondrerna anser att det finns andra omréden dér
enskilda befinner sig i en liknande beroendestéllning, t.ex. barn med utveck-
lingsstorning eller barn som har séddant funktionshinder att de &r i behov
av t.ex. personlig assistent, gruppboende eller avldsarservice. Det finns
enligt motiondrerna lika stora skél att dven dessa tjanster i forhallande till
barn omfattas av samma skydd som anges i regeringens proposition.

I motion A264 av Jan Lindholm (mp) begirs tillkéinnagivande om behovet
av nagon form av 6kad kontroll exempelvis genom registerkontroll av per-
sonal i handikappomsorgen. Motionédren anfor att det i all verksamhet dér
ménniskor &dr utsatta och i ett beroendeforhdllande ar viktigt att gora vad
som dr mojligt for att garantera att personalen &r tillforlitlig. Sddana krav
pé registerkontroller bér enligt motiondren kunna stillas i stdrre utstrick-
ning n i dag. Registerkontroller &r enligt motionéren lika viktiga i arbeten
med ménniskor med funktionshinder i alla ldrar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar regeringens forslag som syftar till att 6ka skyddet for
barn mot att utséttas for overgrepp, krankningar eller annat sarskilt skad-
ligt inflytande frén personer som finns i barnens nidrmaste omgivning.
Enligt utskottet innebér en registerkontroll i de allra flesta fall ett allvar-
ligt ingrepp i den personliga integriteten. Férutom behovet av att sa langt
mojligt skydda barn och unga mot &vergrepp maste man darfor nir det
giller regler av det slag som det nu &r frdga om dven ta hédnsyn till den
enskildes berittigade krav pa skydd for den personliga integriteten.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att skélen for en kontroll i det
har fallet viger sa tungt att det méste accepteras att skyddet for den person-
liga integriteten far vidkdnnas en viss inskridnkning. Utskottet dr vil med-
vetet om att de forslag man nu stéller sig bakom inte dr avgorande for att
barn i HVB ska fa en trygg milj6. Utskottet dr ocksa medvetet om att for-
slagen inte utgdr ett absolut skydd mot att direkt oldmpliga personer
anstills vid sddana hem. Med forslaget 6kar emellertid enligt utskottet moj-
ligheterna att uppnd en god miljé och att ritt personer anstills i sddana
hem, och risken for att ett HVB ovetande anstéller en arbetssdkande som
har domts eller atalats for sexualbrott eller valdsbrott minskar. Utskottet
anser dessa faktorer vdga sérskilt tungt eftersom barn som vistas i sddana
hem ofta dr sérskilt utsatta. Utskottet vill i detta sammanhang sérskilt fram-
halla Sveriges ataganden enligt barnkonventionen.

Utskottet anser att regeringens forslag om vilka hem som ska omfattas
av den obligatoriska registerkontrollen samt vilka enskilda som ska kontrol-
leras dr vil avvdgda och gor i dessa delar ingen annan beddmning dn den
regeringen gjort.

Mot bakgrund av vad som nu anforts avstyrks motion So4 (v) yrkan-
dena 1 och 2.

Forslaget till lag om registerkontroll av personal vid sddana hem for
vard eller boende som tar emot barn tillstyrks.

Utskottet noterar att regeringen har for avsikt att f6lja utvecklingen och
overvidga om det finns behov av att tillsdtta en utredning med uppgift att
kartldgga och vid behov ldmna forslag till andra verksamheter dér obligato-
riska registerkontroller bor goras. Utskottet ser mycket positivt pa regering-
ens bevakning av denna viktiga fraga och kommer omsorgsfullt att folja
regeringens arbete pad omréadet. Utskottet anser inte att regeringens arbete
bor foregripas.

Mot bakgrund av vad som nu anforts avstyrker utskottet motionerna Ju
329 (s), So3 (s), So5 (mp) och A264 (mp).

Ovriga lagforslag

Utskottet tillstyrker dven i Ovrigt regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1998:620) om belastningsregister, lag om #&ndring i lagen
(1998:621) om misstankeregister samt lag om &ndring i socialtjidnstlagen
(2001:453).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:So4 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Inledningsvis vill jag framhalla att jag star bakom barnkonventionens for-
muleringar om att hdnsyn alltid ska tas till “barns bésta”. Samtidigt dr jag
oroad dver den minskande respekten for den personliga integriteten och
den Okade kontrollen och Overvakningen i samhillet. Mitt stdllningsta-
gande till foreliggande proposition &dr dérfor en balansakt mellan dessa tva
till synes motstdende intressen.

Eftersom det redan i dag é&r tillitet med en viss registerkontroll inom
grundskola och forskola dr det svart att principiellt hdvda att behovet av
registerkontroll inom HVB skulle vara mindre 4n i skolan. Jag vill emeller-
tid understryka att omfattningen av kontrollen i skolan &r betydligt mer
begrinsad dn den som nu foreslds for HVB. Inom skolan kontrolleras
endast belastningsregistret, och ett betydligt antal farre brott 4n vad som
nu foreslés i regeringens proposition omfattas av bestimmelserna.

En avvigning mellan barns bésta och integritetsskyddet landar dérfor i
att samma system for registerkontroll som i dag géller inom skola och for-
skola bor inforas pa HVB.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



RESERVATIONER

2. Forslag till lag om registerkontroll av personal vid sidana
hem for vird eller boende som tar emot barn, punkt 2 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om registerkontroll av personal vid
hem for vérd eller boende som tar emot barn samt

b) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tion 2. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:37 i denna del och
motionerna 2006/07:So5 och 2006/07:A264 samt avslar motionerna 2006/07:
Ju329 och 2006/07:So3.

Stdllningstagande

Jag anser det vara mycket angeldget att 6ka skyddet for de barn som sam-
hillet patagit sig ett ansvar for. Det dr darfor enligt min mening viktigt att
i all verksamhet dér ménniskor &r utsatta och i ett beroendeforhallande
gora vad som dr mdjligt for att garantera att personalen &r tillforlitlig. Mot
bakgrund hidrav anser jag att krav pa registerkontroller bor kunna stéllas i
storre utstrackning &n vad som sker i dag.

Jag konstaterar att det finns flera omraden dér enskilda befinner sig i en
liknande beroendestdllning som barn vid HVB, t.ex. barn med utvecklings-
storning eller barn som har sadant funktionshinder att de 4r i behov av
t.ex. personlig assistent, gruppboende, handikappomsorg eller avldsarser-
vice. Jag anser att det finns lika stora skél att dven dessa tjanster i
forhéllande till barn omfattas av det skydd som nu foreslés i regeringens
proposition. Regeringen bor darfor enligt min uppfattning skyndsamt lata
utreda behovet av registerkontroll pd de omréden jag nu pekat pa och dér-
efter aterkomma till riksdagen med lagforslag avseende dessa.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2006/07:SoU9
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:37 Registerkontroll av personal vid sadana hem
for vdrd eller boende som tar emot barn:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om registerkontroll av personal vid hem for vard eller boende som
tar emot barn,

2. lag om dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

lag om dndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

4. lag om édndring i socialtjédnstlagen (2001:453).

hed

Foljdmotioner

2006/07:S03 av Christina Axelsson och Christina Zedell (bdda s):

Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med for-
slag om hur registerkontrollen av personal kan utvidgas till att dven
omfatta personal i familjedaghem och personliga assistenter.

2006/07:S04 av Elina Linna m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:37 Registerkon-
troll av personal vid sddana hem for vard eller boende som tar
emot barn.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om en mer begrinsad lagstiftning om registerkontroll inom
HVB som motsvarar skolans och forskolans kontroll.

2006/07:S05 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt lata utreda behovet av registerkontroll vid
anstéllningar till ett utdkat antal stodfunktioner i forhallande till barn.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Ju329 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen ska ta initiativ till en forstirkning av lagstift-
ningen som géller utdrag ur belastningsregistret.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaGa 1

2006/07:4264 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ndgon form av okad kontroll exempelvis genom
registerkontroll av personal i handikappomsorgen.

2006/07:SoU9
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om registerkontroll av personal vid
sadana hem for vard eller boende som tar emot barn -

i

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Hem for vard eller boende enligt 6 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453) som tar emot barn far inte anstilla ndgon om inte kontroll
gjorts av register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister avseende honom eller henne.
Detsamma skall gilla den som, utan att det innebér anstéllning, erbjuds
uppdrag, praktiktjénstgoring eller liknande vid ett siddant hem under
omstindigheter liknande dem som forekommer vid en anstéllning inom
verksamheten.

Den som erbjuds en anstéllning, uppdrag, praktiktjinstgdring eller
liknande vid ett sadant hem for vard eller boende som sdgs i forsta
stycket, skall till den som erbjuder anstdllningen limna utdrag ur belast-
ningsregistret och misstankeregistret.

Skyldigheten att limna utdrag ur register géller dock inte om den som
erbjuder anstillningen, uppdraget, praktiktjénstgoringen eller liknande
sjdlv inhdmtar utdraget.

Utdraget skall vara hogst sex ménader gammalt. I lagen om belast-
ningsregister och lagen om misstankeregister finns bestimmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i sddana utdrag.

2 § Trots bestimmelsen i 1 § far den som inom sex ménader erbjuds en
fornyad anstillning hos samma arbetsgivare eller en fornyad mdjlighet
att pa annat sitt delta i verksamheten anstillas, anlitas eller erbjudas
arbete, uppdrag, praktiktjénstgéring eller liknande utan att en register-
kontroll enligt 1 § forsta stycket utfors. I sadana fall behover den
enskilde inte heller limna registerutdrag enligt 1 § andra stycket.

3 § Pa begiran av den som lidmnat ett registerutdrag skall det aterldmnas i
original. Utdrag eller kopia ddrav skall dock avseende den som erhaller
anstdllning, uppdrag, praktiktjdnstgoring eller liknande bevaras under
minst tva ar fran det anstillningen, uppdraget, praktiktjanstgoringen eller
liknande paborjades.

4§ 1 13 kap. 7 § socialtjénstlagen (2001:453) finns bestdmmelser om
forbud att driva hem for vérd eller boende pa grund av underlatenhet att
gora registerkontroll enligt 1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister

skall ha f6ljande lydelse."

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

En enskild har ritt att pd begéran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjélv. Sadana uppgifter skall pa begiran
lamnas ut utan avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjélv for att
kunna ta till vara sin ritt i ett
frammande land eller fa tillstdnd
att resa in, bosétta sig eller arbeta
dér, har rdtt att fa ett utdrag vars
innehdll dr begrdnsat enligt fore-
skrifter som regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
meddelar. Detsamma géiller ndr en
enskild behover ett registerutdrag
om sig sjdlv enligt bestimmelser i
lagen (2000:873) om registerkont-
roll av personal inom fbrskole-
verksamhet, skola och skolbarns-
omsorg eller lagen (2005:405) om
forsdkringsformedling.

En begdran om uppgifier ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sékande
sjdlv.

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjélv har ritt
att fa ett begrinsat utdrag ur
registret

1. for att kunna ta till vara sin
ritt i ett frimmande land eller fa
tillstdnd att resa in, bositta sig
eller arbeta dir,

2. enligt bestdmmelser i lagen
(2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksam-
het, skola och skolbarnsomsorg,

3. enligt bestdimmelser i lagen
(2005:405) om forsakringsformed-
ling, eller

4. enligt bestdmmelser i lagen
(2007:000) om registerkontroll av
personal vid sadana hem for vard
eller boende som tar emot barn.

Regeringen, eller i fraga om
andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestimmer,
Jar meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sadant utdrag skall
innehalla.

En begdran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sékande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

' Senaste lydelse 2005:410.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

23 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621) om
misstankeregister

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:621) om misstankeregister
skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8ays

En enskild som behéver ett
registerutdrag om sig sjdlv enligt
bestdmmelser i lagen (2007:000)
om registerkontroll av personal
vid sadana hem for vard eller
boende som tar emot barn har rdtt
att fa ett begrdnsat utdrag ur
registret. Regeringen far meddela
Sforeskrifter om vilka uppgifier ett
sadant utdrag skall innehalla.

En begiran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sokande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2.4 Forslag till lag om &ndring i socialtjénstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialtjénstlagen (2001:453)
dels att 12 kap. 10 § och 16 kap. 4 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 13 kap. 7 §, av foljande
lydelse.

12 kap.
10 §'

Av 1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) framgar att socialndmnden
utan hinder av sekretess kan polisanméla brott som hindrar ndmndens
verksamhet. Av 14 kap. 2 § femte — sjunde styckena samma lag foljer att
sekretess dven i vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angar
misstanke om brott ldmnas till en &klagarmyndighet, polismyndighet

eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet.
Fran socialtjdnsten skall utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas i ett hem for vard eller
boende eller i ett familjehem, om
uppgifterna for sérskilt fall begérs
av en domstol, &klagarmyndighet,
polismyndighet, kronofogdemyn-
dighet eller Skatteverket,

1. uppgifter om huruvida négon
vistas i ett hem for vard eller
boende eller i ett familjehem, om
uppgifterna for sarskilt fall begirs
av en domstol, dklagarmyndighet,
polismyndighet, Kronofogdemyn-
digheten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende
om att avskilja denne fran hogskoleutbildning.

13 kap.

7 §*

Lansstyrelsen far, i fraga om
annat hem for vard eller boende
dn sadant som avses i 6 kap. 3 §,

. forbjuda fortsatt verksamhet om

skyldigheterna enligt  lagen
(2007:000) om registerkontroll av
personal vid sadana hem for vard
eller boende som tar emot barn
inte iakttas och om denna under-
latenhet dr av allvarligt slag.

16 kap.

Liansstyrelsens beslut i drenden
om tillstand enligt 7 kap. 1 §, om-
héndertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, foreldggande eller for-
bud enligt 13 kap. 6 § samt Gver-

! Senaste lydelse 2006:860.

4

Lansstyrelsens beslut i drenden
om tillstand enligt 7 kap. 1 §, om-
héndertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, foreldggande eller for-
bud enligt 13 kap. 6 § forbud

? Tidigare 13 kap. 7 § upphavd genom 2002:437.

¥ Senaste lydelse 2005:126.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

flyttning av &rende enligt 16 kap.
1 § far Gverklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

enligt 13 kap. 7 § samt Sverflytt-
ning av drende enligt 16 kap. 1§
far Overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

I frdga om overklagande av ldnsstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 §
giller i tillampliga delar bestdmmelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen

(1980:100).

Linsstyrelsens beslut om om-
héndertagande av personakt enligt
7 kap. 5 § och om foreldggande
eller férbud enligt 13 kap. 6 § samt
domstols motsvarande beslut gil-
ler omedelbart.

Linsstyrelsens beslut om om-
héndertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, om foreldggande eller
forbud enligt 13 kap. 6 §, och om
Jorbud enligt 13 kap. 7 § samt
domstols motsvarande beslut gil-
ler omedelbart.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

Elanders, Villingby 2007



