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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur man kan
verka for 6kad dtervinning av oanvidnda metaller och sten i var bebyggda miljo
(urban mining”) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stimulera forskning
och utvecklingsinsatser inom urban mining och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
lagstiftningen som reglerar hantering av utvinningsavfall och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stimulera forskning
om och utveckling av waste mining och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att peka ut och skydda
fler omraden frén prospektering och gruvverksamhet och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en forstdrkning av
hénsyn till biologisk méngfald vid storre ingrepp 1 naturen och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en forstirkning av
hinsyn till dricksvattenforsorjningen vid stérre ingrepp 1 naturen och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stélla hogre krav pa
lonsamhetsbedomningar enligt minerallagen sa att dven berdknade kostnader for
efterbehandling omfattas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda
forutsittningarna for och konsekvenserna av en obligatorisk aterstdllande- och
saneringsforsikring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda en sérskild
gruv- och naturresursskatt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hdja nivén pa
mineralersittningen och se dver hur intidkterna fran denna fordelas mellan stat och
markéigare och tillkdnnager detta for regeringen.



12. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att respektera samerna
som urfolk och ratificera ILO:s konvention 169 och tillkdnnager detta for
regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om politik for global
utveckling och EU:s ravarudiplomati och tillkénnager detta for regeringen.

Motivering

Gruvverksamhet och annan mineralutvinning har varit och dr av stor betydelse for
Sverige. Vér ekonomiska utveckling har i hog grad varit baserad pd exploatering och
fordadling av inhemska ravaror som malm, skog och vattenkraft. Mineralutvinningens
betydelse syns bland annat genom att det finns en hel region i landet som heter
Bergslagen och genom att Sverige har flera virldsledande foretag som underleveran-
torer till gruvindustrin.

En framtidsorienterad och hallbar mineralpolitik behdver bygga pa en helhetssyn
som omfattar naturen, samhéllet och relationen manniska—natur. Mineralutvinning kan
fa omfattande och véldigt langsiktiga konsekvenser for naturen. Mineralutvinning
paverkar dven den sociala miljon och kraven pd samhaillet att mdta upp med fungerande
infrastruktur, bostdder, kommunal service etc. Mineralutvinning &dr ocksa en kapital-
intensiv verksamhet. En sadan helhetssyn lagger inte fokus ensidigt pa att knacka sten”
utan tar ocksa upp sociala och kulturella viarden samt anvindningssidan.

Internationellt uppmérksammas en forsorjnings- och anvindaraspekt som hittills ar
relativt outvecklad i Sverige. Detta kommer till uttryck till exempel 1 EU:s ravaru-
initiativ, rdvarustrategi och flaggskeppsinitiativet for ett resurseffektivt Europa.

EU:s industri dr, 1 stark kontrast till Sveriges, till storsta delen beroende av importer
av metaller och mineraler fridn omvirlden. Detta bidrar till att anvindnings- och forsorj-
ningsperspektiv har fatt en annan betydelse i EU.

En svensk betoning pa utvinning av rdvara fran berggrunden kan leda till att Sverige
kommer 1 otakt med utvecklingen i1 var omvérld. Krasst sett kan det leda till missade
affarsmojligheter men ocksa en onddigt stor miljobelastning och social belastning. Detta
ar ett omrade déar miljohénsyn och ekonomisk och social héllbarhet maste ga hand i
hand. Vi behover vidga vara vyer och bredda vart perspektiv. Ocksa pa metall- och
mineralomradet behover vi 1 betydligt hogre utstrackning dn 1 dag sluta kretsloppen och
inkludera héllbarhetsbergreppets alla aspekter. Det leder till annat fokus, en annan syn
pa material, pd materialsnél produktion, hushallning och atervinning.

Urban mining

I vara bebyggda miljder finns stora méngder metaller och sten. Amnen i produkter och
anldggningar som inte ldngre anvinds ligger ofta kvar. Detta utgér en kélla till ravaror
for annan anviandning. Det dr normalt mindre energikrdvande och mindre miljo-
belastande (vatten, biologisk mangfald med mera) att anvinda dtervunnet material dn
nyutvunnet material.

Att ta vara pd material 1 uttjinta produkter och den bebyggda miljon kallas
internationellt for “urban mining”. Inom FN:s miljéorgan Unep finns en resurspanel
som 1 sin fOrsta rapport konstaterar att den kraftigt 6kade metallanvindningen under



senare decennier har flyttat resursbasen for metaller fran att ha varit ndstan helt
geologiskt baserad till att numera i1 betydande grad vara lagrad i samhéllet.

Naturvardsverket papekar till exempel att tidigare Banverket och Telia har stora
méngder nedgrivda uttjidnta kablar som innehaller koppar och bly. Svensk lagstiftning
innehaller dock inga krav pé att man plockar upp eller underlattar framtida nyttig-
gbrande av uttjinta kablar. Det kan ocksé finnas oklarheter om hur rittigheter att
“bryta” dessa tillgangar ser ut eller kan fordelas.

Vi behdver oka véra kunskaper om var detta “metallkapital” finns och forbattra
forutséttningarna for att atervinna detta. Det &r darfor angeldget att regeringen later
utreda hur man kan verka for 6kad atervinning av oanvénda metaller och sten i var
bebyggda milj6 och stimulerar forskning och utvecklingsinsatser inom omradet urban
mining.

Waste mining

Avfall frdn utvinning och bearbetning av mineraltillgangar dr en av de storsta
avfallsstrommarna inom EU. Det handlar om material som méste avldgsnas for att
komma at mineraltillgingarna. Matjord, jordlager och graberg samt anrikningssand
aterstar efter att mineralerna till stor del utvunnits ur malmen.

En del av detta avfall utgdr inte ndgot hot mot miljon men nuvarande lagstiftning
forsvéarar mojligheterna att ta vara pd detta som rdvara varfor det istéllet hamnar pa
deponi. Andra fraktioner, i synnerhet de som genereras vid brytning av andra mineraler
och metaller 4n jdrn, kan innehalla stora mingder farliga &mnen, exempelvis tung-
metaller. Vid utvinning och bearbetning av dessa tenderar skadliga &mnen att bli
kemiskt mer tillgéngliga.

Samtidigt innehaller ménga génger gruvfall andra metaller och mineraler én de man
1 forsta skedet vill bryta. Naturvardsverket papekar till exempel att LKAB blandar apatit
(som innehaller bade fosfor som &r nistan kadmiumfri och séllsynta jordartsmetaller)
med Ovrigt gruvavfall pé ett sétt som forsvérar en framtida utvinning. Det ar viktigt att
man anvinder sddana processer 1 den forsta utvinningen och bearbetningen att en
framtida utvinning av andra dmnen eller ateranvidndning pé annat sétt av gruvavfallet
inte forsvaras. LKAB investerar nu 1 pilotanldggningar for att tillsammans med
miljoforetaget Ragn-Sells industrialisera en ny innovativ teknik som forddlar avfall fran
jarnmalmsproduktionen. Detta dr forstis positivt men enskilda foretags initiativ behdver
stod av drivande lagstiftning.

Regeringen bor inleda en Oversyn av lagstiftningen som reglerar hantering av
utvinningsavfall sa den bidrar till en optimal rdvaruutvinning och att framtida utvinning
av mineraler och metaller som vid det forsta utvinningstillféllet inte &r ekonomiskt
rimliga att utvinna forsvaras. Ett grundliggande krav ar att EU-lagstiftningen om
hantering av utvinningsavfall genomfors och tillimpas fullt ut.

Det finns dven ett behov av att regeringen stimulerar forsknings- och utvecklings-
insatser for forbéttrad milj6hénsyn vid gruvdrift, hantering av utvinningsavfall och
forbattrad utvinning av mineral ur utvinningsavfall.



Freda fler omraden fran prospektering och gruvverksamhet

Idag ar mojligheterna till prospektering och dédrmed dven gruvverksamhet begriansade i
nationalparker, kyrkogérdar och planlagt omréde. Det finns fler omrdden dér det
troligen finns ett allmint 6nskemal om och acceptans for att prospektering och
gruvverksamhet inte ska forekomma. For att skapa en storre tydlighet for bade
gruvnéringen och allménheten bor regeringen tillsdtta en utredning som pekar ut sddana
omrdden och foreslar sétt att skydda dessa omréden.

Forbattra miljoprovningen

Det 6vergripande syftet med miljobalken &r att driva utvecklingen mot ett ekologiskt
hallbart samhiélle. Mojligheten att svara mot denna grundprincip forutsétter att samtliga
led med prévning, tillsyn m.m. fungerar effektivt. Lagstiftningens mal om en héllbar
utveckling kan endast nds om det finns ett effektivt och kompetent provningssystem for
de mal och drenden som provas enligt balken.

Gruvindustrin har klagat dver att det tar lang tid att fa tillstdnd. [ andra sammanhang
har uppmérksammats att det svenska systemet for att uppdatera gamla tillstdnd, som
avsags vara smidigt och anpassat till ndringslivets forutsattningar, inte fungerar. Detta
ledde till att Sverige i mars 2012 forlorade ett mal i EU-domstolen rorande det sa
kallade IPPC-direktivet. Ytterligare ett problem ir att tillstindsvillkoren ofta &r sa vagt
formulerade att det inte har gatt att stélla ndgon till svars nér utslédppen blivit for stora.

Hogsta forvaltningsdomstolens dom (2047-14) med anledning av ansdkan och
provning av mdjligheten att fa bryta sillsynta jordartsmetaller i Norra Kérr pekar pa
bristande analyser av bdde exploatdr och provande myndigheter.

Mark- och miljodomstolarna, lansstyrelserna och Naturvardsverket behover resurser
och kompetens for att kunna fullgdra sina uppdrag inom miljoprovningen.

Miljoéklagardmbetet dr ett annat led 1 tillstandssystemet som behover stirkas.

Miljopartiet har tidigare motionerat om en dversyn av i vilken utstrickning
tillimpningen av miljobalken har uppfyllt miljéintentionerna. Den fdllande domen i EU-
domstolen om IPPC-direktivet aktualiserar det behovet.

Biologisk méngtfald

Domstolsbehandlingen i Nordkalks omdiskuterade forslag till kalkbrott 1 Ojnare 1
Bunge pé norra Gotland har aktualiserat frigan om biologisk méangfald vid stora ingrepp
1 naturen. Sedan den sa kallade stopplagen for tikter slopades 2009 har biologisk
mangfald samma skydd vid taktverksamhet som vid t.ex. gruvverksamhet. Det har visat
sig att detta skydd blev otillrdckligt. Vi kan konstatera att den ddvarande regeringens
forsdkran om att borttagandet inte skulle minska forutsattningarna for att bevara den
biologiska mangfalden var oriktig. Stoppregeln bor darfor aterinforas.

Samtidigt behdvs ett liknande skydd for biologisk méngfald i miljobalken for andra
verksamheter dn just takter. I Miljobalkskommitténs forslag (SOU 2004:37), dér
forslaget att ta bort stoppregeln ingick, fanns ocksa en ny allmidnhinsynsregel om
biologisk mangfald . Rétt utformad kan en sédan regel vara ett sétt att stirka hiansyn till
biologisk mangfald vid stdrre ingrepp i naturen.



Nordkalkfallet har ocksé visat att hdnsyn till vattentdkter ar otillracklig. Om det i
Nordkalkfallet tillimpade synséttet skulle tillimpas mer generellt kan det {4 allvarliga
konsekvenser for vattenforsorjningen 1 landet.

Vi anser att regeringen bor utreda och dterkomma till riksdagen med forslag om en
forstarkning av hénsyn till biologisk mangfald och dricksvattenforsorjningen vid storre
ingrepp 1 naturen.

Gemensam oOversyn av minerallagen och miljobalken

Miljopartiet har bade tidigare och innevarande riksdagsar motionerat om behovet av en
gemensam Oversyn av miljobalken och minerallagen bl.a. utifran erfarenheter fran
prospekteringstillstdnd for uran, prospekteringstillstand 1 skyddade naturomraden dar
rimligen ingen brytning bor komma till stdnd och prospekteringstillstdnd i renskotsel-
omrade. Det finns manga skal till en sidan gemensam Oversyn. Ytterligare ett skél ar att
sdkra att finansiell tickning finns for ansvarsdtaganden. Om ett gruvforetag gar 1
konkurs kan staten std med en gruva som lacker fororeningar och kraver aterstillnings-
kostnader. Tyvérr har vi sddana exempel i Sverige idag. Naturvirdsverket har papekat
att man behover stélla hogre krav pd 1onsamhetsbedomningar enligt minerallagen s att
dven berdknade kostnader for efterbehandling omfattas. Man bor ocksé utreda mojlig-
heterna och konsekvenserna av en for gruvbolagen obligatorisk forsdkring som tar deras
kostnader 1 de fall de inte sjdlva klarar av att dterstdlla/sanera efter sin verksambhet.

Utred en sirskild naturresursskatt och h6j nivén pa
mineralersittningen

En héllbar mineralstrategi bygger pa 6kad ateranvdndning av metaller och att incitament
finns att utvinna mer mineral fran redan existerande gruvor och slagghdgar. Sverige ska
hushélla med sina &ndliga resurser. I Sverige tas det ut en s kallad mineralersittning for
de mineral som bryts. Férutom att den 1 sig ar 1ag gar endast en mindre andel till staten.
Huvuddelen gar till markdgaren. P4 manga hall 1 vérlden finns eller diskuteras inforan-
det av en sdrskild gruvskatt for att signalera vardet av dndliga resurser och fordela de
inkomster som gruvnéringen genererar jaimnare i samhéllet. Frdgan om hur drivkrafter-
na mot ett cirkuldrt materialflode kan stirkas och vinster fran utvinning av naturresurser
fordelas &r en relevant fraga som ocksa behover diskuteras 1 Sverige.

Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi ldmnade i november 2013 en rapport
som visade att de skatter och avgifter som tas ut i Sverige dr vasentligt ldgre én i
jamforbara ldnder och att det finns ett utrymme for staten att 6ka sina intékter utan att
nidmnvért forsdmra forutsattningarna for gruvnéringen. Forfattarna foreslar dven att
skatteintdkter fran gruvindustrin ska samlas i en statlig fond. Vi har sjélva varit inne pa
en sddan tanke for att trygga att framtida generationer far del av inkomster fran en
nutida gruvniring. Det dr ocksa klokt att redan idag stodja ett breddat och méngfasette-
rat néringsliv frikopplat fran gruvindustrin i de regioner dar gruvnéringen dominerar for
att minska regionernas ekonomiska séarbarhet.

Det finns dérfor skél for en utredning om inférande av en sérskild gruvskatt och
naturresursskatt dven i Sverige. I avvaktan pa att en sadan kan komma till stdnd bor
nivan pd mineralersittningen hojas rejélt och fordelningen av intékterna fran denna
mellan staten och markégaren ses 6ver och forvaltas.



Deposition vid prospektering

Vi har sett flera exempel pa hur kortlivade prospekteringsbolag lamnar ett omréade 1
vilket man haft undersokningstillstand utan att fullf6lja sina dtaganden gentemot
markégarna och nyttjare med sérskild ratt. Genom att koppla undersokningstillstand till
en obligatorisk deposition hos Bergsstaten kan risken for att sidana situationer ska
uppsta minska. Depositionen dterbetalas nér alla fordringar pd bolaget &r reglerade.

Respektera samerna som urfolk — ratificera ILO:s konvention 169

Det 6kade intresset for att bryta mineraler och metaller gor att konflikten mellan olika
intressen stélls allt tydligare pa sin spets. Minerallagstiftningen kom till i en tid da staten
hade intresse av att reglera mineralutvinningen till formén for statens ekonomiska,
industriella och militdra intressen. Den radande uppfattningen om naturen som en
outtomlig resurs har kraftigt omvérderats. Idag dr det an mer uppenbart att mineraler
och metaller dr en lagerresurs och att gruvbrytning alltid paverkar omgivningen.
Behovet av att 6ka skyddet for biologisk mangfald och minska den méinskliga negativa
miljopaverkan har blivit allt tydligare liksom vikten av att virna sociala och kulturella
vérden.

Minerallagen ér inriktad pa exploatering och har inte f6ljt med i utvecklingen.
Detsamma giller miljobalkens tillimpning vid provning av tillstdnd for gruvdrift.

Mycket av det prospekteringsarbete som bedrivs idag sker inom Sapmi. I vissa fall
leder dessa prospekteringar till etablering av gruvor inom omraden som ér viktiga for
renndringen och 6vrig samisk markanvandning och kultur. Gruvetableringar paverkar
miljon och omgivningen pd méinga fler sitt dn enbart sjdlva brytningen. For att bryta
kravs infrastruktur, energi och en méngd servicefunktioner i nairomradet och regionen.

Samebyarna har historiskt sett haft invindningar mot hur verksamheter, som till
exempel gruvor, dammar, vindkraftverk, utvinning av olja och gas samt skogsbruk, har
planerats, beslutats om och genomforts. Samebyarna har ocksa haft invindningar mot
hur effekterna av sadana projekt vérderas vid en miljokonsekvensbeskrivningsprocess.

Sveriges riksdag och regering har uttalat att samerna utgdr en ursprungsbefolkning i
Sverige, som ar lika gammal eller dldre dn landets majoritetsbefolkning. Denna
urfolksdefinition ger samerna en sarstillning i folkrittslig mening. Enligt artikel 132 i
den av FN antagna urfolksdefinitionen har urfolken ratt till sin mark, sina territorier och
sina resurser, for att behélla sin kultur, sin rétt till erkdnnande av deras olika identiteter,
sin rtt till sjalvstyre och sjdlvbestimmande, och ritt att tillfragas om samtycke 1 beslut
som kan pdverka dem. Stater ska ocksa enligt samma artikel samrdda och samarbeta i
god tro med den inhemska befolkningen som berdrs genom deras egna representativa
institutioner for att fa deras fria och informerade samtycke innan godkdnnandet av ett
projekt som paverkar deras mark eller territorier och andra resurser, sérskilt i samband
med utveckling, utnyttjande eller exploatering av mineral, vatten eller andra resurser.
I urfolksdeklarationen betonas ocksé sérskilt staternas ansvar for att urfolks kulturer ska
skyddas och utvecklas. Sverige var ett av de 143 lander som aktivt rostade for deklara-
tionen. Det finns dven andra konventioner som Sverige anslutit sig till som ligger
innehallsmissigt néira tolkningen av urfolksdeklarationen.

ILO:s konvention nr 169 — konventionen om ursprungsfolk och stamfolk — syftar
ocksa till att motverka diskriminering av urfolk. 1999 presenterades en statlig utredning
(SOU 1999:25) om vad som krévs for att Sverige ska kunna ansluta sig till konven-



tionen. Utredaren gjorde bedomningen att det skulle kunna ske pa fem érs sikt. Det har
nu gatt mer dn 19 ar sedan utredaren lade sina forslag. Det dr dags att regeringen tar tag
i frdgan och vidtar de atgarder som krévs for att Sverige ska kunna ratificera konven-
tionen. Samernas réttigheter som urfolk méste respekteras.

Internationellt ansvarstagande

En bédrande del av EU:s révaruinitiativ ér att man ska anvdnda EU:s bistands- och
handelspolitik pa ett samordnat sétt for att sdkra EU:s tillgéng till rdvaror pd formanliga
villkor. Detta &r att vinda upp och ner pa ambitionerna i t ex politiken for global
utveckling (PGU) och EU:s motsvarighet (Policy Coherence for Development, PCD)
som ska sdkerstilla en samstdmmighet i politiken utifran fattiga manniskors perspektiv
och rattigheter. Granskningar av EU:s handelsavtal visar att EU har genomfort politiken
pa handelsomradet utifran intresset av att 6ka EU:s tillging till ravaror snarare dn
ambitionen inom PCD. Utvinningsldnders utvecklingsalternativ inskrdnks i syfte att
istillet 6ka forddlingen av rdvaror inom EU. Vi anser att Sverige bor motsétta sig denna
typ av det som i EU:s rdvaruinitiativ kallas for “rdvarudiplomati”.

Internationellt pagar diskussioner om 6kad 6ppenhet och transparens inom
utvinningsindustrin. Extractive Industry Transparency Initiative (EITI) &r ett initiativ
som syftar till att 6ka transparensen inom ravaruindustrin. EITI ar en koalition av
lander, foretag och grupper i det civila samhaéllet som vill motverka korruptionen genom
att lata medborgarna i rivaruproducerande ldnder fa kunskap om hur mycket utlindska
foretag betalar for den olja, koppar och andra rdvaror som utvinns. De ldnder som blir
medlemmar 1 EITI maste genomga en process dir landets nationalrdkenskaper
kontrolleras av en oberoende revisor. Avsikten r att en storre del av frukterna av
utvinningen ska komma utvecklande vardlander tillgodo.

USA har anslutit sig till EITI och antog 2010 den sé kallade Dodd-Frank-lagen, som
bland annat syftar till att hindra amerikanska foretag fran att anvanda konfliktmineraler 1
sin tillverkning. Tv4 ar senare gjorde Enough Project en utvirdering av lagens effekter.
Resultatet presenteras 1 rapporten From Congress to Congo. Enough fann att &ven om
utformningen av lagen har forsenats — US Securities and Exchange Commission skulle
ha lamnat forslag pa detaljerade regler for foretag i april 2011, men dessa antogs sa sent
som den 22 augusti i 4r — har antagandet av lagen 1 sig haft positiva effekter.

Det ar viktigt att minska inslaget av konflikter, kapitalflykt och korruption kring
mineralutvinningen. Vi anser att EU bor ha minst lika starka krav pa detta omradde som
USA.
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