Lagutskottets betiinkande
1984/85:6

om vissa fragor rorande konkursforvaltare

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet tvd motioner, 1983/84:526 (s) och
1983/84:2191 (s) vari tas upp frégor som ror konkursférvaltare. I motion
526 begiirs en Oversyn av reglerna om arvode till konkursforvaltare i syfte
att fa till stind en enhetlig taxa inte endast som nu i konkurser med
obetydliga tiligdngar utan dven i stérre konkurser. Motionirerna i motion
2191 vill att reglerna om utseende av konkursférvaltare skall andras s3 att
konkursdomaren har skyldighet att vid valet av konkursférvaltare samra-
da med de fackliga organisationerna och vederbérande arbetsgivarorga-
nisation.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motion 526 frin domstolsverket,
riksskatteverket, Stockholms tingsritt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
domareforbund och Foreningen Sveriges kronofogdar. En sammanstill-
ning av remissyttrandena har tagits in i bilaga till betinkandet.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna.

Motionsyrkanden

I motion 1983/84:526 av Lennart Bladh m. f1. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller om en oversyn av reglerna fér bestimmande av arvode
till konkursforvaltare.

I motion 1983/84:2191 av Oskar Lindkvist och Per Olof Hikansson
(bdda s) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
i motionen anfdrts om behov av dndrade regler {6r utseende av konkurs-
forvaltare.

Forordnande av konkursforvaltare

Gdllande bestimmelser

Bestimmelser om forvaltning och tillsyn i konkurs finns intagna i kon-
kurslagen (1921:225), nedan betecknad KL. De nu gillande reglerna trid-
de i kraft den | januari 1980. 1980 irs dndringar innebar bl. a. att den s. k.
fattigkonkursen (konkurs, diar det bedomdes saknas tillgdngar for att be-
tala konkurskostnaderna) ersattes av institutet “mindre konkurs™. Detta
institut, som innebdr ett férenklat férfarande, skall anvindas inte bara dir
tillgingarna inte skulle forsla till att betala kostnaderna f6ér en ordinidr
konkurs utan dven i fall, nir boet med hinsyn till dess omfattning och
Ovriga forhallanden 4r av enkel beskaffenhet och konkursen med férdel
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kan genomfdras utan att bevakningsforfarande anordnas (185 § KL). En-
ligt departementschefen (prop. 1978/79:105) beriknades det f6renklade
forfarandet komma till anvindning i ca 80 % av alla konkursfall.

Liksom i ordindr konkurs skall i mindre konkurser utses en forvaltare.
Denne har att utreda boets tillstind och att uppriitta bouppteckning.
Vidare skall forvaltaren underséka om det har forekommit férhdllande
som kan foranleda atervinning till konkursboet och om det finns skilig
anledning anta att gildeniren gjort sig skyldig till gidldendrsbrott. Nédgot
bevakningsforfarande skall inte férekomma i mindre konkurs. Ddremot
skall utdelning kunna dga rum i vissa fall. Om det, sedan bouppteckning
upprittats och beedigats, konstateras att tillgdngarna ej riacker till betal-
ning av konkurskostnaden och annan skuld som konkursboet har dragit
sig skall konkursdomaren enligt 185 § KL avskriva konkursen.

Den viasentliga skillnaden mellan en ordindr konkurs och en mindre
konkurs hinfér sig till ordningen for prévning av borgenirernas fordring-
ar. FOr det ordindra forfarandet har foreskrivits en sirskild procedur som
inleds med att borgeniir bevakar sin fordran. I mindre konkurs &r det
forvaltarens sak att i forsta hand ta stéllning till vilka borgenirer som
eventuellt skall f& utdelning.

Konkursdomaren avgér om en konkurs skall handliggas som ordinir
eller mindre konkurs. Ett konkursférfarande som pabdrjas som mindre
konkurs kan 6vergé till ordindr konkurs. Diaremot gar det inte att gora en
ordinir konkurs till en mindre konkurs.

Fore 1980 skulle en sirskild riattens ombudsman (RQO) utses med huvud-
saklig uppgift att kontrollera forvaltningen. Enligt den nu géllande ord-
ningen skall konkursforvaltningen std under tillsyn av en tillsynsmyndig-
het (TSM). TSM ir vissa kronofogdemyndigheter som av regeringen ut-
setts hirtill, normalt en for varje lin. F. n. finns 25 TSM.

Aven nir det géller utseende av konkursférvaltare innebar 1980 irs
konkurslagsreform en del {6rindringar. Medan tidigare interimsférvaltare
utsdgs av konkursdomaren och slutlig férvaltare av borgendrerna ir det
numera alltid konkursdomaren som utser s&vil interimsforvaltare som
slutlig férvaltare. DA konkurs uppstar skall konkursdomaren utan drdjs-
mal efter hdrande av TSM utse interimsforvaltare (45 § KL). Utseende av
stutlig forvaltare sker normalt vid férsta borgendrssammantridet. Innan
slutlig forvaltare utses skall borgenirerna och TSM f4 tillfille att yttra sig.
Om konkursdomaren med hinsyn till boets omfattning anser det erforder-
ligt kan férvaltningen delas eller handhas odelad av flera forvaltare. Be-
hovet av sirskild sakkunskap i konkursen kan tillgodoses genom att kon-
kursdomaren efter horande av TSM uppdrar at ldmplig person att bitrida
forvaltaren som radgivare vid konkursforvaltningen (50a § KL). Det dr
avsett att denna mojlighet skall utnyttjas framst i stora foretagskonkurser.
For vissa forvaltningsdtgirder kan forvaltaren sjilv, om han finner det
nodvindigt, anlita sakkunnigt bitrdde (52 § KL).
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Nir det giller forvaltarens egna kvalifikationer innebar 1980 ars reform
en skdrpning. Enligt 44 § KL skall konkursférvaltare ha den sirskilda
insikt och erfarenhet som uppdraget kriver, atnjuta borgenérernas f6rtro-
ende samt dven i Ovrigt vara lamplig fér uppdraget. Om innebdrden av
dessa kvalifikationskrav anfordes i forarbetena (prop. 1978/79:105 s. 157)
bl. a. att en forvaltare behdver i regel besitta, forutom allménna juridiska
kunskaper, foretagsekonomiska insikter, kunskaper om bokfdring och
redovisning samt kinnedom om och vana vid affirsjuridiska spdrsmal.
Dessa krav gor att forvaltarna som regel bor sokas bland personer som i sin
verksamhet dr sdrskilt inriktade pa afféarsjuridiska fragor. Ett annat viktigt
krav som i allmdnhet méste stéllas pa en konkursforvaltare angavs vara att
forvaltaren forfogar 6ver en vél utvecklad kontorsorganisation med resur-
ser for bokforing och redovisning. Detta ir av betydelse sirskilt i sidana
foretagskonkurser dar rorelsen under en tid drivs vidare. Vidare maste av
en forvaltare krdvas att han har saddana insikter i straffrittsliga fragor att
han pa ett tillfredsstillande sdtt kan 18sa uppgiften att underséka om
gildendren kan misstdnkas for brott. Utdver vad som f{oljer av de nu
angivna kraven maste en fOrvaltare i méanga fall ocksa vara vil fértrogen
med arbetsrittsliga och arbetsmarknadspolitiska fragor. Sidana sp6rsmél
aktualiseras nir gidldenéren har drivit rorelse. Bland de fragor forvaltaren
da skall ta stdllning till &r om driften bor fortsdttas t. v. och om forutsitt-
ningar for rérelsens fortbestand finns pa lingre sikt.

De kompetenskrav som sdlunda bor gilla medfor enligt forarbetena att
allminpraktiserande jurister i princip inte bor forordnas-till forvaltare i
ordinir konkurs. Forvaltaruppdragen bor, framholls det, i stdllet koncen-
treras till en ganska begrinsad grupp av personer — féretradesvis advo-
kater — som specialiserat sig pa konkursforvaltning men dven andra, t. ex.
ledande tjinstemin hos Sveriges Ackordscentral, bor kunna komma i
fraga.

Om konkursdomaren finner att konkursen skall handliggas som mindre
konkurs skall konkursdomaren efter hérande av TSM genast utse en for-
valtare (185§ KL). Nagon ordning med interimsférvaltare blir silunda
inte tillimplig i mindre konkurs. For forvaltare i sddan konkurs giller
samma kompetenskrav som for forvaltare i ordinir konkurs.

Motion 2191

I motionen anférs att konkursforvaltare i sidana konkurser dér kon-
kursgildenér har bedrivit naringsverksamhet med anstalld personal oftast
fortsdtter denna verksamhet. Forvaltaren 6vergar da till att bli ndgon form
av foretagsledare inom sin roll som konkursforvaltare. Inte sidllan intriaffar
att konkursforvaltaren i sin ovana roll som foretagsledare méter problem
som &r svarbeméstrade, speciellt kontakterna med de anstilldas fackliga
organisationer. Ndmnda forhéllande giller dven gentemot arbetsgivaror-
ganisationer.
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Motionirerna foreslar att riksdagen ger regeringen i uppdrag att dndra
aktuella bestimmelser i konkurslagen sa att konkursfdrvaltare i framtiden
skall utses av konkursdomaren efter samrdd med berdrda fackliga orga-
nisationer och arbetsgivarorganisation.

Tidigare behandling av fragan

Under remissbehandlingen av det till grund {6r gillande bestimmelser
liggande forslaget frdn konkurslagskommittén framfdrde LO &nskemdl
om att konkursdomaren innan han utser slutlig férvaltare dven skall hora
berdrda arbetstagarorganisationer. Med anledning hirav erinrade depar-
tementschefen (prop. 1978/79:105 s. 159—160) om att en arbetstagare,
som dr borgendr, i likhet med annan borgenir har ritt att till konkursdo-
maren framfora synpunkter i forvaltarfragan. Detta torde oftast komma
att ske genom den arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhor. Prin-
cipiella skil talade enligt departementschefen mot att det i KL inférdes en
bestimmelse om att arbetstagarorganisation skalil horas rorande forvaltar-
valet &ven om dess medlemmar inte har n&gra fordringar mot gildenéren.
Departementschefen framholl ocksa att konkursens dndamal i forsta hand
ar att tillgodose borgendrernas intresse att fa betalt for sina fordringar.
Konkursférvaltaren dr att se som en fortroendeman for borgenérerna. Det
ar dirfor naturligt att det dr denna krets som yttrar sig i frigan om
forvaltare. Vidare borde beaktas att arbetstagarnas intressen i {orhéllande
till konkursboet i stor utstrickning tillgodoses genom regler som ir till-
limpliga pd sjdlva forvaltningen. Sdlunda ar arbetstagarna genom lagen
om medbestimmande i arbetslivet i betydande man tillforsdkrade ratt att
komma till tals i de viktigare forvaltningsfragorna och att bli informerade
om konkursens ging. Departementschefen fann alltsd ndgon bestimmelse
av det slag LO f6rordat inte pdkallad. I detta sammanhang ville departe-
mentschefen frambdlla att ett av de speciella kompetenskrav som bor
stillas p& en konkursfdrvaltare ir att han dr fortrogen med de arbetsrétts-
liga fragorna.

Frigan om arbetstagarnas inflytande pa konkursen blev aktuell under
riksdagsbehandlingen av propositionen genom en vpk-motion med yrkan-
de om att bland de utsedda konkursforvaltarna i tillimpliga fall alltid
skulle vara minst en representant fér de anstéllda. Lagurskorter erinrade
for sin del (LU 1978/79:19 s. 95—96) om att medbestimmandelagen
liksom annan arbetsrittslig lagstiftning ar tillimplig dven nér arbetsgiva-
ren har fOrsatts i konkurs. Konkursforvaltaren har alltsd att iaktta bl. a.
medbestimmandelagens foreskrifter om férhandlings- och informations-
skyldighet. Genom nuvarande ordning pd arbetsrittens omrade var allts
arbetstagarna redan tillforsdkrade ratt att komma till tals i viktigare for-
valtningsfrdgor och bli informerade om konkursens ging. Hartill kom,
framholl utskottet, att arbetstagare som ir borgendr i likhet med andra
borgendrer hade ritt att till konkursdomaren tframfdra synpunkter pé



LU 1984/85:6 5

forvaltarvalet och att forvaltaren i viktigare fragor skall samrdda med
borgenirerna.

Redan det anférda talade enligt utskottets mening for att ndgra sirskilda
regler angdende arbetstagarnas inflytande i konkurs inte var pdkallade.
Utskottet ansdg vidare — i motsats till motionirerna — att férhéllandena
i konkurs inte var s4 speciella att ngon sirreglering var erforderlig. Som
hade anforts i propositionen kunde under ett foretags reguljira verksam-
het uppkomma fragor som var lika ingripande for arbetstagarna. Mot ett
genomf6rande av motionsforslaget talade ocksé principiella skil. Att de
anstillda skulle representeras av en eller flera sirskilda férvaltare stred
nidmligen mot den grundliggande tanken att konkursforvaltaren dr att se
som en fortroendeman for samtliga borgenarer. Utskottet avstyrkte bifall
till motionen. Riksdagen godkiinde utskottets forslag.

Arvode till konkursforvaltare

Gdllande bestimmelser

Arvode till férvaltare i ordinidr konkurs skall numera enligt 82 § 1 st. KL
alltid faststillas av domstol. Férutom genom att beslutanderitten saledes
lagts helt i konkursdomstolens hand, har lagstiftarna sokt motverka alltfor
hoga arvoden bl. a. genom uppstillande i 82 och 83 §§ av siirskilda regler
for arvodesberdkningen. 1 82 § 2 st. KL fastslas att arvode till fdrvaltare
inte far sdttas till hogre belopp dn som med avseende 4 det arbete uppdra-
get krivt, den omsorg och skicklighet varmed det utférts samt boets om-
fattning fir anses utgora skilig ersittning fér uppdraget. 1 82 § 3 st. KL
uttalas, att arvode inte far riknas efter tid. Med sistndmnda bestimmelse
torde dtminstone i forsta hand ha avsetts att arvodena icke fir bestimmas
efter konkursens varaktighet, vilket uppenbarligen skulle vara dgnat att
motverka dnskvird snabbhet vid handldggningen av konkursen. Bestim-
melsen utesluter emellertid ocksé att arvode bestims med beaktande av
allenast den tid som faktiskt nedlagts pa arbetet med konkursforvaltning-
en. Avgorande for arvodesbestimningen skall vara en allmin bedémning
av arbetets kvantitet och kvalitet. I syfte att forhindra att faststdllande av
sirskilt belopp for varje atgird skulle leda till en stegring av arvodets
totalbelopp, hari 83 § KL ocksa foreskrivits, att arvode till forvaltare skall
i princip faststilas till belopp i ett for allt.

Vid arvodesframstillning skall fogas dels en specifierad rdkning, utvi-
sande det fordrade beloppets fordelning pa de olika f6rvaltningsatgéirder-
na, dels ock en redogérelse for det arbete uppdraget medfort. Over forval-
tarens arvodesframstillning skall konkursdomaren inhdmta TSM:s yttran-
de. Arvodesframstallning goérs i allminhet omedelbart fore konkursens
avslutande. Ofta insidnder forvaltaren sin arvodesrdkning till TSM som
déarefter 6versdnder rikningen med TSM:s yttrande till konkursdomaren.

1* Riksdagen 1984/85. 8 saml. Nr 6
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I mindre konkurser skall konkursdomaren enligt 187 § KL bestimma
inte endast arvode till forvaltaren utan ocksa ersittning till denne fér
nediagda kostnader. Detta har motiverats med att det allménna i mindre
konkurser och framfor allt i avskrivningsfallen kan komma att std for
konkurskostnaden. I évrigt giller i princip samma regler som i friga om
ordinira konkurser. Konkursdomaren skall saledes dven i dessa fall hora
TSM.

For bestimmande av arvode till f6rvaltare | sddana mindre konkurser
som avskrivs enligt 185 § KL har domstolsverket i enlighet med bemyndi-
gande i 187 § KL utfardat en konkursforvaltartaxa (DVFS 1983:42, B61).
Ersittning for arbete utgar enligt taxan med 2 450 kr. Taxan far dverskri-
das om konkursdomaren finner att skiligt belopp Gverstiger taxan med
minst hilften. Gransen [6r overskridande blir alltsd 3 675 kr. Skil att
6verskrida taxan kan foreligga t. ex. om forvaltaren gjort undersékning om
misstidnkt ekonomisk brottslighet. Taxebeloppet far enligt bestimmelserna
underskridas endast om forvaltaren varit vardslos eller {orsumlig eller
visar oskicklighet. Taxebeloppet omfattar allt arbete inom uppdraget.
Taxebeloppet omfattar dven ersittning for tidsspillan om hogst en timme.
Om tidsspillan, som enligt konkursdomarens mening ar ersittningsgill,
Overstiger en timme skall den erséttas sdrskilt.

Konkursférvaltartaxan, som triadde i kraft den | januari 1984, har ersatt
en tidigare taxa frdn 1982. I en kommentar till taxan hiénvisar domstols-
verket till att bestimmelserna om dverskridande av taxan fatt sin utform-
ning efter en skrivelse den 18 oktober 1983 till domstolsverket frdn kom-
missionen mot ekonomisk brottslighet. 1 skrivelsen uttalade kommissio-
nen bl. a. foljande till vilket domstolsverket anslutit sig.

Det dr emellertid inte rimligt att fordra kostnadskrivande undersdknin-
gar i exempelvis varje rérelsekonkurs med mer eller mindre vaga brotts-
misstankar. Misstankarna bor ha en viss tyngd eller om man s vill kvalité
eftersom det dr de mer flagranta fallen man vill uppticka och beivra. En
sédan sdllning torde emellertid inte valla nagra problem. En van férvaltare
bor pa ett tidigt stadium kunna siga om det finns sirskild anledning att
syna en konkursgildenir i sémmarna. Ambitionen bor ocksa vara att inte
anmila gildeniren for misstankt brottslighet utan att ha en férhallandevis
fast grund att sti pa. I dylika fall boér det normala vara att forvaltaren tar
kontakt med tillsynsmyndigheten (TSM) f6r att forankra ett beslut om
ndrmare undersokning. TSMs ambition bor & andra sidan vara att pé alla
sdtt underlitta for en forvaltare som pa goda grunder misstdnker ekono-
misk brottslighet. Det kan ske genom att TSM i sddana fall tillstyrker ett
Overskridande av taxan. Det kan ocksi ske genom att TSM stiiller sin
ekonomiska expertis till férvaltarens forfogande.

Motion 526

I motionen anf6rs att tillimpningen av arvodesreglerna fort med sig en
olika praxis. Lika prestation leder ofta till olika arvode. Enligt motiondrer-
na skulle férvaltararvodena i atskilliga fall kunna nedbringas om det fanns
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enhetliga berdkningsgrunder f6r att bestimma arvode. Motionérerna péa-
pekar att det inte i ndgot vigledande domstolsbeslut angetts vad som dr
skiilig timersattning for konkursfoérvaltning eller olika delar av sidan
forvaltning. Mot bakgrund till den omfattande prisdvervakning som i
andra sammanhang skett under senare 4r anser motiondrerna det anmiirk-
ningsvirt att det fortfarande saknas enhetliga normer fér att bestimma
arvode till konkursforvaltare.

Motionérerna hinvisar vidare till att departementschefen i lagstiftnings-
drendet (prop. 1978/79:105 s. 206 —208) ansdg att de nyinrittade tillsyns-
myndigheterna hade goda forutséttningar att fa underlag for sina i yttran-
den till domstolarna redovisade bedomningar av arvodesanspriken. Till-
synssystemet beddmdes ocksd skapa goda forutsittningar att fa till stind
enhetliga linjer dver hela landet ndr det galler arvodesprévningen. Motio-
nirerna stryker under att det nu ar fyra ar sedan tillsynssystemet tridde i
kraft men att nigra enhetliga linjer fér arvodesprdvning hittills inte har
uppndtts. Det kan enligt motionédrerna tyda pa behov av dndrade bestim-
melser pd omradet. .

Motiondrerna pekar ocksé pé att av propositionen framgar att forvaltar-
arvode skulle utga efter en faststilld taxa, men att den ordningen skulle
tillimpas endast i konkurser dir tillgdngarna dr mycket obetydliga eller
helt saknas. Nir tillrickliga erfarenheter vunnits av det systemet skulle det
finnas anledning att 6vervidga om taxa borde inféras ocksa i andra kon-
kurser. Motionérerna anser att tiden nu kan vara mogen fo6r sddant dver-
vigande.

Utredningar m. m.

Konkurslagskommirttén har i borjan av &r 1983 avldmnat sitt slutbetén-
kande (SOU 1983:24) Ny konkurslag. 1 betdnkandet behandlas vissa fra-
gor om dndring i de delar av KL som inte ber6rts vid tidigare partiella
reformer, dvs. bl. a. reglerna om bevakning av fordringar och utdelning f6r
dessaiordinidr konkurs. Kommittén har harutdver gjort en formell dversyn
av KL i dess helhet. Nir det giller bestimmandet av arvode till férvaltare
har kommittén inte funnit det pakallat med nigon annan saklig dndring i
nuvarande regler dn ett avskaffande av det uttryckliga forbudet i KL mot
att rdkna forvaltararvodet efter tid.

Enligt vad utskottet inhdmtat bar frdgan om faststillande av arvode till
konkursforvaltare och om arvoden enligt taxa behandlats i remissvar fran
domstolsverket, riksskatteverket, Stockholms tingsritt, Sveriges advokat-
samfund, Féreningen Sveriges kronofogdar samt vissa kronofogdemyn-
digheter.

Vidare har kronofogdemyndigheten i Kristianstad i en skrivelse till
Jjustitiedepartementet den 21 juli 1983 f6reslagit en 6versyn av bestimmel-
serna om arvode till forvaltare i konkurs.
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Justitiecombudsmannen (JO)

JO har den 30 december 1983 meddelat beslut "1983:E1 JO om krono-
fogdemyndigheten och konkurstillsynen — hﬁgra iakttagelser och for-
slag”. Beslutet dr ett forsok att gdra en utvirdering av 1980 rs nyordning
pa konkursomradet som innebdr att vissa (25 av 81) kronofogdemyndig-
heter fick uppgifter att vara TSM.

[ beslutet tar JO upp bl. a. vissa frigor om gildenirsbrotten. JO konsta-
terar att det forefaller vara en allmiin uppfattning bland f6rvaltarna och
tillsynsfogdarna att gildenirsbrotten ir vil sd vanliga i de mindre konkur-
serna som de ordindra. Samtidigt sdgs det enligt JO frin torvaltarhall att
taxesystemet gor att forvaltarna inte kan rikna med att fa ersdttning for
mer ingiende utredningar i de mindre konkurserna. Aven om TSM blir
aktivare och djupare engagerad i konkursutredningarna si kriver en ut-
redning sjalvklart avsevirda insatser fran férvaltarens sida. For det arbete
som s&dana insatser krdver miste, framhaller JO, [6rvaltaren givetvis ha
rimlig erséttning. Det dr enligt JO:s mening en kortsiktig politik att ha ett
taxesystem som ir s& utformat att forvaltarna inte anser det ekonomiskt
mojligt att utreda i den utstrickning som framstir som motiverad. En
bversyn av taxesystemet forefaller darfor JO oundviklig.

JO tar i sitt beslut upp édven fragor om forvaltararvodet i ordinira
konkurser. JO konstaterar till en borjan att det iir svirt att bedéma arvo-
desrakningar. I de fall dir tiden har betydelse for arvodets storlek ar det
en faktor som ldter sig definieras, &tminstone ndgot s nir. Men nir det
sedan giiller att bedoma den omsorg och skicklighet med vilken uppdraget
utforts, blir det enligt JO genast svarare. Det dr sdllan som det gér att himta
ledning for det stéllningstagandet frdn andra fall; inget uppdrag ir ju
egentligen det andra likt.

Det forefaller JO som om man sivil bland tillsynsfogdarna som i
forvaltarkretsen dr timligen ense om att den nuvarande ordningen inte dr
sidrskilt lyckad — 14t vara att man kommit till den uppfattningen frén
skilda utgdngspunkter. Tillsynsfogdarna menar att det material de har att
grunda sin bedomning pa ofta ar ailtfor magert for att tilldta annat eller
mera dn en ytlig analys. Om de avsatt tid och krafter till en mer djupgdende
granskning och denna resulterat i att det arvode som yrkats inte tillstyrkts
fullt ut, gar domstolen i "9 fall av 10” d4nda pd yrkandet att det néstan
alltid utan nagon motivering i sak. Forvaltarna tycker 4 sin sida att TSM
alltfér ofta dgnar sig 4t ett exercerande med struntsaker dér storleken av de
belopp som ifragasitts alltfor ofta inte stdr i ndgon som helst rimlig
proportion till det arbete som krivs f5r att utreda och styrka dem.

JO framhéller att den TSM som bedriver sin tillsyn s som JO menar att
den bor bedrivas, dvs. aktivt och uppsdkande, har bittre méjligheter att
beddma riktigheten eller snarare rimligheten av de arvoden som konkurs-
forvaltarna vill ha. Men arvodesgranskningen ar dock och kommer i
nuvarande utformning att forbli ett arbetskrivande, svarhanterligt och
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ganska onddigt inslag i tillsynsverksamheten — och ett inslag som kan
valla irritation i umginget mellan TSM och forvaltarna till forfang for det
samarbete som dr sa viktigt for en snabb och effektiv konkursavveckling.
JO tror att man maéste ta ett ndgot annorlunda grepp pd denna friga dn
man gori dag. Detiir enligt JO knappast realistiskt att forestilla sig att man
vare sig genom anvisningar frin statsmakterna/RSV eller med hjilp av
uttalanden i enskilda fall av de rittsliga instanserna skall kunna f& fram
handfasta och tillimpningsbara riktlinjer for granskningen och pa sa sitt
underliitta for TSM och skapa enhetliga normer p&d omradet. Den I6sning
som JO f6r sin del vill fororda innebdr att TSM i princip befrias fran
skyldigheten att granska och yttra sig 6ver alla arvodesframstillningar:
TSM bér i stillet sjdlv f4 avgdra om man vill anligga nigra synpunkter pé
en viss arvodesrikning. Detta kan praktiskt ordnas s att konkursdomaren
skickar en kopia av arvodesrikningen till TSM som inom en kortare tid
meddelar om man vill anldgga ndgra synpunkter pd framstiillningen eller
inte. Med en saddan ordning skulle man ocksd kunna begrinsa TSM:s
besvirsritt till de drenden ddr TSM faktiskt yttrat sig. Med den kinnedom
om bide den aktuella konkursforvaltaren och hans siitt att skota konkur-
sen som en aktiv tillsyn ger TSM, bor, anser JO, ett system sddant som det
skisserade utgdra en limplig avvégning mellan de ber6rda intressena.

Kommissionen mort ekonomisk broitsligher

Som ovan redovisats (s. 6) har kommissionen i skrivelse till domstols-
verket anfort synpunkter pd arvodestaxan i mindre konkurser, Utdver vad
ovan redovisats har kommissionen bl. a. anfort f6ljande.

Kommissionen anser séledes att bekdmpandet av ekonomisk brottslig-
het b6r gagnas av att man mer generellt tillimpar ett generdsare system {or
Overskridande av taxan i mindre konkurser in vad riktlinjerna fér nirva-
rande ger uttryck for. En sadan férindrad syn pd tillimpningen mdste for
att fa den Onskvirda effekten tydligt framgd av domstolsverkets anvisning-
ar. Kommissionen ir medveten om att fler éverskridunden av taxan inne-
‘bir hogre kostnader. Det idr emellertid omgjligt att pd grundval av det
material som kommissionen har tillgingligt siga i hur manga fall ytterli-
gare Overskridanden av taxan kan komma i friga eller med vilka belopp.
Det far dverlimnas a4t TSM och konkursdomarna att vaka over att det sker
i rimlig omfattning. Det mdste dock ses som ett samhiilleligt intresse att
allvarlig ekonomisk brottslighet inte blir oupptickt dirfor att statsmakter-
na inte stiller tillriickliga ekonomiska resurser som mojliggdr upptickt till
forfogande. Det 4r kommissionens bestimda uppfattning att ett alltfér
strikt taxetinkande i vissa fall verkar som en bromskloss pd forvaltarens
undersokning av ekonomisk brottslighet i konkurs.

Untalandena i férarbetena:

I prop. 1978/79:105 uttalade departementschefen (s. 207) om arvodes-
provningen i ordindr konkurs bl. a.
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Jag vill sirskilt framhalla att jag féaster stor vikt vid den medverkan i
arvodesprovningen som skall limnas av tillsynsmyndigheten. Den krono-
fogdemyndighet som ir tillsynsmyndighet torde ha goda forutséttningar
att fa underlag for sin bedomning av arvodesanspradken. Genom de mdj-
ligheter till information tillsynsmyndigheterna emetlan som det av mig
foreslagna tillsynssystemet medfor skapas dessutom goda forutsittningar
att f4 till stand enhetliga linjer dver hela landet nér det giller arvodesprov-
ningen.

I friga om arvodesprévningen i mindre konkurser understrék departe-
mentschefen att han ansig det angeldget att man tillvaratog atla mojlighe-
ter att halla konkurskostnaderna nere utan att effektiviteten i forvaltning-
en minskar. Han konstaterade vidare att TSM:s medverkan hade stor
betydelse dven nir forvaltararvoden i mindre konkurser bestims.

Departementschefen uttalade vidare foljande:

I likhet med kommittén anser jag det f. n. vara svart att infora taxesystem
i ordindra konkurser och i de mindre konkurser som leder till utdeining.
Ett taxesystem synes ddremot vara genomforbart i de mindre konkurser
dér tillgdngarna ir obetydliga eller helt saknas. Jag férordar ddrfor att
kommitténs forslag p& denna punkt genomfors. Jag dmnar lata utfora
erforderliga undersékningar for att f& underlag for taxeberidkningen. Det
ar mojligt att taxor senare kan inforas fér arvoden dven i andra konkurser,
om erfarenheterna av de taxor jag nu forordar blir goda.

Remissvaren

Riksskatteverker anser det pakallat att man gdr en dversyn av taxebe-
stimmelserna och taxans tillimpningsomréde. Enligt verket bér (6rst och
friimst utredas hur arvodesprévningen generellt sett utfallit sedan 1980. En
sddan utredning ar visa om reglerna behdver ses Over eller om andra
atgirder bor ifr&gasiittas. Féreningen Sveriges kronofogdar tillstyrker pa
det sittet motionsyrkandet att en forutsittningslés éversyn av normerna
for bestimmande av forvaltararvoden kommer till stdnd i syfte att fa
objektiva och enhetliga normer f6r arvodesprévningen.

Domstolsverket anfor att det skulle bli mycket svart — for att inte sdga
omdjligt — att pd ett lampligt sdtt avgrinsa en taxa avseende framfor alit
ordindra konkurser. Enligt domstolsverket bor dirfor den i motionen
foreslagna 6versynen inte ske. Aven Sveriges domareférbund avstyrker
bifall till motionen. Stockholms tingsrdtt anser att taxesystemet f. n. inte bor
utvidgas, utan att det nuvarande systemet med fri provning bor behéllas.
Sveriges advokatsamfund motsitter sig forslaget att en taxa for forvaltarar-
vode skall gilla i samtliga konkurser.

Det fullstindiga innehéllet i remissyttrandena redovisas i bilaga till
betinkandet.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet tvA motioner vari tas upp vissa fragor
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om utseende av konkursforvaltare och om arvode till férvaltare.

Bestimmelser om forvaltning och tillsyn i konkurs finns intagna i kon-
kurslagen (KL). Nu géllande regler tridde i kraft den | januari 1980. KL
skiljer mellan tvi slag av konkurser, ordinédr konkurs och mindre konkurs.
Det senare institutet, som innebdr ett forenklat férfarande, kan anviandas
forutom nir tillgdngarna inte skulle forsla till att betala konkurskostnader-
na i sddana fall didr boet med hinsyn till dess omfattning och 6vriga
forhallanden dr av enkel beskaffenhet och konkursen med fordel kan
genomfdras utan att ett forfarande med bevakning av borgenérernas ford-
ringar anordnas. Om det sedan bouppteckning upprittats och beedigats
visar sig att konkurskostnaderna dverstiger boets tillgdngar skall konkurs-
domaren enligt 185 § KL avskriva konkursen.

Konkursdomaren avg6r om en konkurs skall handliggas som ordinarie
eller mindre konkurs. I bada slagen av konkurs skall konkursdomaren utse
en forvaltare. Om konkursdomaren finner att konkursen skall handliggas
som mindre konkurs skall konkursdomaren efter horande av tillsynsmyn-
digheten (TSM) genast utse forvaltare. TSM ir en kronofogdemyndighet.
Skail konkursen handliggas som ordinir konkurs har konkursdomaren att
efter hdrande av TSM utan drojsmél forordna en interimsfdrvaltare. Slut-
lig forvaltare utses normalt i samband med f6rsta borgeniirssammantridet.
Innan konkursdomaren utser slutlig forvaltare skall borgenirerna och
TSM f4 tillfdlle att yttra sig.

I motion 1983/84:2191 (s) framhdlls att det inte dr ovanligt i storre
konkurser att konkursboet fortsitter att driva konkursgildenérens rorelse.
Forvaltaren blir da foretagsledare och moter enligt motioniirerna ofta
svarbemistrade problem, sirskilt i kontakterna med de anstilldas fackliga
organisationer. Motiondrerna hivdar med hdnsyn dirtill att KL bor dnd-
ras sd att konkursdomaren far skyldighet att samrdda med berdrda fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer, innan konkursférvaltare ut-
ses.

Utskottet erinrar om att frdgan om de fackliga organisationernas infly-
tande pd valet av konkursforvaltare provades ar 1979 i samband med
antagandet av gillande regler om konkursforvaltning och om tillsyn i
konkurs. I proposition 1978/79:105 framholl departementschefen att en
arbetstagare, som dr borgendr, i likhet med andra borgenirer har rétt att
till konkursdomaren framféra synpunkter i forvaltarfrigan och att detta
oftast torde komma att ske genom den arbetstagarorganisation som arbets-
tagaren tillhor. Enligt departementschefen talade principielia skil mot att
i KL inféra bestimmelser om att en arbetstagarorganisation skall horas
rorande forvaltarvalet 4ven om dess medlemmar inte har nigra fordringar
mot gildendren. Vidare pekade departementschefen p4 att arbetstagarnas
intressen i férhallande till konkursboet i stor utstrackning tillgodoses
genom regler som ir tillimpliga pd sjilva (Grvaltningen. Slutligen under-
strok departementschefen att ett av de speciella kompetenskrav som bor
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stidllas pd en konkursforvaltare dr att han dr fortrogen med de arbetsritts-
liga fragorna.

Utskottet vill for sin del peka pa att forordnande av interimsforvaltare
méste ske i princip genast som gildendren fdrsatts i konkurs. Nagon
mojlighet att hinna med ett samradsforfarande med de fackliga organisa-
tionerna finns inte i sddana fall. Nér det gidller utseende av slutlig forval-
tare har, som framgar av det ovan anforda, de fackliga organisationerna
redan mojlighet att som foretradare for de anstillda paverka forvaltarva-
let. Négot uttalat behov av ett sirskilt, lagfist samradsforfarande synes
darfor inte foreligga. Utskottet vill tilligga att regeringen avser att under
ar 1985 foreldgga riksdagen forslag till en ny konkurslag. Den i motionen
vickta fragan kan di komma att aktualiseras p nytt.

P4 anf6rda skl avstyrker utskottet bifall till motion 2191.

1 ordiniir konkurs skall arvode till konkursférvaliare faststillas av dom-
stolen. Enligt 82 § KL far arvode inte bestimmas till hdgre belopp dn som
med hdnsyn till det arbete uppdraget krivt, den omsorg och skicklighet
varmed det utférts samt boets omfattning far anses utgora skalig ersittning
for uppdraget. Vidare foreskrivs att arvodet inte far riiknas efter tid samt
att arvodet skall faststillas till belopp i ett for alit. Over forvaltarens
arvodesframstillning skall konkursdomaren inhdmta TSM:s yttrande.

I mindre konkurser skall konkursdomaren bestimma inte endast arvode
till forvaltaren utan ocksa ersittning till denne f6r nedlagda kostnader. I
ovrigt géller for arvodets bestimmande i princip samma regler-som i fraga
om ordinira konkurser. For sédana mindre konkurser som avskrivs enligt
185 § KL har domstolsverket utfdrdat en sdrskild konkursforvaltartaxa.
Taxan har fatt sin senaste lydelse den | januari 1984.

Arvodesreglerna kritiseras i motion 1983/84:526 (s). Enligt motionérer-
na tilldmpas reglerna mycket olika i praxis. Trots att det gatt mer in fyra
ar sedan det nya tillsynssystemet tridde i kraft har nigra enhetliga riktlin-
jer for arvodesproévningen dnnu inte utformats. Enligt motionédrernas upp-
fattning tyder detta p4 att det finns behov av dndrade bestimmelser fér
bestimmande av arvode. Motiondrerna anser darfor att en Oversyn av
reglerna bor komma till stind. Dirvid bor 6verviigas om taxesystemet kan
anvidndas ocksd i andra konkurser dn sddana som avskrivs enligt 185 § KL.

Utskottet erinrar till en bérjan om att man i férarbetena till de nuvaran-
de reglerna utgick fran att det nya tillsynssystemet skulle skapa forutsitt-
ningar for att fa till stdnd enhetliga riktlinjer 6ver hela landet nir det géllde
arvodesprovningen. Vidare framhélls att det var mgjligt att taxor senare
kunde inforas for arvoden édven i andra konkurser dn sddana dér tillgang-
arna dr helt obetydliga eller saknas, om erfarenheterna av det i lagstift-
ningsirendet foreslagna taxesystemet blev goda.

Som framgar av redogdrelsen ovan (s. 7 ff) har det i olika sammanhang
framforts kritik mot de nuvarande reglerna savil i friga om bristen pé
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enhetliga riktlinjer for arvodesprévningen som betriaffande det géliande
taxesystemet. JO har i ett beslut den 30 december 1983 bl. a. kritiserat
taxesystemet for att det inte ger utrymme for en ordentlig utredning av om
ekonomisk brottslighet forekommit i de mindre konkurserna. JO anser att
en Gversyn av taxeringssystemet dr oundviklig. Motsvarande kritik har
anforts av kommissionen mot ekonomisk brottslighet. JO har i sitt beslut
ocks4 framfért vissa synpunkter pa granskningen av arvodesrdkningarna
i de storre konkurserna.

I de remissyttranden som inhdmtats dver den nu aktuella motionen har
flertalet remissinstanser stillt sig avvisande till tanken pd en utvidgad
tillimpning av taxesystemet. Riksskatteverket anser emellertid att man bér
gbra en Oversyn av taxebestimmelserna och att man dérvid frimst bor
utreda hur arvodesprovningen generellt sett utfallit sedan ar 1980. Foren-
ingen Sveriges kronofogdar vill ha till stdnd en férutsittningslos éversyn
av normerna for bestimmande av forvaltararvode.

Med hinsyn till vad silunda forekommit och med beaktande av att i
flera remissyttranden dver konkurslagskommitténs ar 1983 avgivna forslag
till en ny konkurslag har tagits upp frigor om arvodet till konkursforval-
tare utgdr utskottet fran att arvodesreglerna kommer att provas i samband
med det pagéende arbetet pd en proposition om ny konkurslag. Regering-
ens provning bor inte foregripas genom ndgra uttalanden frén riksdagens
sida. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion 526.

Utskottet hemstéller

1. betriaffande utseende av konkursfirvaltare
att riksdagen avslar motion 1983/84:2191,

2. betriffande arvode till konkursfirvaltare
att riksdagen avslar motion 1983/84:526.

Stockholm den 6 november 1984

Pa lagutskottets vagnar
‘PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Mona Saint
Cyr (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Ingemar Konradsson (s), Allan
Ekstréom (m), Marianne Karlsson (c)*, Owe Andréasson (s), Stig Gustafs-
son (s), Nic Grénvall (m), Sigvard Persson (c), Per Israelsson (vpk), Kersti
Johansson (c) och Hagar Normark (s)*.

* Ej ndrvarande vid betdnkandets justering.
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Siirskilt yttrande

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr, Allan Ekstrom och Nic Gronvall
(alla m) anfor:

Pas. 12 rad 9 anfor utskottet: "Nagot uttalat behov av ett sdrskilt, lagfést
samrddsforfarande synes darfor inte foreligga.” Enligt var uppfattning ar
meningen onddig och borde dirfor egentligen inte ha tagits med i utskot-
tets motivering. Meningen kan ocksd missforstds. Vi har dock inte ansett
det nodviindigt att reservera oss mot uttalandet. For undvikande av miss-
forstand vill vi emellertid framhélla att uttalandet syftar endast pa valet av
slutlig forvaltare. Vidare asyftas enligt vr mening med uttalandet endast
sddana fall diar en facklig organisation har medlemmar anstillda hos
konkursgildeniren och foljaktligen inte sddana fall dir en facklig orga-
nisation saknar medlemmar med fordringar pa grund av anstiilining hos
gildeniren. Sjilvfallet giller namligen alltjimt departementschetfens utta-
lande i proposition 1978/79:105 (se s. 11 ovan) att "principiella skl talar
mot att i KL infora bestimmelser om att en arbetstagarorganisation skall
horas rorande forvaltarval dven om dess medlemmar inte har nagra ford-
ringar mot gildendren™.
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Sammanstillning 6ver remissyttranden dver motion 1983/84:526

Domsrolsverket

Domstolsverket (DV) har efter bemyndigande fran riksdagen och rege-
ringen utfardat taxor pé ett flertal olika omraden. DV undersdker ocksa tid
efter annan om omrédena for taxeséttning kan utvidgas. Vid dessa bedom-
ningar star i forgrunden att en taxa skall vara enkel att tillimpa och att den
skall ge den asyftade kostnadskontrollen. Samtidigt far inte en taxa med-
fora att eljest angeldgna uppgifter inte utfors p. g. a. att uppgifterna inte
ersatts.

Ocks4 pd konkursomradet har DV dvervégt om omridet fér den taxa
som nu giiler konkurser som avskrivits enligt 185 d § konkurslagen kan
vidgas. DV har emellertid stannat for att inte foresla niagra utvidgningar.
Skilen bértill ar flera.

Det finns t. ex. en betydande risk for att en taxa skulle férhindra att
konkursforvaltaren utfér undersékningar om forekomsten av ekonomisk
brottslighet i konkursen. Kommissionen mot ekonomisk brottslighet har i
skrivelse till DV den 18 oktober 1983 pekat pa att redan den da giillande
taxan medforde en sddan risk. Den taxan har darfoér dndrats. Kommissio-
nens skrivelse samt konkursforvaltartaxan med kommentarer bifogas.

Det skulle bli mycket svart — for att inte siga omdojligt — att pa ett
lampligt sdtt avgridnsa en taxa avseende framfor allt ordindra konkurser.
Sadana konkurser &r till sin karaktir mycket heterogena och de atgirder
en konkursférvaltare maste vidta i olika konkurser skiljer sig mycket at.
Kommissionen mot ekonomisk brottslighet har i ett delbetinkande, Ater-
vinning i konkurs (SOU 1983:60), foreslagit ytterligare arbetsuppgifter for
forvaltarna. Genomfors forslagen ter det sig dn vanskligare att dstadkom-
ma den av motiondrerna 6nskade taxan.

Enligt DV:s mening bor en 6versyn av hithérande friagor saledes inte
ske.

Riksskatteverket (RSV)

RSV har sedan 1980 anordnat flera konferenser fér konkurstillsynsfra-
gor. P4 dessa konferenser har varje géng diskuterats frigor i anknytning till
bestimmande av konkursférvaltarnas arvoden. Nagra tillsynsmyndighe-
ter (TSM) har forklarat att avsevard tid och betydande arbetsinsatser fatt
dgnas at forvaltararvodesfragorna. Detta har skett antingen i form av
diskussioner med eller underhandssynpunkter till forvaltaren eller som
yttranden och andra inlagor till domstolar. Bdde tings- och hovritter har
emellertid ofta beslutat utan att synes ha beaktat vad TSM anfért. Detta
har uppfattats mycket negativt av TSM, i synnerhet nir domstolarna i ett
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flertal fall inte har motiverat sina stidllningstaganden. Det har i och for sig
vitsordats att det ofta ar svart ocksd for TSM att bedéma f6rvaltarens
arvodesyrkande, men att — som pdpekats av JO i ett besut som strax
kommer att beréras ndrmare — domstolarna har “in mindre kunskap om
kvaliteten pa och omfattningen av den forvaltning som skall arvoderas™.

Andra TSM har uppgett att de inte haft nigra problem med arvodesfra-
gorna. :

Tillimpningen av de taxor som domstolsverket faststiller fér vissa
mindre konkurser (senast DVFS 1983:42) har ocksd ifragasatts i flera
sammanhang. Missndje med taxorna har féranletts bland annat av att
deras konstruktion ansetts himma utredningar om eventuella brott eiler
&tervinning.

Ocksa JO har i sitt beslut "Kronofogdemyndigheterna och konkurstill-
syn — ndgra iakttagelser och forstag™ (JO 3686 — 1983 30 december 1983)
— haft frdgan om konkurskostnader uppe till diskussion.

Vad ovan sagts och de erfarenheter RSV i dvrigt fatt av arvodesfrigorna
visar att beddmningen av arvodesyrkanden knappast ar fullt tillfredsstil-
lande pa alla hall. Ofullkomligheterna torde till stor del ha sin férklaring
i att den vigledning som ges i lagen och dess forarbeten ir bdde knapp-
handig och svar att tillimpa. Det bor dock pépekas att det inte ens bor
efterstrivas att skapa en ordning som innebér stdrsta mojliga kontroll av
forvaltararvodena. Forordnande till forvaltare bygger pa ett fortroende for
vissa kvalificerade personer och dessa bor sjilvfallet ha betalt fér utfort
arbete utan en omstindlig administrativ omgang. TSM torde normalt inte
heller behdva ligga ner sirskilt mycket resurser pd kontroll och granskning
av arvodesframstillningar.

Tvister om konkursarvodena riskerar alltid att férsimra férhallandet
mellan TSM och konkursforvaltarna, mera dn nir de har olika uppfatt-
ningar i andra fragor. Samtidigt ir det en av TSM:s uppgifter att verka for
att konkurskostnaderna halls nere. I detta syfte och for att konkursarvo-
dena skall bli sa korrekta, enhetliga och rittvisa som mojligt dr det av stor
vikt att sa klara riktlinjer som majligt finns for dessas bestaimmande. Med
hénsyn till att ndgra vésentliga forslag betriffande arvodesfragorna inte
heller lagts fram i betdinkandet Ny konkurslag SOU 1983:24 anser RSV att
arvodesfragorna bor tas upp i sérskild ordning. Sedan det nuvarande
taxesystemet for vissa mindre konkurser tilldimpats i dver fyra ar ar det nu
lampligt och pdkallat att gora en Oversyn av taxebestimmelserna och
taxans tillimpningsomrade. Savitt RSV kénner till har ndgon kartlaggning
av konkursforvaltarnas arvoden inte gjorts. Verket anser darfor att det
férst och frimst bor utredas hur arvodesprovningen generellt sett utfallit
sedan 1980. En sddan utredning far visa om reglerna behdver ses dver eller
andra atgarder bor ifragasittas.

RSV vill till slut anmila att till verkets avdelning for administration av
exekutionsvisendet knutits en arbetsgrupp (med bl. a. tre “tillsynsfogdar™)
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som skall sirskilt studera arvodesfrigorna. Gruppen har hitintills samlat
in ett omfattande material rérande konkurser diar TSM och férvaltaren
haft olika uppfattningar om arvodets storlek.

Stockholms tingsrdtt

Den i motionen framférda 4sikten, att en enhetlig berdkningsgrund for
forvaltararvoden saknas, dr uppenbarligen riktig. En sddan beriknings-
grund torde vara omojlig att d4stadkomma utan att arvodestaxa infors for
alla konkurser. Emellertid synes betydande svarigheter vara férknippade
med att konstruera en anvdndbar och réttvis taxa for andra konkurser dn
dem, dar tillgdngar saknas. Arbetsuppgifterna i sistndmnda slag av kon-
kurser dr enhetliga och av tdmligen lika omfattning: bouppteckning, {6r-
valtarberittelse, edgdngssammantride och slutredovisning, ett forvaltar-
arbetets minsta gemensamma nimnare. [ utdelningskonkurser tillkommer
ett stort antal arbetsmoment med realisation av tillgdngarna, fran enkla
rutinuppgifter till réittsliga 6verviganden av kvalificerat slag. Att pressa in
alla dessa disparata atgirder under en gemensam taxa synes ej vara moj-
ligt. Arbetsinsatsen kan inte heller stallas i direkt relation till tillgdngarnas
virde och resultatet av avvecklingen. En medeltaxa géllande alla konkur-
ser skulle nog medfora att forvaltarersittningarna hojdes dver lag, efter-
som taxor har en tendens att bli uppfattade som en minimiersittning att
tillimpas ocksa da den "riktiga™ ersdttningen bort bestimmas lidgre medan
avsteg fran taxan skulle yrkas i samtliga fall-d4 f6rvaltaren ansig att
ersdttningen ratteligen skulle vara dver taxan. Den mycket stora skillnad
som — enligt tingsrittens mening med ritta — forekommer mellan forval-
tararvodena i olika konkurser gor konstruktionen av en "medeltaxa™ sidr-
skilt vansklig. Svarighetena kvarstdr — fastin nedtonade — om taxan
konstrueras som en timtaxa.

Vid Stockholms tingsritt tillimpar konkursdomaren ett blandsystem vid
prévning av forvaltararvoden sd att kvalificerade uppgifter bedéms ut-
ifrAn en hogre timersittning 4n mera rutinbetonade sysslor, som antagas
ombesorjda av forvaltarens kontorsperonal eller bitrddande jurister. Ifra-
ga om somliga atgirder, exempelvis forsdljningar dir forvaltarens arbete
kan jimstillas med en miklares, kan arvodet mera stallas i relation till det
uppnddda resultatet 4n till skilig tidsatgidng. Enligt tingsréttens erfarenhet
ar forvaltarnas arvodesrikningar utférligt motiverade och de olika arbets-
momenten vil beskrivna dven om antalet nedlagda arbetstimmar mera
sdllan redovisas. Motiondrens péstdende att forvaltarna ej anger berik-
ningsgrund géller alltsd inte ifrdga om de forvaltare som &r verksamma i
Stockholm. Vad slutligen angar jamf6relsen mellan kostnaderna for rét-
tens ombudsman och tillsynsmyndigheten kan denna ej leda till den slut-
sats motiondren menar, eftersom rittens ombudsman hade flera andra
uppgifter i konkursarbetet 4n den tillsynsfunktion, som nu 4vilar myndig-
heten.
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Sammanfattningsvis anser tingsritten att taxesystemet for ndrvarande ej
bor utvidgas utan att nuvarande system med fri provning bor behéllas. Det
finns dnnu utsikt att vissa dvergripande riktlinjer skall komma att utkris-
talliseras ur rittspraxis dven om det hittills varit ont om végledande avgo-
randen frdn verinstanserna. Om taxesystem likval skulle Gvervigas f6r
utdelningskonkurser, bor det konstrueras som timtaxa.

Sveriges advokatsamfund

Samfundet motsitter sig forslaget att en taxa for férvaltararvode skall
gilla i samtliga konkurser. Om arvode till konkursférvaltare 6ver huvud
taget skall bestimmas enligt taxa sd bor det enligt samfundets mening
forekomma enbart i konkurser som handliggningsméssigt 4r mycket enk-
la. 1 annat fall finns risk att kvaliteten pa forvaltarens arbete forsimras,
eftersom taxesystemet medfor att erséttning i vissa fall inte kan erhdllas for
alla erforderliga forvaltningsatgarder.

De kvalitetskrav som i dag giller for forvaltarna medfér enligt samfun-
dets mening att man kan utgd fran att forvaltarna ar si kunniga, ansvars-
kdnnande och omddmesgilla att de inte onddigtvis fordyrar konkursfor-
valtningen utan endast vidtar de atgirder som &r erforderliga for en
dndamdlsenlig avveckling. Eftersom en forvaltare obestridligen bor fa
ersiattning for sddana atgirder, synes behovet av taxa dver huvud taget
vara mycket begrédnsat.

1 mindre konkurser dir utdelnmg ar mojlig finns medel 1 boet till
tickande av forvaltarens arvode, vilket dven det talar mot att taxa infors.

Hur in en taxa konstrueras utgor den en stel metod for bestimmande av
advokatarvode, som kan komma ifrdga att tillimpa enbart for sddana
drendetyper dir varje drende dr de andra mycket likt till art och omfatt-
ning. Domstolsverkets hittillsvarande forsok med konkursforvaltartaxa
synes klart ha visat att det inte 4r tillradligt att utstricka dess tillimpnings-
omride.

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet har i en skrivelse den 18
oktober 1983 till domstolsverket berort problemen med den nuvarande
arvodestaxan i mindre konkurser. Hirvid har kommissionen avslutnings-
vis uttalat: "Det dr kommissionens bestimda uppfattning att ett alltfor
strikt taxetankande i vissa fall verkar som en bromskloss pa forvaltarens
undersokning av ekonomisk brottslighet i konkurs. Enligt kommissionens
mening ér ett fasthaliande av taxan i sddana situationer ett uttryck for ett
kortsiktigt ekonomiskt tinkande.”

Aven justititcombudsmannen Per-Erik Nilsson har i beslut den 30 de-
cember 1983 rérande kronofogdemyn'digheterna och konkurstillsynen
(1983:E 1) berort problemen med stelheten i arvodesbestdmning med stdd
av nuvarande konkursforvaltartaxa. Han uttalar i detta sammanhang:

. det dr en kortsiktig politik att ha ett taxesystem som &r sd utformat att
forvaltarna inte anser det ekonomiskt mojligt att utreda i den utstrickning
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som framstir som motiverad. En 6versyn av taxesystemet forefaller ound-
viklig.”

Konkursiagskommittén har i sitt slutbetinkande "Ny konkurslag™ fore-
slagit att bestimmelsen om ett uttryckligt forbud mot att berikna férval-
tararvodet efter tidsatgang avskaffas. Bakgrunden till bestimmelsen torde
ha varit en 6nskan att férvaltararvodet inte skulle beridknas med utgdngs-
punkt fran hur linge forvaltningen pagatt. Bestimmelsen har emellertid
enligt sin ordalydelse ocksa varit en garanti mot att arvodet bestims enbart
med beaktande av den tid som faktiskt nedlagts pa arbetet med konkurs-
férvaltningen. Trots det nu gillande forbudet mot att rdkna férvaltararvo-
de efter tid har man kunnat férmirka tendenser, bl. a. hos vissa tillsyns-
myndigheter, att i ordindra konkurser ta alltfor stor hansyn till den tid som
lagts ner pd uppdraget. Samfundet anser denna utveckling olycklig, efter-
som den inte tillrdckligt premierar kunniga och specialiserade konkursfor-
valtare. Aven om det av 13 kap. 3 § andra stycket i konkurslagskommitténs
forslag framgar att hdnsyn skall tas till det arbete uppdraget krivt, den
omsorg och skicklighet varmed det utforts samt boets omfattning, anser
samfundet att bestimmelsen att ett arvode inte far riknas efter tid 4r en
behovlig garanti for att tidsaspekten inte tillméts alltfor stor betydelse.

Sveriges domareforbund

Fragan om bestimmande av arvode till konkursférvaltare har behand-
lats av konkurslagskommittén dels i delbetinkandet Konkursférvaltning
(SOU 1977:29), dels i slutbetinkandet Ny konkurslag (SOU 1983:24).
Systemet med vissa kronofogdemyndigheter som tillsynsmyndigheter med
uppgift bl. a. att yttra sig 6ver konkursforvaltarens arvodesansprik tillkom
s& sent som &r 1980. Domareférbundet anser inte att det finns anledning
att nu se Over gillande regler pad omradet. Enligt féorbundets uppfattning
har tillsynsmyndighcterna kunnat goéra allt sikrare bedomningar i sina
yttranden til! domstolarna efterhand som deras erfarenhet 8kat. Onskvird
kostnadskontroll och likformighet i bedomningen bér kunna uppnas med
nuvarande regler. Domareférbundet avstyrker bifall till motionen.

Féreningen Sveriges kronofogdar

1 férarbetena till de dndringar i konkurslagen, som tridde i kraft den |
januari 1980 uppmirksammades bl. a. frdgan om arvode till konkursfor-
valtare (prop. 1978/79:105 s. 206—208). De kronofogdemyndigheter
(KFM) som blev tillsynsmyndigheter (TSM) i konkurs ansigs ha goda
forutsdttningar att genom sina yttranden ver framstillda arvodesansprik
fa till stdnd en enhetlig praxis 6ver landet. Vidare forutsigs att i konkurser
med obetydliga tillgdngar arvodena skulle faststillas enligt en enhetlig
taxa. Vidare fSrutsattes att nir tillrickliga erfarenheter av detta vunnits,
skulle frigan om taxesittning av alla konkurser dvervigas.
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Sedan fyra &r nu har gatt finner foreningen att det ir angeldget att frigan
dnyo provas. Emellertid har konkurslagskommittén 1 sitt slutbetinkande
(SOU 1983:24) inte tagit sig an dessa fragor. I sitt remissvar till justitiede-
partementet dver detta betinkande anfér foreningen:

Konkurslagskommittén behandlar inte frigan om hur arvode till forval-
tare skall bestimmas. En av TSM:s uppgifter forutsattes vara att verka for
aterhdllsamhet vad giller forvaltararvoden. Det dr emellertid mycket
vanskligt for domstolen och TSM att pa objektiva grunder avgéra om ett
yrkat arvode ar skiligt eller e). Det ar enligt foreningens uppfattning
angeliget att man fran lagstiftarens sida snarast tar sig an problematiken
kring arvodesfragorna.

Inom riksskatteverkets (RSV) exekutionsjuridiska sektion har under
viren 1984 pébérjats ett arbete med uppf6ljning av arvodesprovningen
genom att man frdn TSM har infordrat uppgifter i de konkurser dar TSM
i sina yttranden har tillstyrkt ldgre arvoden 4n det av férvaltaren begarda.

Foreningen anser det vara angeliget att komma tillrdtta med arvodesfra-
gorna. For ndrvarande utgdr bristen p& ndgon form av normer att TSM:s
avstyrkande av ett begirt arvode kan tolkas som en form av illvilja mot just
den férvaltaren. Med vissa pa forhand fastslagna normer kan tiiltron till
TSM:s och konkursdomstolens objektivitet i dessa fragor frimjas. Utform-
ningen av normer for {6rvaltararvoden ir en grannlaga fraga. Ordindra
konkurser ar till sitt omfang av mycket varierande omfattning och svarig-
hetsgrad. Foreningen anser for sin del att det inte d4r mojligt att arvodera
samtliga konkurser efter taxa. Emellertid bor riktlinjer for hur arvodesbe-
rdkningen skall ga till ske efter forslagsvis vissa normer enligt nedan.

1. I'konkurslagskommitténs betdnkande {dreslas férbudet att rdkna arvo-
de efter tid slopat. En "normaltimtaxa” bdr hirvid kunna tillskapas
efter monster av forvaltartaxan i mindre konkurser. Om férvaltaren
exempelvis pd ett sarskilt fortjanstfullt sdtt har avvecklat ett konkurssatt
foretag eller om han & andra sidan har forbigatt visentligheter vad
giller exempelvis brottsmisstankar eller tervinning bor avsteg kunna
goras pa taxan.

2. Det bdr dvervigas om inte man genom en exempelsamling fér arvodes-
berdkning vid olika “skolexempel” f6r skilda konkurstyper eller {6r-
valtningsatgdrder kan komma fram till vissa normer.

3. Ofta utnyttjas i ordindra konkurser konkursforetagets personal med att
vara forvaltaren behjilplig med olika forvaltningsatgirder sdsom att
uppritta borgenarsforteckning, inventera varulager och inventarier fér
konkursbouppteckningen, insamla uppgifter ur kundreskontror, leve-
rantdrsfakturor, bankengagemang m. m., 10neutrikningar for 16nega-
rantin, fortsatt drift och visning av foretaget fér spekulanter. Det ér inte
ovanligt att en och samma konkursforvaltare hinner med att samtidigt
handligga ett flertal industrikonkurser. Vid arvodesprévningen ar det
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viktigt att hdnsyn tas till den avlastning som sker av forvaltarens arbete
fran personalens sida.

4. Vid arvodesprévning maste hédnsyn tas till om en forvaltningsatgird
varit nddvindig eller ej. Utredningar om rena ovisentligheter fran
forvaltarens sida kan inte girna arvoderas efter timarvode.

5. Forvaltaren bor aldggas att redovisa hur han har berédknat sitt arvode.
Som jamférelse kan ndmnas att inom den konsumentpolitiska lagstift-
ningen och annorstides allt stdrre krav har stéllts pd ndringsidkare att
mera detaljerat ange sina krav pd ersittning.

For att f4 till stdnd objektiva och enhetliga normer f6r arvodesprévning
tillstyrker féreningen motiondrernas yrkande s att en forutsdttningslos
Oversyn av normerna for bestimmande av forvaltararvoden kommer till
stdnd. Hirvid bor §vervidgas om inte en sirskild samarbetsgrupp i kon-
kursfragor bor tillsdttas med foretrddare for konkursdomare, riksskatte-
verket, tillsynsmyndigheterna och Sveriges Advokatsamfund. Denna sam-
arbetsgrupp kan bl. a. forslagsvis utarbeta vissa normer och standardise-
ringar vad giller forvaltararvoden.






