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Regeringens proposition
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om iindrade beskattningsregler for koncernbidrag m. m.;

beslutad den 15 december 1977.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en édndring i bestimmelserna om kommunal
beskatining av koncernbidrag. F. n. giiller att koncernbidrag, som utges for att
ticka forlust hos det mottagande foretaget, i vissa fall inte fir avriknas mot
forlusten vid den kommunala taxeringen. I stillet beskattas det mottagande
foretaget kommunalt for hela bidraget. Nu foreslas att regeringen skall f3
mojlighet att medge att sddana koncernbidrag far kvittas mot forluster i
sirskilt angeldgna fall, t. ex. nér forlustforetagets verksamhet har visentlig
betydelse {or sysselsdttningen pd en eller flera orter. Sddant medgivande
avses kunna limnas i friga om koncernbidrag som har utgivits under 4r 1976
cller senare Aar.

Vidare foreslas att regeringen pd anskan skall kunna foreskriva att statligt
stod, som utgr till foretag i vissa krisdrabbade branscher eller som utges av
regionalpolitiska skil i form av 1an med s. k. villkorlig &terbetalningsskyldig-
het, vid inkomsttaxeringen skall jimstillas med statsbidrag. Detta innebiir
inte att den avtalade skyldigheten f6r mottagaren att aterbetala erhallna
medel rubbas. Den nya bestimmelsen avses kunna tillimpas pa stdd som har
beviljats under ar 1977 eller senare.

Slutligen foreslas att tiden for skattemissig forlustutjimning skall
forlingas for aktiebolag och ekonomiska f6reningar frdn sex till tio ar.
Forlangningen skall omfatta forluster for vilka avdrag annars skulle ha
kunnat medges senast vid 1977 ars taxering.
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1 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrives att 57§ 3 mom. och anvisningarna till 19§
kommunalskattetagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

57§

3 mom.! Havaiannat fallini43 § 1 mom. siigs niiringsidkare, mellan vilka
intressegemenskap rader (moder- och dotterforetag eller foretag under i
huvudsak gemensam ledning). vid affirer sinsemellan genom Asiittande av
hogre eller ligre pris iin de i allmédnhet giillande eller andra liknande atgérder
astadkommit, att inkomst av deras verksamhet i icke ovdsentliy mdn
redovisats inom annan kommun iin den, dir inkomsten skuile redovisats,om
intressegemenskap icke forefunnits, skall sdsom beskattningsort for den
niiringsidkare, hos vilken for hog inkomst silunda redovisats, betriffande
skiilig del av hans inkomst giilla den kommun, diir den andre niiringsidkaren
skulle utgjort skatt for inkomsten, om dylika atgiirder icke vidtagits.

Har koncernbidrag som avses i
43§ 3 mom. foranlett att inkomst
redovisats inom annan kommun dn
den, diir inkomsten skulie redovisats
om bidraget icke
bestimmelserna i forsta stycket mot-
svarande tillimpning pd den, som
mottagit bidraget.

ldimnats, iga

Har koncernbidrag som avses i
43§ 3 mom. foranlett att inkomst
redovisats inom annan kommun &dn
den, diir inkomsten skulle redovisats
om bidraget icke ldmnats, iga
bestimmelserna i forsta stycket mot-
svarande tillimpning pd den, som
mottagit bidraget. Ldmnas sddant

bidrag for att ticka underskott i
Sorvirvskilla  avseende  verksamhet
som bedrives av det mottagande fore-
raget, kan regeringen, om svnnerliga
skal darill  foreligga, medgiva att
bidraget fdar avriknas mot under-
skottet dven i de fall dad forutsdtiningar
Jor sadan avrikning eljest icke fore-
ligga.

Anvisningar
till 19 §?
Socialhjilp, begravningshjilp samt underhdll, som limnats finge eller
patient a hospital, m. m. dyl. #r icke att hinfora till skattepliktig inkomst.
Detsamma gilller i frdga om till foreningar influtna medlemsavgifter.

' Senaste lydelse 1965:573.
2Senaste lydelse 1977:279.
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Nuvarande Ilvdelse Fareslagen lvdelse

Med skadestandsforsiikring forstas forsiikring, enligt vilken den f6rsiikrade
dger utfa ersiittning for skadestdnd vartill han iir beriittigad pd grund av
personskada (6verfallsskydd o. d.).

Ersittning till foljd av personskada som utglr i annan form in periodisk
utbetalning (engéngsbelopp)och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur
utgdr skattepliktig intdkt sdvida icke annat foljer av dvriga bestiimmelser i
denna lag.

Om engéngsbelopp, som utgdr till {6ljd av personskada, utgor ersiittning {6r
framtida forlust av skattepliktig inkomst, skall dock 40 procent av beloppet
avriknas sdsom icke skattepliktig del. Uppbir skattskyldig tva eller flera
sadana engdngsbelopp till foljd av samma personskada. skall vad som nu har
sagts gilla varjc sddant belopp. Vad som avriknas fran ett eller flera
engdngsbelopp under beskattningsdret fir emellertid — i forekommande fall
tillsammans med vad som avriknats tidigare r — f6r samma personskada
sammanlagt icke dverstiga femton basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmiin forsidkring. Hiirvid skall avritknad del av ett engdngsbelopp utiryckas i
det basbelopp, som har faststillis for januari manad det beskattningsar under
vilket engingsbeloppet blivit tillgingligt for yftning.

Utbytes sadan livrinia eller del diirav, som utgér till {6ljd av personskada
och utgor skattepliktig intiikt enligt 32 § 1 mom., mot engdngsbelopp, giilla
bestimmelserna i forcgédende stycke betriffande sadant engéngsbelopp.
Utbytes annan livrinta eller def dédrav, som utgor skattepliktig intdkt enligt
32 § 1 mom., mot engdngsbelopp, skall hela engdngsbeloppet upptagas sisom
skattepliktig intdkt. Sker utbyte, helt eller detvis, av annan livrinta 4n nu
sagts mot engéangsbelopp, skall beloppet anses utgéra icke skattepliktig
intdkt.

Lon, som utgar fran arbetsgivare i sddana fall, da denne pa grund av 3 kap.
16 § andra eller tredje stycket lagen (1962:381) om allmiin forsikring dger
uppbiira arbetstagaren tillkommande ersitining fran allmiin férsikrings-
kassa. dr skattepliktig intdakt. For arbetsgivaren dr den av honom i nimnda fall
uppburna ersittningen fran forsidkringskassan dvensom annan dirifrn
uppburen ersittning i anledning av kostnad for den anstilldes rikning att
betrakta som skattepliktig inkomst, dock att ersiittningen icke ar skattepliktig
for arbetsgivaren, direst den till den anstillde utbetalda I6nen eller den for
honom havda kostnaden utgor for arbetsgivaren icke avdragsgill utgift i
forvirvskilla. Ersidttning, som annorledes iin i form av pension eller annan
livrinta utbetalas av arbetsgivare vid yrkesskada eller arbétsskada i de fall, da
arbetsgivaren star s. k. sjilvrisk enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiik -
ring eller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring, riiknas till skattepliktig
inkomst enligt de grunder som skulle hava gillt vid forsikring enligt
sistndimnda lag.

Skatteplikt foreligger icke for bidrag frin stat eller kommun, vilka enligt av
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Nuvarande Iydelse Fareslagen Iydelse

regeringen cller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utgd, i
samband med utbildning elier omskolning, till arbetslésa och partiellt
arbetsfora samt med dem i friga om sadana bidrag likstillda i den man
bidragen avse traktamente och sirskilt bidrag. Skatteplikt foreligger ej heller
for bidrag som utgdr enligt forordningen om bidrag till vanfora igare av
motorfordon.

Statsbidrag, som utgdr till niringsidkare for hans niiringsverksambhet, ir
icke skattepliktig inkomst. om bidraget anviints for att bestrida kostnad for
vilken riitt till avdrag icke forcligger vare sig direkt sdsom omkostnad eller i
form av arliga virdeminsk ningsavdrag. Har bidraget anviints for att bestrida
sddan kostnad i verksamheten som ir pd en gang avdragsgill vid taxeringen,
utgdr bidraget skattepliktiy intikt. Ar den kostnad for vilken bidraget utgér
avdragsgill vid taxeringen for tidigare beskattningsar dn det d bidraget skall
upptagas som intikt, far den skattskyldige i stillet dtnjuta avdrag for
kostnaden vid taxeringen for det ar da bidraget upptages som intiikt. Yrkande
hiirom skall goras i deklarationen avseende det beskattningsar dd yrkande om
avdraget eljest enligt denna lag forst skolat framstiillas. Aterbetalas bidrag,
som upptagits som intiikt, far den skattskyldige gora avdrag for det
aterbetalade beloppet. Har bidraget anviints for att anskaffa tillgdng, for
vilken anskaffningskostnaden fir avdragas genom arliga virdeminsknings-
avdrag. skall vid berikning av virdeminskningsavdrag sdsom anskaffnings-
kostnad anses endast 3 stor del av kostnaden som icke tickts av bidraget. Ar
bidraget storre dn det taxeringsmiissiga restviirdet for tillgdngen, skall ett
belopp motsvarande skillnaden utgora skatteplikiig intiikt for mottagaren.
Aterbetalas statsbidrag, som paverkat berikningen av anskaffningskost-
naden i nu avsett hiinseende, far tillgdngens avskrivningsunderlag 6kas med
vad som aterbetalats, dock med hogst det belopp varmed berdkningen
paverkats. I den man statsbidrag enligt vad nyss foresknvits utgjort
skattepliktig intiikt, far den skattskyldige vid aterbetainingen tillgodofora sig
avdrag for den del som sdlunda utgjort skattepliktig intikt. Har bidraget
anviints for att anskaffa tillgdngar avsedda for omsittning eller forbrukning
(Jager), utgor bidraget skattepliktig intdkt, men skall 4 andra sidan vid
tillimpning av 41 § och anvisningarna till niimnda paragraf den dcl av lagret
for vilken anskaffningskostnaden tickts av bidraget icke medriknas vid
viirdesiittningen av tillgdngama. Aterbetalas statsbidrag, som anviints for
anskaffande av lagertillgangar, fir den skattskyldige gora avdrag for det
aterbetalade beloppet. Tillgingarnas anskaffningsviirde skall diirvid anses
dkat med det aterbetalade beloppet. Vad som ovan sagts i detta stycke iger
motsvarande tillimpning for statsbidrag i form av amorteringsfritt 1an
(avskrivningslan). Omstillningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen
(1966:368) och kontant arbetsmarknadsstdd utgdr skattepliktig intiikt.
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Nuvarande lvdelse Fareslagen Ivdelse

Léiamnar sraten stid il foretag i
Jorm av ldn, fir vilket dterbetalnings-
skvldigheten dr beroende av foretagers
Sramitida resuliaturveckling eller an-
nan liknande omstéindichet, kan rege-
ringen. om synnerliga skdl déartill fore-
ligga, pd ansékan av foretaget besluta
art bestimmelserna i foregdende
stvcke om statshidrag. som anvdndes
Jor arr bestrida pd en gang avdragsgilla
kostnader, skola dga motsvarande
tillimpning i fraga om lanet. I besluret
skall anges om ldnet i sin helher skall
utgira skatteplikiig inidkt under det
beskattningsar dd lanet stdlles till fore-
tagets forfogande eller om urbetalat
lanebelopp skall utgora skattepliktig
intdkt under beskattningsdr till vilket
uthetalningen dr héinforlig.

Skatteplikt foreligger icke for engangsbidrag som utglr i samband med
arbetsplacering som utgor led i arbetsmarknadsstyrelsens omhindertagande
av flyktingar.

Skatteplikt foreligger ej heller for bidrag, som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond till fullfoljande av sitt indamal utgiver f6r mottagarens
utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 4) foreligger viss riitt till avdrag for bidrag
till barns underhéll. S&dant underhdlisbidrag skall icke hiinfGras till skatte-
pliktig inkomst.

Denna lag trdder i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

1. De nya bestimmelserna i 57 § 3 mom. tillimpas i friga om bidrag som
har limnats under beskattningsar for vilket taxering sker ar 1977 eller senare
ar.

2. De nyabestimmelserna i anvisningarna till 19 § tillimpas i friga om lan
som har beviljats under ar 1977 eller senare ar.
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2 Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1960:63) om ritt till forlustutjim-

ning vid taxering for inkomst

Hirigenom f{oreskrives i frga om forordningen (1960:63) om ritt till
forfustutjamning vid taxering fér inkomst

dels att i 1 och 11 §% ordet "forordning™ skall utbytas mot “lag™,

defs att 1 11 § ordet "Konungen™ skall utbytas mot “regeringen”,

dels att rubriken till forordningen samt 3 och 10 §§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Lag om ritt till forlustutjimning vid taxering for inkomst

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

3¢

Forlustavdrag mé utnyttjas senast
det beskattningsdr, for vilket tax-
ering sker sjitte kalenderéret efter
det. di taxering for forlustéret &gt
rum. Forlustavdraget ma, om den
skattskyldige s& onskar, fordelas pa
tvd eller flera 4r inom den nyss
angivna tidsperioden. Hinder mdéter
ej att med olika belopp erhalla for-
lustavdrag vid taxering till statlig och
till kommunal inkomstskatt.

Forlustavdrag ma utnyttjas senast
det beskattningsir, for vilket tax-
ering sker sjitte eller - sdvitt galler

Jorlustavdrag som yrkas av aktiebolag

eller ekonomisk forening - tionde
kalenderéret efter det, da taxering for
forlustaret idgt rum. Forlustavdraget
ma, om den skattskyldige s 6nskar,
1ordelas pa tva eller flera ar inom den
nyss angivna tidsperioden. Hinder
moter ¢j att med olika belopp erhdlla
forlustavdrag vid taxering till statlig
och till kommunal inkomstskatt.

Ritten till forlustavdrag bortfaller, om den skattskyldige for forlustaret
dsatts taxering, vid vilken beskattningsbar inkomst faststillts. Vad nu sagts
har dock e avseende 4 fall, dir faststillandet av den beskattningsbara
inkomsten berott pé att investeringsfond, sirskild nyanskaffningsfond eller
fond for ateranskaffning av fastighet aterforts till beskattning cller, sdvitt
friga iir om taxering till kommunal inkomstskatt, garantibelopp {or fastighet
upptagits sdsom skattepliktig inkomst.

Har skattskyldig fOrsatts i konkurs
och har konkursen icke blivit ned-
fagd pd grund av att borgendrerna
erhallit full betalning, ma den skati-
skyldige vid taxering for det beskatt-
ningsdr, varunder beslut om konkur-
sen meddelats, och for senare dr icke
atnjuta avdrag enligt denna firord-

I Senaste lydelse 1967:753.

Har skattskyldig forsatts i konkurs
och har konkursen icke blivit ned-
lagd pa grund av att borgenirerna
erhallit full betalning, ma den skatt-
skyldige vid taxering for det beskatt-
ningsdr, varunder beslut om konkur-
sen meddelats, och for senare ar icke
atnjuta avdrag enligt denna /lag for
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Nuvarande Iydelse

ning for forlust, som uppkommit
under konkursen clier tidigare.

Har skattskyldig eller vanligt han-
delsbolag eller kommanditbolag.
vari han dr deldgare, erhdllit ackord
utan konkurs, ma i forlustavdrag,
som enligt denna forordning medgi-
ves vid taxering for det beskatt-
ningsér, varunder ackordet beviljats,
cller for senarc &r, icke inriknas
under forstnidmnda beskattningsér
eller tidigare uppkommet underskott
i sddan forvirvskilla, till vilken
efterskiinkt skuld varit att hdnfora.

10

Sker genom wislag av Kungl. Maj:t
eller kammarrdren eller genom be-
slut av privaingsndmnd dndring i
taxering till statlig eller kommunal
inkomstskatt av beskaffenhet att
inverka pa ritten till forlustavdrag
eller pd berdkningen av storleken av
sddant avdrag, mi — utan avseende 3
att lagakraft &kommit taxering, vid
vilken forlustavdraget utnyttjats el-
ler #gt utnyttjas — besvir, under
yrkande om den #dndring i sist-
nimnda taxering som f6ranledes av
forendimnda wislag eller bestut, anfo-
ras av skattskyldig, taxeringsinten-
dent och, savitt anglr taxering till
kommunal inkomstskatt, vederbo-
rande kommun.

Besviren skola anforas av skatt-
skyldig elier kommun inom sex
manader och av taxeringsintendent
inom &tta ménader frin den dag der
besvirsgrundande uislaget eller be-
sluter meddelades.

Enligt denna paragraf anforda
besvir md ej foretagas till avgorande,

1** Riksdagen 1977/78. | sumi. Nr 79

Fireslagen Ivdelse

forlust, som uppkommit under kon-
kursen eller tidigare.

Har skattskyldig eller vanligt han-
delsbolag eller kommanditbolag,
vari han idr deligare, erhéllit ackord
utan konkurs, mé i {orlustavdrag,
som enligt denna /oy medgives vid
taxering for det beskattningsar, var-
under ackordet beviljats, eller for
senare &r, icke inrdknas under forst-
nimnda beskattningsér eller tidigare
uppkommet underskott i sddan for-
varvskilla, till vilken efterskinkt
skuld varit att hinfora.

§

Skergenom dom av regeringsrétten
eller kammarrdrn eller gecnom beslut
av skarterdr dndring i taxering till
statlig eller kommunal inkomstskatt
av beskaffenhet att inverka pa riitten
till forlustavdrag eller pd berikning-
en av storleken av sddant avdrag, mé
— utan avseende & att laga kraft
dkommit taxering, vid vilken for-
lustavdraget utnyttjats eller figt ut-
nyttjas — besviir, under yrkande om
den dndring i sistnimnda taxering
som foranledes av forenimnda dom
eller beslut, anfGras av skattskyldig,
taxeringsintendent och, savitt angar
taxering il kommunal inkomst-
skatt, vederbérande kommun.

Besviren skola anforas av skatt-
skyldig eller kommun inom sex
mdnader och av taxeringsintendent
inom Atta minader frin den dag
besvirsgrundande dom eller beshur
meddelades.

Enligt denna paragraf anforda
besviir ma ej foretas till avgorande,
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Nuvarande |vdelse

forrin  den taxering, som med
forendmnda wrsiag eller beslut avses,
slutligt avgjorts.

1 friga om besviir, som hér avses,
skall vad i 103 och 104 §§ taxerings-
lagen stadgas dga motsvarande till-
lampning. Jamvil i 6vrigt skola, dir
ej annat framgar av vad i denna
[forordning sigs, taxeringslagens fore-
skrifter dga motsvarande tillimp-
ning.

Foreslagen Iydelse

forrin  den taxering, som med
forenimnda dom eller beslut avses,
slutligt avgjorts.

I friga om besvir, som hir avses,
skall vad i 103 och 104 §§ taxerings-
lagen stadgas dga motsvarande till-
ldmpning. Jamvil i 6vrigt skola, dir
ej annat framgdr av vad i denna /ag
sigs, taxeringslagens foreskrifter dga
motsvarande tillimpning.

Denna lag triader i kraft en vecka efter den dag. da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. De nya
bestimmelscrna i 3§ forsta stycket tilliimpas i friga om f6rlust under
beskattningsér for vilket taxering har skett dren 1971-1977 eller sker senare

ar.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-12-15

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman.
Romanus. Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren,
Soder, Troedsson. Mundebo, Krénmark, Ulisten, Burenstam Linder, Johans-

son, Friggebo

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition om é#ndrade beskattningsregler for koncernbidrag
m. m.

1 Inledning

Manga svenska foretag befinner sig f. n. i ett besvirligt lige. Problemen
sammanbhiinger till stor del med den utdragna internationella ldgkonjunktu-
ren. Samtidigt har forindringar i konkurrensforutsittningarna lett till att
{oretag inom flera branscher forlorat andelar pd bade export- och hemma-
marknaden. Det behdvs i minga fall omfattande rationaliseringar och
strukwurforindringar om foretagen skall kunna hiivda sig i den internationelta
konkurrensen. Om dessa atgirder uteblir, finns stor risk for driftsinskrink-
ningar och foretagsnedlidggelser vilket i sin tur far allvarliga konsek venser for
sysselsiittningen.

I denna situation stills stora krav pd foretagen. De maste gora kostnads-
och tidskrivande omstillningar av teknik och produktionsinriktning. Fore-
tagen gor ocksd stora anstringningar f6r att klara upp situationen. Detta
kommer till uttryck bl. a. i att vissa foretag lamnar omfattande stod till
krisdrabbade fGretag inom samma koncern. Sddant st6d limnas ofta i form av
s. k. 6ppna koncernbidrag. Nuvarande beskattningsregler kan emellertid i
vissa fall forsvara utgivandet av koncernbidrag. Om givande och mottagande
foretag dr verksamma inom olika kommuner, kan niimligen de bestimmelser
som tillimpas vid den kommunala beskattningen medfora att bidrag som
utgar for att tidcka forluster hos det mottagande foretaget maste utges med
betydligt stérre belopp dn som motsvarar sjilva forlusten. | det {sljande
kommer jag att foresld sddana iindringar i beskattningsreglerna att nimnda
cffekter kan elimineras.

De senaste drens ogynnsamma utveckling har gjort att foretagen ibland
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saknar finansiclla mojligheter att genomfGra de strukturella frindringar som
kan bli nodviindiga {or att klara sysselsiittningen. I det tiiget har statsmakterna
beslutat om betydande arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska
insatser och ett omfattande stod till krisdrabbade branscher och enskilda
foretag. Avsikien ir att detta stod i vissa fall skall ges i form av 14n med s. k.
villkorlig aterbetalningsskyldighet. Vid de férhandlingar som har {6rts om
lanen har konstaterats att ldnen med nuvarande beskattningsregler inte i alla
avseenden far avsedda effekter. Jag kommer att foresld de indringar i
beskattningsreglerna som behovs for att lanen skall kunna f& de dnskade
effekterna.

I nuvarande lage aktualiseras iiven e¢n annan beskattningsfraga som beror
foretag med délig 1onsamhet. Om ett foretag under ett beskattningsar
redovisar underskott av viss verksamhet och inte har mojlighet att samma ar
kvitta underskottet mot inkomst av annan verksamhet, har foretaget enligt
bestimmelserna om forlustutjimning rétt att utnyttja avdraget under nagot
av de sex foljande &ren. Det kan forutses att ett inte ringa antal foretag pa
grund av den utdragna lagkonjunkturen inte kommer att inom sexarspe-
rioden kunna utnyttja avdrag for forluster som har uppkommit nu eller under
de nidrmast forcgiende dren. For att 6ka foretagens mojligheter att utnyttja
forfustavdrag avser jag att foresld viss forlingning av forlustutjiimningspe-
rioden.

2 Nuvarande regler m. m.
2.1 Koncernbidrag

Bestdimmelser om den skattemissiga behandlingen av s. k. Oppna koncern-
bidrag finns i 43 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370), KL. Bestim-
melserna, som infordes ar 1965 (prop. 1965:126, BevU 1965:43. rskr 1965:379,
SFS 1965:573), grundar sig pa forslag av skatteutredningen ang. ackumulerad
inkomst m. m. (SOU 1964:29).

Enligt bestimmelserna i 43§ 3 mom. KL skall, om vissa formella
forutsittningar dr uppfyllda, 6ppet koncernbidrag som ett féretag i en koncern
limnar till ett annat foretag inom samma koncern anses som avdragsgill
omkostnad for det fSretag som har limnat bidraget och skattepliktig intikt for
det mottagande foretaget, dven om bidraget inte for det givande fOretaget
utgér omkostnad {or intikternas forvirvande eller bibehallande. Bidraget
skall anses utgdra avdragsgill omkostnad for det givande foretaget och intikt
{or det mottagande {oretaget i den (Grvirvskiilla som utgor det givande eller
mottagande foretagets huvudsakiiga verksamhet,om det inte med hiénsyn till
bidragets syfte iir uppenbart att bidraget bor hinforas till annan forviirvskiilla.
Genom dessa regler ges i princip samma mojligheter till resultatutjgmning
mellan verksamheter som bedrivs av olika forctag inom en koncern som om
verksamheterna hade bedrivits av ett enda {oretag.
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Om givande och mottagande {Gretag bedriver verksamhet i olika kommu-
ner, aterverkar koncernbidraget pd beskattningsunderlaget for givarens
kommun. Med hiinsyn till detta kan s. k. aterliggning av koncernbidraget
goras vid kommunalbeskattningen. Denna dterliiggning innebir att motta-
garforetaget beskattas i givarens kommun for hela cller viss del av
koncernbidraget. Principerna {Or en sddan aterliiggning anges i 57 § 3 mom.
KL. Om koncernbidrag har foranlett att inkomst redovisats inom annan
kommun dn den dir inkomsten skulle ha redovisats om bidraget inte hade
limnats, skall som beskattningsort for mottagande foretag, betriffande skalig
del av detta foretags inkomst, gilla den kommun dir det givande {6retaget
skulle ha betalat skatt for inkomsten om koncernbidrag inte hade
limnats.

Nirdet giller metoderna for aterlidggning fr man skilja mellan foretag vars
verksamheter dr integrerade med varandra och foretag som saknar integra-
tionssamband. Med integration menas i detta sammanhang att verksamhe-
terna har si nidra samband med varandra att de skulle anses utgora en
forvirvskilla om de hade bedrivits av ett enda foretag.

I de fall dd integration foreligger kan det mottagande foretagets underskott
kvittas mot koncernbidraget utan att ndgon aterliggning sker. Endast om
mottagaren — efter det att koncernbidraget har ridknats in bland intiikterna -
far ett 9verskott, kan taxering av mottagaren i givarens kommun komma i
fraga. Mottagaren skall di taxeras i denna kommun (6r skiilig del av
overskottet. 1 en speciell situation kan dock Gverskott i en kommun inte
kvittas mot underskott i en annan kommun, trots att givande och motta-
gande forctag bedriver integrerade verksambheter. Detta giller nér under-
skottet avser tidigare ars taxeringar, dvs. nir avdrag for underskott yrkas i
form av forlustavdrag.

Om integration inte foreligger, skall omférdelning av inkomst ske och
kommunalskatt tas ut, dven om det mottagande foretaget inte redovisar
nagon behallen inkomst. I prop. 1965:126 gjorde foredraganden i detia
avseende foljande uttalande.

Enligt utredningens mening bor vinstover{oring, antingen den sker dolt
eller Oppet i form av koncernbidrag, fA utnyttjas fOr forlustutjimning vid den
kommunala taxeringen dven niir det giiller olika kommuner. En dylik riitt till
forlustutyimning svnes skilig nidr sddant samband rader mellan de verksam-
heter det givande och det mottagande foretaget bedriver att verksamheterna
skulle ansetts som cn forvirvskilla om de drivits av samma foretag. Om s
inte dr fallet och en forlustutjimning vid den kommunala taxeringen inte
kunnat ske om verksamheten bedrivits av ett foretag, bor givetvis en sadan
forlustuyjmning inte heller fd ske niir det giller tva olika foretag. D&
vinstdver(Gring skett via prissittningen p& varor och tjinster vid affirer
mellan foretagen. kan en {orlustutjdmning i flertalet fall godtas. Det finns da i
regel sddant samband mellan verksamheterna att de skulle bedomts som en
forviirvskélla om de drivits av samma foretag. Annorlunda kan fallet vara nir
det giller koncernbidrag. Det f&r ankomma pd prévningsnimnderna att
beddma om en forlustutjiimning bor tilldtas eller om det mottagande foretaget
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skall beskattas i givarforetagets kommun for storre belopp én som motsvarar
dess behdlina inkomst.

D4 integrationssamband inte fOreligger mellan foretagen. behandlas
mottagna koncernbidrag som inkomst av sirskild {6rvirvskiilla i det givande
foretagets kommun. Endast om mottagaren har verksamhet i denna
kommun och denna har gatt med underskott kan kvittning av bidrag mot
underskott ske kommunalt.

Den kommunala beskattning av mottigande fSretag som sker nir
integration inte foreligger fir sirskild betydelse, niir det mottagande ftreta-
gets verksamhet gdr med forlust. Det riicker dé inte med att koncernbidraget
tacker sjilva forlusten. Det madste okas sd att det ticker ocksid den
kommunalskatt som pafors det mottagande foretaget i givarens kommun.
Dessutom maste bidraget ticka den statliga inkomstskatt, som det motta-
gande foretaget kan fa betala pd grund av dkningen av bidraget.

2.2 Statliga lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet
2.2.1 Inledning

Statligt stod till foretag kan utga bl. a. som statsbidrag eller 1an.

Statsbidrag utges i regel for vissa bestiimda investeringar eller rationalise-
ringsdtgirder. 1 sidrskilda fall kan bidrag utgd under begrinsad tid till
nedliggningshotade foretag for att ge radrum for dverviganden om fortsatt
drift eller omplacering av de anstillda. Med statsbidrag brukar jimstilias
vissa riinte- och amorteringsfria 1&n, s. k. avskrivningsldn. Sidana 1&n
avskrivs antingen successivt under ctt antal ar eller pd en gang sedan viss tid
har forflutit frin det lanet betalades ut. Gemensamt [6r bidrag och
avskrivningslan iir att foretaget i princip inte behover betala tilibaka medlen.
Aterbetalningsskyldighet kan dock intrida i sdrskilda fall, t. ex. om stéd har
beviljats pad grund av oriktig eller vilseledande uppgift eller om foretaget
bryter mot villkor for stodet. Det bidrag som utgdr till nedliggningshotat
foretag kan Aterkrivas om foretaget visar dverskott under den period da
bidraget utgar. Aterbetalningsskyldighet for avskrivningslan kan intrida om
sikerhet for 1anet vasentligt forsimras under l&nets 16ptid.

Statliga 14n fungerar i forsta hand som komplement till 1an pd den ordinarie
kapitalmarknaden och ticker delar av det kapitalbehov som fdretagen inte
kan fa tillgodosett p& annat sitt. Linevillkoren och graden av risktagande
varierar. Utmirkande or lanen dr att de - till skillnad mot statsbidragen —
vanligen loper med riinta och skall dterbetalas enligt en fran borjan faststélld
amorteringsplan. I vissa fall giller dock att riintan under lanets forsta 16ptid
efterges eller liggs till kapitalet. Vissa organ kan ocksa formedla statliga 1an
med s. k. villkorlig aterbetalningsskyldighet. Aterbetalningen av sidana lan
ir beroende av om det projekt for vilket 1an utgér resulterar i en vinstgivande
produkt cller inte.
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Pa forslag av regeringen har riksdagen beslutat att stéd till krisdrabbade
foretag inom vissa branscher skall uiges i form av 1an, {or vilka dterbetal-
ningsskyldigheten iir viltkorad med hiinsyn till det [antagande foretagets
framtida vinstutveckling eller annan liknande omstiindighet. Denna lane-
form kan i fortsiittningen ocksd komma att anviindas vid stdd till {oretag i
andra branscher. | det foljande limnas en redogorelse {or ndgra av de aktuella
lanen.

Lanet till Uddeholms AB

Uddeholms AB (UHB) bedriver en mangskiftande verksamhet pd flera
orter frimst i Viirmlands lin. Antalet anstillda hos bolaget uppgick den 31
augusti 1977 till 10 910. Tyngdpunkien i bolagets verksamhet ligger inom
stdl- och skogsindustrin.

Under de senaste aren har UHB:s resultat starkt forsimrats. Under
sommaren 1977 stod det klart att bolagets finansiella resurser var s
anstringda att bolagets fortbestand var i fara. P4 forslag av regeringen (prop.
1977/78:25) har riksdagen beslutat att ett 1an pa 600 milj. kr. med villkorlig
dterbetalningsskyldighet skall limnas till UHB (AU 1977/78:18, rskr 1977/
78:86). For lanet avses gilla i huvudsak foljande villkor.

a) Lanet stills senast den 31 december 1977 till bolagets forfogande som en
riantelos fordran, som efter beslut av regeringen utbetalas allteftersom bolaget
behover lanemedel for sin verksamhet. Till framstillning om utbetalning
skall fogas ytirande av investeringsbanken.

b) Lénet 16per med 9,5 % fast &rlig ridnta pd utbetalat belopp frin dagen for
utbetalning. Upplupen rinta liggs vid utgdngen av varje kalenderdr till det da
for lanet gillande kapitalbeloppet. Riinta efter nimnda procentsats riknas
direfter pa det sdlunda vid varje arsskifte uppkomna sammanlagda beloppet
av kapital och riinta (rinta pa rinta), med iakttagande av vad nedan sdgs under
punkterna ¢) och d).

c) Bolaget far nir som helst erlidgga upplupen rinta, helt eller delvis, och
amortera pa lanet.

d) Amortering och rintebetalning skall i vrigt paborjas under det ar da
bolaget beslutar om utdelning till aktiedgarna. Avser styrelsen att foresld
bolagsstimman sidan utdelning, skall bolaget i god tid uppta Gverliggningar
med investeringsbanken om hur stort belopp som bolaget skall ertiigga i sddan
betaining.

Diirvid skall beaktas att betalningarna till staten inte far vara till f6rfing for
bolaget, innebirande att hiinsyn skall tas till sddana faktorer som rimlig
soliditet, utdelningspolitik etc. med beaktande av bolagets ldngsiktiga
utveckling. Resultatet av Overldggningarna skall av bolaget och banken
gemensamt anmilas till regeringen. Kan bolaget och banken inte enas om
betalningens storlek, skall de olika stdndpunkterna anges i anmiilan.
Regeringen beslutar om betalning och om beloppets storlek.

e) Bolagets styrelse skall verka for att en av regeringen foreslagen
representant kommer att ingd i bolagets styrelse fran ordinarie bolags-
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stimman 1978 och sa linge nigon def av lanet kvarstr ogutden. Om det
framldggs forslag till bolagsstimman om val av styrelsesuppleanter, skall
styrelsen verka fOr att antalet blir minst tvé och att en av suppleanterna utses
enligt forslag av regeringen.

f) SA linge ndgon del av lanen kvarstar ogulden fir bolaget intc utan
regeringens medgivande dverlata for verksamheten vilsentlig del av sina
titlgangar.

Grunden for regeringens bedémning skall vara huruvida de bankmiissiga
forutsiittningarna (or lanets aterbetalning viisentligen forsimras genom
overlatelsen. Till framstiilllning om sddun Overlitelse skall fogas yvitrunde av
investeringsbanken.

¢) Skulle bolaget trada i likvidation eller forsittas 1 konkurs elier om
forhandlingar om offentligt ackord inleds, skall staten dga bevaka och erhalla
betalning for lanct jimte upplupen ridnta 1 den man likvidationséverskott
foreligger.

Lanet till Svenskt Stdl AB

Sedan 4r 1975 befinner sig virldens stalindustri i en djup konjunkturned-
gdng. Den allvarliga kris som till foljd av detta har drabbat den svenska
handelsstalindustrin har forvdrrats av att dennas konkurrensformiga i
forhdllande titl andra linders stalindustri alltmer har forsimrats sedan mitten
av 1960-talet. Mot den bakgrunden har represcntanter {or industrideparte-
mentet, Gringes AB, Norrbottens Jirnverk AB (NJA), Statsforetag AB och
Stora Kopparbergs Bergslags AB (Stora Kopparberg) {ort forhandlingar om att
bilda ett nytt foretag, Svenskt Stdl AB (SSAB), som skall 6verta tillgdngar
hin{orliga till Griinges AB:s. NJA:s och Stora Kopparbergs handelsstals- och
gruvrorelser samt fortsitta att driva dessa rorelser. Syftet ir att mojliggdra
sddana strukturella {oriandringar att ett konkurrenskraftigt och lGnsamt
stalforetag skapas med majligheter att fortleva i framtiden. En fGrutsittning
for samgdendet dr att staten limnar SSAB finansiellt stéd genom s. k.
rekonstruktions- och strukturldn.

Rekonstruktionsldnet skall uppgd till hagst 1.8 miljarder kr. och stiillas till
SSAB:s forfogande under perioden 1978-1982 (rekonstruktionsperioden). For
lanet avses gilla i huvudsak fShande villkor.

SSAB iiger efter beslut av regeringen for varje rikenskapsdr under
rekonstruktionsperioden, for vilket bolaget redovisar ett negativt resultat
efter planenliga avskrivningar, finansnetto och fastighetsskatter, lyvfta ett
belopp som motsvarar namnda resulat. Beloppet far lyftas i1 samband med
boksiut. Om SSAB:s budget — inbegripet reviderad budget -~ utvisar att
negativt resultat kan forvintas {6r visst rdkenskapsar, har bolaget rdtt att a
conto lyfta motsvarande belopp. Skillnaden mellan budgeterad och faktisk
forlust regleras i anslutning till bokslutet.

Utbetalat 1anebelopp skall 1opa utan ranta under tre &r efter utbetalnings-
dagen. Fortiden hirefter utgar riintamed 9 1/2  per &r. Upplupen riinta som
inte betalats vid utgangen av ett rikenskapsar Liggs till det kapitaibelopp pé
vilket riinta berdknas. Bolaget har ridtt att nir som helst helt eller delvis
dterbetala sivil utestdende del av lanet som upplupen rinta. Skvldighet att
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betala riinta och att gora aterbetalning uppkommer for bolaget under ar da
bolagsstimman beslutar om utdetning till akticigarna. Betalningen skall
uppgd till samma belopp som den beslutade utdelningen. Betalat belopp skalt
i forsta hand anses som betalning av upplupen riinta under det riikenskapsar
da utdelningen blir tiltgiinglig till lvftning. Regeringen kan dock medge att
riinte- och dterbetalning fir ske med lLigre belopp in som nu sagts.

Utbetalat lanebelopp kan, om inte annat anges fGrsta gdngen lanet tas i
ansprak, avskrivas med 50 % av utbetalat belopp vid utgdngen av andra
kalenderdret efter det kalenderar under vilket utbetalningen skedde. Lane-
belopp. inklusive ackumulerad riinta, som ej har &terbetalats vid utgdngen av
det nionde kalenderéret efter det kalenderir under vilket beloppet utbeta-
lades. kan vid nimnda tidpunkt avskrivas i sin helhet. Om bolaget tridder i
likvidation eller forsiitts i konkurs skall staten dga riitt till betaining for
oavskriven del av lanet efter bolagets dvriga fordringsdgare.

Lan till specialstalindustrin

Pa forslag av regeringen (prop. 1977/78:47) har riksdagen besiutat om
tidsbegrinsade atgiirder for att underlitta strukturomvandlingen inom
specialstalindustrin (NU 1977/78:30, rskr 1977/78:84). Bl. a. har beslutats att
statliga tdn skall kunna ges till foretag inom dessa branscher.

S. k. investeringslan skall enligt propositionen kunna ges for investeringar
som ir en forutsiittning for eller en folid av strukturforiindringar. Lanevill-
koren bor anknyta till motsvarande villkor for nuvarande lokaliseringslan till
industrin vilket bl. a. innebir att riintebefriclse och anstind med avbetalning
kan medges. I de fall da de foriindringar som mdste genomfGras idr av sirskilt
genomgripande natur bor hela eller del av lanet kunna limnas med vilikorlig
aterbetalningsskyldighet. Lintagaren bor samtidigt som beslut fattas om
lanet kunna erhilla besked huruvida villkorlig dterbetalningsskyldighet kan
komma att medges. Hur stor del av ldnet som skall ges med villkorlig
aterbetalningsskyldighet bir piras beroende av det ekonomiska resultatet av
verksamheten och bor diirfor beddmas mot bakgrund av den mera langsiktiga
resultatutvecklingen i foretaget. Slutgiltigt beslut i frigan bor fattas tidigast da
cventuell riintebefrielse och/cller amorteringsanstand upphor och senast sex
ar efter beslutet om lanet.

Vidare foreslas i propositionen att [an skall kunna limnas i de fall dd man
kan torviinta att forluster blir oundvikliga under en dvergangsperiod intill
dess strukturomvandlingen medfor forbittrad 1onsamhet. Om sirskilda skiil
foreligger. bor sddana l&n hel eller delvis kunna ges med villkorlig
aterbetalningsskyldighet.

En sirskild delegation skall inrittas med uppgift att bl. a. besluta i
laneiirendena. Den totala lanesumman som skall stéllas till forfogande avses
uppga till 700 milj. kr. Hérav avser 450 milj. kr. investeringslan och 250 milj.
kr. [an {or att finansiellt Gverbrygga inledande fOrlustar.
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2.2.2 Gallande beskatningsregler fir bidrag och lin

Bestimmetser om den skanemiissiga behandlingen av statsbidrag finns i
anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen (1928:370). KL. Bestiimmel-
serna infordes ar 1973 (prop. 1973:190, SkU 1973:71, rskr 1973:359. SES
1973:1098) och innebiir i huvudsak (Slhande.

Utgdr statsbidrag till niringsidkare for hans niiringsverksamhet ir bidraget
inte skattepliktig intiikt, om bidraget har anvints {6r att bestrida kostnad {(6r
vilken avdragsriitt inte foreligger vare sig direkt som omkostnad eller i form
av arliga viirdeminskningsavdrag. Har bidraget diremot anvints for att
bestrida sddan kostnad som dr pd en gdng avdragsgill vid taxeringen utgdr
bidraget skattepliktig intiikt. Atcrbetalas bidrag som har upptagits som intikt.
far den skattskyldige géra avdrag for det dterbetaiade beloppet.

Har statsbidrag anviints for att anskaffa tillgdng, f6r vilken anskaffings-
kostnaden far dras av genom drliga virdeminskningsavdrag. skall som
anskaffningskostnad anses endast sa stor del av kostnaden som inte ticks av
bidraget. Om statsbidrag som har anviints pd detta sitt terbetalas, far
tillgAngens avskrivningsunderlag 6kas med det belopp som har dterbetalats,
dock med hogst det belopp varmed bidraget piverkat beriikningen av
anskaffningskostnad.

Huar statsbidrag anvints for anskaffning av lager utgor bidraget skatteplik-
tig intikt. Vid tillimpning av 41 § KL och anvisningarna till nimnda paragrat
skall & andra sidan den del av lagret {6r vilken anskaffningskostnaden har
tickts av bidraget inte medriknas vid virdesiittningen av tiligdngarna.
Resultatet av dessa regler blir att bidraget beskattas i takt med att lagret
avytiras. Aterbetalas statsbidrag som har anviints for att anskaffa lagertill-
gangar, fir den skattskyldige avdrag for det terbetalade beloppet. Tillgang-
arnas anskaffningsvirde skall di anses okat med det aterbetatade belop-
pet.

Enligt uttrycklig foreskrift skall bestimmelserna om statsbidrag ha
motsvarande tillimpning pd statsbidrag i form av s. k. avskrivningstan. |
forarbetena understroks att dessa 1an i praktiken var att jimstilla med
kontantbidrag (prop. 1973:190 s. 12).

Bortsett fran vad som giller i friga om avskrivningsldn foranleder
mottagande och &terbetalning av 1&n inte 1 sig ndgra beskattningsatgdrder.
Uppburet lanebelopp utgor siledes inte skattepliktig intiikt och dterbetalning
av kapitalskuld éirinte avdragsgill (20 § KL). Avdrag medges for riinta pa 1anat
kapital. Har kapitalet nedlagts i rorelse, anses rintan som driftkostnad i
roreisen. I detta fall dr rintan avdragsgill under det beskattningsar, pa vilket
riilntan beldper. oberoende av om den betalas kontant eller Figgs till kapitalet
(41 $ KL). Vad nu har sagts giller dven statliga 1an med villkorlig dterbetai-
ningsskyldighct. Om et sadant lan efterskiinks, 1orde det efterskiinkta
beloppet utgdra skattepliktig intidkt under forutsittning att de ldnade medlen
har anviints for kostnader som dr avdragsgilla pa en gang eller i form av drliga
viirdeminskningsavdrag (fr. prop. 1973:41 s. 129).
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2.3 Forlustutjamning

Bestiimmelser om [orlustugimning mellan olika beskattningsédr finns i
forordningen (1960:63) om riitt till forlustuyimning vid taxering for inkomst
(prop. 1960:30, BeU 1960:10, rskr 1960:131, SFS 1960:63). Bestimmelserna,
som #r tilliimpliga bade pé fysiska och juridiska personer. innebiir i korthet
foljande.

Om skattskyldigs verksamhet ett dr limnar underskott, som inte kan
skattemiissigt avriknas mot dverskott samma &r av annan verksamhet, far
underskottet utnyttjas under senare r som forlustavdrag (1 och 2 §3). Som
forutsittning for ritt il forlustavdrag giller att den skattskyldige var skyldig
att avlimna sjilvdeklaration for forlustaret samt att deklarationsskyldigheten
faktiskt har fullgjorts. Ritten till forlustavdrag bortfaller om forlusten {6r
forlustaret inte uppgar Gl 1 000 kr. Vid den kommunala taxeringen medges
dock forlustavdrag om den sammanlagda forlusten i olika kommuner uppgér
till minst 1000 kr. (2 §).

I princip omfattas samtliga forviirvskiillor av ditten tll forlustugjimning.
Undantag har gjorts for underskott pd fastighet och rorelse i utlandet samt for
realisationsforlust (punkt 2 av anvisningarna till 2 §). Realisationsforiust
under ett dr kan dock enligt punkt 4 av anvisningarna till 36 § KL i vissa fall
avriikknas mot senare ars realisationsvinster.

Vid bestimmande av forlusten far dven andra allminna avdrag in
underskott i forvirvskiilla beaktas, dock med undantag for fGrviirvsavdrag
enligt 46 § 3 mom. KL. Procentavdrag enligt 45 § KL fir ¢j heller inriikknas i
forlustavdrag (punkterna 2 och 3 av anvisningarna til] 2 §).

Vid den kommunala taxeringen begriinsas ritten till forlustavdrag s till
vida att underskott i viss forvirvskiilia far utnyttjas senare ar endast for
avrikning mot 6verskott i forvirvskilla i samma kommun men inte mot
overskott i annan kommun (punkt 2 av anvisningarna till 2 §).

Beriikningen av {orlustavdrag gors pa grundval av den for forlustéret
avgivna sjilvdeklarationen. Hinder foreligger emellertid inte mot att
bestimma forlusten till hogre eller ligre belopp iin vad denna deklaration
utvisade. Den skattskyldige @r dock bunden till deklarationen savitt giiller
avdrag for virdemiskning (punkt 1 av anvisningarna till 2 §).

Forlustavdrag far utnytijas senast det beskattningsar, for vilket taxering
sker syiitte aret efter det ar da axering for forlustaret dgde rum. Avdraget far
fordelas 6ver den angivna tidsperioden och far yrkas med olika belopp vid den
statliga och den kommunala taxeringen (3 §).

3 Foredraganden

3.1 Inledning

Foér manga svenska foretag har den langvariga internationella lagkonjunk-
turcn medfort minskade avsitiningsmajligheter och forsimrad 16nsamhet.
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Samtidigt har flera branscher utsatts for en allt hardare konkurrens fran
utlandet. Om foretagen skall kunna fortleva, maste de ofta géra dyrbara och
tidskriivande rationaliseringar och strukturella fSrindringar. Att de blir i
stind il detta har viisentlig betydelse for den svenska samhiillsekono-
min.

Foretagen gor stora anstriingningar for att 16sa problemen och genomfora
erforderliga omstiliningar av produktion och teknik. De har ocks& i manga
fall wagit pa sig ett betydande socialt ansvar och trots det svara liget forsokt
bibehdlla en hog sysselsittning. Till bilden hor att omfattande stod till
krisdrabbade f6retag ldmnas av andra fOretag som tillhér samma koncern.
Stod utgarbl. a.iformavs. k. Sppna koncernbidrag. Nuvarande regler for den
kommunala beskattningen far emellertid 1 vissa fall effekter som forsvarar
utgivandet av sddana koncernbidrag. Jag anser det angeliget att beskatt-
ningsreglerna dndras s& att dessa effekter kan elimineras.

Till {aljd av de senaste drens bristande l3nsamhet saknar manga Gretag de
finansiella resurser som behovs for att genomfora nodvindiga strukturfor-
dndringar. Om atgiirderna uteblir, kan resultatet bli driftsinskrinkningar och
foretagsnedldggelser med allvarliga konsekvenser for sysselsittningen. I ett
sddunt lige kan statsmakterna komma att ingripa med olika stodatgirder.
Statsmakierna har ocksd beslutat om betydande arbetsmarknadspolitiska och
regionalpolitiska insatser och omfattande finansiellt stid till foretag och
branscher som befinner sig i kris. St6d kan utgd bl. 4. som statsbidrag eller
langfristiga 1an. Under senare tid har statsmakterna ocksa funnit att stod i
vissa fall bor kunna utgd i form av lan med s. k. villkorlig aterbetalnings-
skyldighet. Utmirkande fér dessa 1an dr att det lantagande f{Oretagets
Aterbetalningsskyldighet dr beroende av foretagets framtida vinstutveckling.
Aven om dessa lAn pa en del punkter skiljer sig fran vanliga statsbidrag har de
iindd vissa drag gemensamma med statsbidragen. Vid de forhandlingar som
har férts om linen har konstaterats att det for att tinen skall f& avsedda
redovisningstekniska och skattemiissiga konsekvenser skulle behdvas en
mojlighet att vid inkomstbeskattningen behandla dem pd i princip samma
siitt som statsbidragen. Enligt nuvarande regler kan detta dock inte ske. Med
hiinsvn till de starka samhiillsekonomiska skiil som motiverar lanen med
villkorlig dterbetalningsskyvidighet och det angeldgna i att lanen far avsedda
effekter anser jag att en mojlighet bor 6ppnas att vid inkomstbeskatiningen
jamstilia dessa 1&n med statsbidrag.

I det besviirtiga lige som manga foretag f. n. befinner sig i har dven en
annan beskatinings{riga blivit aktuell. Om ett foretag under ett ar redovisar
underskott av viss verksamhet och inte kan avridkna underskottet mot
inkomst av annan verksamhet. har foretaget enligt nuvarande regler om
{oriustutjimning méjlighet att i stiillet dra av forlusten under négon av de sex
foljande dren. Det finns anledning anta att foretag, som nu eller under de
nitrmast foregaende aren har redovisat sddana forluster, inte kommer att ha
méijlighet att utnyttja sin ritt till forlustutjimning under sexarsperioden. Det
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kan i ménga fall ha betydelse for foretagets fortsatta utveckling att foretaget
far mojlighet att utnyttja forfustavdraget dven efter utgdngen av sexarspe-
rioden. Jag anser ddrfor att viss forlingning av forlustutjgmningsperioden bér
ske.

Fragorna om beskattningen av koncernbidrag, den skattemiissiga behand-
Jingen av statliga 1an med villkorlig &terbetalningsskyldighet och forlingning
av forlustutjimningsperioden behandlas i fortsittningen var for sig.

3.2 Beskattningen av koncernbidrag

Genom bestimmelserna om 6ppna koncernbidrag i 43 § 3 mom. KL ges i
princip samma mdjligheter till resultatutjiimning mellan verksamheter som
bedrivs av olika foretag inom en koncern som om verksamheterna hade
bedrivits av ett enda foretag. Denna resultatutjimning blir inte alltid
fullstiindig vid kommunaltaxeringen. Om givande och mottagande foretag ir
verksamma inom olika kommuner, skall det mottagande foretaget i vissa fall
vid kommunaltaxeringen redovisa hela bidraget till beskattning i givarfore-
tagets kommun. Bakgrunden till detta dr de principer som sedan linge har
tillimpats nir det giller att bestimma kommunernas beskattningsunderiag.
Om ett foretag bedriver verksamhet inom tvd kommuner, fir underskott som
uppkommer i den ena kommunen avriiknas mot Overskott i den andra
kommunen endast under forutsitining att verksamheterna inglr i en och
samma {orviirvskiilla. Vid utformningen av reglerna om kommunal beskatt-
ning av koncernbidrag har en utgdngspunkt varit att det inte skall viara méjligt
att genom bidrag mellan tv koncernforetag uppna lingre gdende resultatut-
jamning dn som skulle ha varit mgjligt om koncernforetagens verksamheter
hade bedrivits av ett enda fOretag. Bedrivs koncernforetagens verksamhet
inom olika kommuner, far i enlighet hirmed det mottagande foretagets
underskott vid kommunaltaxeringen avriknas mot koncernbidraget endast
niir foretagens verksambheter dr s niira integrerade att verksamheterna skulle
ha ansetts ingd i samma forviirvskiilla om de hade bedrivits av ett och samma
foretag. Foreligger inte sddan integration mellan koncernforetagens verksam-
heter, ir det inte tillatet att kvitta det mottagande foretagets underskott mot
koncernbidraget. 1 stdllet skall det mottagande foretaget redovisa hela
koncernbidraget till beskattning i det givande fGretagets kommun.

De principer som jag hidr har redogjort for har bekriftats i en dom som
regeringsritien meddclade i september detta &r. Malet rorde den kommunala
beskatiningen av koncernbidrag som ett moderbolag med koncernledande
funktioner skulle Iimna till ett rorelsedrivande dotterbolag. Bolagen var
verksamma i olika kommuner. Regeringsriitten fann att bolagens verksam-
heter inte var integrerade och att dotterbolaget dirfor skulle beskattas for hela
koncernbidraget 1 moderbolagets kommun. Moderbolaget ansags inte ha riitt
att undvika detta resultat genom att yrka avdrag for bidraget bara vid den
statliga taxeringen.
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Den omstéindigheten att det mottagande foretaget beskattas kommunalt
for heta koncernbidraget i de fall dd integration ime foreligger kan M3
konsekvenser som frin koncernens synpunkt dr olimpliga. Utges koncern-
bidrag for att utyimna forlust hos det mottagande féretaget, riicker det inte
med att koncernbidraget uppgar till ett belopp som motsvarar denna foriust.
Bidraget méste Gkas s att det tiicker ocksd den kommunalskatt som pafors
det mottagande foretaget i givarforetagets kommun och dessutom sa att det
tiicker den statliga inkomstskatt som det mottagande foretaget kan {3 betala
pa grund av att bidraget overstiger fortusien. Till detta kommer en annan
effekt. Det mottagande foretaget har ritt att vid den statliga taxeringen gora
avdrag for den kommunalskatt som pafors foretaget. Foretaget kan emel-
lertid hefinna sig i en sidan situation att det inte kommer att kunna utnyttja
avdraget.

Aven frin samhillets synpunkt kan reglerna fa olyckliga konsekvenser.
Reglerna kan niimligen fa till foljd att foretagens villighet och méjlighet att
gora insatser pa sysselsittningssvaga orter och stddja problemforetag mins-
kar. Det bor uppmirksammas att flera av de stérre industrikoncernerna i
landet kan berdras av de hir beskrivna beskattningseffekterna. Sedan
lagstifiningen om koncernbidrag infordes ar 1965 har det varit en klar tendens
i svenski niringsliv att stora koncerner diversifierat sin verksamhet genom
att kopa upp aktier i existerande foretag. som iir verksamma i helt skilda
branscher. I ménga fall dr sddana nya féretagsenheter beligna pa orter som nu
har sysselsittningsproblem.

Av de skiil som jag nu har ber6rt dr det angeliget att dndra reglerna for den
kommunala beskattningen av koncernbidrag sd att de beskrivna effekterna
kan elimineras eller a&tminstone kraftigt lindras.

Teoretiskt sctt ir flera olika [osningar tinkbara. Som jag tidigare har nimnt
sammanhinger effekterna av nuvarande system med de regler som tillimpas
vid avgrinsning av olika forviirvskilllor och med principerna for den
kommunala beskattningen. Effekierna skulle kunna climineras genom en
dndring av forvirvskillebegreppet eller genom ett generellt upphivande av
forbudet att vid kommunaltaxeringen kvitta underskott av forvirvskillaien
kommun mot dverskott av forvirvskilla i annan kommun. Sddana genom-
gripande och principiellt viktiga dndringar i skattesystemet bor dock inte
géras utan foregaende utredning och remissbehandling. Till detta kommer att
det aktuella problemet med kommunal beskattning av koncernbidrag kan
komma att lisas pa annan viig. Foretagsskatteberedningen har nidmligen i sitt
nyligen avgivna shutbetinkande (SOU 1977:86) Beskattning av {Oretag
foreslagit att den kommunala taxeringen av aktiebolag och ekonomiska
foreningar skall upphora. Om detia forslag skulle genomforas, bortfaller
frigan om den kommunala beskattningen av koncernbidrag.

Mindre genomgripande atgirder dr alltsd att foredra. Enligt den tidigare
omniimnda regeringsrittsdomen maste avdrag for koncernbidrag antingen
goras vid sdvill den statliga som den kommunala taxeringen eller helt
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underlatas. Om reglerna indrades pd denna punkt s att det givande foretaget
fick mojlighet att yrka avdrag endast vid den statliga taxeringen, skulle dettu
fa vissa positiva effekter for koncernerna. Risken att kommunalskatieav-
draget gdr forlorat skulle sdlunda climineras. Aven i dvrigt skulle en sidan
dndringi vissa fall lindra effck terna av att mottagande fOretags underskottide
berdrda fallen inte far kvittas mot koncernbidrag. Andringen far dock i regel
begriinsade verkningar och kan inte anses uigdra nigon illfredsstillande
16sning av det aktuella problemet. Jag anser dirfor att frigan bor l6sas pd
annat sdtt.

Det aterstar da att provisoriskt 16sa problemet genom att infora regler som
gor det majligt att kvitta underskott mot koncernbidrag dven i de fall dé
givande och mottagande foretag dr verksamma i olika kommuner och
verksamheterna inte iir integrerade. Som jag redan har antytt kan man rnkta
vissa principiella inviindningar mot en sddan kvittningsriitt. Motsvarande
mojlighet till kvittning foreligger inte nir ctt enda foretag har sirskilda
forviarvskiitlor i olika kommuner. Vidare kommer kvittningsriitten i viss
konflikt med principerna for den kommunala beskattningen. Losningen bor
dirfor kunna tillgripas endast i siirskilt angeligna fall.

Av det anforda foljer att en generell bestiimmelse om kvittningsritt inte bor
inforas. En limpligare ordning dr enligt min mening att regeringen bemyn-
digas att efter provning av omstindigheterna i det enskilda fallet medge
dispens fran férbudet mot kvittning nilr bidraget Liimnas for att ticka forlust
hos det mottagande foretaget. Dispens bor medges endast om sy nnerliga skl
foreligger. Det bor krivas att det mottagande foretagets verksamhet har
visentlig betydelse for sysselsitiningen pa en eller flera orter etler att det i
ovrigt fran samhillsekonomisk synpunkt dr angeliget att foretagets fort-
levnad tryggas. Dessutom bor omstindigheterna vara sddana att det kan
antas attkvittningsforbudet kan komma att innebiira en visentlig ekonomisk
oliigenhet for koncernen och dirigenom medf{6ra risk for att forlustforetagets
verksamhet inte kan uppriitthallas. Till de omstindigheter som méste beaktas
vid dispensprévningen hor givetvis ocksd att en kvittning éver kommun-
grinserna av underskott mot koncernbidrag innebiir att obeskattade medel
overfors fran foretag i en kommun till foretag i en annan kommun. Jag vill i
detta ssmmanhang crinra om att en sddan dverforing mellan koncernforetag i
olika kommuner redan nu kan ske pa olika sitt, 1.ex. genom att ett
koncernforetag Gvertar ett annat koncernfdretags konjunkturinvesterings-
tfond. Ett sddant 6vertagande fordrar tillstdnd av regeringen eller arbetsmark-
nadsstyrelsen. 1 forarbetena till bestimmelserna om fondévertagande under-
stroks att de kommunala intressena skullc beaktas vid tillstandsgivningen.
Samma hiinsyn méste givetvis tas vid den nu aktuella dispensprévningen.
Négra mer avscvirda problem i detta avseendc ér cmeliertid knappast att
viinta, sdrskilt som skatteunderlaget fir (lertalet kommuner numera till f6ljd
av den statliga skatteutjimningen inte alls paverkas av ett enstaka foretags
laxering.
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Dispens bir kunna medges redan betriffande 1978 ars wxering. Det kan i
vissa fall diven finnas anledning att ge dispens retroaktivt betriffande 1977 ars
taxering. Den dom av regeringsriitten, som jag tidigare har diskuterat innebar
visscrligen inte ndgon idndring av de principer som anges i nuvarande
lagstiftning och dess forarbeten. Enligt vad jag har erfarit liir det dnda ha varit
vanligt att taxeringsnimnderna har medgett kvittning i situationer dir detta
enligt gidllande riitt inte bor fa ske. Forst genom regeringsriitiens avgorande
synes inneborden av giillande ridtt ha vunnit en mer allmiin kinnedom.
Koncernféretag som i forlitan pa taxeringsnidmndernas hittillsvarande praxis
har gjort kvittning vid 1977 ars taxering och fattden godkiind. kunde komma i
ett mycket besviirligt Lige om taxeringsnimndens beslut nu dndras. Jag
furestar diirfor att regeringen far medge dispens dven betriffande 1977 ars
taxering.

Jag vill siutligen iinnu en gdng understryka att den i6sning som jag hiir har
foreslagit bor ses som ett provisorium som betingas av det aktuella krisliget i
vissa branscher. Hela fridgan bor omprovas nir stilining sedermera tas till
foretagsskatteberedningens forstag.

3.3 Den skattemissiga behandlingen av vissa statliga lan

Statligt stod till foretag kan utgd bl. a. i form av statsbidrag eller 1an.

Statsbidrag utges i regel for att finansiera vissa bestimda investeringar eller
projekt. Bidragen skall i princip inte betalas tillbaka. T sérskilda fall kan dock
foretaget bli dterbetalningsskyldigt, t. ex. nir bidraget har beviljats pd grund
av oriktiga uppgifter frén foretaget eller nir foretaget bryter mot villkor som
har uppstilits for bidraget. Vissa rinte- och amorteringsfria 1an. s. k.
avskrivningslin, éripraktiken att jimstilla med statsbidrag. Dessa lan brukar
avskrivas antingen successivt under ett antal ar cller pd cn ging efter
ulgangen av en viss period. Aven betriffande dessa 1an intriider aterbetal-
ningsskyldighet om (Gretaget har fatt lnet pa grund av oriktiga uppgifter.

Den statliga kreditgivningen sker ofta i form av langfristiga 14n for
finansiering av projekt som har betydelse fr&n industri- och regionalpolitiska
synpunkter eller for forsorjningsberedskapen. Linen loper med rinta och
skall i regel terbetalas enligt faststdlld amorteringsplan. 1 vissa fall kan rédntan
under viss tid efterges eller liggas till kapitalet. Sedan bdrjan av 1960-talet
{Grekommer att dterbetalningsskyldigheten for statliga 1an, som utges for att
stddju t. ex. projekt avseende produkt- eller systemutveckling, &r villkorlig i
den meningen att lanet kan efterges om det visar sig att projektet i friga inte
blir 16nsamt.

Som jag tidigare nimnt har stalsmakterna i rdidande samhiillsekonomiska
lage funnit att s19d som utgér till krisdrabbade foretag inom vissa branscher
eller utges av regionalpolitiska skil i vissa fall bor utgd i form av lan {or vilka
aterbetalningsskyvldigheten ir beroende av det lAntagande foretagets framtida
resultatutveckling. Detta stod skiljer sig fran hittills forckommande 1an med
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villkorlig &terbetalningsskyldighet savil i friga om dndamdlet som betrif-
fande omfattningen och lancvillkorens utformning.

P4 forslag av regeringen har riksdagen salunda beslutat att ett 1dn pa 600
milj. kr. skall limnas till Uddeholms AB (UHB) med villkorlig terbetal-
ningsskyldighet. Lanct fir ses mot bakgrund av att mycket omfattande
strukturforindringar inom bolaget har ansetts nddvindiga {or att sikra
foretagets fortbestind. Lanet skall stiillas till bolagets forfogande senast den
31 december 1977 som en riintelds fordran som efier beslut av regeringen
betalas ut allteftersom bolaget behéver medel for sin verksamhet. P4 utbetalat
belopp skall rinta utgd med 9.5 %. Upplupen rinta skall vid utgdngen av
varje kalenderar liggas till kapitalbeloppet. Amortering och rintcbetalning
skall pborjas under det r da bolaget beslutar om utdelning till aktiedigarna.
Vid faststiillande av det belopp som bolaget da skall betala, skall beaktas att
betalningen inte far vara till forfing for bolagets langsiktiga utveckling.
Bolaget fir dock nir som helt betala upplupen rinta och amortera pé lanet.
Om bolaget forsitts i konkurs eller triider i likvidation eller om forhandlingar
om offentligt ackord inleds, skall statens fordran pa grund av l&net jimte
upplupen rinta medftra ritt till betalning efter 6vriga borgendrer.

Vidare har riksdagen pa forslag av regeringen beslutat om lin tili foretag
inom specialstdlindustrin och stalgjuteriindustrin. Lanen skall limnas for att
underlitta strukturomvandlingen inom branscherna och utgd for investe-
ringar som ir nédvindiga for att strukturforindringarna skall komma till
stdnd. 1 vissa fall torde strukturforindringarna bli mycket genomgripande. 1
sddana fall skall ldnen helt eller delvis kunna limnas med villkorlig
dterbetalningsskyldighet. Samtidigt med att beslut om lan fattas skall
lantagaren kunna f& besked huruvida villkorlig iterbetalningsskyldighet kan
komma att pdriiknas. Slutgiltigt beslut i frdgan skall fattas mot bakgrund av
den mera ldngsiktiga resultatutvecklingen i foretaget, dock senast sex ar efter
lanebeslutet. Vidare skall sirskilda 1An kunna limnas till vissa foretag for att
likviditetsmissigt Overbrygga forluster som torde vara oundvikliga under de
nirmaste &ren. Aven dessa 14n skall kunna limnas med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet.

I den nyligen triffade uppgdrelsen om ett nytt handelsstilsbolag, Svenskt
Stdl AB (SSAB). ingér att staten skall ldimna bolaget finansielit stod bl. a.
genom ett s. k. rekonstruktionsldn pid 1,8 miljarder kr. med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. For varje riikenskapsar under perioden 1978-1982
far SSAB av lanet lyfta belopp som motsvarar under dret uppkommen foriust.
Intill utgdngen av andra kalenderdret efter det 4r di ett 1dnebelopp har lyfts
skall ndgon rinta inte utgd p beloppet. Hirefter utgar riinta med 9.5 % varvid
dock upplupen rinta vid rikenskapsirets utging liiggs till kapitalet. Aterbe-
talningsskyldighet och skyldighet att betala rinta uppkommer da bolaget
beslutar om utdelning till akticdgarna. Det belopp som di betalas skall
motsvara den beslutade utdelningen, om inte regeringen medger att betal-
ning far ske med ligre belopp. Hilften av utbetalat belopp kan avskrivas vid
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utgdngen av andra kalenderéret efter det kalenderr da utbetalningen idgde
rum. Tio &r efter det att ett ldncbelopp har betalats ut kan beloppet inklusive
ackumulerad rinta avskrivas i sin helhet. Vid konkurs eller tikvidation skall
staten &ga ritt till betalning for oavskriven del av lanet efter Gvriga
fordringsigare.

Av vad jag nu har anfort framglr att de aktuella lanen med villkorlig
aterbetalningsskyldighet har manga gemensamma drag. Syftet med detta
stod dr att gora det majligt for de berdrda foretagen att genomfora nodvindiga
och kostnadskrivande strukturforindringar. Aterbetalningen har gjoris
beroende av foretagens framtida resultatutveckling pd s siitt att amortering
skall ske endast i den mén foretagen bestutar om utdelning till sina akticiigare.
Det bor dock ocksé samtidigt noteras att det foreligger vissa olikheer i friga
om riintevillkor och forutsittningar for utbetalning. Vidare giiller att 1anet till
SSAB helt eller delvis kan komma att avskrivas medan ndgon motsvarande
mojtighet inte finns betriffande t. ex. lanet till UHB. Vad betriffar ldnen till
specialstalindustrin dr att mirka att frigan huruvida villkorlig aterbetatnings-
skyldighet skall medges kan komma att avgdras forst sedan avseviird tid har
forflutit efter utbetalningen av lanen.

De hiir behandlade lanen har i princip samma dndamal som statsbidrag och
vanliga statliga 1an, ndmligen att finansiera viktiga investeringar, projekt eller
omlidggningar av produktion och teknik. Nir det diremot giller dterbetal-
ningsskyldigheten skiljer sig de olika stédformerna fran varandra. Statsbi-
dragen skall i princip stanna hos foretagen medan vanliga 1&n skall betalas
tillbaka. Lanen med villkorlig &terbctalningsskyldighet intar hir en mellan-
stillning. Mottagna medel kommer att stanna hos foretagen om deras
resultatutveckling inte blir tillrickligt gynnsam. Dessa 1an skiljer sig ocksa p
en annan viktig punkt frin vanliga l&n, nimligen genom att staten vid
konkurs, likvidation eller offentligt ackord skall sti efter andra borgeni-
rer.

Vid inkomstbeskattningen behandlas 1an och statsbidrag pd olika siitt.
Utbetalning av lan foranleder inte beskattning och avdrag medges inte for
amortering. Detta giller dven 14n med villkorlig Aterbetalningsskyldighet.
Statsbidrag skall didremot i princip beskattas om det har anvints for at
bestrida kostnader som dr avdragsgilla antingen direkt som omkostnad eller i
form av drliga virdeminskningsavdrag. Anvinds bidraget for direkt avdrags-
gilla kostnader, tas bidraget upp som intdkt. Om det anvénds {or inkop av
t. ex. inventarier, sker beskattningen indirekt genom att avskrivningsunder-
laget minskas. Vid anskaffande av lager kommer beskattningen att ske i takt
med att lagret sdlis. Om bidraget maste betalas tillbaka, Aterstills det
skattemissiga liget genom att avdrag medges i samma ordning som
beskattning tidigare har skett. S. k. avskrivningslin jimstills med statsbi-
drag.

Vid de forhandlingar som har forts om ldnen med villkorlig dterbetalnings-
skyldighet har konstaterats att linen med nuvarande beskattningsregler inte i
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alla avseenden far de konsekvenser som har avsetts. Lanen ges ut under
perioder dd de mottagande foretagen pa grund av kostnadskrivande struk-
turella forindringar kan antas visa betydande fortuster och skall &terbetalas i
den man {Gretagen i ett senare skede visar 16nsamhet. Eftersom utbetalade
belopp enligt nuvarande regler inte skall beskattas och amorteringarna inte ir
avdragsgilla, kommer lanen - trots att de utges for att dverbrygga forluster —
inte att medfora ndgon skattemaissig resultatutjimning. Bestimmelserna om
forlustutjamning vid inkomsttaxeringen medfor -visserligen — sirskilt efter
den fGrldngning av [Griustutjgmningsperioden som jag secnare kommer att
foresld - att flera av de berdrda foretagen kan antas fA mdjlighet att
tillgodogdra sig avdrag for forlusterna nir 16nsamheten dtervinns efter
omstillningsperioden. Det kan dock inte uteslutas att vissa av de berdrda
foretagen pa grund av omstiliningsperiodens lingd kommer att helt eller
delvis gd miste om avdragsmdjligheten. Det dr onskviirt att denna risk
elimineras. Vidare har frin redovisningstekniska synpunkter framforts
starka dnskemal om att vissa av 1dnen skall kunna fa en resultatutjdmnande
effekt genom att utbetalade belopp vid inkomsttaxeringen redovisas som
intikt medan eventuella amorteringar kostnadstors. Ett sddant resultat kan
uppnds genom att lanen vid inkomstbeskattningen jamstiills med statsbidrag.
Med hinsyn till linens dndamal och de speciella lAnevillkoren synes det fran
principiella synpunkter inte finnas ndgot hinder mot en sidan l0sning.

Av nu anforda skil anser jag att en mojlighet bor Sppnas att i skattehin-
seendc jimstilla de hiir aktuella ldnen med statsbidrag. Nagon generell
bestimmeise om detta dr dock varken {dmplig ciler ens mdjlig med tanke pa
den skiftande utformningen av lanen. Jag foreslar i stillet att regeringen
bemyndigas att pd ansdkan av lintagande forctag medge att ett statligt lan
med villkorlig &terbetalningsskyldighet vid inkomstbeskattningen skall fa
jdmstillas med statsbidrag. Sddan dispens bor medges endast om synnerliga
skiil foreligger. Det bor vara friga om foretag, vars verksamhet har avgoérande
betydelse {or sysselsitiningen inom en eller flera regioner eller i Svrigt har
visentlig betydelse frdn samhillsekonomisk synpunkt. Vidare bor fordras att
lanet behovs for att trygga foretagets fortsatta verksamhet.

Om dispens medges, skall ailtsa ett utbetalat l14nebelopp beskattas medan
avdrag medges for eventuell dterbetalning. Som jag tidigare har nimnt sker
beskatining av statsbidrag pa olika sétt beroende pa bidragets anvindning. De
nu berdrda ldnen dr inte specialdestinerade pA samma sitt som flertalet
statsbidrag. 1 praktiken torde de komma att finansiera savil direkt avdrags-
gilla omkostnader som kostnader for vilka avdrag medges i form av 3rliga
virdeminskningsavdrag. Enligt min mening bor av praktiska skiil hela
lanebeloppet behandlas som om det hade u'tg"ill for att finansiera p& en ging
avdragsgilla kostnader.

Utbetalningsvillkoren kommer att behdva varieras {or de nu aktuella
l&nen. Som exempel kan nimnas att linet till UHB i sin helhet skall stillas till
bolagets forfogande senast den 31 december 1977, dven om de kontanta
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utbetalningarna forutsitter sirskilt beslut av regeringen. Om dispens medges
betriffande ett sddant 1an, talar 6vervigande skiil for att hela lanebeloppet
behandlas som intdkt under det beskattningsir da lanet stills till foretagets
forfogande. Skulle det sedermera visa sig att foretaget slutgiltigt avst&r fran att
lyfta viss del av ldnet far ett sidant avstiende anses likvirdigt med en
avdragsgill aterbetalning. Som ett annat exempel kan nimnas att lanet till
SSAB skall utanordnas successivt for att ticka forluster som uppkommer
under en begridnsad period. Medges dispens i ett saddant fall, bor beskatt-
ningen ske i takt med utbetalningarna. Om f{oretaget med hinsyn till
budgeterad forlust lyfter ett preliminirt belopp under l6pande rilkenskapsar
och beloppet efter drets utgdng justeras med hinsyn till den faktiska
forlusten, bor som intikt under riikkenskapsaret redovisas det {or aret slutligt
faststillda beloppet. Vid dispensgivningen fir det ankomma pd regeringen att
ldmna ndrmare foreskrifter om beskattningen i det enskilda fallet enligt det
nu anforda. I detta sammanhang vill jag ocksa erinra om att lanet till SSAB
under vissa forutsittningar kan komma att avskrivas helt eller delvis.
Avskrivning av statligt 1dn kan i vissa fall vara att jimstilla med skattepliktigt
statsbidrag. Det ligger i sakens natur att avskrivningar inte skall foranleda
beskattning om redan det utbetalade beloppet har redovisats som skatteplik-
tig intdkt.

Jag vill understryka att jag hir har hinvisat till ndgra av de aktuella lanen
for att belysa vilka beskattningsfrdgor som kan uppkomma. Dirmed ir inte
sagt att dispens skall ges just i dessa fall. Dispensfrgan fir provas i varje
enskilt fall efter ansékan av lantagande foretag.

Vid forhandlingarna om villkorliga lan har satts i frAga om inte avdrag for
den rinta som liggs till kapitalet bor fA skjutas upp till dess rintebetalning
sker. Enligt min mening finns inte nagot behov av att i detta sammanhang
indra reglerna om ritt beskattningsdr for rintcavdrag. 1 den man ett
lantagande foretag inte kan effektivt utnyttja ranteavdraget under det ar pa
vilket riintan beloper bor avdraget normalt kunna utnyttjas senarec inom
ramen for bestimmelserna om forlustutjimning. '

Dispensreglerna bor tas in i anvisningarna till 19§ KL. Sammanfatt-
ningsvis innebdr mitt forslag att reglerna bor ha foljande innehdll. Om
synnerliga skil foreligger, kan regeringen medge att statliga 14n, som med
villkorlig aterbetalningsskyldighet har 1dmnats till foretag, vid inkomstbe-
skattningen skall jimstillas med sidant statsbidrag som anvinds for direkt
avdragsgilla omkostnader. Nir sddant medgivande limnas, skall regeringen
sdrskilt ange om 1anet i sin helhet skall beskattas i anslutning till att det stélls
till det 1antagande fGretagets forfogande eller om beskattningen skall ske i takt
med att lanet kontant betalas ut.

De nya bestimmelserna bor kunna tlldmpas redan vid 1978 Aars
taxering.



Prop. 1977/78:79 27

3.4 Forlustutjimning

Skattskyldig som for visst beskattningsdr redovisar forlust kan enligt
forordningen (1960:63) om riitt till forlustutjiimning vid taxering for inkomst
fA avdrag for forlusten under cn sexdrsperiod efter forlustaret. Med forlust
menas cnligt {Brordningen i princip det belopp varmed underskott i
forvirvskilla och andra allmiinna avdrag under forlustiret overstiger den
skattskyldiges inkomster frdn olika forvirvskiillor samma ar. Forlustens
storlek faststills forst vid den taxering di yrkande om forlustavdrag provas.
Forlusten beriiknas i forsta hand pd grundval av den deklaration som har
avgivits for forlustiret, men om utredningen motiverar det kan deklarationen
i regel fringds. Bestimmelserna om {orlustutjiimning ir tillimpliga pa saviil
fysiska som juridiska personer.

P4 grund av det anstringda lige som (6retag i flera branscher f. n. befinner
sig i finns det en pataglig risk {Or att ett antal fGretag inte kommer att kunna
utnyttja ritten till forlustutjimning under den foreskrivna sexarsperioden.
Detta giiller bl. a. relativt nyetablerade foretag, som har haft stora initialkost-
nader under de nidrmast foregdende &ren och som pd grund av rddande
lagkonjunktur inte uppndr Bnsamhet s& snart som normalt hade kunnat
pariknas. Vidare kan det antas att foretag i utsatta branscher i dr och under de
nirmast foljande dren redovisar forluster som inte hinner utnyttjas underen
sexarsperiod. I ménga fall kan det ha stor betydelse for féretagens framtida
utveckling att forlustavdraget inte gér forlorat.

Det finns dirfor anledning att 6verviga en (orlingning av frlustutjam-
ningsperioden. En {Orutsiittning for att ett yrkande om foriustavdrag skall
kunna provas dr dock att deklarationen for forlustdret finns i behéll.
Anledningen till att nuvarande sexarsgriins valdes var att sjilvdeklarationer
enligt 50 § 2 mom. taxeringslagen (1956:623), TL, skall forstgras sedan sex &r
har forflutit efter taxeringsirets utglng. Detsamma giiller enligt 50 § 3 mom.
TL betriffande andra uppgifter som har ldmnats till ledning vid taxering och
handlingar som myndighet har upprittat vid taxeringskontroll. Regeringen
kan dock foreskriva undantag frin denna bestimmelse. Med stdd av detta
bemyndigande har i 13§ taxeringskungorelsen (1957:515) foreskrivits att
sjdlvdeklarationer och andra uppgifter som har limnats av akticbolag och
ekonomisk forening samt handlingar som har uppriittats vid taxeringskon-
troll rorande bolaget eller foreningen skall forvaras intill dess sex ar har
forflutit efter utgangen av det r da bolaget eller féreningen har upplosts. |
forarbetena till forlustuyimningsforordningen diskuterades om inte en
ldngre forlustutjaimningsperiod borde inforas for aktiebolag och ckonomiska
foreningar. Frian flera hall foreslogs en tidsperiod av tio 4r. Forslagen
avvisades emellertid med hdnvisning bl. a. till 6nskvirdheten av enhetliga
bestimmelser. Vidare antogs att en sexarsperiod i regel skulle vara tillriicklig
dven for aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Kravet pa tillging till de deklarationer och annat material som avser
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{orlustdret utgdr siledes inte ndgot hinder mot att forlinga forlustutjim-
ningsperioden for aktiebolag och ekonomiska foreningar. Perioden bor dock
inte vara allfor 1ang. Aven om deklarationen for forlustaret finns tillginglig,
Okar svérighcterna att berdkna forlustavdraget med varje &r som gér efter
forlustdret. Enligt min mening innebdr den i fSrarbetena diskuterade
tiodrsperioden en 1amplig avvigning.

Vad hirefter giiller fysiska personer och andra juridiska personer &n
aktiebolag och ekonomiska féreningar ar ldget ett annat. En forlingning av
forlustutjamningsperioden {or dessa skattskyldiga forutsitter antingen att
tiden for forvaring av deklarationer ocksa foridngs eller att det dppnas en
mojlighet att fi forlustens storlek faststdlld av skattemyndighet innan
deklarationerna har hunnit forstras. BAda dessa atgérder ar relativt genom-
gripande och kan inte vidtas utan sérskild utredning. Det dr i och f6r sig
onskvirt att reglerna dr enhetliga for alla kategorier av skattskyldiga. 1
praktiken torde det dock endast i enstaka undantagsfall férekomma att den
nu diskuterade gruppen av skattskyldiga har behov av lingre forlustutjim-
ningsperiod dn sex ar. Jag anser ddrfor att forlangningen av forlustutjim-
ningsperioden inte behdver omfatta fysiska personer eller andra juridiska
personer iin aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Jag foreslar alltsd att forlustutjamningsperioden forlings till tio ar f6r
aktiebolag och ekonomiska foreningar medan nuvarande sexarsgrins behalls
for ovriga skattskyldiga. Den nya bestimmelsen bér tas in 1 3 § forlustutjim-
ningsforordningen. Bestimmelsen bor tillimpas forsta gdngen vid 1978 ars
taxering. Den bér omfatta dven forluster som har uppkommit under de
gdngna aren, dock inte fOrluster som har uppkommit sa tidigt att de enligt
nuvarande regler inte lingre kundc utnyttjas for forlustavdrag vid 1977 ars
taxering. Detta innebir att forluster som har uppkommit under beskatt-
ningsar. for vilket taxering har skett dren 1971-1977 eller sker senare ar,
omfattas av forlingningen av forlustutjaimningsperioden.

Samtidigt foreslar jag vissa rent redaktionella dndringar i forordningen.

4 Hemstillan

Med hinvisning titl vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet uppritiade forslag till

1. lag om #ndring i kommunaiskattelagen (1928:370),

2. lag om @ndring i férordningen (1960:63) om ritt till forlustutjimning vid
taxering for inkomst.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de {orslag som foredraganden
har lagt fram.

GOTAB. Stockholm 1977



