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Forskolan

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande 30 motionsyrkanden rérande bl.a.
barnomsorg pa obekvam arbetstid, barngruppernas storlek i forskolan, per-
sonalen i forskolan och resurser till skolbarnsomsorgen. Dessutom behand-
las fragor om etableringsritt i barnsomsorgen, modersmal, jamstélldhet,
ritten till skolbarnsomsorg for tio- till tolvaringar och ledningsfunktioner i
forskolan.

Utskottet foreslar att samtliga motionsyrkanden avslds med hédnvisning
till pagaende beredning av i forsta hand en ny skollag och en familjepoli-
tisk reform samt pagéende utredningar.

I betdnkandet finns reservationer frdn Socialdemokraterna och Vinster-
partiet. Darutover finns ett sérskilt yttrande fran Socialdemokraterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Allmén forskola m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ub204 och 2006/07:Ub413.
Reservation 1 (s, v)

Etableringsritt i barnomsorgen
Riksdagen avsladr motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 41 och 2006/07:
Ub256 yrkande 2.

Reservation 2 (s, v)

Barngruppernas storlek
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ub274 och 2006/07:Ub425.

Reservation 3 (v)

Vistelsetider
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ub227 och 2006/07:Ub412.

Barnomsorg pa obekvim arbetstid

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ub256 yrkande 1, 2006/07:

Ub320, 2006/07:Ub397, 2006/07:Ub415 och 2006/07:Ub417.
Reservation 4 (s, v, mp)

Nérhetsprincip
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ub256 yrkande 3.
Reservation 5 (v)

Ledning av forskolan
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ub215 yrkande 2 och 2006/07:
Ub318.

Forskolldrare och annan personal
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ub215 yrkande 1 och 2006/07:
Ub256 yrkandena 8 och 9.

Reservation 6 (v)

Modersmaél
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ub256 yrkande 4 och 2006/07:
Ub340.

Reservation 7 (s, v, mp)

Jamstilldhet
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ub418 yrkande 1.
Reservation 8 (s, v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

11.

12.

13.

14.

15.

Bibliotek
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ub256 yrkande 5 och 2006/07:
Ub309 yrkande 13.

Reservation 9 (v)

Utemiljo
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ub256 yrkande 7.
Reservation 10 (v)

Kost
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ub416.

Ritt till skolbarnsomsorg
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ub309 yrkande 27.
Reservation 11 (v)

Resurser och kvalitet i skolbarnsomsorgen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ub214, 2006/07:Ub309 yrkan-
de 28 och 2006/07:Ub411.

Reservation 12 (v)

Stockholm den 22 februari 2007

Pa utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie
Granlund (s), Margareta Pélsson (m), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg
(s), Gustav Blix (m), Agneta Lundberg (s), Ulf Nilsson (fp), Louise Malm-
strtom (s), Betty Malmberg (m), Ibrahim Baylan (s), Gunilla Tjernberg
(kd), Lars Hjédlmered (m), Rossana Dinamarca (v), Peter Hultqvist (s),
Ulrika Carlsson i Skdvde (c) och Mats Pertoft (mp).



Utskottets 0verviaganden

Forskolans uppdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rérande bl.a. utbyggnad
och avgifter i forskolan samt etableringsritt inom forskoleverk-
sambhet.

Jamfor reservationerna 1 (s, v) och 2 (s, v).

Allmén forskola m.m.

Motionerna

I motion Ub204 (s) begirs ett tillkdnnagivande om att barnomsorgen pa
sikt ska byggas ut och vara avgiftsfri. Utbyggnaden bor bl.a. omfatta mer
flexibla Oppettider. Det dr nddvindigt inte minst for de grupper med obe-
kvdma arbetstider och arbetslosa som maste std till arbetsmarknadens
forfogande med kort varsel. Aven i motion Ub413 (s) anfors skil for att
forskolan pa sikt ska vara avgiftsfri for alla barn i hela Sverige och att
forskolan &r en del av det livslanga ldrandet. Alla barn ska ha ritt till lek
och ldrande pa samma villkor. For att motverka utanférskap och segrega-
tion bor forskolan bli avgiftsfri.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionerna.

Forskolan ska vara trygg, utvecklande och lédrorik for alla barn. Den
naturliga nyfikenheten och lusten att ldra hos barnen ska tas till vara. Med
lekfull inldrning kan forskolan stimulera den sprakliga och matematiska
utvecklingen hos barn, vilket ldgger grunden for att senare kunna utveck-
las i skolarbetet enligt de egna forutséttningarna. I forskolan ska det finnas
en balans mellan omsorg och pedagogik.

Mot bakgrund av dessa utgéngspunkter anser utskottet att det dr viktigt
med god kvalitet i férskolan. Barn behdver bade trygghet och stimulerande
omsorg. Det dr dirfor viktigt att utveckla det pedagogiska inslaget i forsko-
lan. I ldroplanen for forskolan (Lpfo 98) faststdlls dels normer och vérden,
dels mal som forskolan ska strdva efter att varje barn utvecklar. Reger-
ingen har aviserat (prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 16, s. 98) att forskolans
pedagogiska uppdrag ska stirkas. Det kommer att ske genom en Oversyn
av malen i forskolans laroplan och i samband med arbetet med den nya
skollagen.

2006/07:UbU7



2006/07:UbU7

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har givit Skolverket i uppdrag att under 2002-2007 arligen
folja upp reformen maxtaxa och allmin forskola m.m. Slutredovisning ska
lamnas 1 april 2007. Utskottet anser att man bor avvakta Skolverkets utvir-
dering samt invénta regeringens forslag.

Etableringsriitt i barnomsorgen

Motionerna

I motion Fi244 yrkande 41 (s) begirs att etableringsfriheten i forskolan
ska avskaffas. I motion Ub256 (v) yrkande 2 anfors att skollagen bor dnd-
ras sd att kommunerna dterfar rétten att besluta om enskilda forskolor. I
relation till bada yrkanden betonas att den fria etableringsritten skapar eko-
nomiska problem for kommunerna. Kommunernas planeringsansvar med-
for att de kommunala forskolornas resurser minskar nér en friskola startar
trots full behovstidckning. Vidare menar motiondrerna att alla barn i Sve-
rige ska ha ritt till en likvdrdig utbildning.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Sedan 1 juli 2006 rader etableringsfrihet for enskilda forskolor och fri-
tidshem till f61jd av att en gemensam reservation fran Moderaterna, Center-
partiet, Kristdemokraterna, Folkpartiet och Miljopartiet bifolls av riksdagen
(bet. 2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240). Det innebdr att kommunerna &r
skyldiga att ldmna tillstind for icke-kommunala forskolor och fritidshem
som uppfyller géllande kvalitetskrav. Verksamheten har ocksa ritt till
bidrag fran kommunen fr.o.m. den 1 februari 2007 (bet. 2006/07:UbUl1,
rskr. 2006/07:54). T budgetpropositionen 2007 framhélls att etableringsfri-
het for enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg ar ett sitt
att Oka kvaliteten, fOrutsatt att verksamheten uppfyller de kvalitetskrav
som anges i lag. Utskottet delar regeringens uppfattning och ser ingen
anledning att 4ndra nuvarande bestimmelser.

Barngruppernas storlek, vistelsetid, fordelning av
forskoleplatser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden rérande bl.a. barngrupper-

nas storlek, vistelsetider i forskolan, barnomsorg pa obekvim

arbetstid och nérhetsprincip vid fordelning av platser till forskolan.
Jamfor reservationerna 3 (v), 4 (s, v, mp) och 5 (v).
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Barngruppernas storlek

Motionerna

I motion Ub425 (s) begirs ett tillkdnnagivande om barngruppernas storlek
i forskolan. Motiondrerna pekar pa att det inte finns nigon generell regel
for vad som dr en lagom stor barngrupp. Bade fordldrar och personal vitt-
nar dock om att barngrupperna i dag dr for stora. Dérfér, menar man, bor
kommunerna tillimpa Skolverkets allménna riktlinjer for gruppstorlek och
personaltithet for att underlétta inldrning och omsorg. I motion Ub274 (fp)
anfors att det bor vara farre barn per forskolegrupp. For barns vdlmaende
och kvaliteten i forskolan &r det viktigt att det genomsnittliga antalet barn
i grupperna minskar. Mot bakgrund av detta bor nationella riktlinjer for
maximalt antal barn i en forskolegrupp utarbetas. Regeringen bor vidare
ge kommunerna de ekonomiska forutséttningarna for dessa kvalitetsforbatt-
ringar.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionerna.

Utskottet anser att barns vdlmaende och kvalitet i forskolan &r av storsta
vikt. Varje barn maste synliggoras, och dérfor far inte barngrupperna vara
for stora. Skolverket framhaéller i ldgesbeskrivningen for 2006 att barngrup-
pernas storlek i forskolan i stort sett inte fordndrats sedan 2002 och ligger
pa en hog niva. I genomsnitt rér det sig om 17 barn per grupp, jamfort
med de ca 15 barn (med 3 personal) per grupp som Skolverket rekommen-
derar i sina Allmdnna rad och kommentarer (2005). I synnerhet de yngsta
barnen och barn i behov av sirskilt stod har behov av att ingd i mindre
grupper for att fa sina behov tillgodosedda. Mycket talar dock for att dven
andra faktorer dr viktiga, exempelvis forskolans inriktning, personalens
kompetens och ledning. Vilken gruppstorlek och vilken personaltithet som
ar den lampligaste i en forskola bor dirfor avgoras utifran lokala forhallan-
den och barnens behov.

Vistelsetider

Motionerna

I motion Ub412 (s) begérs slopade tidsgrianser i forskolan. Motiondrerna
anser att barn till arbetsldsa och barn som nyligen fatt ett syskon drabbas
pa ett orittvist sétt av reglerade tider i forskolan. Séadana regleringar ar ett
hinder for barns utveckling och socialisation och mdojligheterna att
avskaffa dem bor utredas. I motion Ub227 (kd) anfors att barns ritt till
vila och rekreation bor stirkas. Méanga barn tillbringar ldngre tid i barnom-
sorg dn vad som kan anses hidlsosamt. Regeringen bor darfor striva efter
att 6ka barns tid med sina forédldrar och minska deras tid inom barnomsorgen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdllningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet anser att barns och fordldrars gemensamma behov av barnom-
sorg ska vara vigledande for det individuella barnets vistelsetider i forsko-
lan. Forskola och barnomsorg ska mojliggora fordldrars forvérvsarbete och
vara en kreativ och trygg verksamhet for barn. Barns ritt till forskola har
under senare ar vidgats. Sedan den 1 januari 2003 finns allmén avgiftsfri
forskola for barn fran fyra &rs alder. Ratt till forskoleverksamhet for arbets-
16sas barn infordes 1 juli 2001 och for fordldraledigas barn den 1 januari
2002. Forskoleverksamheten ska omfatta minst 3 timmar per dag eller 15
timmar i veckan. Utskottet ser ingen anledning att fordndra detta.

Vad giller motion Ub227 och barns vélbefinnande i forskolan konstate-
rar utskottet att Skolverkets &rliga uppfoljningar av bl.a. maxtaxereformen
visat att tiderna for barn till arbetssokande och fordldralediga, dvs. barn
med korta ndrvarotider, 6kat vdsentligt inom forskolan. For barn vars for-
dldrar forvdrvsarbetar har nirvarotiden i forskola dédremot inte dkat sedan
1999. P4 fritidshemmen har nérvarotiden minskat med i genomsnitt 4 tim-
mar per vecka.

Barnomsorg pa obekvim arbetstid

Motionerna

Ett flertal motioner behandlar vikten av att det finns barnomsorg pa obe-
kvam arbetstid. I motion Ub320 (s) anfors att regeringen i samband med
Oversynen av skollagen bor slopa tidsgrinserna inom barnomsorgen for att
mojliggora forskoleplatser for fordldrar med obekvéma arbetstider. I motio-
nerna Ub397 (s) och Ub417 (s) poédngteras att en fordnderlig arbetsmark-
nad 1 riktning mot mer kvinnodominerade yrken inom vérd- och
omsorgssektorn medfor att behovet av barnomsorg pa obekvdm arbetstid
kommer 6ka dven framdver. Mot bakgrund av detta vill motiondrerna att
lagstiftningen tydliggdrs for att mota behovet av barnomsorg pa obekvim
arbetstid.

I motion Ub415 (fp) begirs att ritten till nattdagis bor skrivas in i skol-
lagen. Aven i motion Ub256 (v) yrkande 1 begirs att skollagen ska
fortydligas da det géller kommuners skyldighet att anordna barnomsorg pa
obekvam arbetstid. Samtliga motiondrer pekar pa behovet av en tydligare
lagstiftning for att uppnd en mer enhetlig regional tillimpning. Det finns
ett stort behov av barnomsorg pd obekvdm arbetstid, men kommunernas
utbud av forskoleplatser exempelvis nattetid varierar. Skollagen bor fortyd-
ligas for att klargéra kommunernas uppdrag att tillgodose nattarbetares
behov. Flera motioner lyfter ocksé fram att det &r viktigt med en fullgod
barnomsorg av jamstélldhetsskél. Bdide mén och kvinnor ska kunna kombi-
nera forvirvsarbete och barn oavsett yrkeskategori.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Skollagen (1985:1100) 6 § anger att forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg ska tillhandahéllas i den omfattning som behdvs med hénsyn
till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller barnets eget behov. Vad
giller variationer i tillimpningen i kommunerna redovisade Skolverket en
nationell studie av tillgdngen pad barnomsorg pa s.k. obekvdm arbetstid i
mars 2003. I studien konstaterades att drygt varannan kommun, ca 150
kommuner, ordnar omsorg till barn som har fordldrar som arbetar pa kvil-
lar, nétter eller helger. Den vanligaste formen var nattdppna forskolor,
men &dven familjedaghem och omsorg i hemmet foérekom. I ett 60-tal av
alla kommuner fanns ett storre behov av barnomsorg péd dessa tider dn vad
som kunde tillgodoses. Regeringsritten har dock konstaterat i tvd vigle-
dande domar att kommunerna inte dr skyldiga att anpassa barnomsorgen
till enskilda fordldrars 6nskemal. I domskilen framhélls att kommunen ska
tillhandahalla forskole- och skolbarnsverksamhet i den omfattning som
behovs for att dven smébarnsforildrar ska kunna forvirvsarbeta pa heltid.
Kommunen bor dérvid forldgga verksamheten, som enligt skollagen ska
vara av pedagogisk natur, till sddana tider som passar de flesta forvarvsar-
betande fordldrar. Nagon skyldighet att tidsméssigt anpassa verksamheten
till enskilda foréldrars 6nskemal foreligger ddremot inte, enligt Regerings-
rittens beslut (mal nr 2828-05, mal nr 1848-05, 5 februari 2007).

I budgetpropositionen redovisar regeringen sin avsikt att foresla forénd-
ringar for att underldtta och forbéttra barnens och familjernas situation.
Barnomsorgen ska béttre mota familjernas behov och underlétta vardags-
pusslet genom att ge fordldrarna okade forutsittningar att vélja den typ av
verksamhet som dr 1dmplig for just deras barn, i deras situation. Kommu-
nernas skyldighet att erbjuda forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
kvarstar. Utskottet delar i allt vdsentligt regeringens uppfattning och invén-
tar darfor arbetet med skollagen och den kommande familjepolitiska refor-
men. Utskottet understryker vikten av fordndringar som bidrar till att alla
familjer kan 16sa livspusslet utifran sina behov.

Nérhetsprincip

Motion

I motion Ub256 (v) yrkande 3 anfbrs att regeringen bor aterkomma med
forslag om nérhetsprincip vid erbjudande om forskoleplats. Med hinsyn
till barnets basta bor barnet alltid fa en forskoleplats sd nira hemmet som
mojligt. Detta bor vdga tyngre d&n kommunens ekonomiska hénsynsta-
gande, savida fordldern inte uttrycker andra dnskemal.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 2 a kap. 8 § skollagen (1985:1100) ska kommunen erbjuda plats
inom forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen si néra barnets eget
hem eller skola som mdjligt med beaktande av vad som krdvs for att effek-
tivt utnyttja lokaler och andra resurser. Skilig hinsyn ska ocksd tas till
véardnadshavarens 6nskemal.

Personalen 1 forskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden rérande bl.a. ledningen av
forskolan, storre andel forskolldrare och vikten av att rekrytera
annan personal. Jimfor reservation 6 (V).

Ledning av forskolan

Motionerna

I motion Ub215 (fp) yrkande 2 anfors att forskolldrarna ska ha det pedago-
giska ansvaret i forskolan. For att mojliggora okad rekrytering och utbild-
ning av forskolldrare maste yrkesgruppen ges det pedagogiska ansvaret for
verksamheten. I motion Ub318 (fp) foreslas att forestandare eller pedago-
giskt ansvarig chef ska finnas for varje forskola. Personaltitheten i forsko-
lan har successivt sjunkit sedan bdrjan av 1990-talet. I samband med detta
har forestdndare med pedagogiskt ansvar blivit alltmer ovanligt. Skollagen
bor fortydligas pa ett sddant sitt att en ledningsfunktion pa varje forskola
krévs.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om behovet av en tydligare
ansvarsfordelning vad géller det pedagogiska ledarskapet i férskolan. Utskot-
tet erfar att fragor om ledarskap i forskolan &r féremal for beredning inom
ramen for arbetet med en ny skollag i Regeringskansliet.

Forskolldrare och annan personal

Motionerna

I motion Ub215 (fp) yrkande 1 anfors att storre andel av forskolans perso-
nal ska vara forskolldrare. Bristen pa utbildade forskolldrare kan bli ett
allvarligt problem i framtiden. En malséttning bor vara att tva tredjedelar
av personalen ska vara hogskoleutbildade pedagoger. I motion Ub256
yrkande 8 (v) begérs att Skolverket ges i uppdrag att utveckla statistiken
over personalen i forskolan. Det behdvs en kartldggning av vilken personal
som &r verksam i forskolan, utover forskolldrare och barnskétare. Det &r
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bl.a. viktigt for att Skolverket kunna planera och folja upp rekryteringen
av s.k. annan personal. I yrkande 9 begirs ett tillkdnnagivande om att ge
Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att genomfora insatser for att
6ka kunskapen om personal i forskolan, utdver forskolldrare och barnsko-
tare, som kan bidra till att uppnd mélen och frdmja utvecklingen i forsko-
lan. Satsningen pa okad andel forskolldrare riskerar att skymma andra
viktiga funktioner sdsom dramapedagoger, bild- och musikldrare. Dessa
yrkeskategorier dr viktiga for att uppnd malen i ldroplanen (Lpfo 98) om
utveckling och lirande genom andra uttrycksmedel.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena

I 2 kap. 3 § skollagen framgar att personalen ska ha en sddan utbild-
ning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses. I dag finns ett stort rekryteringsbehov av for-
skolldrare. Ar 2005 var andelen pedagogiskt hogskoleutbildad personal
inom forskolan 51,4 %. Skolverket konstaterade i en rapport (juni 2006)
att behovet kommer att vara fortsatt stort. Svérigheten att rekrytera utbil-
dad personal beror i forsta hand pa att det saknas personal med pedago-
gisk hogskoleexamen att tillga. Det dkande antalet barn gor att det dven
finns ett okat rekryteringsbehov av barnskoétare.

Under dren 2005 och 2006 utbetalades 1 miljard kronor respektive
2 miljarder kronor till kommunerna for att oka personaltitheten i forsko-
lan. Fran och med den 1 januari 2007 fors 2 miljarder motsvarande
bidraget in i det generella statsbidraget till kommunerna. Reformen ska
utvérderas av Skolverket och aterrapporteras senast 1 april 2008. Reger-
ingen har vidare givit fordndrade direktiv till den s.k. Auktorisationsutred-
ningen. Utredningen ska komma med ett forslag om hur auktorisation av
lérare till forskola, fritidshem, skola och vuxenutbildning ska utformas. Syf-
tet dr bl.a. att 6ka andelen behoriga larare genom att ge befintlig personal
mdjlighet att komplettera sin undervisningserfarenhet med akademiska stu-
dier.

Modersmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rorande att utdka rétten
till undervisning i1 svenska och annat modersmal i forskolan
samt infoga mélet om modersmalsundervisning som en del i kva-
litetsredovisningarna. JAimfor reservation 7 (s, v, mp).
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Motionerna

I motion Ub340 (s) begérs att regeringen ska se dver mdjligheten att utdka
ritten till undervisning i svenska som andrasprak att gélla dven i forsko-
lan. Det ar viktigt att tidigt binda samman inlérningen av svenska med det
egna modersmalet. Darfor bor skollagen regleras sa att bestimmelser om
svenska som andrasprdk kommer att gilla dven forskoleklasser. I motion
Ub256 (v) yrkande 4 anfors att barns ritt till modersmélsstod bor stirkas
och f6ljas upp i kvalitetsredovisningarna. Stddet till modersmalsundervis-
ning i forskolan har, enligt motiondrerna, minskat kraftigt sedan 1990-
talets borjan. Anda anger liroplanen for forskolan att det dr forskolans
uppdrag att barn med annat modersmdl dn svenska fir stod bade i den
svenska sprakutvecklingen och i det s.k. umgéngesspraket. Detta mal bor
foljas upp i kvalitetsredovisningarna for att ges sérskild vikt.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Léroplanen for forskolan (Lpfo 98) dndrades i februari 2005 (SKOLFS
2005:11) for att inrymma ett ytterligare mal om rétt till modersmal. Forsko-
lan ska ddrmed striva efter att varje barn som har ett annat modersmal &n
svenska utvecklar sin kulturella identitet samt sin forméiga att kommuni-
cera sdvil pa svenska som pé sitt modersmal. I regleringsbrevet for 2006
fick Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att redovisa hur fordnd-
ringen har fullgjorts. Uppdraget ska aterrapporteras i myndighetens arsredo-
visning som ska ldmnas senast mars 2007.

Enligt Skolverkets Allménna rad for kvalitetsredovisning (2006) bér kom-
munen, forskolan, fritidshemmet och skolan redovisa situationen for barn
och elever i behov av sérskilt stod, for barn och elever med funktionshin-
der, for barn och elever med annat modersmal dn svenska samt for flickor
och pojkar respektive manliga och kvinnliga studerande. Skolverket fram-
haller ocksa att fordjupade utvdrderingar av verksamheten och utbild-
ningen for dessa barn och elever bor redovisas dver tid. Motionerna anses
diarmed tillgodosedda.

Jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden rorande jamstédlldhetspla-
ner i forskolan. Jamfor reservation 8 (s, v, mp).
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Motion

I motion Ub418 yrkande 1 (fp) anfors att savdl kommunala som fria for-
skolor bor omfattas av obligatoriska jamstélldhetsplaner i forskolan. Under-
sOkningar tyder pa att flickor och pojkar fortfarande fostras in i
traditionella konsroller, bade i hemmet och i férskolan. Detta bor motver-
kas med en medveten planering och pedagogik.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Den 1 april 2006 tridde lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever i kraft. Lagen ska
skydda mot diskriminering pa grund av kon, etnicitet, religion och annan
trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder. Alla verksamheter
som omfattas av skollagen ingér i lagens tillimpningsomréde. Det innebér
att varje verksamhet ska ha en likabehandlingsplan som ska f6ljas upp arli-
gen. Skolverket fick dven i uppdrag den 31 augusti 2006 att folja upp hur
lagen tilldimpats. Utvérderingen ska redovisas senast den 1 mars 2009.
Vidare har Delegationen for jdmstélldhet i forskolan (U2003:12) haft i upp-
gift att utveckla jimstdlldhetsarbetet i forskolan. Delegationens slutbetéin-
kande Jamstdlld forskola (SOU 2006:75) &r nu ute pa remiss.

Ovriga forskolefrigor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden rorande bl.a. bibliotek i
forskolan och forbattrad kvalitet pd maten i forskolan. Jamfor
reservationerna 9 (v) och 10 (v).

Tillgangen till bibliotek
Motionerna

I motion Ub309 (v) yrkande 13 och i motion Ub256 (v) yrkande 5 begirs
att forskolans behov av bibliotek tillgodoses i skollagen. En tidig kontakt
med litteratur och bocker dr viktig for bade framtida inldrning och stimule-
ring av kreativitet och fantasi. Kravet pa bibliotek bor darfor utokas till att
giélla dven forskolan. Det &r ocksa viktigt for att utjamna skillnader mellan
barn frén olika sociala bakgrunder samt mellan pojkar och flickor. Ansva-
ret for tillgdngen pa bocker i den enskilda forskolan bor ligga pa forsko-
lans ledning.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

2006/07:UbU7
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Tidig tillgang till litteratur &r viktig bade for barns sprakliga och person-
liga utveckling. Enligt 7 a § andra stycket bibliotekslagen (1996:1596) ska
kommuner och landsting anta planer for biblioteksverksamheterna. I dessa
ska prioriteringar och mélsdttningar tydligt framga, vilket mojliggor rik-
tade satsningar pd barn i yngre aldrar. Enligt Myndigheten for skolutveck-
ling (Projektrapport “Leka Sprika Lara” 2004) dr det vanligt att barn och
ungdomar prioriteras i lokala styrdokument. P4 folkbiblioteken finns
vidare en stark tradition att vdnda sig mot forskolebarn med ldsfraimjande
insatser. Detta uppdrag framhalls dven i 9 § bibliotekslagen om att stimu-
lera barns sprak och ldsning.

Utemiljo
Motion

I motion Ub256 (v) yrkande 7 begér motionérerna att regeringen ska ater-
komma med forslag om att forskolans utemiljo ska tas upp i de kommu-
nala kvalitetsredovisningarna. Utemiljon &r av avgoérande betydelse for
barns védlméende och ska enligt Skolverket mojliggdra en varierad pedago-
gisk verksamhet. Darfor bor regeringen utforma ett forslag om hur kommu-
nerna ska goras skyldiga att ta upp forskolans utemiljo i kvalitetsredovis-
ningen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Enligt 3 § forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
vasendet ska kvalitetsredovisningarna innehalla en bedémning av i vilken
utstrickning de nationella malen for utbildningen har forverkligats och en
redogorelse for vilka atgdrder kommunen respektive skolan, forskolan eller
fritidshemmet avser att vidta for 6kad méluppfyllelse. I Léaroplanen for for-
skolan (Lpfo 98) anges bl.a. att barnen ska kunna véxla mellan olika
aktiviteter under dagen. Verksamheten ska ge utrymme for barnens egna
planer, fantasi och kreativitet i lek och ldrande savil inomhus som utom-
hus. Utomhusvistelsen bor ge majlighet till lek och andra aktiviteter bade i
planerad miljé och i naturmiljo. T Skolverkets Allménna rad angéende kva-
litetsredovisning (2006) framhalls att vilka aspekter pd den pedagogiska
verksamheten inom en forskola eller ett fritidshem som behandlas i kvali-
tetsredovisningen ar beroende av verksamhetens prioriteringar for perioden.

Kost

Motion

I motion Ub416 (s) anfors att forskolan och skolan bor goras till en socker-
fri zon. Det &r viktigt att virna om barns hélsa, och den 6kande sockerkon-
sumtionen &r ett hot mot folkhélsan.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

I laroplanen for forskolan framhalls att en av mélséttningarna ar att for-
skolan ska strdva efter att varje barn utvecklar sin forstaelse for vikten av
att varna om sin hidlsa och sitt vilbefinnande samt att arbetslaget ska
ansvara for att arbetet i barngruppen genomfors. Néringsriktig mat i skola
och forskola ar viktig for barns fysiska utveckling, sociala samvaro och
larande. Sockerkonsumtionens inverkan pa hilsan &r vil kdnd. Utskottet
forutsétter att det professionella arbetslaget tar hiansyn till det i sin verk-
samhet. Skolverket har att skota tillsynen.

Utskottet vill d&ven framhalla att Livsmedelsverket har haft i uppdrag att
folja upp de nya svenska nédringsrekommendationerna, SNR. Den 1 febru-
ari i ar slutredovisade Livsmedelsverket uppdraget Rad for maltider i
forskola, familjedaghem, fritidshem, skola och gymnasieskola. Det dr dock
upp till varje kommun, forskola, skola och personalgrupp att bestimma
och i detalj planera hur man vill arbeta for att frimja bra matvanor.
Vidare har kommunerna, enligt Skolverkets allmidnna rdd 2006, ett ansvar
for att ta upp forutsittningarna, arbetet och méluppfyllelsen da det giller
hélsa och livsstil i sin kvalitetsredovisning for forskolan, fritidshemmen
och skolan.

Skolbarnsomsorg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden rorande rétten till plats i
skolbarnsomsorgen, personalens utbildning, gruppstorlek och per-
sonalens utbildning. Jimfor reservationerna 11 (v), 12 (v) och
sarskilt yttrande 1 (s).

Ritt till skolbarnsomsorg

Motion

I motion Ub309 (v) yrkande 27 begirs att det gors en dversyn av skolla-
gen sé att det klart framgér att dven eleverna i &ldersgruppen tio till tolv
ar har rétt till fritidshemsplats. Skolbarnsomsorgen bor ses som en integre-
rad del av skolan. Fritidshemmen har en viktig funktion i att utjimna
skillnader och skapa en kreativ och meningsfull fritid for alla barn. Detta
ar sdrskilt viktigt for barn frén socialt utsatta miljoer. Trots det finns skol-
barnsomsorg for tio- till tolvaringar endast i var fjarde kommun. Skollagen
bor dérfor fortydligas sd att kommunernas skyldighet att erbjuda fritids-
plats, upp till tolv ars élder, blir uppenbar.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Av skollagen (1985:1100) framgér att skolbarnsomsorgen avser barn till
och med tolv ar som gér i skolan. Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av
fritidshem och familjedaghem och ska ta emot barn under den del av
dagen d& de inte vistas i skolan och under lov. Fér barn mellan tio och
tolv ar kan skolbarnsomsorgen dven bedrivas i form av &ppen fritidsverk-
samhet. Skolbarnsomsorgens uppgift &r att komplettera skolan samt
erbjuda barn en meningsfull fritid och stod i utvecklingen med utgangs-
punkt i varje barns behov.

Resurser och kvalitet i skolbarnsomsorgen

Motionerna

I motion Ub309 (v) yrkande 28 anfors att personal pa fritidshemmen ska
ha adekvat utbildning och inga i ldrarlagen. Resurserna och kraven pa fri-
tidshemmen bor vara likvirdiga med dem som stélls pa skolan och forsko-
lan. Endast behoriga ldrare bor kunna fa en tillsvidareanstillning i skolan.
Dirfor ar det rimligt att anstdllda inom skolbarnsomsorgen bor vara utbil-
dade fritidspedagoger. I motion Ub411 (s) anfors att resursfordelningen
mellan skola, forskola och fritids bor dndras. De senaste arens 0kade resur-
ser till skolan har inte kommit fritidshemmen till del. Fritids &r sérskilt
viktigt for barn med minst stdd hemma. Nér skola och forskola prioriteras
pa fritids bekostnad riskerar det att drabba just barn med behov av stdd,
sdsom laxhjalp.

I motion Ub214 (fp) framhalls att grupperna pa fritidshemmen behover
bli mindre, personaltitheten hogre och andelen hogskoleutbildad personal
storre. Okningen av andelen barn pa fritids mellan sex och nio &r har med-
fort minskad personaltdthet och storre barngrupper. Till foljd av detta har,
enligt Skolverket, ljudnivdn héjts och det pedagogiska inslaget i verksam-
heten minskat. Det har betydelse bade for barnets vélbefinnande och for
skolarbetet.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I Skolverkets ldgesrapport for 2006 riktas kritik mot skolbarnsomsor-
gens kvalitet. De brister som konstateras géller gruppernas storlek och
fritidshemmens mojlighet att erbjuda barnen en genomtidnkt och varierad
verksamhet som dr anpassad efter barnens behov, alder, intressen och erfa-
renheter. Andelen barn i fritidshemsverksamhet har okat och omfattar
76,4 % av alla barn i aldern sex till nio ar 2005. Hosten 2005 fanns det,
enligt Skolverket, i genomsnitt drygt 30 barn per avdelning. Variationerna
mellan kommunerna ar stora. Av statsbidraget till kvalitetssédkrande atgér-
der har 11 % av de 500 miljonerna gatt till skolbarnsomsorgen. Enligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skolverkets uppfoljning har svérigheten att rekrytera fritidspedagoger och
forskolldrare lett till att fler barnskotare och Ovrig personal dn planerat
anstallts.

Enligt vad utskottet erfar kommer skolbarnsomsorgen att ses over i sam-
band med beredningen av ny skollag. Aven satsningen pé ldrarutbild-
ningen och auktorisation av ldrare kan forvéntas vara gynnsamma for
skolbarnsomsorgen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmén forskola m.m., punkt 1 (s, v)
av Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Agneta Lundberg (s),
Louise Malmstrom (s), Ibrahim Baylan (s), Rossana Dinamarca (v)
och Peter Hultqvist (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Ub204 och
2006/07:Ub413.

Stdllningstagande

Forskolan dr en av de viktigaste grundstenarna i barnens utveckling. Leken
ar ett viktigt pedagogiskt instrument och ett forsta steg i det livslanga laran-
det. Alla barn ska ha tillgéng till bra forskolor med en pedagogisk verk-
samhet som ger ldrande, lek och trygghet. Forskolan ér ocksé en plats dér
barn fran olika miljéer mots, vilket i sig motverkar ojamlikhet och segrega-
tion. Alla barn ska motas med samma respekt, oavsett ursprung, bakgrund
eller fordldrars ekonomi. Dérfor maste alla barn fa tillgang till den utveck-
ling forskolan kan erbjuda. Barnomsorgen ska forstds stindigt utvecklas
utifran barns behov och krav pa likvirdig kvalitet. Maxtaxan &r det forsta
steget mot en allmén och avgiftsfri forskola.

2. Etableringsritt i barnomsorgen, punkt 2 (s, v)
av Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Agneta Lundberg (s),
Louise Malmstrom (s), Ibrahim Baylan (s), Rossana Dinamarca (v)
och Peter Hultqvist (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Fi244
yrkande 41 och 2006/07:Ub256 yrkande 2.
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Stdllningstagande

En forskola for alla med hog kvalitet forutsitter att det finns en samman-
hallen offentlig planering av verksamheten. Dérfoér vdnder vi oss emot fri
etableringsrdtt av barnomsorg. Med de aktuella lagindringarna (rskr.
2005/06:240, rskr. 2006/07:54) har kommunernas mdjligheter att séga nej
till nya konfessionella forskolor avskaffats. Kommunen blir i stéllet skyl-
dig att finansiera verksamheten med skattemedel under férutsittning att
den enskilda forskolan klarar kraven pa kvalitet och sékerhet. Vid sidan av
dessa omstidndigheter samt 6kad segregering innebér den fria etableringsrét-
ten svarigheter att planera for kommunerna. Trots att en kommun har full
behovstickning kan nya forskolor startas som tar ekonomiskt utrymme
fran ovriga forskolor. Det kan i vérsta fall leda till att kommunala férsko-
lor hotas av nedldggning mot forédldrars och barns vilja. S& linge kommu-
nerna har ekonomi och planeringsansvar for forskolan &r det ocksd de som
ska ha beslutanderdtt om etablering. Regeringen bor dérfor avskaffa den
fria etableringsrétten for forskolor och skollagen dndras sa att kommunerna
aterfar rétten att besluta om enskilda férskolor.

3. Barngruppernas storlek, punkt 3 (v)
av Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ub425 och avslar
motion 2006/07:Ub274.

Stdllningstagande

Personaltitheten i forskolan méste dka for barnens skull. Men minst lika
viktigt &r att barngrupperna blir mindre. Stora barngrupper har framfor allt
negativa effekter for yngre barn samt barn som behover speciell uppmaérk-
samhet. Gruppstorlek tycks ha storre betydelse &n personaltithet, mindre
grupper dr med andra ord att foredra framfor stérre med samma personaltit-
het. Kommunerna behover riktlinjer for hur stora barngrupperna ska vara
pa syskonavdelningar och smébarnsavdelningar. Dock kan det vara svart
att sitta en speciell grins for antal barn per grupp. Det finns inga beldgg
for att det skulle finnas nadgon gruppstorlek eller personaltithet som dr den
optimala i alla sammanhang. Forutsittningarna varierar fran grupp till
grupp och fran tid till annan. En gruppstorlek eller personaltithet som ar
lagom i en forskola behdver inte vara det i en annan. For att underlétta
inldrningen och forbittra omsorgen om barnen bor dock forskolegrupper-
nas storlek minska i enlighet med Skolverkets Allménna rad for kvalitet i
forskolan.
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4. Barnomsorg pa obekvim arbetstid, punkt 5 (s, v, mp)
av Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Agneta Lundberg (s),
Louise Malmstrom (s), Ibrahim Baylan (s), Rossana Dinamarca (v),
Peter Hultqvist (s) och Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Ub256
yrkande 1, 2006/07:Ub320, 2006/07:Ub397 och 2006/07:Ub417 samt
avslar motion 2006/07:Ub415.

Stdllningstagande

Forskolan dr det forsta steget i det organiserade livslanga ldrandet och en
viktig del av familjepolitiken. Den svenska forskolan dr av hog kvalitet, ar
internationellt erkédnd och &r omtyckt av bade barn och fordldrar. Att verk-
samheten finns dr en forutsittning for yrkesarbetande foraldrar. Familjepo-
litiken syftar till att stodja fordldrar och familjer i olika sammanhang och
konstellationer. Eftersom alla familjer inte bestar av tva fordldrar som arbe-
tar dagtid pa vardagar dr det viktigt att kommunerna ger mojlighet till en
trygg forskola, dven om fordldrarnas arbetstider ar forlagda till sena kvil-
lar, helger eller nétter. Alltfler arbetar pa obekvdm arbetstid. Darmed 6kar
ocksa behovet av tillgdng till barnomsorg pa kvillar, nétter och helger.
Mot bakgrund av den senaste tidens réttsfall finns ett behov av att tydlig-
gora lagstiftningen vad géller kommuners skyldighet att anordna barnom-
sorg pa obekvam arbetstid.

5. Narhetsprincip, punkt 6 (v)

av Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ub256 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt skollagen ska plats i forskola erbjudas ndra hemmet, men med hén-
visning till att lokaler och andra resurser ska utnyttjas effektivt har kommu-
nerna mojlighet att frangd denna princip. Vénsterpartiet anser att lagen pa
denna punkt inte tar tillrdcklig hdnsyn till barnens bésta, som bor vérderas
betydligt hogre dn den kommunala ekonomin. Det finns stora fordelar med
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att tydligare framhalla nérhetsprincipen vid erbjudande om forskoleplats.
Narhet mellan hem och forskola ger barnen mdjlighet att tidigt 14ra kénna
sin ndrmiljo. Undersdkningar visar ocksa att de som har stort avstdnd mel-
lan hemmet och forskolan ofta &r mest missndjda med sina barns forskole-
placering. Det bor darfor vara en skyldighet for kommunen att anvisa plats
pé en forskola i néra anslutning till bostaden, sédvida detta inte innebér avse-
vérda ekonomiska eller organisatoriska svarigheter.

6. Forskollirare och annan personal, punkt 8 (v)
av Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ub256 yrkandena
8 och 9 samt avslar motion 2006/07:Ub215 yrkande 1.

Stdllningstagande

I forskolan arbetar i huvudsak forskolldrare och barnskodtare. Utdver dessa
personalkategorier finns dven “annan personal”. Andelen “annan personal”
dr lag och den tillgéngliga statistiken synliggor inte vilken utbildning och
vilka uppgifter den har. Dérfor bor Skolverket fa till uppgift att ta fram
mer detaljerad statistik med avseende pa vilka personalkategorier som fore-
kommer i forskolan. Dessa uppgifter kan vara till stod vid rekrytering.
Enligt Léroplan for forskolan (Lpfo 98) hor det bl.a. till foérskolans upp-
drag att frimja barns skapande och kommunikation med hjélp av olika
uttrycksformer samt att ha ett ekologiskt forhallningssétt. Det skulle vara
en naturlig utveckling att knyta till sig personer med utbildning inom och
erfarenheter av kulturomradet, sdsom drama- och konstpedagoger, samt per-
soner med utbildning inom milj6- och naturvérdsfrdgor. Myndigheten for
skolutveckling bor darfor fa i uppdrag att genomfora insatser for att oka
kunskapen om ovrig personal i forskolan, som enligt exemplen ovan kan
bidra till att uppnd malen, och pd vilket sitt denna personal kan frimja
utvecklingen i forskolan.
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7. Modersmal, punkt 9 (s, v, mp)
av Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Agneta Lundberg (s),
Louise Malmstrom (s), Ibrahim Baylan (s), Rossana Dinamarca (v),
Peter Hultqvist (s) och Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Ub256
yrkande 4 och 2006/07:Ub340.

Stdllningstagande

Grunden for arbete med modersmalet i forskolan dr ldroplanen for forsko-
lan. Vi lever i dag i ett méngkulturellt samhille. Ménga barn i forskolan
har fordldrar med annat modersmal @n svenska och talar inte svenska i
hemmet. Det &r viktigt att svenska som andraspréak paborjas sa tidigt som
mojligt och att forskolan och skolan tidigt kopplar ihop svenska spréket
med barnets modersmal. Forskning visar att barn med utlindsk bakgrund
som har goda kunskaper i sitt forstasprik, god kdnnedom om sin bakgrund
och som vistas i flersprakiga miljéer har bittre mojligheter att ldra sig
svenska, men dven att utveckla fardigheter inom andra omréden. Trots det
har andelen barn som far modersmaélsstdd i forskolan sjunkit drastiskt. Det
ar sdrskilt allvarligt nir det giller stodet for de yngsta barnen, som &r i
fard med att utveckla sitt sprak och sin identitet.

I 15 och 16 §§ grundskoleforordningen anges att svenska som andra-
sprék ska anordnas for elever som har ett annat sprdk &n svenska som
modersmal och ska anordnas i stillet for undervisning i svenska. Arbetet i
forskoleklassen sker i dag i samarbete med, och som en del av, den obliga-
toriska skolan och anvinder sig av bade forskolepedagogik och skolans
metodik for inldrning. Darfor bor en reglering ske i skollagen eller i grund-
skoleforordningen sa att dven elever i forskoleklassen far ritt till svenska
som andrasprak.

I laroplanen for forskolan framgar &ven att det &r forskolans uppdrag att
bidra till att barn med annat sprdk an svenska far mojlighet att béade
utveckla det svenska spriket och sitt s.k. umgangessprak. Det anges ocksé
att forskolan kan bidra till att barn som tillhor de nationella minoriteterna
och barn med utldndsk bakgrund far stdd att utveckla en dubbel kulturiden-
titet. Men verklighetens drastiska minskning av modersmalsstddet visar att
detta inte rdcker. Darfor bor dven kvalitetsmélet for forskolan om att
strdva mot att varje barn med fler sprak @n svenska far stod att utveckla
sin formaga att kommunicera savil pa svenska som pa sitt umgéngessprak
dven foljas i kvalitetsredovisningarna.
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8. Jimstilldhet, punkt 10 (s, v, mp)
av Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Agneta Lundberg (s),
Louise Malmstrom (s), Ibrahim Baylan (s), Rossana Dinamarca (v),
Peter Hultqvist (s) och Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ub418 yrkande 1.

Stdllningstagande

Ett aktivt jamstdlldhetsarbete bor vara en sjédlvklarhet i dag dven inom for-
skoleverksamheten. Traditionella konsroller aterskapas tidigt i en mén-
niskas liv. Forskolan paverkar barns identitet och uppfattning om vad
flickor och pojkar &r, far och kan gora. Undersokningar visar att jamstélld-
hetsfragor prioriteras for lagt i forskolan. Krav pa likabehandlingsplaner i
forskolan &r ett forsta steg. Det forutsétter att det blir obligatoriskt med
bade teoretisk och praktisk genuskunskap pa forskolldrarutbildningen. Visio-
nen om kreativa forskolor bor vara att barnen utvecklas som individer,
oavsett kon.

9. Bibliotek, punkt 11 (v)
av Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Ub256
yrkande 5 och 2006/07:Ub309 yrkande 13.

Stdllningstagande

Kravet pa skolbibliotek giller inte forskolan. Det &r problematiskt
eftersom det dr viktigt att d&ven mycket smd barn kommer i kontakt med
bocker och litteratur pé ett tidigt stadium. Bocker &r omistliga dé det gél-
ler att utveckla barns kreativitet och fantasi, och i forlangningen for deras
framtida mojligheter i sambhéllet. Ur ett konsperspektiv finns det anledning
att tidigt uppmérksamma att pojkar och flickor i forskolan far likvérdig
stimulans nér det géller samtal om bdocker och bokldsning samt att persona-
len &r medveten om betydelsen av traditionella konsroller i barnlitteraturen
och &r beredda att hantera detta tillsammans med barnen.
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Mot bakgrund av detta anser Vénsterpartiet att dven forskolans behov
av bibliotek bor tillgodoses i lagen. Nuvarande ordning beaktar saledes
inte forskolebarnens behov av litteratur. Givetvis kan ett forskolebibliotek,
liksom ett skolbibliotek, ta in bocker fran folkbiblioteket om det finns god
tillgdng till 1ampliga bocker och ett gott samarbete. Men ansvaret for for-
skolebarnens stindiga tillgang till bocker, och l6pande fornyade bokbe-
stand, maste ligga pa forskolans ledning, inte pd den enskilda forskolldraren.

10. Utemiljo, punkt 12 (v)

av Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ub256 yrkande 7.

Stdllningstagande

I Skolverkets Allmédnna rdd och kommentarer for kvalitet i férskolan 2005
fortydligas vad som star om forskolans utemiljo i skollagen och liropla-
nen. Forutom att utemiljon ska tillata personalen att ha god uppsikt dver
barnen ska den dven vara utformad sé att den mojliggdr en varierad peda-
gogisk verksamhet och dven fungerar for barn med funktionshinder. Dér-
for anser Skolverket att det dr viktigt att kommunernas utvdrderings- och
uppfoljningsarbete tar upp lokalernas och miljons d&ndamalsenlighet.

Vinsterpartiet anser att utemiljon paverkar forskolans verksamhet pa ett
avgorande sitt. Darfor bor regeringen ldmna forslag om att det bor vara en
skyldighet for kommunerna att ta upp forskolans utemiljo i1 kvalitetsredo-
visningarna.

11. Riitt till skolbarnsomsorg, punkt 14 (v)

av Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ub309 yrkande
27.
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Stdllningstagande

Skolbarnsomsorgen och skolan ska tillsammans utgéra en helhet som
bidrar till barnens allsidiga utveckling och ldrande. Skolbarnsomsorgen for
tio- till tolvaringar ingar i det samlade utbildningssystemet. Den ska kom-
plettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i utveck-
lingen. Dérfér behdvs bra fritidshem med utbildad personal och sma
grupper. Jimfort med Svriga barnomsorgsformer dr skolbarnsomsorgen for
tio- till tolvaringar déligt utbyggd. Endast 11 % av barnen &r inskrivna i
fritidshem, och Skolverkets fordldraenkéter visar att andelen som har till-
gang till Oppen fritidsverksamhet &r &nnu ldgre. Det &r tydligt att skol-
barnsomsorgen for tio- till tolvdringar &r ldgt prioriterad i kommunerna
bade vad géller utbyggnad och innehéll. De beslutade reformerna som bl.a.
innehéller maxtaxa inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg betyder
att en del av de problem som funnits atgérdas. Det dr dock tydligt att grup-
pen barn i aldern tio till tolv ar fortfarande saknar den sjdlvklara rétten till
en vl fungerande fritidsverksamhet. Darfor menar Vinsterpartiet att reger-
ingen snarast bor se Over skollagen sd att det klart framgar att dven
eleverna i aldersgruppen tio till tolv &r har ratt till fritidshemsplats.

Det finns en forhallandevis stor efterfrigan pa skolbarnsomsorg for barn
till arbetslosa eller fordldralediga. Av detta skil, kombinerat med den roll
som skolbarnsomsorgen spelar for barnets hela utveckling, bor alla barn i
aldern sex till tolv ar pa samma sitt som inom forskoleverksamheten ges
mdjlighet till plats d&ven om fordldern &r arbetslos eller forédldraledig.

12. Resurser och kvalitet i skolbarnsomsorgen, punkt 15 (v)
av Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Ub309
yrkande 28 och 2006/07:Ub411 samt bifaller delvis motion 2006/07:Ub214.

Stdllningstagande

Andelen barn i fritidshem 6kar och omfattade forra aret 76 % av alla barn
i aldern sex till nio &r. Samtidigt har bristen pa resurser medfort att perso-
naltdtheten minskat och barngrupperna blivit storre. Statsbidraget till per-
sonalforstarkningar i1 skola och fritidshem som infordes 2001 har inte
kommit fritidshemmen till del och kommunerna har heller inte satsat nagra
egna medel i verksamheten. For att kunna bedriva en kvalificerad verksam-
het 4r det ocksd viktigt att personalen pa fritidshemmen é&r utbildad.
Vénsterpartiet har tidigare framfort att skollagen bor dndras sa att endast
behoriga larare kan fa en tillsvidareanstillning.
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Sarskilt yttrande

Sérskilt yttrande (s)
Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Agneta Lundberg (s), Louise
Malmstrom (s), Ibrahim Baylan (s) och Peter Hultqvist (s) anfor:

Under de senaste 15 aren har personaltitheten inom fritidsverksamheten
halverats. Barngrupperna &r i dag for stora for att alla barn ska kunna fa
det stod och den utveckling och trygghet som &r verksamhetens syfte. I
takt med att kommunerna fatt 6kade anslag har dven de ekonomiska resur-
serna till skolan okat. Detta har dock inte kommit fritidsverksamheten till
gagn. De ekonomiska resurserna fordelas fortfarande snett. Skolan och for-
skolan fortsdtter att prioriteras och fritidsverksamheten far det “som blir
over”. Detta gér ut dver verksamhetsplanering och personaltithet och drab-
bar de barn som é&r i stdrst behov av verksamheten. P& grund av detta
klarar inte fritidsverksamheterna av att bryta den sociala situation som bar-
nen befinner sig i, och detta forstirker segregationen mellan barnen. Fritids-
verksamheterna méste f& en hogre kvalitet sd att alla barn ges mdjligheten
att f4 en innehallsrik och utvecklande fritid.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi244 av Géran Persson i Stidrnhov m.fl. (s):

41.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om etableringsfrihet i férskolan.

2006/07:Ub204 av Luciano Astudillo och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnomsorg.

2006/07:Ub214 av Agneta Berliner (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grupperna pa fritidshemmen behdver bli mindre, personaltit-
heten hogre och andelen hogskoleutbildad personal storre.

2006/07:Ub215 av Agneta Berliner (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att storre andel av forskolans personal ska vara
forskolldrare.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forskolldrarna ska ha det pedagogiska ansvaret i
forskolan.

2006/07:Ub227 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns ritt till vila och rekreation.

2006/07:Ub256 av Eva Olofsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skollagen bor fortydligas vad géller kommuners
skyldighet att anordna barnomsorg pé obekvam arbetstid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skollagen bor éndras sd att kommunerna aterfar
rétten att besluta om enskilda forskolor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att regeringen bor aterkomma med forslag om
nérhetsprincip vid erbjudande om forskoleplats.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stérka barns rétt till modersmalsstdd och att det
foljs upp 1 kvalitetsredovisningarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forskolans behov av bibliotek bor tillgodoses i
lagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor dterkomma med forslag om att
forskolans utemilj6 ska tas upp i de kommunala kvalitetsredovis-
ningarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Skolverket i uppdrag att utveckla statistiken
Over personalen i forskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
genomfora insatser for att 6ka kunskapen om personal i férskolan,
utover forskolldrare och barnskdtare, som kan bidra till att uppna
malen och frimja utvecklingen i forskolan.

2006/07:Ub274 av Agneta Berliner (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att det ska vara férre barn per forskolegrupp.

2006/07:Ub309 av Lars Ohly m fl. (v):

13.

27.

28.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dven forskolans behov av bibliotek bor tillgodo-
ses 1 lagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se Over skollagen sa att det klart framgar att
dven eleverna i dldersgruppen tio till tolv &r har rétt till fritidshems-
plats.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att personal pa fritidshemmen ska ha adekvat utbild-
ning och inga i lararlagen.

2006/07:Ub318 av Allan Widman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forestdndare eller pedagogiskt ansvarig chef ska finnas for
varje forskola.

2006/07:Ub320 av Laila Bjurling och Lars Wegendal (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om barnomsorg pd obekviam arbetstid.
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2006/07:Ub340 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Over mdjligheten att utoka rdtten till undervisning i
svenska som andrasprak att gilla dven i forskolan.

2006/07:Ub397 av Lena Hallengren (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av barnomsorg pa obekvdm arbetstid.

2006/07:Ub411 av Veronica Palm och Luciano Astudillo (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fritidsverksamheterna.

2006/07:Ub412 av Veronica Palm och Sylvia Lindgren (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om slopade tidsgranser i forskolan.

2006/07:Ub413 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskolan pa sikt ska vara avgiftsfri for alla barn i hela Sve-
rige, och att forskolan &r en del av det livslanga larandet.

2006/07:Ub415 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rétten till nattdagis bor skrivas in i skollagen.

2006/07:Ub416 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att gora forskolan och skolan till en sockerfri zon.

2006/07:Ub417 av Helena Frisk m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av barnomsorg pa obekvam arbetstid.

2006/07:Ub418 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att savil kommunala som fria forskolor ska omfattas
av obligatoriska jdmstélldhetsplaner i forskolan.

2006/07:Ub425 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om barngruppernas storlek i forskolan.

Elanders, Villingby 2007
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