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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 april 1999 beslutat att ge bl.a. EU-ndmnden
tillfalle att senast den 23 april yttra sig dver regeringens skrivelse 1998/99:60
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1998. EU-ndmnden
behandlar i sitt yttrande bade &vergripande fragor som géller skrivelsens
innehall och regeringens samrdd med riksdagen i EU-fragor. Namnden tar
vidare upp vissa fragor pa olika sakomraden som ndmnden funnit sdrskild
anledning att uppmérksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
ar 1998. Skrivelsen behandlar Europeiska unionens dvergripande utveckling,
det ekonomiska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvirl-
den, samarbetet i rittsliga och inrikes fragor samt unionens institutioner m.m.
Vidare redovisas forberedelserna for Sveriges ordforandeskap i EU:s mi-
nisterrad.

EU-namnden

Enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen d4r EU-ndmnden riksdagens organ for
samrad med regeringen i fragor som géller Europeiska unionen. Regeringen
skall, enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen, informera och samrada med
ndmnden om fragor som skall bli behandlade i Europeiska unionens rad och i
andra fragor som EU-ndmnden bestdmmer.

Allménna synpunkter pa innehéllet i skrivelsen

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje 4r till riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse dver verksam-
heten i Europeiska unionen. Vid tillkomsten av 10 kap. 1 § riksdagsordning-
en (tidigare 3 kap. 6 § andra stycket riksdagsordningen) behandlades inte
sarskilt frdgan om vad regeringens érliga skrivelse till riksdagen om verk-
samheten i Europeiska unionen bor innehélla. 1 regeringens proposition



1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen framholls endast
(Del 1, s. 537 f.) att radet arligen utfardar ett stort antal mindre viktiga rétts-
akter som publiceras i Europeiska gemenskapernas tidning (EGT), varfor det
i skrivelsen borde anges viktiga réttsakter som radet har beslutat under aret
och att skrivelsens ndrmare innehdll i 6vrigt fick vara en sak for regeringen
att ta stéllning till infor skrivelsens avldmnande.

De forsta arliga skrivelserna avgavs i mars 1996, mars 1997 och i februari
1998. Arets skrivelse foljer i stort sett samma médnster och uppbyggnad som
de tidigare skrivelserna med vissa variationer beroende pa utvecklingen inom
Europeiska unionen.

EU-ndmnden, som inte tidigare har beretts tillflle att yttra sig 6ver fore-
gdende érs skrivelser, kan konstatera att arets skrivelse innehéller en mycket
utforlig och virdefull redogorelse dver verksamheten i Europeiska unionen
under 1998, som tidcker alla delar av unionssamarbetet. Den liknar darvid i
flera avseenden den allménna rapport om Europeiska unionens verksamhet
som Europeiska kommissionen arligen avger till Europaparlamentet och som
ocksd innehéller en mycket fyllig faktaredovisning.

Forutom att fylla ett informationsbehov méste enligt EU-ndmnden avsikten
med den svenska skrivelsen ocksd vara att riksdagen i efterhand skall kunna
kontrollera att regeringen har fullgjort sin informations- och samradsskyldig-
het gentemot riksdagen. Pa endast ett fatal sakomréden redovisas i skrivelsen
hur Sverige har rostat i ministerrddet. P4 vissa sakomrdden framgér mera
utforligt Sveriges allménna prioriteringar. Det géller naturligen frimst de av
Sverige sérskilt prioriterade omradena, sdsom t.ex. miljo- och konsumentpo-
litiken. Konstitutionsutskottet framhaller dock i sitt betinkande 1998/99:
KU11 EU-fragornas behandling i riksdag och regering (s. 19) att det i skri-
velsen for 1997 aterfinns mer information om regeringens agerande och
stdllningstagande &n i tidigare skrivelser. Betrdffande stillningstaganden
inom EU:s olika sakomraden erinrar utskottet i det ssmmanhanget ocksa om
sitt tidigare papekande att regeringen kan ldmna skrivelser till riksdagen om
arbetet i EU inom ett visst omrade. Liksom konstitutionsutskottet vilkomnar
EU-ndmnden att regeringen redovisar sin syn pa utvecklingen i EU i skrivel-
ser och propositioner, vilka blir foremal for riksdagsbehandling. I sddana
skrivelser och propositioner dr det ocksa lampligt att regeringen redovisar
hur informations- och samradsskyldigheten gentemot riksdagen har full-
gjorts. I fraga om den aktuella skrivelsen om verksamheten i Europeiska
unionen under 1998 éaterfinns emellertid — till skillnad fran forra arets skri-
velse som innehdll ett avsnitt om samradet med riksdagen betréffande 1996
ars regeringskonferens — inte pa nagon punkt nagon redogorelse for det in-
formations- och samrddsforfarande gentemot riksdagen som regleras i
10 kap. riksdagsordningen, vilket hade varit dnskvirt. De fragor som behand-
las 1 skrivelsen berdr dock i allménhet sddana frdgor som har varit foremal
for samrad i EU-ndmnden och dér det har funnits en majoritet som stdoder
regeringens standpunkt.

Sammanfattningsvis anser EU-ndmnden att det i regeringens skrivelse om
verksamheten i Europeiska unionen framdeles bor tydligare framga hur
Sverige har rostat 1 ministerrddet och hur regeringen har fullgjort sin inform-
ations- och samradsskyldighet gentemot riksdagen.



Den overgripande utvecklingen i Europeiska unionen

I skrivelsen (Del 1) redogors utforligt for det Overgripande samarbetet i
unionen och for Sveriges prioriterade frdgor i unionen samt for Europeiska
radets moten i Cardiff, Portschach och i Wien (avsnitt 1 och 2). Vidare redo-
gors for Agenda 2000 och i det sammanhanget bade for utvidgningsprocess-
en med nya medlemmar och det s.k. reformpaketet (avsnitt 3). Slutligen
redogors 1 denna del for EMU-besluten och den svenska regeringens age-
rande i EMU-fragan (avsnitt 4) samt for Amsterdamfordraget (avsnitt 5).
EU-ndmnden har kontinuerligt f6ljt den dvergripande utvecklingen i union-
en, frimst genom samradsforfarandet med regeringen, men ocksé inom ra-
men for samarbetet inom COSAC (La Conférence des organes spécialisés
dans les affaires communautaires) dé representanter fran Europakommittéer-
na i EU och Europaparlamentet tréffas och genom studieresor och besok.

EU:s utvidgning (avsnitt 3.1)

I skrivelsen redovisar regeringen vad som skett hitintills i fraiga om EU:s
utvidgning. Namnden har informerats av och samrétt med regeringen infor
Europeiska radets och ministerrddets behandling av kommissionens dver-
synsrapporter om kandidatldndernas framsteg. Ndmnden har ocksa haft och
kommer dven i fortsittningen att ha bilaterala kontakter med parlamenten i
de olika kandidatldnderna. Representanter fran kandidatlinderna har ocksa
deltagit som observatorer vid de nyssnimnda COSAC-konferenserna.
Némnden vill girna framhalla att det dr viktigt att regeringen &ven i fortsétt-
ningen kontinuerligt informerar och samrédder med nimnden om den fortsatta
utvecklingen av utvidgningsprocessen.

EU:s reformering (avsnitt 3.2)

Regeringen redogér vidare for EU:s reformprocess, kallad Agenda 2000.
Denna mycket viktiga forhandling har noga f6ljts av EU-ndmnden. Férutom
information och samréd infor respektive ministerrdd har nimnden ocksé fatt
kontinuerlig information frén regeringen genom en sérskild beredningsgrupp
med en representant for varje parti. I februari 1999 ordnade ndmnden ocksé
en offentlig utfrdgning om Agenda 2000 och under det slutliga toppmotet i
Berlin den 24-25 mars 1999 hade nimnden flera telefondverlaggningar med
den svenska forhandlingsdelegationen i Berlin.

Den ekonomiska och monetéira unionen (EMU) (avsnitt 4)

Regeringen ger i skrivelsen en redovisning av hur den ekonomiska och mo-
netéra unionen utvecklats. Den 1-3 maj 1998 fattade radet, i dess samman-
sittning av stats- eller regeringschefer, beslut om vilka medlemsstater som
skulle ingéd i valutaunionen frén starten den 1 januari 1999. De fyra EU-
medlemsstaterna Sverige, Storbritannien, Danmark och Grekland skulle inte
delta frén starten. Vidare gors i skrivelsen en sammanfattande redovisning av
det svenska konvergensprogrammet som utarbetats i enlighet med den stabi-



litets- och tillvaxtpakt som beslutades av radet i juli 1997. Programmet dver-
lamnades till kommissionen den 22 december 1998. EU-ndmnden har konti-
nuerligt foljt frigor som rér den ekonomiska och monetira unionen. Samrad
med regeringen har dven skett i samband med utarbetandet av det svenska
konvergensprogrammet.

Amsterdamfordraget (avsnitt 5)

EU-ndmnden har fortlopande foljt ratifikationsprocessen betriffande Ams-
terdamfordraget samt i samband med information och samrad infor minister-
radets olika moten diskuterat de atgiarder som skall och bor vidtas i anledning
av fordraget, som trider i kraft den 1 maj 1999. EU-ndmnden hade under
forhandlingarna om fordraget ett intensivt samrad med regeringen.

Fragor som ar sérskilt viktiga och som kommer att noga foljas av ndmnden
dr bl.a. den rittsakt som skall antas med regler och allménna villkor for hur
ledaméterna av Europaparlamentet skall fullgéra sina uppgifter, kommiss-
ionens forslag om tillgéng till Europaparlamentets, radets och kommission-
ens handlingar (se nedan), tillimpningen av de nya instrumenten inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken samt genomforandet av
ett omréde med frihet, sdkerhet och réttvisa och samarbetet inom tredje pela-
ren som omfattar tillimpning av vissa nya beslutsinstrument.

Enligt uppgift kommer Europeiska radet under 1999 att besluta att inleda
en regeringskonferens for att se dver de institutionella frdgorna i EU, som
inte blev 16sta genom Amsterdamfordraget. Det handlar bl.a. om antalet
kommissiondrer och rostviktningen i radet. EU-ndmnden fOrutsitter att, om
sé& sker, regeringen kommer att samrdda med nimnden och hélla nimnden
kontinuerligt informerad pa samma sétt som skett tidigare.

Det ekonomiska och sociala samarbetsomradet
Tillviixt och sysselséiittning (avsnitt 6)

I skrivelsen redogdr regeringen for EU:s sysselséttningssamarbete. Detta
samarbete kom ocksa att prégla en stor del av EU-ndmndens verksamhet,
framfor allt under varen 1998. Regeringen informerade och samrddde med
ndmnden dels angdende den svenska handlingsplanen, dels angaende forbe-
redelsearbetet infér Europeiska radets moten i Cardiff respektive Wien.
Sysselséttningen behandlades pa savdl Ekofinméten som radsmoten anga-
ende arbetsmarknad och sociala fragor, och infor dessa méten samradde bade
arbetsmarknadsministern och finansministern med ndmnden. Fradgan har
foranlett mycket omfattande diskussioner i nimnden. Ndmnden har ddremot
inte fatt ndgon ndrmare information om det s.k. trilaterala samarbete som
pagétt mellan Sverige, Storbritannien och Italien med bl.a. gemensamma
forslag pa arbetsmarknadsprojekt och forslag till reviderade riktlinjer pa
jamstalldhetsomadet.



Svenska dvergangsregler (avsnitt 8)

Regeringen redovisar i skrivelsen en del av de 6vergangsregler som Sverige
erhdll i samband med medlemskapsforhandlingarna. De regler som redovisas
ror huvudsakligen sddana som var bestdmda till tre eller fyra & och som
foljaktligen 16pt ut vid arsskiftet 1997/98 eller 1998/99. EU-ndmnden anser
att det dr en vérdefull redovisning och konstaterar i likhet med regeringen att
Overgangsperioderna pa manga, ofta viktiga, svenska omraden anvénts till att
dndra eller paborja fordndringar av gemenskapens regler. EU-ndmnden anser
dock att det hade varit bra om regeringen i skrivelsen redovisat laget betraf-
fande samtliga nu gillande Gvergangsregler som Sverige erhallit.

Skatter (avsnitt 11)

EU-ndmnden har haft ett omfattande och regelmaissigt samrad med regering-
en om samtliga skattefragor som tagits upp pa ministerrddet for ekonomiska
och finansiella fragor. Aven frigor som har diskuterats pa s.k. informella
radsmdten pa det ekonomiska och finansiella omradet har ndmnden informe-
rats om. En frdga som sérskilt diskuterats &r reglerna for den skattefria for-
sédljningen av bl.a. alkoholdrycker och tobaksvaror. Négon information infor
behandlingen av denna fraga vid Europeiska radets mote i Wien i december
1998 har emellertid inte forekommit.

Folkhilsa (avsnitt 12.10)

Péa detta omrade redogérs i skrivelsen (avsnitt 12.10.2) for direktivet om
tobaksreklam (98/43/EG, EGT L 213, 30.7.98) som antogs av ministerradet
den 22 juni 1998 med kvalificerad majoritet. EU-ndmnden finner redogorel-
sen knapphéndig, sirskilt mot bakgrund av de diskussioner som dgde rum
savdl i konstitutionsutskottet som i EU-ndmnden innan regeringen kunde fa
stod for sin position att rosta ja till en gemensam stdndpunkt. Den gemen-
samma standpunkten antogs av radet forst den 12 februari 1998; vid radsmo-
tet den 4 december 1997 naddes politisk enighet med kvalificerad majoritet
om den gemensamma standpunkten. Problemen rérde framst direktivets
forenlighet med det undantag som finns i tryckfrihetsforordningen (TF)
betriffande kommersiella annonser. Inte heller finns i skrivelsen nagon upp-
gift om att direktivet av andra skil inte ar helt oomstritt. I Europaparlamentet
véllade direktivet stor debatt, och enligt uppgift finns i EG-domstolen ett mal
anhéngiggjort dar det yrkas att direktivet skall ogiltigforklaras. EU-ndmnden
noterar att direktivet inte aterfinns i skrivelsens bilaga 1 som upptar viktigare
forordningar, direktiv och beslut antagna av radet under 1998.

Niringspolitik (avsnitt 14)

Pa omradet for néringspolitik ndmns i skrivelsen i avsnittet om regeltillimp-
ning (avsnitt 14.5.1) den franska statens stod pa 28 miljarder kronor till Air
France. Kommissionen ansdg i ett beslut den 27 juli 1994 att detta stod var
forenligt med artikel 92.3¢c i EG-fordraget. Ett antal europeiska flygbolag,



déribland SAS, vickte talan mot beslutet och yrkade att det skulle ogiltigfor-
klaras. Forstainstansrétten beslot i dom den 25 juni 1998 att kommissionens
beslut skulle ogiltigforklaras pa grund av att det var bristfalligt motiverat nir
det géllde dels inkdpet av ett antal nya flygplan, dels Air Frances stillning pa
linjer till destinationer utanfor EES-omréadet. I skrivelsen sdgs endast att
Sverige intervenerade 1995 och framforde argument till forstainstansritten
dér en del av drendet provats. Vidare sdgs att riatten meddelade sin dom i juni
1998, dir man delvis gav Sverige ritt. Det framgér emellertid inte av redog6-
relsen vad Sveriges intervention gick ut pa och vilket innehall domen hade.
Det kan ocksé noteras att malet inte ndmns i skrivelsens bilaga 3, i vilken
svenska mal i EG-domstolen och forstainstansratten under 1998 redovisas.

I avsnittet om turism (avsnitt 14.6) redovisas kommissionens forslag till
rddsbeslut om ett forsta flerdrigt program till stod for europeisk turism
(1997-2000) — Philoxenia. I skrivelsen sdgs att det ritt delade meningar om
behovet av ett program till stod for europeisk turism och att Sverige pd mi-
nisterradet for inre marknadsfrdgor den 7 december 1998 tillhérde dem som
rostade emot programmet. De ndrmare omstdndigheterna bakom Sveriges
agerande nédr det géller det foreslagna turistprogrammet redovisas emellertid
inte. Konstitutionsutskottet har tagit upp regeringens tidigare handldggning
av drendet i sitt granskningsbetéinkande 1997/98:KU25.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (avsnitt 16)

EU-ndmnden har fortlopande f6ljt utvecklingen pa jordbrukspolitikens om-
rade, inte minst som framgéatt inom ramen for Agenda 2000-férhandlingarna.
Ett omrade som ocksé uppmirksammats av ndmnden, men som inte ndmns i
skrivelsen, dr det nya agromonetéra systemet som infors genom tva forord-
ningar som antagits av radet den 15 december 1998.

Parallellimport av mérkesvaror (avsnitt 22.4.2)

EG-domstolens dom i det s.k. Silhouettemélet (mal nr C-355/96) angaende
parallellimport av varor frén lander utanfoér EES redovisas i skrivelsen. Dom-
stolens dom innebar att sadan import inte liangre fick forekomma. Detta
foranledde att regeringen tog initiativ till en diskussion angéende dessa fra-
gor vid inre marknadsrddet. Regeringens initiativ har fatt ett brett stéd i EU-
ndmnden.

Europeiska unionens forbindelser med omvérlden
Utrikes- och siikerhetspolitik (avsnitt 30)

I skrivelsen framhélls att EU for forsta gédngen fattat ett beslut om en gemen-
sam atgérd pd grundval av artikel J 4.2 i Unionsfordraget, genom vilket EU
anmodade Visteuropeiska unionen (VEU) att slutfora en genomforbarhets-
studie av mdjliga alternativ for internationella polisidra insatser i Albanien
for att bistd de albanska myndigheterna. Dérutéver har det enligt skrivelsen
antagits gemensamma atgirder pd grundval av samma artikel om stdd till



Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) for 6vervakning
av situationen i Kosovo samt en begéran om VEU:s medverkan i en minr6j-
ningsinsats i Kroatien. Det sistndmnda beslutet har EU-ndmnden informerats
om, dock ej de bagge forstnaimnda.

Vidare ndmns i skrivelsen att diskussioner om utvecklingen av en europe-
isk sdkerhets- och forsvarspolitik har forts under aret och véntas fortsitta
under det kommande aret samt att de nya impulser som tillforts debatten om
en stirkt europeisk krishanteringsformaga vilkomnades vid Europeiska
radets mote i Wien. Nagon rapportering till EU-ndmnden om dessa diskuss-
ioner har inte skett under 1998. EU-ndmnden har dock nyligen infor ett in-
formellt utrikesministermdte i mars detta ar informerats om och diskuterat
dessa fragor.

I 6vrigt har EU-ndmnden kontinuerligt f6ljt utvecklingen inom det utrikes-
politiska omradet genom ofta dterkommande informations- och samradstill-
fillen med regeringen. Bl.a. har frigan om uppforandekoden for vapenexport
diskuterats utforligt i ndmnden. Didremot har samrdd med ndmnden inte dgt
rum betréffande den gemensamma atgarden som antogs av ministerrddet den
17 december och som avser kampen mot spridning av litta vapen.

Den gemensamma handelspolitiken, utvecklingssamarbetet, regionala
forbindelser (avsnitt 31, 32 och 33)

I skrivelsen ldmnas en utforlig redogorelse for fragorna inom EU:s gemen-
samma handelspolitik, utvecklingssamarbete och EU:s bilaterala och region-
ala forbindelser. EU-ndmnden foljer fortlopande ocksa dessa fragor i sam-
band med att de kommer upp pa dagordningen for ministerraden for all-
ménna fragor och utvecklingsfragor. EU-ndmnden forutsétter att regeringen
informerar och samrader med ndmnden infor de nya multilaterala handels-
forhandlingarna inom WTO.

Pé utvecklingsomrédet har bl.a. forhandlingarna mellan EG och ldnderna i
Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet (AVS-ldnderna) uppmérksammats
i EU-ndmnden. Nér det géller EU:s bilaterala och regionala forbindelser har
ndmnden vid flera tillfdllen diskuterat relationerna med Ryssland, bl.a. livs-
medelsbistdndet, som &r en frdga som sttt pd dagordningen ocksd for mi-
nisterraden for ekonomiska och finansiella fragor respektive jordbruksfragor.
Vidare har givetvis situationen pa Balkan diskuterats vid ett antal tillfdllen.
Inom ramen for utvidgningsférhandlingarna och Europeiska konferensen i
mars 1998 har ocksd Turkiets relationer med EU debatterats. 1 fraga om
Sydafrika har regeringen haft ett brett stod i EU-ndmnden for att s& snart som
mojligt fa till stand ett samarbetsavtal inklusive frihandelsavtal mellan EG
och Sydafrika. Detta avtal godkédndes sedermera vid toppmdétet i Berlin i
mars 1999. Det transatlantiska samarbetet har ocksé stitt pd dagordningen
och i det sammanhanget den s.k. banantvisten mellan EU och USA.



Samarbetet i réttsliga och inrikes fragor

I skrivelsen behandlas bade det civilréttsliga och det straffrittsliga samar-
betet inom EU, liksom fragor om polis- och tullsamarbete och invandring
och asyl. Detta &r fragor som ocksa noga f6ljs av EU-ndmnden. Betriffande
Schengensamarbetet har EU-ndmnden tidigare informerats om foérhandling-
arna om avtalet om Sveriges anslutning till Schengenkonventionen, som
undertecknades i december 1996.

Straffrittsligt samarbete m.m. (avsnitt 35.2)

Regeringen redogor i skrivelsen bl.a. for en gemensam étgiard om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott, som antogs av radet i december 1998. Atgirden innehéller en
definition av vad som avses med en kriminell organisation vid tillimpningen
av den gemensamma atgédrden. Kriminaliseringen knyter an till deltagandet i
organisationens brottsliga aktiviteter. Denna fraga har behandlats i EU-
ndmnden vid flera tillfdllen och den har varit mycket omdiskuterad. Enligt
skrivelsen &r atgédrden sa utformad att det inte torde krdvas nigra svenska
lagéndringar for att Sverige skall leva upp till dtagandena. Justitieministern
har for EU-ndmnden ocksa uppgett att atgarden inte kommer att krdva nagon
lagéndring i Sverige.

EU:s institutioner m.m.
Radet, Europeiska kommissionen m.m. (avsnitt 39.1-11)

I skrivelsen ldmnas en kort redogdrelse over EU:s institutioner. EU-ndmnden
vill framhalla att det skulle vara virdefullt om skrivelsen ocksa innehdll en
sammanstillning over de rddsmoten som forevarit under &ret och hur Sverige
varit representerat vid dessa. Betrdffande viktigare fragor borde det ocksa,
som tidigare ndmnts, anges i skrivelsen hur Sverige har rostat i rddet. Vidare
borde skrivelsen innehélla en forteckning Over alla viktigare forslag som
kommissionen ldmnat under &ret.

Till skrivelsen bifogas en forteckning dver svenska mél i EG-domstolen
och forstainstansritten 1998 (dvs. mal dir svenska domstolar har begért
forhandsavgorande och mél dir Sverige har intervenerat) samt dver viktiga
domar meddelade av EG-domstolen under 1998. P4 grund av EG-domstolens
stora betydelse for EG:s rittsutveckling dr en sddan redovisning mycket
véardefull. EU-ndmnden vill framhalla att det vore onskvért om skrivelsen
ocksa hade omfattat redovisning av andra viktiga mal dér Sverige har yttrat
sig och viktiga domar fran forstainstansratten.

Personalpolitik i EU-institutionerna (avsnitt 39.12)

Frdgan om personalpolitik i EU-institutionerna tas upp i skrivelsen. Rege-
ringen har natt framgangar pd detta omréde; bl.a. har tjansteforeskrifterna
genom en forordning éndrats i positiv riktning vad géller jamstélldhetsomra-
det. Det kan noteras att denna forordning (EG) nr 781/98 som radet antog



den 7 april 1998 dock inte éterfinns i skrivelsens bilaga 1 Gver viktigare
forordningar, direktiv och beslut antagna av radet under 1998. EU-ndmnden
kan erinra om att frigan om personalpolitiken i EU:s institutioner och tjéns-
teménnens yttrandefrihet togs upp i ndmnden under hosten 1996 i samband
med samradet kring 1996 ars regeringskonferens. I det sammanhanget for-
klarade foretridare for regeringen att man hoppades att successivt kunna
bryta upp den kultur av storre slutenhet som i dag finns i EU:s institutioner
och som dven paverkar synen pa personalpolitik sa att institutionerna i fram-
tiden fungerar och agerar pa ett annat sitt. EU-ndmnden finner det angelédget
att tjinsteforeskrifterna kan utformas i en sddan riktning.

Oppenhet och insyn (avsnitt 39.13)

Som en foljd av de nya bestimmelserna i Amsterdamfordraget om Sppenhet
har arbetet inletts med att utarbeta en réttsakt, som skall reglera allminna
principer och sekretessregler for handlingars offentlighet i Europaparlamen-
tet, rddet och kommissionen. I syfte att pa ett tidigt stadium péverka utform-
ningen av kommissionens forslag till rattsakt har regeringen overldmnat en
promemoria till kommissionen, med en redogdrelse for Sveriges instéllning i
principfrdgor géllande réttsakten. Regeringen anser att bade inkommande
och upprittade handlingar skall omfattas av reglerna. Betrdffande sekretess-
regler anser regeringen att oppenhet skall vara huvudregeln, men att sekre-
tess kan fi forekomma med hénsyn till handlingens innehall. Detaljerade
regler for nér sekretess skall tilldimpas i enskilda fall bor utformas, tillika
direktiv for hur institutionerna skall hantera drenden som ror utlimnande av
handling. Handlingarna skall diarieforas i offentligt register. Vid begéran om
utlimning skall institutionerna inte tillatas efterfraga syftet med begiran.
Regeringen anser vidare att instrumentet for rittsakten bor vara ett beslut.

EU-ndmnden har inte informerats om den ovan ndmnda promemorian.

EU-ndmnden vill betona att frigan &r av mycket stor vikt. Rattsakten
kommer att behandlas i enlighet med medbeslutandeforfarandet och kommer
att bli foremal for samrdd i EU-ndmnden. Réttsakten skall antas inom tvé &r
fran det att Amsterdamfordraget har trétt i kraft, dvs. senast den 1 maj 2001.
EU-ndmnden vill i sammanhanget erinra om samradet i Oppenhetsfragor
under regeringskonferensen infor Amsterdamfordraget, dir nimnden gav
regeringen sitt stdd i dess arbete for att 6ka dppenheten inom EU.

Overtridelseirenden (avsnitt 39.15)

Regeringen redogor i skrivelsen ocksa for de dvertradelsedrenden som inletts
mot Sverige. EU-ndmnden anser att en sddan redovisning ar mycket viktig
men att det i skrivelsen dven borde redovisas mera utforligt vilka fragor
overtradelsedrendena géller, eftersom dessa drenden kan berora lagstiftning
som har beslutats av riksdagen.



Forberedelserna infor Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrad
varen 2001 (avsnitt 40.1)

Det forberedelsearbete som genomforts for att forbereda Sverige for ordfo-
randeskapet varen &r 2001 beskrivs i skrivelsen. Ordférandeskapet innebér
att Sverige skall leda arbetet 1 ministerrddet och representera rddet gentemot
andra EU-institutioner, internationella organisationer samt ldnder utanfor
EU.

EU-ndmnden vill erinra om den betydelse som vanligtvis tillméts ordf6-
randeskapsperioden. Ett vdl genomfort ordférandeskap skapar respekt i relat-
ion till andra medlemsstater och lidgger en god grund for fortsatt samarbete
inom EU. Det dr EU-ndmndens beddmning att det pabdrjade forberedelsear-
betet dr av stor betydelse for mojligheterna fo6r Sverige att genomfora ett
framgangsrikt ordforandeskap. Namnden vélkomnar dirfor den bemannings-
planering som synes innebéra en omfattande utbildningsprocess for berérda
nyckelpersoner och ligga en god grund for Sveriges agerande som EU:s
ordférandeland.

Skrivelsen behandlar ddremot inte fragan om samradet med riksdagen och
EU-ndmnden. Ndmnden vill dock redan i detta skede berdra denna fraga i
relation till det kommande svenska ordférandeskapet i EU. Regeringen kon-
staterar i skrivelsen att ordforandeskapets viktigaste uppgift ar att fora EU:s
gemensamma dagordning framat. Det innebér att endast ett mindre utrymme
torde finnas for att lyfta fram svenska profilfragor i arbetet. EU-ndmnden
instimmer i denna bedémning. Samtidigt maste naturligtvis svenska stand-
punkter i vanlig ordning tas fram och stimmas av i riksdagen i bl.a. samrad
med EU-ndmnden. Det giller d&ven Sveriges politiska prioriteringar infor
ordférandeskapet. I manga fall torde det i praktiken bli svart att atskilja de
bada roller som Sverige kommer att ha som ordférandeland respektive med-
lemsstatsdelegation i ministerradet. Sveriges agerande som ordférande kan
inte ske fristdende fran den svenska positionen i en specifik fraga utan det
torde foreligga ett dmsesidigt samspel och beroende mellan dessa bada roller.
Mot denna bakgrund &r ndmndens uppfattning den att de reguljira samrad
som dger rum infor ministerrddsmoten inte bara skall innebédra att svenska
stdndpunkter i enskilda fragor stdms av utan att i storsta mojliga utstrdckning
information ges och samrdd sker om hur Sverige som ordférandeland avser
agera.

EU-ndmnden vill ocksé framhalla att ordférandeskapet kommer att inne-
béra att riksdagens arbete patagligt kommer att paverkas pa olika sitt; bl.a.
kommer riksdagen och dess olika organ att bli vdrd for ett stort antal internat-
ionella méten och konferenser.

Svenskan i EU (avsnitt 40.2)

Regeringen betonar i skrivelsen att det svenska sprékets stdllning som ett av
de officiella EU-spréken dr av stor principiell betydelse. En god kommuni-
kation med EU:s institutioner pa det egna spraket &r ett effektivt medel for
fortsatta strdvanden efter storre Gppenhet i och djupare demokratisk forank-
ring av EU-samarbetet. EU-ndmnden instimmer i detta och vill samtidigt



sérskilt understryka vikten av att svenskans status som officiellt EU-sprak
kan utvecklas ytterligare. Inte minst &r det fran demokratisk synpunkt av stor
betydelse att EU-dokument foreligger pa svenska infor samrdd i ndmnden.
En forstirkning av det svenska sprakets status dr av sirskilt stor betydelse
infor det kommande svenska ordférandeskapet i EU.

Stockholm den 23 april 1999

P4 EU-ndmndens végnar

Soren Lekberg
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Paavo Vallius (s), Mikael Odenberg (m), Dan Ericsson (kd), Majléne Wes-
terlund Panke (s), Birgitta Wistrand (m), Per-Olof Svensson (s) och Agne
Hansson (c).
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