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Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overviagande av laglig genmaélesrétt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelverk for ekonomiskt fortal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en allsidig och relevant utvdrdering av verksamheten hos
Granskningsndmnden for radio och TV.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrade regler for reklamtid i den kommersiella radion.
Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag till en avveckl-
ingsplan for koncessionsavgifterna i de s.k. gamla tillstdnden for kom-
mersiell lokalradio ned till nivén for de nya tillstanden.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med sadant lagforslag till
riksdagen att radio- och TV-lagens regler for televisionen dverensstim-
mer med EG-direktivets maximitider for reklam.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av radio-
och TV-lagen enligt vad 1 motionen anfors om generdsare regler for pro-
gramutbyte i nirradion.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om dndring av
radio- och TV-lagen sa att vidaresdndningsplikt i kabelnit skall foreligga
for hogst tva kanaler fran Sveriges Television samt att vidaresdndnings-
plikt skall foreligga for Utbildningsradions televisionssédndningar i den
mén de ligger utanfor dessa tvd SVT-kanaler men att Gvrigt utrymme i en
sadan frekvens inte skall bli foremal for sddan plikt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppskjutande av inledningsfasen av nedslédckningen av det
analoga tv-nitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda en forstérkt valfrihet nér det géller konsumentens
mdjlighet att vdlja tv-utbud.

Demokratins livsluft

I Sverige finns ett starkt skydd for yttrandefriheten. Grundlagsskyddet innebér
enligt bade tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att det
allménna inte far ingripa mot missbruk av yttrandefriheten eller mot medver-
kan dartill annat dn i de fall och den ordning som foreskrivs i dessa bada
grundlagar.

Informationsutbyte och dialog &r demokratins livsluft. Nar formerna for

medierna fordndras paverkas givetvis den &siktsbildning som &r grunden for

demokratin. Demokrati &r i grunden inte ett formellt forhéllningssétt som
anger valsystem och maktfordelning. Det helt barande for en demokrati dr de
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grundldggande vérderingar som dess medborgare hyser, styrs av och véardar.
Demokrati handlar framfor allt om ménniskovérde och ménsklig integritet.
Det ér helt klart sé att demokratin och den fria asiktsbildningen &r knutna
till kvalitet — i mindre utstrackning &n till kvantitet. Det dr ocksé pa dessa
grundvalar som det i olika delar av vérlden uppstétt en debatt kring mediernas
roll i demokratin. Vi dr en god bit pa vdg in i ett informations- och kunskaps-
samhille. Den mediala utvecklingen har varit enorm under en lang f6ljd av ar.

Forandringsprocess

De storsta fordndringarna under senare tid har d4gt rum inom radion, televis-
ionen och Internet. I Sverige kom forst reklamfinansierad television i en
nationell markkanal, sedan reklamfinansierad lokalradio. For den reklamfi-
nansierade tv-kanalen formulerades krav som gjorde att den i ndgon man
kunde réknas till public-servicesektorn men for reklamradion kom inte att
stéllas sddana krav. Konkurrensen har blivit intensivare inom radio- och tv-
sektorn dn mellan denna sektor och andra. De senaste dren har det marksénda
digital-tv-nitet ocksad kommit i funktion och blivit den stdrsta digitala opera-
toren.

En konsekvens av den nya konkurrenssituationen dr att utbudet av kanaler
och program har vuxit kraftigt. IT-utbyggnaden har dessutom de allra senaste
aren varit oerhdrt kraftig och teknikerna p4 ménga medieomraden flyter ihop
och kombineras med olika kommunikationssitt. I takt med denna utveckling
blir ocksa hela mediebilden alltmer svardverblickbar.

Den traditionella vecko- och tidskriftspressen har successivt fordndrats,
och specialtidningar och tidskrifter av olika slag har vunnit terring. Inom
dagspressen kan man se tendenser till vissa strukturforandringar och manga
traditionella medier kompletterar sitt utbud genom IT-satsningar.

Man kan utgé fran perspektivet att olika nyhetsmedier verkar pa olika ni-
vaer: lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Da kan ségas att den
storre delen av morgonpressen har sin tyngdpunkt fraimst pa det regionala och
lokala, medan i forsta hand Stockholms morgonpress och kvéllstidningar &r
mer nationellt och internationellt inriktade.

Den digitala tekniken tar nu dver. Detta kommer att medfora vissa forénd-
ringar. Jimfort med analog teknik kan méingden information som &verfors
méngdubblas med digital teknik. Detta beror bland annat pa att digital teknik
underléttar “komprimering” av information. Digital teknik ger dessutom moj-
lighet till olika s.k. multimediatjdnster. Multimedia kan definieras som en
kombination av olika medieformer, ljud, text, stillbilder, rorliga bilder, grafik
m.m.

Digital teknik for radio- och tv-distribution ger dessa medier helt nya mgj-
ligheter. Nar det géller ljudradio innebér den digitala tekniken bl.a. att fler
kanaler far plats i samma utrymme, att en radiostation kan sénda pa samma
frekvens i hela landet, att flera program kan séndas samtidigt i samma kanal,
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samt att systemet kan anvéndas for 6verforingar av vilken typ av information
som helst som kan digitaliseras.

Niér det géller tv kan den stora overforingskapacitet som den digitala tek-
niken ger anvéndas for distribution av hdgupplosnings-tv eller for att sdnda ut
flera vanliga tv-program i samma frekvenskanal. Digitaltekniken kan dven
anvindas for nya interaktiva tjénster.

Mangtald och vitalitet

I en politisk demokrati har den fria &siktsbildningen en avgorande betydelse.
Den politiska kommunikationen och asiktsbildningen kan ske pa olika sétt —
till exempel inom ramen for personliga samtal och genom organisationer och
foreningsliv. Det dr dock genom massmedierna som skilda asikter och opin-
ioner kan na ut till den stora allménheten. Massmedierna har en sddan genom-
slagskraft och méangsidighet att de &r av central betydelse for demokratin i
Sverige.

Mot bakgrund av massmediernas betydelse for den fria asiktsbildningen
och det demokratiska samhéllsskicket har statsmakterna bland annat genom
grundlagsbestimmelserna om yttrandefrihet och tryckfrihet gett de legala
forutséttningarna for massmedierna att verka sjélvstandigt.

Statsmakterna har ett ansvar for att yttrandefriheten i praktiken kan utnytt-
jas och for att det kan bedrivas en vital opinionsbildning. Det yttersta malet
for statsmakternas agerande gentemot massmedierna méste vara att demokra-
tin stiarks och fordjupas.

Medierna bor alltsé forse medborgarna med saddan information att de fritt
och sjilvstindigt kan ta stillning i frdgor som ror samhéllets angeldgenheter.
En del i den fria &siktsbildningen 4r att massmedierna kan fungera som sjélv-
standiga aktorer och driva egna linjer i samhéllsdebatten. Kommentarer kring
samhéllsutvecklingen, kulturyttringar, stromningar och maktstrukturer i sam-
héllet 4r ocksa en del av den fria &siktsbildningen. Tillsammans kan medierna
genom debatt, nyhetsformedling och annan information ge underlag for med-
borgarnas fria och sjdlvstdndiga stillningstaganden.

Ocksé den kritiska granskningen i massmedierna &r central for den fria
asiktsbildningen och demokratin. Massmedierna kan pa ett fristdende och
oberoende sitt granska de inflytelserika i samhillet. En granskning genom-
ford av méngfacetterade massmedier motverkar maktmissbruk. En mer rattvi-
sande och nyanserad bild av de styrande i samhaillet kan ddrmed framtrida.
Viktiga stromningar och foreteelser i samhallslivet kan avsldjas genom en
sddan granskning. Medborgarnas mdjligheter att komma till tals i medierna ar
en sé viktig del av mediernas uppgifter i friga om den fria dsiktsbildningen att
den bor betraktas som en mer sjdlvstindig uppgift for massmedierna, jim-
stdlld med informationsuppgiften och granskningsuppgiften. Det bor alltsa ses
som en uppgift for massmedierna — som bérare av den allminna samhéllsde-
batten att fungera som forum for utbyte av kommentarer och kritik.
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Den yttre mangfalden innebér att medierna kan spegla den méngfald och
de olikheter som existerar i samhéllet. Genom den inre mangfalden kan medi-
erna ocksa ge plats for olika asiktsriktningar och idéer som finns i samhéllet
inom ramen for det enskilda mediet. Dessutom kan méngfalden ses fran ett
publikperspektiv genom att medierna kan ge sin publik valfrihet bade nér det
géller olika medier och nér det géller det enskilda mediets innehall.

Den yttre mangfalden inom massmedicomrédet 4r ett mycket viktigt medel
att nd malet att genom den fria &siktsbildningen bidra till att frimja demokra-
tin i Sverige. Det finns en klar risk for att en minskad yttre méngfald ocksé
kan medfora en minskning av utbudet av dsikter. Konkurrensen mellan flera
medier bidrar i sig till en fruktbar asiktsbildning och féormodligen ocksa till att
den sé kallade inre mangfalden okar.

Den expansiva medieutvecklingen har flera fundamentalt positiva sidor
som genom sin kraft kan spranga det centralistiska 6verhets- och formyndar-
tankande som praglat Sverige under d&rhundraden mer eller mindre starkt.

Problembild

Det finns dock ingen garanti for en inre mangfald. Ibland har det péstatts att
méngfalden i olika medier har lett till enfald i utbudet. Nér “drevet gar”
springer néstan alla medier 4t samma hall. Pluralismen i nyhetsférmedlingen
gér da latt forlorad samtidigt som det tycks som om de medieetiska riktlinjer-
na skjuts i bakgrunden.

Medieutvecklingen leder till att vi successivt gar fran ett text- till ett bild-
samhille. Textkulturen bygger pé eftertanke, kritisk prévning, méjlighet till
omldsning, viss distans, att man ocksd kan redovisa ett abstrakt innehall.
Bildkulturen bygger pé kéanslointryck, hastiga intryck som raskt forsvinner
och som inte kan kontrolleras igen, och dir det abstrakta inte kan bildsittas.

Forklaringsdjupet — hur djupt man gér in i forklaringar till ett skeende —
borde uppméirksammas mera. Tendensen till forytliganden ar pataglig. Ett
annat viktigt omrade dr informationstitheten, dvs. hur mycket som ryms av
substans per tidsenhet. En ytterligare tendens dr vergangen till “infotain-
ment”, nyhetsbudskap i underhéllningens form.

Maingden budskap har ocksa skapat en budskapsinflation. Var fysiska for-
méga att ta emot budskap &r ofordndrad, det finns bara 24 timmar per dygn,
och vi méste gora ndgot annat in att ta emot budskap. Samtidigt har utbudet
okat. Man far dirmed en budskapsinflation och en skillnad mellan den fysiska
absorptionsférmégan och utbudet.

Detta innebér ett uppmérksamhetsunderskott. Alltfler budskap fladdrar
forbi utan att vi kan ta dem till oss, och ddrmed skérps kravet pa dramaturgi
for att nd fram.

Dramaturgin som praglar det nya mediesamhéllet avgrinsar och forkortar.
Vi fér ett nervosare agerande med godtyckliga kast i vad som uppmérksam-
mas. Langsiktigt ledarskap forsvaras, medborgare gors till ”barn”, det svéra
forvandlas till det enkla, man far ”a climate of suspicion” som den ameri-
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kanske medieforskaren Thomas E Patterson uttrycker det. Eftersom ingenting
nagonsin forklaras om malkonflikter och komplikationer s& uppstar stindiga
besvikelser. Stressen vixer, krafter mobiliseras mot varje fordndring, ef-
tersom det materiellt existerande &r tydligt och kan bildséttas, medan det icke
materiellt existerande inte kan bildséttas pd samma stt.

Personfixeringen, dramatiseringen, underhallningsmomentet och fokuse-
ringen pé enskilda héndelser understryker bilden av samhillets maktprocesser
som ett skadespel med den enskilde medborgaren som passiv, om &n vilin-
formerad och inte sdllan desinformerad, dskadare.

Massmedierna dr pd samma gang en aktor och en arena. Massmedierna har
sina egna regler, beteenden och effekter. Kampen om uppmérksamheten
handlar om nérvaro i medierna.

Mediesamhiéllet tenderar att karaktériseras av tillspetsning och konkretise-
ring, vinkling, personifiering, intensifiering och polarisering. Denna utveckl-
ing kan i flera avseenden hota enskildas integritet och virdighet. Det borde
vara en sjdlvklarhet att medierna tar ett demokratiskt och etiskt ansvar i sitt
arbete. Anda bor ett forstirkt skydd dverviigas. Vad som diskuterats pa andra
hall i Europa ér en laglig genmélesritt. EG:s tv-direktiv forordar for ovrigt i
viss mén en sddan rétt. I den svenska radio- och tv-lagen &terfinns den rétten i
6 kap. 3 §, men den &r tdmligen tandlds: uppgifter skall beriktigas nér det &r
befogat”. For ovriga medier finns inte motsvarande regler i lag, men vil i
branschinterna etiska normer. Uttrycket nér det dr befogat” blir alltfor 14tt en
gummiparagraf utan egentlig kérna.

En mer detaljerad och substantiell genmilesrétt bor overvigas eftersom
sjdlvsaneringen knappast dr omfattande pa omradet. Ett antal manniskor far
sina liv formligen krossade av dramaturgin i mediesamhillet. Det kan havdas,
vilket konstitutionsutskottets majoritet gjort, att det finns en grundlagsfést
princip som séger att den som sidnder program sjélvstindigt skall avgora vad
som skall féorekomma i programmen. I all stillhet kan det dock vara befogat
att papeka att Granskningsndmndens utslag skall publiceras oberoende av
denna rittighet. De kanaler som &r foremél for denna Granskningsndmndens
verksamhet har alltsa fatt sin grundlagsfésta frihet inskrankt utifrén en sadan
slutsats. I denna fraga méste en avvégning goras mot den enskildes grundlég-
gande rittigheter och personliga virdighet i forhallande till program- och
utgivaransvar.

En genmadlesritt kan alltsd, beroende pa hur den dr utformad, mdjligen ge
upphov till fordndringar av grundlagen pa omradet. Det far ett kommande
overvagande granska. Regeringen bor alltsd i ndgon form Sverviga en sddan
laglig genmalesritt. Det bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Regler mot ekonomiskt fortal

Det mediaetiska skyddet bor ocksa utdkas utdver detta. De etiska reglerna vad
giller pressen och Internetmedia hanteras av Allménhetens Pressombudsman
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(PO), Pressens Opinionsndmnd (PON), Textreklamkommittén och for eter-
medier med séddana sédndningsvillkor av Granskningsndmnden.

De etiska reglerna for press, radio och tv skall ha storsta frihet inom ramen
for tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen for att kunna tjéna
som nyhetsformedlare och som granskare av samhiéllslivet. Harvid géller
dock att skydda enskilda mot oforskyllt lidande genom publicitet. Etiken tar
sig inte i forsta hand uttryck i en formell regeltillimpning utan i en ansvarig
héllning infér den publicistiska uppgiften. De etiska reglerna for press, radio
och tv skall vara ett stdd for den héllningen.

Det forsta PO granskar nér en anmélan kommit in dr om anmélaren &r per-
sonligen berdrd och om publiceringen skett under de senaste tre manaderna.
Anser PO efter sin analys av drendet att tidningen avvikit fran god publicist-
isk sed och tillfogat anmélaren en oacceptabel publicitetsskada, kan PO inte
sjéilv utfirda klander mot tidningen. I stéllet hinskjuts saken for avgorande i
Pressens Opinionsndmnd (PON).

For tolkning av begreppet “textreklam” svarar for pressens del Pressens
Textreklamkommitté. Textreklamkommittén behandlar drenden som inkom-
mit till kommittén senast tre manader efter publicering. For granskning av
program i radio eller tv svarar Granskningsndmnden for radio och tv.

Textreklam dr kort sagt om en artikel (eller ett program) &r gjord pa ett sé-
dant sdtt att den ersétter en annons for ett foretag, en organisation eller pro-
dukt. Det far forutséttas att den till sin karaktir dr gynnande for foretag, orga-
nisation eller produkt. Sddan textreklam beivras. Det fastslds helt enkelt:
”Redaktionell text ska inte innehalla ndgot som kan uppfattas som reklam-
budskap.”

Det finns dock ett omrade som innebér ett hél i den medieetiska véven. Det
ar "negativ textreklam” eller ekonomiskt fortal. Ett medium kan t. ex. syste-
matiskt missgynna och misskreditera genom att beskriva foretag, organisation
eller produkt pa ett osakligt och felaktigt sitt. Mgjligheterna att beivra den
typen av verksamhet ar liten. Mojligen kan en sméforetagare driva process
om ekonomiskt fortal om det kan pévisas att han direkt drabbats av osaklig
publicering. Men for storre foretag eller organisationer &r detta inte mdjligt.
Systematisk och osaklig misskreditering borde ocksa bli foremal for den me-
dieetiska debatten. Regeringen bdr ta initiativ till dverldggningar med bran-
schen for att 4stadkomma frivilliga 6verenskommelser inom omrédet, alterna-
tivt om inte detta lyckas undersdoka mdjligheterna till lagstiftning. Detta bor
ges regeringen till kénna.

Granskningsndmnden

I arbetet med att hdvda den enskildes integritet och vérdighet, och for den
delen dven foretags och organisationers, borde Granskningsnidmnden for
Radio och tv ha en viktig uppgift att fylla. Den borde i sitt arbete vara ett virn
mot mediesamhillets avigsidor.
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Det 6vergripande malet for Granskningsndmnden &r att verka for att pro-
gramforetagen foljer reglerna som ror innehallet i ljudradio- och tv-
sdndningarna till allmédnheten genom efterhandsgranskning. Namnden grans-
kar program efter anmélan eller pa eget initiativ.

I radio- och tv-lagen star det bland annat att programmen ska vara opar-
tiska och sakliga och att programverksamheten ska priaglas av demokratiska
vérden. Granskningsndmnden skall utdver de regler som finns i denna lag
dven granska om programforetagen uppfyller de krav som stélls i séndnings-
villkoren.

I sdndningsvillkorens allménna bestimmelser aterfinns en paragraf som for
Sveriges Televisions del har foljande lydelse: Séndningsritten skall utovas
opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet
och informationsfrihet skall rada i televisionen. SVT skall fore sdndning av
program sa noggrant som omstidndigheterna medger kontrollera sakuppgifter i
programmet. Amnesval och framstillning skall ta sikte p4 vad som #r visent-
ligt.

I villkoren finns ocksa bestimmelser om allsidighet, spegling och gransk-
ning. Relevanskravet aterfinns i ovanstaende krav om vésentlighet.

Det har ibland riktats befogad kritik mot Granskningsndmnden med hén-
visning till att ndmnden tycks rutinméssigt och utan nirmare analys avfirda
en del anmélningar och kriankningar. Det &r allvarligt om lag och avtal upp-
stiller krav pd opartiskhet, saklighet, allsidighet, granskning och relevans och
sedan Granskningsndmnden underléter att ta hinsyn till sddana kriterier i sina
bedomningar av anmilda program. Det dr ndmligen ndmndens uppgift att just
ta hénsyn till sddana kriterier i sin bedomning.

Det ar viktigt att statliga myndigheter seridst dgnar sig at det som de ar till-
satta for att skota. Annars har de ingen uppgift. Det finns en risk for att
granskningen 6ver en tidsperiod leder till avtrubbning vid de olika bedom-
ningarna. Dérfor borde det nu vara dags att genomfbra en opartisk, allsidig
och relevant utvirdering av Granskningsndmndens verksamhet. Det bor ges
regeringen till kdnna.

Pressens roll

Dagstidningarna har linge haft en stark och sérskild stdllning nér det géller
forutsittningarna for demokratin i Sverige. Det behdvs medier som pé ett
heltickande sétt kan fylla uppgiften att frimja demokratin genom den fria
asiktsbildningen. Inget annat medium har pd samma fullstindiga sitt som
dagspressen fyllt en sddan uppgift. I det nya mediesamhallet far dock pressen
och speciellt dagspressen finna sig i att dess starka stéllning hotas.

Men det far fortfarande ses som en politisk uppgift att dagspressen ges
bista mojliga forutsittningar att upprétthalla och fordjupa sin roll i det demo-
kratiska systemet. Malet med presspolitiken &r dérvid att dagstidningarna ska
medverka till att frimja demokratin genom en allsidig, vital och fri asikts- och
opinionsbildning. Utan en stark, méngsidig och differentierad dagspress gar
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mycket av den totala mangfalden forlorad och det kan inte utan vidare komp-
enseras av utvecklingen inom radio/tv och 6vriga medier.

Presstodet har betytt mycket bade for méngfald i opinionsbildning for 6v-
rigt publicistisk méangfald. Genom strukturforandringar dels pa annonssidan,
dels pa fordndrade krav hos ldsarna, kommer dock presstodet sa sméningom
att fasas ut genom t.ex. samverkan och fusioner av olika slag. Statsmakterna
bor stodja sadana strukturforandringar i syfte att ge en livskraftig dagspress. |
Kristdemokraternas motion for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse har den fram-
tida presstddspolitiken utvecklats.

Kommersiell radio

Den lagstiftning for lokalradio som ursprungligen fanns ledde till att ndtverk
bildades, ndtverk som i sin helhet inte dr rikstickande men mycket omfat-
tande. Manga andra ldnder tolererar fria nationella radiostationer som ar
kommersiellt finansierade. I Sverige finns inte den mojligheten. Vi anser att
man bor prova en sddan mojlighet. Regeringen bor darfor overviga mojlig-
heten av fri nationell radio pa kommersiell grund. Fragan har aktualiserats
genom Digitalradiokommitténs betdnkande.

Maximitiden for reklam &r av stor betydelse for kommersiell reklam. De
nuvarande begransningarna framgar av 7 kap. i radio- och TV-lagen. Idag &r
den generella regeln hogst 8 minuter mellan hela klockslag eller 10 % av den
totala séndningstiden.

Enligt vér asikt kan en sindande kommersiell lokalradio inte utdka sin re-
klam alltfor mycket utan att forlora lyssnare. Det finns egentligen en sjédlvre-
glerande niva for hur mycket radiokonsumenten vill sta ut med av reklambud-
skap. Vi foreslar déarfor att reglerna pd omradet ldttas upp. Man bor kunna
tolerera en generell regel om 15 % av sidndningstiden kombinerad med moj-
ligheten att sénda upp till 12 minuters reklam per timme under sex timmar per
dygn. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Den é&rliga avgiften for att sdnda lokalradio varierar kraftigt for de s.k.
gamla tillstdnden. I det nya systemet ar koncessionsavgiften en enhetstaxa for
alla. Den genomsnittliga avgiften for de ursprungliga tillstdnden &r 1,4 miljo-
ner kronor per ar. Flertalet av dessa programforetag har uppvisat forluster.
Mycket talar for att man avvecklar de genomgéende hoga koncessionsavgif-
terna for de befintliga tillstdnden ner till en rimlig niva nér nu ett nytt system
for tilldelning av tillstdind har tritt i kraft, dar avgiften uppgér till hogst
40 000 kr per ar. Regeringen bor foresld en avvecklingsplan for koncessions-
avgifterna i de s .k. gamla tillstinden ner till nivan for de nya tillstanden.
Riksdagen bor begira ett sddant forslag av regeringen.
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Reklamregler for television

7 kap. i radio- och tv-lagen foreskriver omfattningen av tid f6r annonsering i
tv-program. De dr betydligt sndvare dn de regler som anges i EG-direktivet pa
omradet. Omgivande lédnder foljer EG-direktivets maximiregler. Det finns
ingen anledning att Sverige skall utgdra undantag genom sndvare reglering.
Ett exempel pd hur nuvarande regler slar 4r att kanalen TV4 Fakta nu sénds
fran Finland dér reglerna dr desamma som tv-direktivets. Liksom hos den
kommersiella lokalradion far man forutsitta att det ligger i séndande bolags
intresse att inte trotta ut tittarna med reklam. Riksdagen bor hos regeringen
begira forslag pa omradet.

Narradion

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av radio- och
tv-lagen enligt vad i motionen anfors om generdsare regler for programutbyte
i nérradion.

Radio- och tv-lagen innehéller for ndrradion, utover regler for reklam,
sponsring och angivande av stationsbeteckning, endast en programregel for
den enskilda tillstindshavaren, det sa kallade riksférbudet. Regeln, vars syfte
dr att motverka nétverkssédndningar, innebér att en tillstdndshavares program-
utbud endast far innehélla program som har framstéllts sédrskilt for den egna
verksamheten.

Det finns ett undantag fran bestimmelsen. Undantaget innebér att en till-
stdndshavare, under hogst tio timmar per ménad, far sinda program som inte
framstéllts for den egna verksamheten om innehallet i sindningarna: a) dr av
sarskilt intresse for tillstindshavarens medlemmar, b) fridmjar kunskap och
bildning, eller ¢) utgdr upptagningar av lokala kulturella tillstdllningar.

Undantaget som nu géller &r en utvidgning av det tidigare undantaget fran
riksforbudet. Syftet med utvidgningen é&r att gora det mdjligt for tillstindsha-
varna att i viss omfattning kunna utbyta material som kan stimulera till kun-
skapsutveckling och kulturellt utbyte. Exempel pé sddant material kan vara
forelasningar frén hogskolor, nyhetssdndningar, samhills- eller debattpro-
gram. Exempel pa lokala kulturella tillstdllningar kan vara upptagningar fran
konserter, gudstjanster, teaterforestéllningar, etc. med anknytning till till-
standshavaren. Program av den typ som ofta forekommer i den kommersiella
lokalradion, dar modern musik pé skiva blandas med kommentarer om t.ex.
lokala kulturella evenemang, trafikupplysningar och lyssnartidvlingar bor,
enligt forarbetena, inte omfattas av undantaget.

Den s.k. 10-timmarsregeln hindrar ett smidigt utbyte av programmaterial
mellan féreningar som inte i forsta hand baseras pa lokal anknytning, utan dar
det snarare &r kultur eller intresse som utgdér den gemensamma grunden for
programmen. Detta kan t.ex. gélla sprakliga minoriteter, foreningar eller kyr-
kor och samfund. Vidare bor foreningar som sénder nérradio inom en region



Fel! Okidnt namn pa

med intresse av att samarbeta och utbyta programmaterial i vissa fragor kunna
gora detta i storre omfattning.

Man kan jamfora med forslaget till kommersiell lokalradio, dér kraven pé
producerat eget material foreslagits avsevirt sdnkta. Varje tillstindshavare
skall dagtid sénda minst tre timmar eget material.

Naturligtvis bor huvuddelen av det som sénds i ndrradio dven fortsatt-
ningsvis vara producerat for den egna verksamheten. Regeringen bor alltsa
aterkomma till riksdagen med forslag om generdsare regler for programutbyte
i nérradion, forslagsvis en regel som tilldter utbytbara program pa 40-50
timmar i manaden, mojligen kombinerat med en minimiregel (andel) for pro-
gram med lokal anknytning av den tid som tillstdndshavaren disponerar.

Digitala tv-marknétet

Omstéllningen fran ett analogt marknit for distribution av television till ett
digitalt marknét skapar en delvis ny situation for vidaresdandningsplikt av
televisionsprogram i kabelnit, s.k. must carry.

Kristdemokraterna ser digitaliseringen av marknétet som en naturlig och
given utveckling. Frigan &r inte om utan ndr och hur digitaliseringen av
marknitet ska ske. Kristdemokraterna ser det digitala marknétet som en del av
landets infrastruktur. Sverige dr en liten kunskapsnation med spetskompetens
inom IT och telekom, och dérfor ar det viktigt att vi & med i den utveckling-
en.

Teknikskiftet innehéller en méngd positiva delar. Det blir totalt sett lagre
sindningskostnader, inte minst innebér detta fordelar for de som idag sénder i
de analoga niten (Sveriges Television och TV4). De ldgre sdndningskostna-
derna ar dock avhingigt fler sindande kanaler i marknétet. Skiftet ger ocksa
ett avsevirt battre utnyttjande av frekvensutrymmet. Det ger fordelar ifrdga
om tilldggstjénster. Det kan till exempel ge forbattrade tjinster for funktions-
hindrade. Den digitala bilden har dessutom storre skérpa. Det finns alltsd en
rad dndamélsenliga och samhéllsekonomiska vinster med skiftet frdn analog
sandningsteknik till digital.

Att dverlamna tillskapande av denna infrastruktur till en fri marknad skulle
kunna innebéra att ndgon marksénd distribution troligen inte skulle ha etable-
rats. Staten har hir ett initialt ansvar — och har ocksé tagit det — att fa till stand
denna struktur for ett markndt. Vad som latt forbigds ar att ett marknét for
radio- och tv-kommunikation &r av stor sékerhetspolitisk vikt. Dessutom kan
till detta ldggas att en liten del av befolkningen endast har tillgang till mark-
siand tv pa grund av s.k. satellitskugga.

Overgangen frin den analoga tekniken till den digitala méste ske pa ett ge-
nomarbetat och bra sitt, for medborgarna, for de séndande bolagen, for tv-
handeln, for vidaresdndande foretag och for producenterna av hemelektronik.

Genom beslut under varriksdagen 2005 faststilldes regler for vidaresand-
ningsplikt eller s.k. must carry. Vi anser att dessa regler bor skérpas ytterli-
gare.

11
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Must carry

Bestdmmelser om vidaresdndningsskyldighet finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande tjéns-
ter och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster (USO-direktivet).

Enligt artikel 31, forsta punkten, i USO-direktivet ges medlemsstaterna
mojlighet att forplikta operatérer som omfattas av medlemsstaternas jurisdikt-
ion och som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnét for distribution
av ljudradio- och tv-séndningar till allmanheten, att via sina nit 6verfora vissa
angivna kanaler och tjanster for ljudradio- och tv-sdndningar av allmént in-
tresse, s.k. must carry. Nt som anvénds for distribution av ljudradio- eller tv-
sdndningar till allménheten &r huvudsakligen kabelnédt samt nit for satellit-
sandningar och markbundna séndningar. Ett forpliktande om sandningsskyl-
dighet far bara ske om vissa forutséttningar ar uppfyllda. Det skall vara fraga
om elektroniska kommunikationsndt som anvédnds av ett betydande antal
slutanvéndare som det huvudsakliga medlet for att ta emot ljudradio- och tv-
sandningar. Skyldigheten far endast inf6ras ndr det dr nddvéndigt for att upp-
fylla klart faststéllda mal som avser allménintresset, och den skall vara pro-
portionerlig och 6ppen for insyn.

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utférandet av sdndningsverksamhet for television (TV-direktivet),
dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG (éndringsdi-
rektivet), géller for de stater som dr bundna av avtalet om det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-stater). I artikel 2 i TV-direktivet, lik-
som i direktivets ingress, fastslds den s.k. sdndarlandsprincipen, dvs. sdga att
det ar nodviandigt och tillrackligt att alla sdndningar foljer lagen i den med-
lemsstat varifrdn de hérror.

Direktivet faststdller minimikraven for att garantera frihet for séndning,
varfor det inte paverkar medlemsstaternas och respektive myndigheters an-
svar i frdga om organisationen — inkl. systemen for tillstindsgivning, admi-
nistrativ auktorisering och beskattning — finansiering och programinnehall.
Den kulturella utvecklingens oberoende i medlemsstaterna och bevarandet av
den kulturella mangfalden inom gemenskapen sédgs darfor forbli opaverkade.
Syftet med regelverket dr att skapa fri rorlighet for tv-sdndningar. Medlems-
staterna skall sékerstélla fri mottagning och far inte begriansa vidaresdndning
av tv-sdndningar inom sina territorier av skil som hoér under de omrédden som
omfattas av direktivet. TV-direktivet reglerar fragor som ror sédndningar av
evenemang som ar av sdrskild vikt for samhéllet, frimjande av distribution
och produktion av tv-program, tv-reklam, sponsring och forséljningsprogram
i tv, skydd av underériga och allmin ordning samt rétten till genméile. Med-
lemsstaterna kan foreskriva att tv-programforetag inom deras jurisdiktion
skall folja mer detaljerade eller striktare regler inom de omradden som omfat-
tas av direktivet.

For néarvarande géller vidaresdndningsplikt i analoga kabelndten for SVT1,
SVT2, Barnkanalen/Kunskapskanalen och SVT24. Foér TV4 giller den plikten
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fram till den 1 februari 2008. Regeringen avser att dterkomma i sin syn pé
fortsatt must carry-status for kommersiella kanaler.

Det ar dock viktigt att spelreglerna pa marknaden ar langsiktiga till sin ka-
raktér; dérfor dr det bra att redan nu faststélla det som skall gélla efter 1 feb-
ruari 2008. Som framgér av forslagen nedan vill Kristdemokraterna ha ett
annat innehall i lagforslaget. Kristdemokraterna instimmer i att det &r rimligt
att TV4 behaller must carry-statusen sa ldnge det analoga nitet existerar.

Vidaresdndningsplikt i kabelndten fir endast inforas nér det dr nddvandigt
for att uppfylla klart faststéillda mél som avser allménintresset, och den skall
vara proportionerlig och 6ppen for insyn. Detta fastslds i EG-direktivet pé
omradet.

De i USO-direktivet uppstéllda ramarna for must carry-regler utgoér en
specificering av de begridnsningar som naturligt foljer av att det &r friga om
ett ingrepp i nétoperatdrernas grundlaggande réttigheter. Must carry-regler ar
ju till sin karaktdr ett expropriationsliknande ingrepp i viktiga grundldggande
rattigheter.

Genom en must carry-lagstiftning sékerstélls dels att statsledning, militér,
polis, riddningstjénst och andra offentliga institutioner kan na ut till allmén-
heten i situationer av krig, naturkatastrofer och andra hindelser dar samhélls-
informationen &r central, dels att allmédnheten far tillgang till ett méngsidigt
programutbud, som under krav pa saklighet och opartiskhet tar hénsyn till
olika aldersgruppers behov, intresset av att spegla kulturell mangfald och
andra samhaéllsviktiga intressen.

Innebodrden av detta dr att reglerna kan tolkas i vid mening eller i snév be-
roende var man ldgger fokus. Enligt var mening bor lagstiftaren halla i minnet
att 1 ett demokratiskt och marknadsekonomiskt samhélle &r inférande av must
carry-skyldighet i grunden en atgird som enbart bor anvéndas i undantagsfall
och bara i den utstrickning den verkligen ar nodvéndig. For var del lagger vi
alltsd fokus pa begreppet nodvandig samhéllsinformation. Det medfor att vi
utgdr frdn en minimalistisk syn pa omréadet.

Konkurrenssituationen vad géller de kommersiella kanalerna 1 det digitala
nitet efter nedsldckningen av det analoga kommer att bli en annan &n den som
ratt inom detta senare nét. Det &r svart att hitta kriterier som skulle skilja
ndgon eller ndgra kommersiella kanaler som 1 sig skulle kunna motivera en
sérskild status som must carry-kanal och uppfylla de ovan ndmnda kriterierna.
Vi ser inte ndgon sddan mojlighet som é&r tillrdckligt bérkraftig i en rationell
analys.

I Regeringskansliet har man laborerat med olika mdjligheter for kommer-
siella kanaler med sidan status. En tanke har varit att uppsétta ndgra allmédnna
regler for att uppnd en must carry-status, vilken t.ex. skulle tilldelas av Radio-
och TV-verket. Kabelniten skulle sedan kunna vélja mellan den eller de kana-
ler som uppnatt sddan status. En sddan 16sning skulle kunna medfora att t.ex.
en, tre, 23 eller 63 kanaler skulle kunna uppna sédan status. Idén med must
carry skulle dirmed sakna reell innebdrd i ett sadant lage.

Sett ur konsumentsynpunkt kan man dessutom konstatera att kabelniten
kommer att anse sig tvungna att vidaresinda de kanaler som har ett starkt
varumirke dven om dessa inte har status av must carry. Detta ligger i kabelné-
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tens eget kommersiella intresse. Att t.ex. TV4 inte ldngre har must carry-
status efter nedslackningen kommer ju inte att paverka utbudet f6r konsumen-
ten. Savitt dr kédnt vidaresdnder alla kabelndt bdde TV3 och Kanal 5 utan att
dessa har status av must carry. Det finns alltsd inget nddvéndigt allménin-
tresse att tillgodose i det avseendet.

Idag sénder Sveriges Television regelbundet ut fyra programtjinster,
SVTI1, SVT2, Kunskapskanalen/Barnkanalen och SVT24. SVT kan ocksé
tillfélligtvis erbjuda extraséndningar pd annan frekvens, t.ex. i samband med
stora sportevenemang.

Regeringen har foreslagit och riksdagen beslutat att vidareséndningsplikten
skall omfatta hogst fyra programtjénster frén tillstindshavare vars verksamhet
finansieras genom tv-avgifter. Mot detta har vi invéndningar.

En analys av kanalerna visar ocksé att det enbart & SVT1 och SVT2 som
uppfyller de grundlaggande kriterierna om “nddviandigt for att uppfylla klart
faststdllda mal som avser allménintresset”. De fir anses ha ett mangsidigt
programutbud, som under krav pa saklighet och opartiskhet tar hinsyn till
olika aldersgruppers behov, intresset av att spegla kulturell mangfald och
andra samhéllsviktiga intressen.

Dessa kriterier priglar inte de tvd andra frekvenserna. Kunskapska-
nalen/Barnkanalen é&r till sin karaktdr en nischkanal som pa dagtid sénder
barnprogram och pa kvillarna program frén Utbildningsradion blandat med
SVT-program av liknande karaktir. Barnkanalen befinner sig dessutom i
konkurrens med andra barnkanaler vilket bor beaktas i diskussionen om must
carry.

SVT24 idr ocksa till sin karaktdr en nischkanal med inriktning pa i sig vik-
tiga samhéllsintressen som riksdagsdebatter, partiernas kongresser, seminarier
och presskonferenser m.m. Den nddvéndiga samhéllsinformationen fréan SVT
tillgodoses dock redan med de tvd ndmnda kanalerna. SVT24 bor alltsé inte
ges must carry-status.

Enligt Kristdemokraternas synsétt ar alltsd de tvd SVT-kanalerna tillrdck-
liga for det som far anses ligga i begreppet nddviandig samhéllsinformation.
Av SVT:s kanaler &r det enbart de som bor ges must carry-status. Denna in-
stdllning paverkar vér syn pé lagstiftningsforslaget avseende 8 kap. 1 § radio-
och tv-lagen.

Genom att en del av Utbildningsradions tv-sdndningar nu ligger i annan
kanal 4n i de tva ndmnda intrdder en komplikation i beddmningen om must
carry. Utbildningsradion &r ett public service-foretag med ett visserligen be-
grinsat programutbud som i sig inte kan anses uppfylla kraven for
mangsidighet, men det dr enligt var bedomning centralt att Utbildningsradions
sdndningar skall nas av alla. Darfor gor vi bedomningen att UR:s séndningar
ockséd maste tilldelas must carry-status.

Detta betyder dock inte att hela kanalfrekvensen skall ha sddan status. For
de Ovriga sdndningarna pa denna frekvens bor det vara fritt for SVT och ka-
belnéten att teckna avtal.

Radio- och tv-lagen bor dérfor dndras pa sa sitt att vidaresdndningsplikt i
kabelnét skall foreligga for hogst tva kanaler fran Sveriges Television samt att
vidaresdndningsplikt skall foreligga for Utbildningsradions televisionssdnd-
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ningar i den man de ligger utanfor dessa tvd SVT-kanaler men att ovrigt ut-
rymme i en sédan frekvens inte skall bli foremal for sadan plikt.
Riksdagen bor hos regeringen begéra forslag om denna inriktning.

Uppskjuten inledningsfas f6r nedslackningen av
analoga tv-nitet

Inledningsfasen av nedsldackningen av det analoga tv-nitet har inte varit utan
problem. Enligt var mening bdr denna fas skjutas upp och en mer realistisk
plan tas fram som ligger i takt med marknad, néttdckning och relevant in-
formationsspridning. Vi inser naturligtvis att vi inte kan vénta med nedsléck-
ningsbeslut till dess att 100 % av befolkningen inforskaffat en eller flera digi-
tal-boxar som krdvs for att kunna se de kanaler som man tidigare kunnat ta
emot med en vanlig inomhusantenn. Men vi anser att billig tillgang till digi-
tal-boxar maste vara klart béttre dn den ar i dagsldget, framforallt i de aktuella
regioner som star forst pa tur.

Digitaliseringen av tv-nitet dr en helt naturlig process vars framtida pot-
ential vi dr Overens med de flesta politiska partier om — fran hoger till vanster.
Men med facit i hand maste vi som politiker vaga justera tidsplanen i genom-
forandet och faktiskt erkénna att vi haft en dvertro pd marknadsutvecklingen
for digital-tv. Det dr fortfarande orimligt dyrt med boxar, man har inte i god
tid byggt in digitala mottagare i nya tv-apparater eller videoapparater.

Kristdemokraterna menar att regeringen maste omprova beslutet att slicka
ned det analoga tv-nitet i den takt som planerats och — med bibehallet slutda-
tum i februari 2008 — skjuta fram tidplanen. Det finns oerhort goda argument
for att vilkomna digitala tv-sdndningar. Men informationen och marknaden
maéste vara i jamvikt med nedslackningen. Behovet av fordndrad tidsplan bor
ges regeringen till kdnna.

Valfrihet for konsumenten

Kabelnéten for distribution av tv-sdndningar innebdr genom avtal med fastig-
hetsdgare ofta ett faktiskt monopol i fastighet eller fastighetsbestand for hy-
resldgenheter/bostadsritter. Visserligen har den enskilde konsumenten moj-
lighet att anvdnda inomhusantenn eller antenn pa balkong alternativt parabol
inom balkongomrade, men for manga konsumenter &r den valfriheten en
chimér dels pd grund av husets ldge i forhallande till satelliter, dels p& grund
av t.ex. det digitala markndtets otillrickliga sdndarstyrka.

Dessutom ingér ofta kabelndtsavgiften som obligatorium i hyra, varfor
konsumenten varken har mdjlighet att se den faktiska kostnaden eller har
nagon mojlighet att avsta fran kostnaden. Inte heller finns det stora mdjlighet-
er att vélja kanaler inom kabelnéten; ofta &r de paketerade. Valfriheten att
vilja tv-distributor/operator eller programtjénst dr dédrmed starkt begrénsad.
Samtidigt har grundlagen starka skrivningar om informationsfriheten (RF
2 kap. 1 §). Det finns alltsa enligt Kristdemokraternas mening starka skél for
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att utreda en forstérkt valfrihet nér det giller konsumentens mdjlighet att vélja
tv-utbud. Detta bor ges regeringen till kinna.
Stockholm den 4 oktober 2005

Ingvar Svensson (kd)

Helena Héij (kd) Peter Althin (kd)
Olle Sandahl (kd) Yvonne Andersson (kd)
Ingemar Viinerlov (kd) Tuve Skanberg (kd)
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