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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen omfattar dndringar och fortydliganden i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring, lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor och
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

I lagen om arbetsloshetsforsdakring foreslas dndringar i de allménna
villkoren. Det foreslas dven genomgripande fordndringar av systemet for
atgirder. Fordndringarna innebér att bestimmelserna om nedséttning av
dagpenning upphévs och att avstingning fran rétten till ersdttning ska
utgoéra den enda atgdrden for handlingar som inte stimmer 6verens med
villkoren 1 forsékringen. Foréndringarna innebdr ocksd att fler
atgardsgrunder infors, men att atgirderna dver lag mildras. Det foreslés
vidare att arbetsloshetskassorna ska fa utdkade mojligheter att halla inne
ersattning under tid da rétten till ersdttning utreds. Slutligen foreslas att
en sokande i ett drende om ersdttning ska intyga att limnade uppgifter ar
riktiga och meddela &ndrade forhéllanden.

I lagen om arbetsloshetskassor foreslas att en enskild som latit bli att
anméila dndrade forhallanden av betydelse for rétten till erséttning ska
uteslutas som medlem ur en arbetsloshetskassa eller frankdnnas ratt till
ersittning. Ovriga forslag om uteslutning och frankinnande samt forslag
om aterbetalning av statsbidrag syftar till att gora reglerna mer enhetliga.

I lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten foreslds att alla kénsliga personuppgifter som
avses 1 personuppgiftslagen (1998:204) ska fa behandlas i en databas, om
de har lamnats i ett drende.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2013.
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Prop. 2012/13:12 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring,

2. lag om éndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,

3.lag om é&ndring i lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om arbetslos-

hetsforsikring'

dels att 44, 45 a och 66 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 45 a och 66 §§ ska utga,

dels att nuvarande 11 och 70 §§ ska betecknas 44 och 66 §§,

dels att 9, 10, 43, 45, 46, 47, nya 44 och 66 §§ samt rubrikerna nérmast
fore 43, 46 och 47 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nio nya paragrafer, 9 a, 11, 43 a, 43 b,
44 a, 46 a, 46 b, 47b och 47 ¢ §§, samt nidrmast fore nya 66 § en ny

rubrik av f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya rubriker narmast fore 48 § som ska
lyda ”Utfirdande av intyg” och nédrmast fore 67 § som ska lyda

”’Sérskilda bestimmelser”.

Nuvarande lydelse

Ratt  till  ersdttning  vid
arbetsldshet har sokande som

1.dr arbetsfora och ofor-

hindrade att &ta sig arbete for en
arbetsgivares rdkning minst 3
timmar varje arbetsdag och i
genomsnitt minst 17 timmar i
veckan,

2. dr beredda att anta erbjudet
ldmpligt arbete under tid for
vilken de inte anmdlt hinder som
kan godtas av arbetsloshetskassan,

3. dr anmdlda som arbets-
sokande  hos den offentliga
arbetsformedlingen i den ordning
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer,

! Senaste lydelse av

44 § 2000:1460

45a §2000:1460

66 § 2002:545

rubriken narmast fore 45 a § 2000:1460.
% Senaste lydelse 2007:810.

Féreslagen lydelse

9 §*

Ratt  till  ersdttning  vid
arbetsloshet har en sokande som

1. ar arbetsfor och oférhindrad
att ata sig arbete for en
arbetsgivares rikning minst 3
timmar varje arbetsdag och i
genomsnitt minst 17 timmar i
veckan,

2. dr anmdld som arbetssokande

hos den offentliga arbetsfor-
medlingen, och
3. dven i dvrigt star il

arbetsmarknadens forfogande.
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4. medverkar  till  att  en
individuell handlingsplan
upprdttas i samrdad med den
offentliga arbetsformedlingen, och

5. aktivt  soker ett Ildmpligt
arbete men inte kan fa ett sadant
arbete.

Den som avvisar en anvisning
till jobbgarantin for ungdomar har
inte rdtt till ersdttning vid fortsatt
arbetslishet.

9ays
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer

meddelar foreskrifter om

1. sdttet en sokande ska vara
anmdld  hos den  offentliga
arbetsformedlingen pd, och

2. villkoren for att en sékande
ska anses sta till  arbets-
marknadens forfogande.

10 §°

Erséttning enligt denna lag lamnas inte till en sdkande som

1. deltar i utbildning,
2. &r permitterad utan 16n,
3. ar tjanstledig utan 16n, eller

4. har ratt till etableringserséttning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

Ersittning enligt grundforsak-
ringen ldmnas inte till personer
som enligt 37 § forsta stycket 2
lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor har uteslutits fran
medlemskap under en tid av ett ar
fran uteslutningen.

Erséttning enligt grundforsak-
ringen ldmnas inte till personer
som enligt 37§ forsta stycket
lagen (1997:239) om arbetslds-
hetskassor har uteslutits fran
medlemskap under en tid av ett ar
fran uteslutningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om undantag fran forsta stycket samt om de villkor for rétt
till erséttning som i sddana fall ska gélla.

? Senaste lydelse 2010:2030.

11§

En sokande som avvisar en
anvisning till jobbgarantin for
ungdomar har inte rdtt till
ersdttning.



Avstingning fran ritt till
ersittning

Den sékande skall stingas av
fran rdtt till ersdttning under tid
som anges i 44 §, om den sokande

1. ldmnat sitt arbete utan giltig
anledning, eller

2. skilts fran arbetet pa grund av
otillborligt uppforande.

* Senaste lydelse 2000:1460.

Varning och avstingning fran
ritt till ersittning

43 §*

En sékande ska varnas om han
eller hon

1. utan godtagbart skdl inte
medverkat till att uppritta en
individuell handlingsplan,

2. utan godtagbart skdil inte
ldmnat en aktivitetsrapport till den
offentliga arbetsformedlingen
inom utsatt tid,

3. utan godtagbart skdl inte
besokt eller tagit kontakt med den
offentliga arbetsformedlingen eller
en kompletterande aktor vid
overenskommen eller pd annat sdtt
beslutad tidpunkt,

4. utan godtagbart skdl inte sokt
anvisat ldmpligt arbete, eller

5. inte aktivt sokt ldmpliga
arbeten.

Om sokanden misskater
arbetssékandet  enligt  forsta

stycket vid upprepade tillfillen
inom samma ersdttningsperiod,
ska han eller hon stingas av frdan
rdtt till ersdttning.
Avstingningstiden ska vara 1
ersdttningsdag vid det andra
tillfillet, 5 ersdttningsdagar vid
det tredje tillfillet och 10
ersdttningsdagar vid det [fjdrde
tillfillet. Vid ett femte fall av
misskétsamhet under ersdttnings-
perioden, har sékanden inte ritt
till ersdttning forrdn han eller hon
pd nytt uppfylit ett arbetsvillkor.

43ayg

En sokande ska stingas av frdan
rdtt till ersdttning i 5 ersdttnings-
dagar, om han eller hon utan
godtagbart skdl

1. avvisat ett erbjudet ldmpligt
arbete,

2. genom

sitt  upptrddande
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uppenbarligen  vallat  att en
anstdllning inte kommit till stdand,
eller

3. avvisat en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt  program

for vilket aktivitetsstod ldmnas.

Om sokanden forlinger tid i
arbetsloshet enligt forsta stycket i
anslutning till eller inom samma
ersdttningsperiod, ska han eller
hon stingas av fran rdtt till
ersdttning i 10 ersdttningsdagar
vid det andra tillfillet och i 45
ersdttningsdagar vid det tredje
tillfillet. ~ Om  ndgot  sddant

forhdllande upprepas en fjdrde

gdng under samma ersdttnings-
period, har sokanden inte rdtt till
ersdttning forrdn han eller hon pa
nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

43byg

En sokande ska stingas av fran
rétt till ersdttning i 45 ersdttnings-
dagar, om han eller hon

1. utan giltig anledning Idmnat
sitt arbete,

2.pa grund av otillborligt
uppforande skilts frdn sitt arbete,

3. utan giltig anledning ldmnat
ett arbetsmarknadspolitiskt
program for vilket aktivitetsstod
ldmnas, eller

4. upptrdtt pd ett sddant sdtt att
den offentliga arbetsférmedlingen
dterkallat en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt  program

for vilket aktivitetsstod ldmnas.

Den sékande ska dock stingas
av i 20 ersdttningsdagar om det dr
sannolikt att arbetet skulle ha
varat hogst 10 dagar eller om
programmet skulle ha padgdtt i
hogst 10 dagar.

Om  sékanden  orsakar  sin
arbetsloshet enligt forsta stycket
en andra gang i anslutning till
eller inom samma ersdttnings-
period, ska han eller hon pd nytt
stdngas av frdn rdtt till ersdttning
enligt forsta eller andra stycket.



11§
Erbjudet
lampligt, om

1. det inom ramen for tillgdngen
pa arbetstillfillen tagits skélig
hdnsyn  till den  sdkandes
forutsdttningar for arbetet samt
andra personliga forhallanden,

2. anstéllningsformanerna ar
forenliga med de formaner som
arbetstagare far som &ir anstéllda
enligt kollektivavtal eller, om
kollektivavtal inte finns, &r skiliga
i forhallande till de formaner
arbetstagare  med  likvédrdiga
arbetsuppgifter och kvalifikationer
far vid jamforliga foretag,

3. arbetet inte hanfor sig till en
arbetsplats dér arbetskonflikt rader
till foljd av stridsatgérder som é&r
lovliga enligt lag och kollektiv-
avtal, och

4. forhallandena pa arbetsplatsen
motsvarar vad som anges i
forfattning eller myndighets fore-
skrifter om atgdrder till
forebyggande av ohilsa eller
olycksfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
lampligt arbete.

arbete skall anses

> Senaste lydelse av tidigare 11 § 2000:627.

Om ndgot sddant forhallande
upprepas en tredje gdang under
samma  ersdttningsperiod,  har
sokanden inte rdtt till ersdttning
forrdn han eller hon pd nytt
uppfylit ett arbetsvillkor.

44 §°

Ett arbete ska anses lampligt,
om

1. det inom ramen for tillgangen
pa arbetstillfillen tagits skilig
hdnsyn till den  sdkandes
forutséttningar for arbetet och
andra personliga forhéllanden,

2. anstéllningsformanerna ar
forenliga med de forméner som
arbetstagare far som é&r anstillda
enligt kollektivavtal eller, om
kollektivavtal inte finns, &r skéliga
i forhallande till de formaner
arbetstagare  med  likvdrdiga
arbetsuppgifter och kvalifikationer
far vid jamforliga foretag,

3. arbetet inte hanfor sig till en
arbetsplats dér arbetskonflikt rader
till foljd av stridsatgdrder som é&r
lovliga enligt lag och kollektiv-
avtal, och

4. forhallandena péa arbetsplatsen
motsvarar vad som anges i
forfattning eller myndighets fore-
skrifter om atgdrder till
forebyggande av ohdlsa eller
olycksfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar ytterligare foreskrifter
om ldmpligt arbete.

44ayg
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer

meddelar foreskrifter om vad som
ska anses utgora godtagbart skl
och giltig anledning enligt 43—
43 b §y.
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45 §°

Intriffar under avstingnings-
tiden sddant forhdllande som
avses i 43§, berdknas ny
avstangningstid i enlighet med
bestimmelserna i 44§, om inte
den nya avstingningstiden ryms
inom den lIépande avstingnings-
tiden.

En sékande som har stingts av
fran ersdttning tva gdnger inom
samma ersdttningsperiod pd grund
av att han eller hon har ldmnat sitt
arbete utan giltig anledning eller
skilts frdan arbetet pd grund av
otillbérligt uppforande har, om
sddant forhallande intrdffar en
tredje  gdng  inom  samma
ersdttningsperiod, inte rdtt till
ersdttning forrdn han eller hon
direfter pd nytt uppfyllt ett
arbetsvillkor.

Avstingningstiden skall rdknas
fran den dag da det forhallande
som anges i 43 § intrdffat.

Gemensam bestimmelse om
avstingning och nedsiittning’

I avstingningstiden ingdr dagar
for vilka karenstid skulle ha
tillgodordknats eller dagpenning
skulle ha limnats, om avsting-
ningen inte hade skett. Detsamma
gdller dagar ndr den sékande
utfort forvirvsarbete.

Avstingningstiden ska rdknas
fran och med den dag dd det
forhdllande som anges i 43—
43 b §s intrdffat. Upprepas under
pdgdende  avstdngningstid  ett
forhallande som medfor avsting-
ning pd nytt, ska den nya
avstdngningstiden  inledas  vid
utgdngen av den foregdende
avstdngningstiden.

En avstingning far inte pdgd
langre dn 112  kalenderdagar
rdknat fran det avstingnings-
grundande forhdllandet. Om ny
grund for avstingning intrdffar
under pdgdende avstingningstid,
far avstingningen med anledning
av det nya avstingningsgrundande
forhallandet inte pdgd ldngre dn
112 kalenderdagar riknat fran
utgangen av den foregdende
avstdngningstiden.

Frankinnande av ritt till
ersiittning

46 §*

Bestimmelserna i 43§ och
45 a § forsta stycket 1 om arbete
ska tillimpas i frdga om
arbetsmarknadspolitiska program
for vilka aktivitetsstod Ildmnas.
Bestimmelserna i 44, 45 och
45 a §§ ska da gdlla i tillimpliga

¢ Senaste lydelse 2000:1460.
7 Senaste lydelse 2000:1460.
¥ Senaste lydelse 2012:413.

Den som medvetet eller av grov
vdrdsléshet har Ildmnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter eller
latit bli att anmdla dndrade
uppgifter till en arbetsloshetskassa
om forhdllanden av betydelse for
hans eller  hennes rdtt  till



delar.

Ansokan om erséittning och
utfiirdande av intyg

Ansékan om ersdttning gors hos
arbetsloshetskassan. Till ansékan
skall fogas intyg av arbetsgivaren
om den sékandes arbetsfor-
hallanden samt de uppgifter i
ovrigt som behovs for bedomande
av den sokandes ersdttningsrditt.
Kan ett sadant intyg bara skaffas

? Senaste lydelse 2002:545.

ersdttning, ska frankdnnas ritt till
ersdttning. Den som dr medlem i
kassan fdar dock frankdnnas rdtt
till ersdttning endast om kassan
vid provning enligt 37§ forsta
stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor har funnit att
han eller hon inte ska uteslutas
som medlem.

Den  arbetsloshetskassa  till
vilken uppgifterna enligt forsta
stycket har ldmnats eller skulle ha
ldmnats ska besluta om frdn-
kinnande, dven om den som
berors har uttrdtt ur kassan.

46ayg

Ett beslut om frankdinnande av
rdtt till ersdttning ska avse minst
45 och hoégst 195 ersdttnings-
dagar.

46b§

Ett beslut om frankdnnande av
ratt till ersdttning gdller fran och
med den dag dd arbetslos-
hetskassan inledde utredning av
det forhdllande som ligger till
grund for beslutet. I beslutet ska
denna tidpunkt anges.

Ersdttning far betalas ut pa nytt
forst sedan den sékande har utfort
forvirvsarbete som avses i 12 och
13 §§ under 80 dagar fran den
tidpunkt som avses i forsta stycket.

Ansokan om ersittning

47 §°

En ansokan om ersdttning ges in
till och provas av arbetslos-
hetskassan. Den sékande ska
ldmna de uppgifter som behévs for
bedomningen av hans eller hennes
ratt till ersdttming. Sékanden ska
intyga pd heder och samvete att
ldmnade uppgifter dr riktiga och

Prop. 2012/13:12
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med  stora  svdrigheter,  far
arbetsforhallandena och ovriga
uppgifter styrkas pd annat sdtt.
Arbetsgivare skall pd begdran
utfdrda intyget enligt formuldr
som faststdillts av Inspektionen for
arbetsloshetsforsdikringen.

Intyg och ovriga uppgifter skall
forvaras bland kassans
handlingar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om ansokan
om ersdttning hos arbetsléshets-
kassan.

708

Om det finns sannolika skdl att
anta att den sokande kommer att
stingas av  fran rdtten  till
ersdttning eller att ersdttningen
kommer att sdttas ned, far en

' Senaste lydelse av tidigare 70 § 2009:11.

fullstindiga samt anmdla dndrade
forhallanden av betydelse for hans
eller hennes rditt till ersdttning.

Till ansokan ska bifogas ett
intyg av arbetsgivaren om den
sokandes arbetsforhallanden och
de uppgifter i ovrigt som behdvs
for att bedoma hans eller hennes
rétt till erséittning. Om det medfor
stora svarigheter for sékanden att
skaffa ett intyg, fdar han eller hon
styrka uppgifterna pd ndgot annat
sdtt. Arbetsgivaren ska pd begdran
utfirda intyget pd en sdrskild
blankett.

Intyg och évriga uppgifter ska

forvaras bland kassans
handlingar.

47b g

En  anmdlan om  dndrade

forhallanden enligt 47§ forsta
stycket ska goras sd snart som
mdojligt och senast 14 dagar efter
det att den sokande fick kinnedom
om fordndringen.

47c$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om den
ansokan och sdrskilda blankett
som avses i 47 §.

Innehdllande av ersittning

66 §%°

En  arbetsloshetskassa  far
besluta att tills vidare hdlla inne
ersdttning till en sékande, om det
finns sannolika skdl att anta att
han eller hon



arbetsloshetskassa  besluta  att
ersdttningen ska hdllas inne eller
ldmnas med ett ligre belopp till

dess beslut i drendet om
avstingning  eller  nedsdttning
fattas.

1. inte uppfyller de allmdnna
villkoren for rdtt till ersdttning
enligt 9 §,

2. inte har rvdtt till ersdttning
enligt 11 §,

3. kommer att stingas av fran
rdtt till ersdttning enligt 43—
43 b S, eller

4. kommer att frankdnnas rdtt
till ersdttning enligt 46§ eller
uteslutas som medlem enligt 37 §
forsta stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor.

Ersdttning far hdllas inne till
dess arbetsloshetskassan  slutligt
prévat fragan om sékandens rdtt
till ersdttning och med hogst det
belopp som kan komma i frdga i
det slutliga beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2013.

2. For saddant forhallande som har betydelse for fraga om ersdttning
fran en arbetsloshetskassa och som har intrdffat fore den 1 september
2013 giller 9, 11, 43—46 §§ och 66 § forsta stycket i sin dldre lydelse.

3. For saddant forhéallande som foranleder avstingning enligt de nya
bestimmelserna i 4343 b §§, rdknas avstdngningstiden i forekommande
fall fran utgdngen av tiden for sddan nedséttning eller avstingning som

har beslutats enligt dldre foreskrifter.
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:239)

om arbetsloshetskassor

Harigenom  foreskrivs i
arbetsloshetskassor

friga om

lagen (1997:239) om

dels att nuvarande 94 a och 94 b §§ ska betecknas 94 foch 94 g §§,

dels att 37,37 a, 39, 87, 94, 100 och 104 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 94 a § ska sittas ndrmast fore 94 £ §,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 37 b, 37 c och 94 a—
94 e §§ samt ndrmast fore 94 § ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

37§

Arbetsloshetskassans  styrelse
ska, om inte sdrskilda skdl talar
mot det, utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller
under de senaste sex mdnaderna
har  uppfyllt  bestimmelsen i
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrdde, eller

2. medvetet eller av grov vdrds-
loshet har ldmnat oriktig eller
vilseledande uppgift om ndgot
forhallande av betydelse for hans
eller hennes rdtt till medlemskap
eller ersdttning.

Om det finns sdrskilda skdl ska
styrelsen, i stdllet for att utesluta
medlemmen, frdankdnna honom
eller henne ritten till ersdttning
enligt bestimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslis-
hetsforsikring.

En medlem i en arbetsloshets-
kassa som medvetet eller av grov
vdrdsléshet har Ildmnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter om

forhdllanden av betydelse for hans

eller hennes rdtt till medlemskap
eller ersdttning, ska uteslutas som
medlem om inte sdrskilda skdl
talar mot det. Detsamma giller en
medlem som medvetet eller av
grov vdrdsléshet har latit bli att
anmdla dndrade uppgifter till
kassan  om  forhdllanden  av
betydelse for hans eller hennes
rdtt till ersdttning.

1 4646 b §§ lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsdkring finns
bestimmelser om frankdnnande av
rdtt till ersdttning ndr
arbetsloshetskassan  beslutar  att
medlemmen inte ska uteslutas.

37 a §*

Styrelsen  far  uppdra  at
kassaforestandaren att fatta beslut
i drenden om uteslutning av en
medlem och om frankdnnande av
rdtt till ersdttning. Styrelsen far
dock inte uppdra at
kassaforestandaren att fatta beslut
i drenden om omprévning av
sadana beslut.

! Senaste lydelse 2009:665.
? Senaste lydelse 2009:1438.

En medlem far uteslutas om han
eller hon inte uppfyller och inte

heller under de senaste sex
mdnaderna har uppfylit
bestimmelsen i en arbetslos-
hetskassas stadgar om arbete

inom kassans verksamhetsomrdde.



Ett beslut varigenom en medlem
uteslutits skall innehélla de skil
som bestdmt utgangen, om det inte
ar uppenbart obehovligt. I beslutet
skall @ven anges fran och med
vilken dag uteslutningen géller.

Om ett beslut om uteslutning
fattas med stod av 37 § 1 under tid
dd medlemmen har rdtt till ersdtt-
ning, gdller uteslutningen fran och
med  dagen  efter det att
medlemmens rdtt till ersdttning
upphor.

37b§

Ett beslut om uteslutning av en
medlem enligt 37 § gdller fran och
med den dag dd arbetslos-
hetskassan inledde utredning av
det forhdllande som ligger till
grund for beslutet.

Ett beslut om uteslutning av en
medlem enligt 37 a§ gdller frdn
och med forsta dagen i den
kalendermdanad som foljer pad
beslutet. Om medlemmen har ritt
till ersdttning vid tidpunkten for
beslutet om uteslutning, gdller
dock uteslutningen fran och med
forsta dagen i den kalendermdnad
som foljer efter den dag dd ritten
till ersdttning upphor.

37c¢c§

Arbetsloshetskassans  styrelse
prévar fragor om uteslutning av
en medlem och om frankdnnande
av rdtt  till ersdttning  enligt
bestimmelser om detta i lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsdkring. En kassaforestandare
far dock efter uppdrag frdan
styrelsen fatta beslut i sddana
drenden, utom ndr det giller
omprovning.

39§

Ett beslut om att utesluta en
medlem ska innehalla de skdl som
har bestdmt utgdngen, om det inte
ar uppenbart obehovligt. I beslutet
ska det dven anges frdn och med
vilken dag uteslutningen géller.
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87 §°
For den kompletterande kassan géller i dvrigt bestimmelserna i denna

lag med foljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8§ § om att registrering i vissa fall far végras samt
bestimmelserna i 82—-84 §§ om fusion géller inte.

Bestammelserna 1 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m., i
4848 b §§ om finansieringsavgift
och arbetsloshetsavgift, i 94 a och
94b§§ om uppgiftsskyldighet,
samt i 95-97 §§ och 111-115 §§
om Overklagande, omprévning och
andring géller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Det som
sdgs om medlem i 31 och 61 §§
géller d&ven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

Bestammelserna 1 3 §, 5§ forsta
stycket 12, 34-47 a§§ samt 60 §
om medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m., i
4848 b §§ om finansieringsavgift
och arbetsloshetsavgift, i 94 f och
94g¢§ om uppgiftsskyldighet,
samt i 95-97 §§ och 111-115 §§
om Overklagande, omprovning och
andring géller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Det som
sdgs om medlem i 31 och 61 §§
géller d&ven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsldshets-
kassan.

I stillet for det som sdgs 1 17 § tredje stycket giller for den

kompletterande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far
utses medlemmar, fortroendevalda eller anstédllda i de organisationer som
dr medlemmar i foreningen. Styrelseledamdterna far inte vara
styrelseledamdter, kassaforestdndare eller ombud vid foreningsstimma i
en annan arbetsloshetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sitt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sddana ombud géller det som

sdgs i fjarde stycket om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Aterbetalning av statsbidrag

94 §*

Om en arbetsloshetskassa har
fatt  statsbidrag utan att vara
berdttigad till det eller har fatt for
stort bidrag, skall kassan betala
tillbaka bidraget.

? Senaste lydelse 2009:1438.
* Senaste lydelse 2002:543.

Om ndgon som har fatt
arbetsloshetsersdttning har
orsakat att ersdttningen betalats ut
i strid med denna lag, lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsdkring eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
ndgon av dessa lagar, ska arbets-
loshetskassan betala tillbaka stats-
bidrag som har betalats ut
felaktigt. Detsamma gdller ndr den



1 fragor om dterkrav beslutar
Inspektionen  for arbetsloshets-
forsdkringen. Grundas dterkravet
pd att beslut om ersdttning enligt
lagen (1997:238) om arbetslis-
hetsforsdkring dr felaktigt, far
dock  statsbidraget  dterkrdvas
endast om beslutet om utbetalning
av ersdttning strider mot den
lagen, denna lag eller med stod av

dessa lagar meddelade
foreskrifter.

Vid dterkrav  far  beloppet
jamkas eller, om det finns

synnerliga skdl, helt efterges.

som har fatt ersdttning fran en
kassa senare har fatt Ion eller
ekonomiskt  skadestind  som
motsvarar lon for samma tid.
Aterbetalningsskyldigheten om-
fattar dock inte belopp som
arbetsloshetskassan har beslutat
att efterge med stod av 68d§
lagen om arbetsloshetsforsdkring.

9ag

Om en arbetsloshetskassa har
orsakat att arbetsldshetsersdttning
betalats ut i strid med denna lag,
lagen (1997:238) om arbetslis-
hetsforsdkring eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
ndgon av dessa lagar, ska kassan
betala tillbaka statsbidrag som
har betalats ut felaktigt.

94byg

Om det dr ndgon annan dn den
som har fatt ersdttningen eller en
arbetsloshetskassa ~ som har
orsakat att arbetsldshetsersdttning
betalats ut i strid med denna lag,
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
ndgon av dessa lagar, ska kassan
betala tillbaka statsbidrag som
har betalats ut felaktigt endast om
den som fadtt ersdttningen skdligen
borde ha insett att han eller hon
har fatt ersdttning obehdrigen
eller med for héogt belopp.

Aterbetalningsskyldigheten om-
fattar dock inte belopp som
arbetsloshetskassan har beslutat
att efterge med stod av 68d§
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lagen om arbetsléshetsforsdkring.

94c§

En arbetsloshetskassa ska, dven
i andra fall dn som anges i 94—
94 b S, betala tillbaka stats-
bidrag som kassan har fatt utan
att vara berdttigad till det eller
har fdtt med for hogt belopp.

94dg§

Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen ska besluta att krdva
tillbaka statsbidrag fran en
arbetsloshetskassa  om  myndig-
heten vid sin tillsyn finner att

forutsdttningarna for dter-
betalningsskyldighet enligt 94—
94 ¢ §§ dr uppfyllda.

94e§

Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen fdar, om en arbets-
loshetskassa begdr det eller i
samband med beslut enligt 94 d §,
besluta att delvis befria kassan
fran dterbetalningsskyldighet
enligt 94-94 ¢ §§ om det finns
sdrskilda skdl. Om det finns
synnerliga skdl, fdar myndigheten
besluta om hel befrielse.

100 §°

Beslut  frdan Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen  enligt
92 eller 94§ far overklagas av
arbetsloshetskassan  hos allmén
forvaltningsdomstol.

En arbetsloshetskassa  far
overklaga Inspektionen  for
arbetsloshetsforsdkringens  beslut
enligt 92, 94d och 94 e§s till
allmén forvaltningsdomstol.

104 §°

Beslut frdn Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen i fragor
som avses 1 8, 92 och 94 §§ skall
overklagas inom tvd manader fran
beslutets dag.

* Senaste lydelse 2002:543.
® Senaste lydelse 2002:543.

Beslut i frigor som avses i 8, 92,
94d och 94 ed§ ska Overklagas
inom tvd méanader fran dagen for
beslutet.



Denna lag tréder i kraft den 1 september 2013. Den nya bestimmelsen
i 37§ forsta stycket andra meningen tillimpas inte pd sadana
forhallanden som har betydelse for rétt till ersdttning och som har
intréffat fore den 1 september 2013.
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2.3

Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546)

om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att 9 § ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 en arbetsmarknadspolitisk
databas far inga andra kinsliga
personuppgifter som avses i 13§
personuppgifislagen  (1998:204)
behandlas dn sddana som avslojar
etniskt ursprung eller rér hélsa.

Kidnsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller rér
hélsa och sddana personuppgifter
som avses i 21§ personuppgifts-
lagen fdr behandlas i en databas
endast om de har ldmnats i ett
drende eller dr nédvindiga for
handldggningen av det. Detsamma
gdller for personuppgifter om
sociala forhallanden samt for om-
domen, slutsatser eller andra
vdrderande upplysningar om en
enskild.

forhdllanden

Féreslagen lydelse

9§

Kdnsliga personuppgifter som
avses i 13§ personuppgifislagen
(1998:204) far behandlas i en
databas endast om de har limnats
i ett drende. Kdnsliga person-
uppgifter som avslojar etniskt
ursprung eller rér hdlsa far
dessutom behandlas i en databas
om de dr nédvindiga for
handldggningen av ett drende.

Personuppgifter om  sociala
och omdomen,
slutsatser eller andra virderande
upplysningar om en enskild fadr
behandlas i en databas endast om
de har ldmnats i ett drende eller dr
nodvindiga for handliggningen
av det. Detsamma gdller sdadana
personuppgifter som avses i 21§

personuppgifislagen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2013.

! Senaste lydelse 2011:545.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har under de senaste aren genomfort en rad reformer for att
stirka arbetsloshetsforsékringens roll som omstéllningsforsikring.
Promemorian Réttssdkerhet och likabehandling i arbetsloshets-
forsakringen (Ds 2012:3) &r ytterligare ett led i det arbetet.

En sammanfattning av promemorians forslag finns 1 bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbe-
handlats. Arbetsmarknadsdepartementet har haft ett remissmote som
kompletterat det ordinarie remissforfarandet. En forteckning &ver de
remissinstanser som har yttrat sig dver promemorians forslag finns i
bilaga 3. Remissyttrandena och en remissammanstillning finns
tillgdngliga 1  Arbetsmarknadsdepartementet  (dnr A2012/408/A,
A2012/1017/A).

Lagrddet

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver de lagforslag
som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen har i
huvudsak f6ljt Lagradets forslag. Forslaget behandlas i avsnitten 4.5, 5.6,
5.7, 5.8 och 7. I propositionen har dessutom gjorts vissa redaktionella
fordndringar i forhallande till det remitterade forslaget.

I propositionen ldmnas &ven forslag pé vissa &ndringar i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring forutom de som ldmnats i
lagradsremissen. Dessa faller inte inom Lagradets granskningsomréde.

4 Ett mer forutsebart regelverk

4.1 Inledning

Arbetsmarknadspolitikens mal &r att bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad, bryta utanforskapet och uppnd en varaktigt hdgre
sysselséttning. Forskning visar att formedlingsinsatser kan 6ka syssel-
sattningen, i synnerhet om de kombineras med kontroll och uppfdljning
av individens olika aktiviteter for att soka arbete. For att bl.a. motverka
langa arbetsloshetstider och 6ka sysselséttningen har ett nytt arbetssitt
inforts hos Arbetsformedlingen. Okad uppfoljning for att forbittra
matchningen 4r en del av det nya arbetssittet. Arbetsloshetsforsakringen
ska understddja matchningen. Syftet med det nya arbetssittet dr delvis att
mojliggora battre kontroll och uppf6ljning av individens arbetssokande.
Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstéllningsforsdkring mellan tva
arbeten som ska ge ekonomiskt stdd i hdndelse av arbetsloshet, men dven
innehélla incitament for att tiden i arbetsloshet ska bli sa kort som
mojligt. Tanken &r att kortare tid i arbetsloshet stirker den enskilde
individen och pé sikt &ven minskar statens utgifter. Det &r viktigt att det
ar tydligt for den enskilde vilka regler som géller for att fa erséttning.
Arbetsloshetsforsdkringens system for atgirder nir en arbetssokande inte
fullgdér sina skyldigheter ska understddja villkoren i forsdkringen. De
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foreslagna atgérderna i arbetsloshetsforsdkringen syftar till att klargora
vilka handlingar som inte stimmer &verens med villkoren i forsédkringen
och innebér att den sdkande kan komma att varnas eller stings av frin
ritt till ersdttning. Reglerna syftar dven till att den sokande ska ges
mojlighet att dndra ett handlingssitt som inte stimmer &verens med
villkoren 1 forsdkringen. Reglerna minskar dessutom risken for att
forsdkringen  Overutnyttjas  och  stirker dess roll som
omstéllningsforsdkring. Detta bidrar till 6kad réttssdkerhet och att
arbetsloshetsforsékringens legitimitet bibehéalls.

I dag tillimpas i manga fall inte dtgérderna i arbetsloshetsforsdkringen
trots att forutsdttningarna for dem ar uppfyllda. En anledning till detta
kan vara att dtgérderna uppfattas som oproportionerliga i forhallande till
handlandet. Det dr dock viktigt att dtgirderna utformas pa ett sadant satt
att det framgar vilka handlingar som inte stimmer verens med villkoren
i arbetsloshetsforsikringen. Samtidigt far atgdrderna inte leda till
orimliga ekonomiska konsekvenser for den sdkande.

Forslagen som presenteras i propositionen syftar till att tydliggdra
ansvarsfordelningen mellan den offentliga arbetsformedlingen och
arbetsloshetskassorna. Den offentliga arbetsformedlingens del i
kontrollarbetet renodlas till att kontrollera och underritta. Det ska vara
enklare for den offentliga arbetsformedlingen att bedéoma om varje
individ ar aktivt arbetssokande och i vilka fall det finns skal att
underréitta arbetsloshetskassan vid inaktivitet. Aven arbetsloshets-
kassornas funktion i kontrollarbetet bor tydliggoras genom att kassorna
utreder och beslutar om eventuell atgdrd. Syftet &r att skapa ett tydligare
samband mellan de handlingar som inte stimmer 6verens med villkoren i
arbetsloshetsforsékringen och beslutet om &tgérd. Dessutom klargdrs att
det dr den enskilde sjdlv som é&r ytterst ansvarig for att 18sa sin
arbetsloshetssituation genom att aktivt soka ldmpliga arbeten.

4.2 Tydligare allménna villkor for rétt till
ersittning

Regeringens forslag: Utover kraven péd att en sdkande ska vara
arbetsfor och oforhindrad att ata sig arbete och vara anméild som
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen, ska det
uttryckligen framga av de allménna villkoren att en s6kande dven i
Ovrigt ska sta till arbetsmarknadens forfogande for att ha ratt till
erséttning.

Att medverka till att en individuell handlingsplan upprittas, vara
beredd att anta erbjudet ldmpligt arbete och sdka ldmpligt arbete ska
inte ldngre utgora allménna villkor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om villkor for att en sdkande ska anses sta till
arbetsmarknadens forfogande.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att bestimmelsen som definierar ldmpligt
arbete upphévs.



Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget tillstyrker eller &r positiva till forslaget i huvudsak,
bland dem Forvaltningsritten i Stockholm, Arbetsférmedlingen,
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Stockholms Stad och
Arbetsloshetskassornas samorganisation. Flera remissinstanser har dock
synpunkter pd delar av forslaget. Forvaltningsritten i Stockholm anser att
det alltjimt bor vara ett allmént villkor att vara aktivt arbetssokande och
att begreppet std till arbetsmarknadens forfogande ir vagt. Aven
Arbetsloshetskassornas samorganisation och Arbetsformedlingen anser
att begreppet behover fortydligas. Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa
anser att begreppet dr otydligare &n begreppet aktivt arbetssdkande.
Arbetsformedlingen anfor att det av lagtexten bor framgé att den sokande
ska ha for avsikt att arbeta. Diskrimineringsombudsmannen anfor att det
ar viktigt att beakta de olika diskrimineringsgrunderna nir foreskrifter
om vad som ska anses med att std till arbetsmarknadens forfogande
meddelas.  Arbetsformedlingen och  Arbetsléshetskassornas — sam-
organisation anfor att foreskrifter om hur en sékande ska vara anméld
hos den offentliga arbetsformedlingen bor tydliggoras. Flera
remissinstanser, diribland Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen,
Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Arbetsloshetskassornas samorganisation anser att bestimmelsen om vad
som ska anses utgora lampligt arbete fortfarande bor finnas i lag.

Skilen for regeringens forslag

Behov av tydligare allmdnna villkor

De allménna villkoren for ratt till arbetsloshetserséttning finns i 9 § lagen
om arbetsloshetsforsakring. For att ha rétt till erséttning maste samtliga
krav vara uppfyllda under hela den period som sdkanden begér
erséittning. Om den sdkande brister i nagot av dessa villkor, upphor rétten
till ersdttning till dess att sokanden kan visa att han eller hon péd nytt
uppfyller villkoren. I dag omfattar paragrafen bade villkor som innebér
konkret handlande fran den sokandes sida och villkor av mer
grundldggande karaktir. For att gora arbetsloshetsforsikringen enklare
och tydligare bor det enligt regeringens mening klart framga vad som
forvintas av den sdkande. De allménna villkoren boér dérfor endast inne-
halla krav av grundldggande karaktir. Kraven ska kunna uppfyllas den
forsta arbetslosa dagen och den sdkande ska sedan uppfylla dem sé lange
han eller hon ansdker om erséttning. De allmédnna villkoren &r dock inte
de enda krav som stills pa den sokande. For att f4 en fullstdndig bild av
vad som forvdntas av en sokande som gor ansprak pé erséttning maste
hénsyn &dven tas till reglerna om atgérder. De nuvarande kraven pé att en
sokande ar arbetsfor och oforhindrad att ata sig arbete i viss omfattning,
ar anméld som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen och
1 Ovrigt stér till arbetsmarknadens forfogande, dr av sddan grundlidggande
karaktir som sokanden kan uppfylla forsta arbetslosa dagen, varfor de
bor utgdra allménna villkor.

Ett av de allménna villkoren for att ha ritt till erséttning i dag ar att den
s6kande medverkar till att uppritta en individuell handlingsplan i samrad
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med den offentliga arbetsformedlingen. En séddan handlingsplan ska
uppréattas inom 30 dagar fran det att den enskilde anméler sig som
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen. En prévning av
detta villkor kan dérfor inte alltid goras i samband med att den sdkande
forsta gadngen ansdker om ersittning. Av den anledningen bor under-
latenhet att medverka vid handlingsplanens uppréttande utgoéra grund for
atgérd i stillet for att vara ett allmént villkor.

Enligt de nuvarande allménna villkoren méste sdkanden dels vara
beredd att anta erbjudet lampligt arbete, dels aktivt soka lampligt arbete
for att ha rétt till ersdttning. Av reglerna om &tgérder framgar att den
sokandes dagpenning dessutom ska séttas ned om han eller hon tackar
nej till ett lampligt erbjudet arbete. Enligt regeringens mening &r de
allménna villkoren otydligt utformade eftersom sokandens ratt till
ersattning kan ifrégaséttas bade utifrén de allminna villkoren och utifrén
reglerna om &tgérder. Att vara beredd att anta ett erbjudet lampligt arbete
eller att aktivt soka ett lampligt arbete bor darfor inte utgéra allménna
villkor. Regeringen anser liksom [Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen och Stockholms Stad att reglerna blir tydligare for sokanden
om det endast leder till en tidsbestdmd atgéird att tacka nej till ett erbjudet
lampligt arbete eller att inte aktivt soka lampligt arbete.

Férvaltningsrdtten i Stockholm reserverar sig mot att det inte ldngre
ska utgora ett allmdnt krav att vara aktivt arbetssokande. Forvaltnings-
rdtten menar att aktivt arbetss6kande inte utgor en konkret hidndelse utan
maste métas over en langre tid for att vara mojligt att bedoma och att det
dr oproportionerligt att ett sddant gravt misskotande ska medfora samma
atgdrd som engangshéndelser. Regeringen konstaterar att det alltjamt
kommer att stéllas krav pa en sokande att vara aktivt arbetssdkande.
Skillnaden é&r att det inte ldngre ska utgora ett allmént villkor att vara
aktivt arbetssokande, utan att det i stillet ska leda till atgérd for en
sokande som inte aktivt sdker lampliga arbeten. Skilet till fordandringen
dr att kravet pa att vara aktivt arbetssokande inte &r ett statiskt krav utan
anpassas efter den sokande. Det &dr dven, liksom fOrvaltningsratten
papekar, svart att bedoma om en s6kande ar aktivt arbetssokande forsta
arbetslosa dagen. For att tydliggora forhallandena i forsékringen bor det
framga vilka krav som stélls pd en sdkande och vilka konsekvenser det
leder till om han eller hon inte uppfyller kraven. Det ger den sdkande
mojligheten att &ndra sitt handlingssitt om han eller hon inte bedoms
uppfylla kraven 1 arbetsloshetsforsdkringen. Det dr regeringens
uppfattning att en tit uppfoljning av den sdkandes sokaktiviteter kommer
att leda till tidiga och proportionerliga atgirder for den som inte &dr aktivt
arbetssokande.

Arbetsformedlingen och Arbetsldshetskassornas samorganisation anfor
att foreskrifter om hur en sdkande ska vara anméld hos den offentliga
arbetsformedlingen bor tydliggoras. Regeringen avser att se 6ver behovet
av foreskrifter om hur en sokande ska vara anméld som arbetssdokande
hos den offentliga arbetsformedlingen.



Att std till arbetsmarknadens forfogande

En grundldggande princip for ratt till erséttning 4r att sokanden ska sta
till arbetsmarknadens forfogande. Principen innebér att den sdkande ska
ha for avsikt att arbeta och att det inte far finnas hinder for att arbeta.
Enligt regeringens mening bor principen komma till direkt uttryck i lag
som ett allmént villkor eftersom det blir tydligare for sdkanden att detta
krévs for att ha ritt till erséttning.

Férvaltningsrdtten i Stockholm och Arbetsloshetskassornas sam-
organisation anser att uttrycket dven i 6vrigt stéar till arbetsmarknadens
forfogande ar vagt och svartillimpat. Arbetsformedlingen anser att det
blir tydligare om det av lagtexten framgar att den sdokande ska ha for
avsikt att arbeta eller i annat fall att villkoren for att sta till
arbetsmarknadens  forfogande bor tydliggéras 1 foreskrifter.
Smadféretagarnas Arbetsloshetskassa anser att uttrycket att std till
arbetsmarknadens forfogande ar otydligare dn aktivt arbetssokande och
att det bor fortydligas vad som krdvs for att den skande ska anses sta till
arbetsmarknadens forfogande.

Som har anforts tidigare maste de allménna villkoren ldsas tillsammans
med bestimmelserna om atgérder for att ge en fullstindig bild av vad
som krévs av den sokande for att han eller hon ska ha rétt till ersittning.
Syftet med fordndringen dr att renodla de allminna villkoren genom att
skilja konkreta hdndelser fran forhdllanden av mer grundliggande
karaktir. Enligt regeringens uppfattning &r begreppet att std till
arbetsmarknadens forfogande ett villkor av mer grundldggande karaktér
som bor utgdra ett allmént villkor i forsdkringen.

Regeringen anser dock att det finns behov av en bestimmelse som
anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om villkor for att en sokande ska anses sta till
arbetsmarknadens forfogande. Liksom Diskrimineringsombudsmannen
anser regeringen att diskrimineringsfragor ska beaktas nir foreskrifter
meddelas.

Begreppet ldmpligt arbete

I promemorian foreslés att bestimmelsen som definierar lampligt arbete
upphévs eftersom det inte ldngre ska utgdra ett allmint villkor att vara
beredd att anta erbjudet lampligt arbete eller att aktivt sdka lampligt
arbete. Enligt regeringens mening &ar definitionen av ldmpligt arbete
central i arbetsloshetsforsékringen, eftersom den anger vilka villkor en
sokande kan stdlla pa anvisade arbeten och vilka arbeten samhillet kan
krdva att han eller hon ska soka for att ha rdtt till ersittning. Mot
bakgrund av remissinstansernas synpunkter pa forslaget anser regeringen
darfor att bestimmelsen om ldmpligt arbete alltjamt bor finnas kvar i
lagen. Paragrafen bor emellertid placeras i anslutning till bestdimmelserna
om atgdrder dér begreppet foreslas finnas.
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4.3 Proportionerliga atgirdsregler

Regeringens bedomning: Det finns behov av tydligare och mer
proportionerliga atgdrdsregler.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
de forslag som fOljer nedan, bland dem Arbetsformedlingen, LO,
Haninge kommun och Arbetsgivarverket. Flera remissinstanser har dock
synpunkter pa delar av forslagen. Svenskt Ndiringsliv patalar vikten av att
atgdrderna tillimpas i praktiken och menar att det dr markligt att
atgdrderna mildras for att 6ka sokaktiviteten. Sveriges Kommuner och
Landsting ifragasétter om 6nskad transparens och réttssédkerhet uppnés da
tiderna for avstdngning varierar mellan de olika grupperna av atgérder.
Borldnge kommun pépekar att det nya systemet inte far leda till att den
sokandes mojligheter till erséttning forsimras och anfor att det &ar viktigt
att den trappa med é&tgirder som inréttas blir tydlig och val kéind.
Akademikerforbundet anser att arbetsloshetsforsikringens — storsta
problem ligger i dess inkvalificeringsdel. Forbundet for ett samhdlle utan
rorelsehinder patalar att bedomningen i ett ersittningsérende kan skilja
sig at beroende pd vem som handldgger drendet. Med 6kade krav menar
forbundet att personer med funktionsnedsittningar 16per en stor risk att
drabbas av en atgird. Arbetsformedlingen anser att systemet med
parallella atgéardstrappor kan bli otydligt eftersom det saknas samordning
dem emellan. Saco anser att ndgot steg i atgirdstrapporna kan tas bort.
Arbetsformedlingen anfor att det bor tydliggéras om det ar den offentliga
arbetsformedlingen eller arbetsloshetskassan som ska prova godtagbara
skil. Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa anser att det behovs tydligare
regler om vad som krévs for att den offentliga arbetsformedlingen ska
kunna skicka underrittelser till arbetsloshetskassan. Flera remiss-
instanser, bland dem Handisam, Arbetsformedlingen, Smdforetagarnas
Arbetsloshetskassa, TCO och Malmé hégskola har synpunkter pa
forslaget att infora en aktivitetsrapport.

Skilen for regeringens bedomning

Behov av tydligare och mer proportionerliga dtgdrdsregler

Enligt nu géllande bestimmelser kan en sokande som forlédnger tiden i
arbetsloshet eller orsakar sin arbetsloshet meddelas nedsattning av dag-
penning respektive avstingning frin rétt till ersittning. Utdver dessa
atgirder kan en sokande under vissa fOrutsittningar uteslutas som
medlem ur arbetsloshetskassan eller frankénnas rétt till ersittning. Den
senare dtgirdsgruppen tar sikte pé situationer nir en sokande har gjort sig
skyldig till grova Overtrddelser genom att ldmna oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter till en arbetsldshetskassa, se avsnitt 4.5.

Nuvarande atgirdssystem inom arbetsloshetsforsdkringen kan upp-
fattas som oproportionerligt. Vissa handlingar kan leda till en kdnnbar
atgdrd, medan det for andra saknas mdjlighet att besluta om négon



atgird, trots att det i bada fallen kan rora sig om ageranden som inte dr
forenliga med de principer som ligger till grund for forsdkringen.

Svenskt Ndringsliv ifragasitter om fler men mildare atgdrder kommer
att leda till en Okad sokaktivitet hos arbetssokanden. Regeringen
konstaterar, vilket dven Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering papekar, att det finns forskningsstéd for
att mildare men mer frekventa atgirder ar effektivare for att understryka
arbetsloshetsforsakringens roll som omstéllningsforsékring &dn atgdrder
som &r mer ingripande, men som tillimpas mer séllan. Antalet
atgardsgrunder i arbetsloshetsforsdkringen bor déarfor utdkas for att béttre
svara mot de villkor som giller i forsikringen. Atgirderna bér dven dver
lag mildras. Det ar regeringens uppfattning att fler atgdrdsgrunder och
mildare atgdrder understodjer regelverket i arbetsloshetsforsakringen.

Svenskt Niringsliv anser att det ar viktigt att de utdkade
atgardsmojligheterna i praktiken far en mer frekvent tillimpning for att
uppnd syftet med de foreslagna forédndringarna. Svenskt Néringsliv anser
dven att det dr viktigt for tilltron till atgérdssystemet att tillimpningen
blir densamma hos alla arbetsloshetskassor. Det é&r regeringens
uppfattning att ett tydligare regelverk som nu foreslds bidrar till en
enhetlig tillimpning hos arbetsloshetskassorna och att atgirderna
anvénds nir en sdkande inte foljer kraven i arbetsloshetsforsakringen.

Sveriges Kommuner och Landsting ifragasatter om Onskad transparens
och réttssikerhet uppnas dé tiderna for avstdngning varierar mellan de
olika grupperna av atgirder. Enligt regeringens mening &r det nédvéndigt
att det finns flera olika nivaer av &tgérder for handlingar som inte
stimmer dverens med villkoren i forsékringen. Att orsaka arbetslosheten,
t.ex. genom att sdga upp sig utan att ha ett nytt arbete, far anses mer
allvarligt dn att utebli fran ett 6verenskommet mote med den offentliga
arbetsformedlingen. De tva grupper som redan finns i dag bor darfor
kompletteras med en tredje grupp ndr den sokande misskott sitt
arbetssokande. Enligt regeringens mening bor det dessutom inom
respektive grupp ske en upptrappning av &tgirder for att visa pa
allvarligheten i att upprepa handlingar som inte stimmer &verens med
villkoren i forsdkringen. Regeringen anser, liksom Arbetsférmedlingen,
LO och Haninge kommun, att forslaget leder till proportionerligare
atgdrder samtidigt som regerverket blir tydligare.

Borldnge kommun anfor att forandringen av dtgirdsbestimmelserna
inte far leda till att den sdkandes mojligheter att fa erséttning begrénsas.
Det ar regeringens uppfattning att de féreslagna reglerna om atgéarder rent
generellt inte innebdr en atstramning. Eftersom en sokandes ratt till
ersittning avgors utifrdn hans eller hennes handlande, kan emellertid
upprepat handlande som inte stimmer Overens med villkoren i
forsdkringen leda till kidnnbara atgarder.

For att uppné forutsdgbarhet &r det, enligt Borlinge kommun, viktigt
med information och kunskap om de nya é&tgirdsbestimmelserna.
Regeringen forutsitter att den offentliga arbetsformedlingen och
arbetsloshetskassorna informerar sékandena om vilka regler som géller
for att ha ritt till erséttning.

Akademikerforbundet anser att arbetsloshetsforsdkringens storsta
problem ligger i dess inkvalificeringsdel eftersom det, enligt forbundet,
ur sokandes perspektiv dr ndst intill omgjligt att bedoma mojligheterna
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att fa ersittning. Enligt Akademikerforbundet maste reformer for att
stirka rattssdkerheten, fOrutsdgbarheten och likabehandlingen i
arbetsloshetsforsakringen &dven sdtta fokus p& mojligheten att
inkvalificera sig. Regeringen har inte for avsikt att nu foresld nagra
fordndringar avseende kraven for att kvalificera sig for erséttning.

Férbundet for ett samhdlle utan rérelsehinder anser att det finns en
stor risk att olika personer kommer att fa skilda bedomningar beroende
pa vem som handldgger ett 4rende om erséttning. Regeringen forutsétter
att arbetsloshetskassorna i sin handldggning f6ljer gillande bestimmelser
for att bedomningen ska bli sd enhetlig som mgjligt. Férbundet anser
vidare att okade krav pd den sokande &r bra men menar att den
samhdlleliga strukturen gor det svart att hitta ett arbete, t.ex. for
rorelsehindrade som kanske &r i behov av personlig assistans. Férbundet
anser att personer med funktionsnedsdttning loper extra stor risk att
drabbas av en atgird. Regeringen konstaterar att det ingar i den offentliga
arbetsformedlingens uppdrag enligt géllande regelverk att ta individuella
hiansyn. Det innebdar bla. att hidnsyn ska tas till sokande med
funktionshinder.

Atgdrdstrapporna

Som ndmns ovan, finns i dag tva grupper av atgirder for handlingar som
inte stimmer &verens med villkoren i forsdkringen. Det handlar dels om
situationer nir den sdkande forldnger tiden i arbetsloshet, dels om néir
den sokande orsakar arbetslosheten. Dessa bada grupper bor
kompletteras med en tredje grupp av atgirder for situationer da den
sokande misskoter sitt arbetssokande. Respektive étgiardsgrupp bor
innehélla en trappa for att visa pa allvarligheten i att upprepa handlingar
som inte stimmer §verens med villkoren i forsakringen.

Arbetsformedlingen ser en risk med att atgdrdssystemet i vissa delar
blir otydligt genom att atgirdstrapporna sinsemellan ar olika och att det
saknas samordning mellan dem. Arbetsformedlingen anfor att flera
atgirdstrappor utifrdn flera olika &atgdrdsgrunder kan vara aktuella
samtidigt, eftersom det saknas samordning mellan atgérdstrapporna.

Som framgir ovan, foreslar regeringen att det infors fler
atgardsgrunder for att atgirderna béttre ska svara mot ett handlande som
inte stimmer Overens med villkoren 1 arbetsloshetsforsdkringen.
Eftersom de handlingar som kan foranleda en atgdrd dr av skiftande
natur, krdvs det att atgérdstrapporna ser olika ut. Att orsaka sin
arbetsloshet far t.ex. ses som mer allvarligt &n att misskdta sitt
arbetssokande. Sdsom Arbetsformedlingen papekar kan flera atgarder i
olika atgardstrappor aktualiseras samtidigt. Eftersom syftet med de
fordndrade atgdrdsreglerna 4r att Atgdrderna ska vara mer
proportionerliga i forhdllande till en sokandes handlande bor det dérfor,
enligt regeringens uppfattning, vara mojligt att meddela atgérder enligt
flera atgérdstrappor samtidigt om en sdkandes handlande strider mot
flera av villkoren. Avstiangningarna bor dock laggas ut efter varandra, se
avsnitt 4.3.5.

Saco anfor att ndgot steg i atgirdstrapporna skulle kunna tas bort med
tanke pad att administrationen hos arbetsloshetskassorna sannolikt
kommer att 6ka. Aven om administrationen kan komma att 6ka hos



arbetsloshetskassorna dr det regeringens uppfattning att systemet for med
sig andra stora positiva vdrden, bl.a. i form av att sokandes tid i
arbetsloshet forvintas bli kortare, som véger upp en 6kad administration.

Ansvarsfordelning mellan Arbetsformedlingen och arbetsloshetskassorna

Arbetsformedlingen anfor att det bor tydliggdras vem som ska prova de
godtagbara skilen nir en sokande t.ex. misskoter sitt arbetssokande och
nér provningen ska ske. Aven Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa anser
att det behdvs tydligare regler om vad som krivs for att den offentliga
arbetsformedlingen ska kunna skicka underréttelser till arbetsloshets-
kassan.

I och med att den offentliga arbetsformedlingens kontrollarbete ren-
odlas till att kontrollera och underritta, faller ansvaret att utreda och be-
sluta pa arbetsloshetskassorna. Att ldmna en underrittelse om ifrdgasatt
ratt till ersdttning bor dock inte vara en automatiserad hantering. Den
offentliga arbetsformedlingen ska alltid ta stéllning till om en under-
rattelse ska skickas eller inte. Det ar dock arbetsloshetskassorna som ut-
reder fragan och fattar beslut om atgérd. Det &r av vikt att handlaggnings-
tiden hos den offentliga arbetsformedlingen och arbetsloshetskassorna
blir s& kort som mojligt for att sékerstdlla kopplingen mellan handling
och atgérd.

Aktivitetsrapport

I dag finns ingen skyldighet for en arbetssokande att redovisa sina
sokaktiviteter pa ett regelbundet och strukturerat sitt, vilket forsvarar den
offentliga  arbetsformedlingens kontrollarbete och myndighetens
mojligheter att identifiera sdkande som har behov av extra stod i sitt
arbetssokande. En skyldighet for den sdkande att med jimna mellanrum
skriftligen i en aktivitetsrapport redovisa vilka atgérder han eller hon
vidtagit for att ta sig ur arbetslosheten skulle underlitta arbetet. Med en
sddan skyldighet tydliggors dven att det dr den s6kande som ytterst har
ansvar for sin situation och for att visa aktivitet i arbetssokandet. Att inte
lamna in en aktivitetsrapport till den offentliga arbetsformedlingen bor
enligt regeringens bedomning likstdllas med att s6kanden misskdter sitt
arbetssokande och bor darfor utgora grund for atgérd.

Flera remissinstanser, bland dem Handisam, Arbetsfoérmedlingen,
Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa, TCO och Malmo hogskola har
synpunkter pd forslaget att inféra en aktivitetsrapport. Regeringen
konstaterar att aktivitetsrapportens inforande och utformning kommer att
hanteras pa forordningsniva. Lamnade synpunkter kommer dérfor att
beaktas i det fortsatta forordningsarbetet.

4.3.1 Atgiirden nedsittning av dagpenning avskaffas

| Regeringens forslag: Atgirden nedsittning av dagpenning avskaffas. ‘

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslaget utan erinran, bland dem Arbetsformedlingen,
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Arbetsloshetskassornas ~ samorganisation  och  Inspektionen  for
arbetsloshetsforsikringen. Malmé héogskola anser att forslaget kan leda
till dramatiska personliga och ekonomiska konsekvenser for en sdkande.
Férvaltningsrdtten i Stockholm ifrégasétter om inte problemet med att
sokande behandlas olika vid likvardiga situationer och problemen med
aterkrav kommer att finnas kvar dven om &tgirden nedsittning av
dagpenning avskaffas. Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering menar att forslaget knappast har motiverats i
promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Ett flertal granskningar under de
senaste aren har visat att tillimpningen av bestimmelserna om atgiarderna
nedsidttning av dagpenning och avstdngning fran ratt till erséttning
varierar kraftigt. En forklaring ar att nedséttning av dagpenning kan vara
komplicerad och svar att tillimpa, eftersom nedsdttning ska utgd fran
hindelsedatumet. En annan forklaring ar att nedséttning av dagpenning
far konsekvenser under en lingre tid for en sdkande. Enligt regeringens
uppfattning dr atgirden avstingning forhallandevis enkel, tydlig och
overblickbar for en sdkande. Mot den bakgrunden anser regeringen,
liksom flertalet remissinstanser, att atgérden nedséttning av dagpenning
bor ersdttas med avstingning for situationer nir sdkande orsakar sin
arbetsloshet eller forldanger tiden i arbetslosheten.

Malmo hogskola menar att det i ett kortare perspektiv kan leda till
dramatiska personliga och familjeckonomiska konsekvenser for en
sOkande att stdngas av fran ersdttning i stéllet for att fa sin erséttning
nedsatt. Enligt regeringens uppfattning kan atgdrden nedséttning av
dagpenningen under en viss tid vara en mer omfattande atgérd dn en
kortare tids avstdngning. Omréknat till hela ersittningsdagar motsvarar
en nedsdttning av dagpenning med 25 respektive 50 procent i 40
ersittningsdagar enligt nuvarande regler 10 respektive 20 hela
ersittningsdagar. Aven om atgirden fordelas under en lingre tid, maste
den anses vara string. Dessutom innebér atgdrden att erséttningsdagarna
forbrukas. Aven om den sdkande endast fir en del av sin dagpenning,
dras en hel erséttningsdag frén erséttningsperioden. Regeringen anser
darfor inte att forslaget att avskaffa dtgéirden nedséttning kommer att fa
de konsekvenser som Malmé hogskola befarar.

Férvaltningsrdtten i Stockholm ifragasitter om inte problemet med att
sokande behandlas olika vid likvéirdiga situationer kommer att kvarsta,
dven om atgirden nedsdttning av dagpenning tas bort. Forvaltningsritten
anfor att anledningen till att nedséttning infordes var att atgdrderna
tillimpades olika pa olika arbetsformedlingar och att erséttningsrétten
sdllan ifragasattes, eftersom en avstdngning ledde till stora konsekvenser
for den sokande. Enligt regeringens mening riskerar atgdrder som inte
tillimpas enhetligt att skada fortroendet for arbetsloshetsforsakringen.
Liksom [Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen anser regeringen att
regelverket forenklas om nedsittning av dagpenning tas bort. I och med
att atgérderna dessutom mildras, bor den offentliga arbetsformedlingen i
storre  utstrickning underrdtta arbetsloshetskassorna om  sddana
forhallanden som inte stimmer verens med villkoren i forsdkringen. Att
nedsittning av dagpenning avskaffas bor dérfor, enligt regeringens
mening, sammantaget leda till en mer enhetlig tillimpning mellan olika
arbetsformedlare och att arbetsloshetskassorna i storre utstrickning far



information fran den offentliga arbetsféormedlingen nér sdkande inte
uppfyller villkoren i forsékringen.

Férvaltningsrdtten i Stockholm ifrégasétter vidare om inte problemet
med dterkrav kommer att kvarstd, eftersom uppgifter inte alltid kommer
att nd den offentliga arbetsformedlingen eller arbetsloshetskassan forrén
langt efter att de har intrdffat, &ven om nedsittning av dagpenning tas
bort. Regeringen dr medveten om att aterkrav kan komma att aktualiseras
dven om nedséttning av dagpenning avskaffas, men anser att de
foreslagna reglerna kommer att minska terkraven. Aven forslaget i
avsnitt 4.6 att utoka mojligheterna att innehalla ersittning forvéntas bidra
till att minska antalet aterkrav.

4.3.2 Atgirder di den sokande misskoter
arbetssokandet

Regeringens forslag: En sokande ska varnas om han eller hon

1. utan godtagbart skil inte medverkat till att uppritta en individuell
handlingsplan,

2.utan godtagbart skél inte lamnat en aktivitetsrapport till den
offentliga arbetsformedlingen inom utsatt tid,

3.utan godtagbart skdl inte besokt eller tagit kontakt med den
offentliga arbetsformedlingen eller kompletterande aktor vid overens-
kommen eller pa annat sétt beslutad tidpunkt,

4. utan godtagbart skél inte sdkt anvisat 1dmpligt arbete, eller

5. inte aktivt sokt lampliga arbeten.

Om sokanden misskoter arbetssokandet enligt forsta stycket vid
upprepade tillfillen inom samma ersittningsperiod, ska han eller hon
stangas av fran ritt till erséttning.

Avstingningstiden ska vara 1 ersattningsdag vid det andra tillfdllet,
5 ersittningsdagar vid det tredje tillfallet och 10 ersdttningsdagar vid
det fijirde tillfillet. Vid ett femte fall av misskotsamhet under
ersittningsperioden, har sdkanden inte rétt till erséttning forrdn han
eller hon pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget i stort, bland dem Akademikerforbundet,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
Arbetsloshetskassornas samorganisation, LO, Saco och Férvaltnings-
rétten i Stockholm. Flera remissinstanser har dock ldmnat synpunkter pa
delar av forslaget. Forvaltningsrdtten i Jonkoping anfor att det &r rimligt
att innebdrden av begreppet godtagbart skil utvecklas genom praxis, men
att det hade varit av virde med en redogdrelse for motiven till den
avvigning som gjorts. Justitiekanslern noterar att det inte anges i
promemorian vad som ska anses utgéra godtagbart skal.
Arbetsférmedlingen anfor att vad som ir att betrakta som godtagbara skél
och eventuellt hur s6kanden ska styrka dem, bor regleras i foreskrift. LO
patalar att det ar sokaktiviteten och inte kvaliteten pa den skrivna
aktivitetsrapporten som ska bedomas. Férvaltningsrdtten i Jonkoping

Prop. 2012/13:12

31



Prop. 2012/13:12

32

anser att det bor framgé av lagtext att en aktivitetsrapport ska ldmnas
inom utsatt tid. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen anser att det
behover klargoras hur ofta den offentliga arbetsformedlingen ska folja
upp aktivitetsrapporterna och hur formedlingen ska arbeta med
anvisningar i sitt kontrollarbete. Arbetsformedlingen patalar att den
sokandes incitament att &teruppta en kontakt med den offentliga
arbetsformedlingen forsvinner och att det finns risk for felaktiga
utbetalningar om en sokande inte ska kunna avanmdlas. Statskontoret
anser att avtalen med de kompletterande aktorerna bor ses dver och att de
kompletterande aktorerna ges administrativa forutsittningar for att kunna
fullgéra sitt uppdrag. Malmé hégskola anser att den offentliga
arbetsformedlingen bor formulera tydliga krav pad de kompletterande
aktorerna i samband med upphandling. Arbetsformedlingen anfor att tid
mellan hindelse och konsekvens kan bli utdragen och &n mer utdragen i
de fall dir den arbetslose tar del av tjanst hos en kompletterande aktor.
Arbetsformedlingen anser att inte soka ett anvisat arbete forlédnger tiden i
arbetsloshet och bor darfor ingd i1 den gruppen av Aatgérder.
Arbetsformedlingen anser att en sdkande som inte aktivt sdker arbete
maéste anses forlinga tid 1 arbetsloshet. Arbetsioshetskassornas
samorganisation anser att det bor klargdras att den sokande kan
meddelas atgdrd om han eller hon inte aktivt soker lampliga arbeten.
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen avstyrker forslaget att infora
en varning som en forsta atgdrd vid misskotsel av arbetssokande.
Forvaltningsrdtten i Stockholm papekar att atgdrdsgrunderna for att
misskota arbetssokandet dr av olika svarighetsgrad. Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen menar att det dr oklart om en
arbetsloshetskassa vid ett och samma beslutstillfille kan meddela flera
atgdrder, om en sdkande inom en kort tid gjort sig skyldig till upprepade
fall av misskotsel 1 sitt arbetssokande. Smdforetagarnas Arbetsloshets-
kassa menar att det dr oklart vad som ska anses som ett tillfille nér
sokanden t.ex. inte dr aktivt arbetssokande. Arbetsloshetskassornas
samorganisation anser att det bor klargéras om beslut om atgérd ska
meddelas om den orsakande héndelsen ligger utanfor en erséttnings-
period. Férvaltningsrdtten i Stockholm, Arbetsléshetskassornas sam-
organisation och Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa anser att det bor
fortydligas om en arbetsloshetskassas beslut om varning ska kunna
overklagas.

Skiilen for regeringens forslag

Atgdrdsgrunder

Det ar av yttersta vikt att den sokande vidtar alla rimliga atgérder for att
ta sig ur arbetslosheten. En god kontakt mellan den sokande och den
offentliga arbetsformedlingen eller en kompletterande aktor ar viktig i
denna process, liksom att den sdokande anvénder sig av den hjélp och det
stod som myndigheten eller en kompletterande aktor tillhandahéller. En
sokande som uteblir fran ett dverenskommet besok hos den offentliga
arbetsformedlingen eller hos en kompletterande aktor kan inte ségas
vidta alla nddvindiga atgérder for att fa ett arbete. En vil fungerande
kontrollfunktion forutsitter regelbundna uppféljande méten med den



sokande. Det dr regeringens uppfattning att den sékande, liksom i dag,
ska medverka till att uppriétta en individuell handlingsplan for att ha ratt
till ersdttning. En sdkande bor dven 16pande ldmna en aktivitetsrapport
for att den offentliga arbetsformedlingen ska kunna f6lja upp hans eller
hennes sokaktiviteter. En sokande bor utdover detta &ven i Ovrigt
medverka i kontakten med den offentliga arbetsformedlingen eller med
en kompletterande aktor. Att utan godtagbart skél inte medverka till att
uppritta en handlingsplan, underlata att ldmna en aktivitetsrapport eller
inte besoka eller ta kontakt med den offentliga arbetsformedlingen eller
en kompletterande aktor, bor utgéra grund for atgérd.

En sokande som inte soker ett anvisat lampligt arbete eller inte aktivt
soker ldmpliga arbeten kan inte anses vidta nédvindiga atgirder for att fa
ett arbete. Att inte soka anvisat lampligt arbete utan godtagbart skél bor
darfor utgdra grund for atgird. Aven att inte vara aktivt arbetssdkande
bor utgdra grund for atgérd.

Godtagbara skil

Om en sokande har godtagbara skil att inte uppfylla villkoren i
bestaimmelsen bor dtgérd inte beslutas. Detta géller dock inte villkoret att
aktivt soka lampligt arbete. Forvaltningsrdtten i Jonkoping anfor att det
ar rimligt att innebdrden av begreppet godtagbart skél utvecklas genom
praxis, men att det hade varit av virde med en redogorelse for motiven
till den avvigning som gjorts. Justitiekanslern noterar att det inte anges i
promemorian vad som ska anses utgora godtagbart skil. Arbets-
formedlingen anfor att vad som é&r att betrakta som godtagbara skil och
eventuellt hur den arbetssdkande ska styrka dem, bor regleras i foreskrift
for att sdkerstilla likabehandling och rittssdkerhet.

Enligt regeringens mening maste det avgoras fran fall till fall vad som i
det enskilda drendet kan anses utgora ett godtagbart skidl. Som exempel
pa vad som skulle kunna vara godtagbara skél kan dock ndmnas avbrott i
allmdnna kommunikationer och tekniska storningar i telefon och
datatrafik. Godtagbara skél skulle ocksa kunna vara om en sdkande pa
grund av sjukdom &ar forhindrad att komma till ett bokat mdte. Det kan
rora sig om bade sdkandens sjukdom och sjukdom i familjen, t.ex. om
sokanden akut méste himta sitt sjuka barn pa dagis eller i skola. Aven
andra tringande familjeangeldgenheter kan vara godtagbara skil att inte
fullgéra wvillkoren i bestdimmelsen. Regeringen avser att folja
tillimpningen av bestimmelsen 1 syfte att Overvdga behovet av
foreskrifter om godtagbara skal.

Aktivitetsrapport

Sa som anforts tidigare bor det utgéra grund for atgdrd att inte 1dmna in
en aktivitetsrapport till den offentliga arbetsformedlingen. Detta bor dock
endast gélla om den sdkande inte har ett godtagbart skél att inte ldmna in
en sadan rapport. Regeringen delar LO:s uppfattning att det inte &r
kvaliteten pd den skrivna aktivitetsrapporten som ska granskas och
bedomas nér stillning tas till om atgird ska meddelas for att en
aktivitetsrapport inte har getts in inom utsatt tid. Ddremot kan innehallet i
rapporten komma att péverka huruvida en atgird ska meddelas nir det
géller frigan om den sdkande ar aktivt arbetssdokande. I detta samman-
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hang ska péapekas att det ligger i den offentliga arbetsformedlingens upp-
drag att se till att gora aktivitetsrapporten tillgénglig for alla sokandena
och, om det 4r nddvéndigt, erbjuda andra sitt att redovisa sokaktivitet.

Férvaltningsrdtten i Jonkoping anser att det av lagtexten bor framga att
en sokande ska meddelas en varning om han eller hon utan godtagbart
skél inte 1dmnat en aktivitetsrapport till den offentliga arbetsférmedling-
en inom utsatt tid. Regeringen delar forvaltningsréttens bedomning att
det 1 bestimmelsen bor anges att det dr inom viss utsatt tid som en
aktivitetsrapport ska ldmnas.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen anser att det behdver
klargéras hur ofta den offentliga arbetsformedlingen ska félja upp
aktivitetsrapporterna for att se om den enskilde uppfyller villkoren i
forsakringen och hur férmedlingen ska arbeta med anvisningar i sitt
kontrollarbete. Om kontrollarbetet ska fungera pa ett tillfredstillande sétt,
bor den offentliga arbetsformedlingen, enligt regeringens uppfattning,
kontinuerligt f6lja upp en sokandes sokaktiviteter i en aktivitetsrapport.
Det ar dven viktigt att formedlingens anvisningar sker pé ett sétt som kan
hjilpa en arbetssokande ur arbetslosheten. Regeringen har for avsikt att
meddela foreskrifter avseende aktivitetsrapporten och, vid behov,
anvisningar.

Kontakt med Arbetsformedlingen

Om den sokande inte besokt eller kontaktat den offentliga arbets-
formedlingen efter kallelse eller enligt 6verenskommelse, sker i dag en
avanmilan. Den som avanméls frdn den offentliga arbetsformedlingen
forlorar i dag rétten till ersittning, eftersom han eller hon inte uppfyller
det allménna villkoret om att vara anmild som arbetssokande hos den
offentliga arbetsformedlingen. Enligt regeringens uppfattning bor ett
uteblivet besok eller utebliven kontakt med den offentliga arbets-
formedlingen eller en kompletterande aktor inte leda till att den s6kande
avanméls och diarmed pa obestdmd tid forlorar sin rétt till erséttning. En
utebliven kontakt bor i stéllet leda till att den offentliga arbets-
formedlingen underréttar arbetsloshetskassan som i sin tur avgér om
beslut om étgérd ska fattas.

Arbetsformedlingen anfor att incitamentet for den s6kande att ateruppta
kontakten med den offentliga arbetsformedlingen forsvinner genom att
han eller hon inte blir avanmaéld vid utebliven kontakt och att det dr den
offentliga arbetsformedlingen som maste agera for att kontakten med den
sokande ska aterupptas. Arbetsformedlingen anfor vidare att det finns
risk for att felaktiga utbetalningar 6kar nér en sokande som t.ex. uteblir
fran ett besok inte avanmals. Arbetsformedlingen patalar att den s6kande
dr fortsatt ersittningsanmdld hos arbetsloshetskassan och kan fa
ersittning utbetald under hela utredningstiden och efter verkstilld atgard.

Regeringen konstaterar att den foreslagna regleringen stéller krav pa tét
uppfoljning av den sdkande och att detta &r en del av den offentliga
arbetsformedlingens nya arbetssitt for att forhindra langtidsarbetsloshet.
Regeringen delar inte Arbetsformedlingens uppfattning att sdkandens
incitament att halla kontakt med den offentliga arbetsférmedlingen och
en kompletterande aktdr forsvinner om den sokande inte avanmals.
Anledningen ér att en sokande som inte upprétthéller kontakten med den



offentliga arbetsformedlingen eller en kompletterande aktor kan
meddelas en &tgérd. Upprepas ett sddant forhallande kan ytterligare
atgdrd komma att meddelas. I forlangningen innebédr underlitenhet att
halla kontakt med den offentliga arbetsformedlingen eller en
kompletterande aktor att sokanden forlorar sin ritt till erséttning till dess
han eller hon pa nytt uppfyller ett arbetsvillkor. Det dr den sdkande som
har ansvaret for att visa att han eller hon str till arbetsmarknadens
forfogande. Diarmed &r det alltsd den sdkande, &ven om den offentliga
arbetsformedlingen ocksa ska verka for att en kontakt etableras och
upprétthalls, som har det yttersta ansvaret for att kontakt tas med den
offentliga arbetsformedlingen alternativt en kompletterande aktor.
Effektivitet i bade den offentliga arbetsformedlingens och arbetsldshets-
kassornas hantering av dessa drenden dr ocksd en forutsdttning i det
foreslagna atgdrdssystemet, da tiden mellan forseelse och atgird ska vara
sa kort som mojlig for att pa sé sitt undvika situationer med aterkrav. En
arbetsloshetskassa har dessutom, under vissa forutsittningar, mdjlighet
att fatta beslut om att halla inne erséttning i avvaktan pa att beslut om
avstdngning fran rétt till erséttning fattas vilket ytterligare kan motverka
situationer med aterkrav.

Kontakt med en kompletterande aktor

I syfte att upprétthdlla arbetsloshetsforsikringens roll som omstéllnings-
forsakring bor det stédllas samma krav pa sdkande som tar del av tjanster
hos en kompletterande aktdr som hos den offentliga arbetsformedlingen.
Detta innebér t.ex. att dverenskommelser om moten mellan den sdkande
och den kompletterande aktdren ska kunna leda till samma atgérd som
liknande Overenskommelser mellan den sdkande och den offentliga
arbetsformedlingen. Det bor inte goéras skillnad mellan kompletterande
aktorer baserat pa om de kontrakterats med stéd av lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2008:962) om valfrihet. Det &r den
offentliga arbetsformedlingen som ansvarar for att detta sikerstélls
genom tydliga avtal med de kompletterande aktérerna. Regeringen anser
att det bor utgdra grund for atgird om en sdkande utan godtagbart skal
inte kommer till ett besok hos den offentliga arbetsformedlingen eller hos
en kompletterande aktor vid 6verenskommen tidpunkt. Detsamma ska
gilla besok vid en tidpunkt som den offentliga arbetsformedlingen eller
den kompletterande aktdoren beslutat om. Detta ska dven gilla om en
sokande avstar fran att ta en 6verenskommen eller beslutad kontakt, t.ex.
via telefon.

Statskontoret anser att avtalen med de kompletterande aktdrerna bor
ses over och att de kompletterande aktorerna ges administrativa forutsitt-
ningar for att kunna fullgéra sitt uppdrag. Malmé hégskola anser att den
offentliga arbetsformedlingen bor formulera tydliga krav pa de
kompletterande aktérerna i samband med upphandling. Enligt
regeringens uppfattning dr det givetvis av storsta vikt att det i avtalen
mellan den offentliga arbetsformedlingen och de kompletterande
aktorerna tydligt framgéar under vilka forhallanden rapportering ska ske.
Det &r vidare viktigt att kontrollfunktionen fungerar som den ska dven da
sokanden tar del av tjdnster hos en kompletterande aktor. Det krévs alltsa
ett val utvecklat uppfoljnings- och kvalitetssikringssystem for att
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sakerstilla att avtalen med kompletterande aktorer f6ljs och att
avvikelserapporteringen haller viss kvalitetsniva.

Arbetsférmedlingen ser positivt pa att dven arbetssokande som tar del
av tjanster hos kompletterande aktor omfattas av det foreslagna
atgirdssystemet. Arbetsformedlingen ska enligt forslaget ldmna en
underrdttelse till berdrd arbetsloshetskassa om den arbetssdkande
misskdter sitt arbetssokande. Arbetsformedlingen framhaller att sjdlva
laimnandet av en sidan underrittelse automatiseras och att det ska ske
utan foregdende utredning eller kommunicering med den sdkande.
Arbetsformedlingen férmodar att samma rutin kommer att gélla dven da
den arbetssokande tar del av tjénster hos en kompletterande aktor.
Arbetsformedlingen anfor dock att tiden mellan héndelse och konsekvens
kan bli utdragen och dn mer utdragen i de fall dir den arbetsldse tar del
av tjanst hos en kompletterande aktor.

Regeringen anser att en utgéngspunkt for det foreslagna &tgérds-
systemet &r att det finns en tydlig koppling mellan handling och étgérd.
Samarbetet mellan den offentliga arbetsformedlingen och de
kompletterande aktorerna adr darfor av storsta vikt i dessa drenden. Den
offentliga arbetsformedlingens uppdrag i kontrollfunktionen kan inte
overldmnas till en kompletterande aktor. De kompletterande aktorerna
ska darfor i stillet omgdende rapportera till den offentliga arbets-
formedlingen om en sdkande handlar pa ett sitt som inte stimmer
overens med villkoren i arbetsloshetsforsdkringen. Den offentliga
arbetsformedlingen ska i sin tur underritta arbetsloshetskassan som
dérefter tar stillning till om beslut om é&tgard ska fattas. Sa som
regeringen tidigare har papekat bor den offentliga arbetsféormedlingens
underréttelse till en arbetsloshetskassa inte vara helt automatiserad.
Formedlingen bor alltid ta stéllning till om en underrittelse ska ske.

Att soka anvisat arbete

Sa som har anforts ovan bor det utgéra grund for atgird att inte soka
anvisat lampligt arbete utan godtagbart skal.

Arbetsformedlingen papekar att det far olika konsekvenser for en
sokande att inte sdka ett arbete som myndigheten anvisat honom eller
henne att soka och att avvisa erbjudet arbete. Arbetsférmedlingen patalar
att situationen dér en sdkande inte sdkt ett anvisat ldmpligt arbete hittills
1 réttspraxis har jamstillts med att avvisa ett erbjudet lampligt arbete. Att
inte soka ett anvisat arbete forlanger tiden i arbetsloshet och borde enligt
Arbetsformedlingen dérfor ingd i den gruppen av atgérder. Regeringen
konstaterar att det inte finns nigon klar skiljelinje mellan att misskota sitt
arbetssokande och att forldnga tiden i arbetsloshet. Regeringen anser
dock att det bor goras en atskillnad mellan att avvisa ett erbjudet 1dmpligt
arbete och att inte sdka anvisat lampligt arbete, eftersom en sdkande som
avvisar ett erbjudet ldmpligt arbete stdr ndrmare en anstéllning &n den
som anvisas ett sadant arbete.

Aktivt arbetssokande

I dag utgdr skyldigheten att aktivt soka ldmpligt arbete en del av de
allménna villkoren i 9§. S& som regeringen tidigare anfort, bor
underlatenhet att aktivt soka arbete utgdéra grund for atgard, i stéllet for



att utgéra en del av de allménna villkoren. Beddmningen av om den Prop.2012/13:12

enskilde &r aktivt arbetssokande ska grundas pa de atgérder han eller hon
vidtagit for att 16sa arbetsloshetssituationen. Det omfattar bl.a. en
skyldighet att soka arbete, kontakta arbetsgivare och sdka information
om arbete osv. Naturligtvis dr det en forutsittning for att den enskilde ska
anses som aktivt arbetssokande att vidtagna atgérder &r relevanta utifrén
hans eller hennes situation. En helhetsbeddmning av samtliga relevanta
omstdndigheter ska goras. Handlingsplanen dr en viktig utgdngspunkt vid
beddmningen av om den sokande ar aktivt arbetssokande. Den inriktning
pa arbetssokandet som framgar av handlingsplanen dr dérfor av stor vikt.
Aktivitetsrapporten utgdr ett viktigt verktyg nidr sokaktiviteten ska
bedomas eftersom arbetssokandet ska dokumenteras i denna. Den
omsténdigheten att den sdkande inte anvisats av formedlingen att soka
visst arbete, utgdr inte hinder att besluta om atgird pa den grunden att
den enskilde inte aktivt soker ldmpliga arbeten.

Arbetsformedlingen anser att en sdkande som inte aktivt sdker arbete
maste anses forldnga sin tid i arbetsloshet. Regeringen delar inte den
bedomningen och anser att en s6kande som inte aktivt soker lampliga
arbeten ska anses misskdta sitt arbetssokande.

Arbetsléshetskassornas samorganisation anser att det bor klargoras att
punkten fem i lagforslaget avser tillfdllen ndr den s6kande inte aktivt sokt
lampligt arbete. Regeringen delar den beddmningen och anser att det av
lagtexten bor framga att den sokande kan meddelas atgdrd om han eller
hon inte aktivt soker ldmpliga arbeten, eftersom detta dr en inarbetad
princip i arbetsloshetsforsékringen.

Atgirdstrappan

Som regeringen anfort ovan bor det inforas fler atgardsgrunder.
Atgirderna boér dven trappas upp vid upprepad misskotsel av
arbetssokandet for att visa att sadant agerande inte accepteras.
Atgirdstrappan for misskotsel av arbetssokandet bor inledas med en
varning. En varning bor leda till att den sokande fir en formell
underrittelse om att han eller hon handlat pa ett sétt som utgor grund for
atgird. Andra géngen som ndgot av forhallandena i bestimmelsen
intrdffar inom samma ersittningsperiod, bor den arbetssdkande stingas
av fran rétt till erséttning under en erséttningsdag, vid det tredje tillféllet
fem ersdttningsdagar och vid det fjarde tillfillet tio erséttningsdagar.
Upprepar den sokande sitt agerande en femte ging under samma
erséttningsperiod, bor hans eller hennes ritt till erséttning upphora. Den
sokande maste da uppfylla ett nytt arbetsvillkor for att &ter vara
ersittningsberéttigad.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen avstyrker forslaget att
inféra varning som en forsta atgérd vid misskotsel av arbetssokande.
Enligt Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen bor forsta atgérden for
att misskota sitt arbetssokande vara en dags avstingning nir den sdkande
inte uppfyller villkoren. Inférandet av varning kan &ven, enligt
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, péaverka incitamentet hos
arbetsformedlarna att Iamna underréttelser. Regeringen konstaterar att det
finns forskningsstod for att mildare men mer frekventa &tgérder &r
effektivare &n atgirder som 4r mer ingripande men som tillimpas mer
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sillan. Den uppfattningen delas é&ven av bla. [Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering och Arbetslis-
hetskassornas samorganisation. Regeringen anser, liksom Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, att en forsta atgird
for att misskota arbetssokandet bor vara en formell varning.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att de foreslagna atgérderna vid
misskdtsel av arbetssokande ar tydliga, men att de handlingar som utgor
misskdtsel dr av olika svarighetsgrad. Forvaltningsritten menar att det
kan anses stotande att en sokande som i dag nekas fortsatt ersittning pa
obestdmd tid om han eller hon inte har medverkat till att uppritta en
handlingsplan endast ska meddelas en varning. Forvaltningsritten anser
att det minskar arbetsloshetsforsidkringens legitimitet ndr en sokande i
princip kan vilja vilken misskotsel han eller hon anser sig ha rad med.
Som ndmnts ovan finns ingen klar grins mellan atgérdsgrunderna i
forslaget. Regeringen anser dock att atgirderna i det foreslagna &tgérds-
systemet blir mer proportionerliga i forhallande till handlandet.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen menar att det &r oklart om
en arbetsloshetskassa vid ett och samma beslutstillfille kan meddela flera
atgdrder, om en sdkande inom en kort tid gjort sig skyldig till upprepade
fall av misskdtsel i sitt arbetssokande. Myndigheten menar att det inte
bor vara mojligt om den sokande ska fd en chans att dndra ett
handlingssétt som inte stimmer dverens med villkoren i arbetsloshets-
forsakringen. Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa menar att det dr oklart
vad som ska anses som ett tillfdlle nir sokanden t.ex. inte dr aktivt arbets-
sokande.

Enlig regeringens mening bor en upptrappning av atgdrder ske nir en
sokande upprepar atgdrdsgrundande handlingar inom respektive
atgardsgrupp. Det kan, men behdver inte, rora sig om ett forhéllande av
samma slag. En s6kande som t.ex. underlater att ldmna en aktivitets-
rapport inom utsatt tid och inte kommer pa ett bokat mote bor alltsé anses
ha upprepat samma typ av handling eftersom bada handlingarna omfattas
av samma atgirdsgrupp. Det bor dven kunna rora sig om handlingar av
samma slag, t.ex. att en sokande vid upprepade tillfillen inte infinner sig
till bokade moten hos den offentliga arbetsformedlingen eller en
kompletterande aktdr. Det dr emellertid inte rimligt att flera anvisningar
under samma dag ska ses som flera underrittelsetillfillen och kunna leda
till flera atgédrder. Flera anvisningar som nar sdkanden under en sédan
begransad tid bor i stdllet anses som ett underrittelsetillfille vid
beddmningen av om ett forhallande har upprepats. Nér det giller att
beddma om en sokande &r aktivt arbetssokande, bor en utgangspunkt
vara hur sokaktiviteten ser ut tiden fram tills han eller hon ger in en
aktivitetsrapport till den offentliga arbetsférmedlingen. Hur ofta en
aktivitetsrapport ska ges in bor dock framgd av forordning eller
myndighetsforeskrifter. Syftet med regelédndringarna &r att den sdkande
ska ges mojlighet att dndra ett handlingssétt som inte stimmer 6verens
med villkoren i forsékringen. En individuell bedomning far darfor goras
frén fall till fall nir det géller att bedoma vad som ér ett tillfalle.

Arbetsloshetskassornas samorganisation anser att det bor klargoras om
beslut om éatgird ska meddelas om den orsakande hdndelsen ligger
utanfor en ersdttningsperiod. Enligt regeringen bor det krédvas att
forhallandet upprepas inom samma ersittningsperiod for att atgérd ska



kunna meddelas. Det innebdr att forhallanden utanfor en ersittnings-
period inte ska beaktas vid bedomningen av om ett forhallande har
upprepats da det giller Aatgdrdsgrunder som ror misskotsel av
arbetssokandet. Forhéllandet att en sokande t.ex. inte infinner sig till ett
bokat besok hos den offentliga arbetsformedlingen innan han eller hon
har beviljats ersittning, bor alltsd inte beaktas vid beddmning av om ett
forhallande har upprepats. Det forhaller sig pé ett annat sitt i situationer
dé sokanden forldnger tid i arbetsloshet eller orsakar arbetsloshet, se
avsnitt 4.3.3 och 4.3 4.

Férvaltningsrdtten i Stockholm, Smdféretagarnas Arbetslishetskassa
och Arbetsloshetskassornas samorganisation anfor att det bor klargoras
om ett beslut om varning ska kunna 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Regeringen konstaterar att enligt géllande bestimmelser fér
beslut av en arbetsloshetskassa i drenden om rétt till ersdttning Gver-
klagas hos allmin forvaltningsdomstol. Det &r regeringens uppfattning att
dven ett beslut om varning ror rétten till erséttning.

4.3.3 Atgiirder di den sokande forkinger tiden i
arbetsloshet

Regeringens forslag: En sokande ska stingas av fran rétt till
ersittning 1 5 erséttningsdagar, om han eller hon utan godtagbart skal

1. avvisat ett erbjudet lampligt arbete,

2. genom sitt upptrddande uppenbarligen vallat att en anstéllning
inte kommit till stdnd, eller

3. avvisat en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program for
vilket aktivitetsstod ldmnas.

Om sokanden forldnger tid i arbetsloshet enligt forsta stycket i
anslutning till eller inom samma ersattningsperiod, ska han eller hon
stingas av fran ratt till ersdttning i 10 erséttningsdagar vid det andra
tillfallet och i1 45 erséttningsdagar vid det tredje tillfdllet. Om ndgot
sddant forhallande upprepas en fjirde géng under samma
ersittningsperiod, har s6kanden inte rétt till ersdttning forrdn han eller
hon pé nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsloshetskassornas  samorganisation — och
Saco tillstyrker forslaget. Saco anser dock att nagot steg i atgérdstrappan
kan tas bort. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att arbetsloshets-
forsdkringen urholkas om en sdkande som forldnger tid i arbetsloshet
endast ska stéingas av i fem ersittningsdagar. Ovriga remissinstanser har
inte yttrat sig sarskilt 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Atgirdsgrunder

Att en sokande tackar nej till ett erbjudet 1dmpligt arbete eller genom sitt
upptrddande uppenbarligen véllar att en anstéllning inte kommer till
stand, kan i dag leda till att den sokandes dagpenning sétts ned. Ett
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sadant agerande fran den sdkande kan sidgas forldnga tiden i arbetsloshet.
Arbetsloshetsforsdkringen dr ett skydd vid arbetsloshet och att sjélv
forldnga tiden i arbetsloshet dr ett handlande som inte stimmer dverens
med de principer som ligger till grund for arbetsloshetsforsdkringen. Att
tacka nej till ett erbjudet 1dmpligt arbete eller att genom sitt upptradande
uppenbarligen valla att anstillning inte kommer till stdnd bor dérfor dven
fortsdttningsvis medfora en dtgird. Detsamma bor gilla da den sdkande
avvisar en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Om en
sokande har godtagbara skél att inte uppfylla villkoren i bestimmelsen
bor atgird inte beslutas.

Atgdrdstrappan

Sa som har ndmnts tidigare bor en upptrappning av dtgérder ske nér en
sokande upprepar atgirdsgrundande handlingar inom en och samma
atgdrdsgrupp. En sokande som t.ex. forst har avvisat ett erbjudet lampligt
arbete och vid ett senare tillfille genom sitt upptrddande uppenbarligen
vallat att en anstillning inte kommit till stdnd, bor alltsd anses ha
upprepat samma typ av handling eftersom béda handlingarna omfattas av
samma atgirdsgrupp. S& som regeringen har anfort tidigare ar ett syfte
med regeldndringarna att den s6kande ska ges mdjlighet att dndra ett
handlingssétt som inte stimmer Gverens med villkoren i forsdkringen.
Det far darfor avgoras fran fall till fall vad som ska anses som ett eller
flera tillfillen och om ett forhallande har upprepats enligt bestimmelsen.

Till skillnad fran i dag bor forhdllanden som intrdffar innan, men i
anslutning till, en ersittningsperiod beaktas nir bedomningen gors om ett
forhallande har upprepats nédr sokanden forlédnger tiden i arbetsloshet.
Regeringen anser att denna foréndring dr viktig eftersom den sékande
kan anses ha haft mojlighet att paverka sin situation.

Avstiangningen bor omfatta 5 ersittningsdagar forsta gdngen den sok-
ande tackar nej till erbjudet arbete, vallar att anstdllning inte kommer till
stand eller avvisar ett erbjudet arbetsmarknadspolitiskt program, 10 dagar
andra och 45 dagar tredje gangen det upprepas. Den sdkandes rétt till er-
sittning foreslads upphora forst dd ndgon av nimnda atgirdsgrundande
héndelser intrdffar en fjarde gdng under samma erséttningsperiod.

Forvalmingsritten i Stockholm anser att arbetsloshetsforsédkringen ur-
holkas om en sdkande som forlénger tid i arbetsloshet endast ska stédngas
av 1 fem ersittningsdagar. Regeringen delar inte forvaltningsréttens upp-
fattning. Tvéartom bor systemet med fler atgdrdsgrunder men mildare
atgdrder leda till en béttre kontroll av en sokandes sokaktivitet, vilket i
sin tur forvéntas leda till kortare tid i arbetsloshet. Den sokande fér
genom det nya dtgirdssystemet mojlighet att fordndra ett handlande som
inte stimmer Overens med villkoren 1 arbetsloshetsforsékringen.
Sokanden som vid upprepade tillfillen underlater att folja villkoren i
forsékringen riskerar emellertid i en forlingning att stdngas av fran rétt
till erséttning. Enligt regeringens mening ger alltsi det nya
atgdrdssystemet den sokande en mdjlighet att fordndra sitt handlande
utan att det inledningsvis far svéra ekonomiska konsekvenser for honom
eller henne. Regeringen anser att detta stérker arbetsloshetsforsakringens
funktionssdtt. Mot den bakgrunden anser regeringen &ven, till skillnad
fran Saco, att atgérdstrappan ar vil avvigd.



Godtagbara skdl

Det bor inte beslutas om étgérd for en sdkande som har ett godtagbart
skdl att inte uppfylla villkoren 1 bestimmelsen. Enligt regeringens
mening maste det avgoras fran fall till fall vad som i det enskilda drendet
kan anses utgéra godtagbart skdl. Till skillnad frén fall diar s6kanden
misskoter sitt arbetssokande finns det praxis pa vad som ska anses utgdra
godtagbara skél for fall ndr sdkanden avvisar ett erbjudet arbete och
darigenom forldnger sin tid i arbetsloshet. Bestdmmelsen bor inte
innebdra ndgon fordndring i forhéllande till den praxis som géller i dag.
Dartill har regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, rétt att
meddela foreskrifter om vad som ska anses utgdra godtagbara skil, se
avsnitt 4.3.6.

434 Atgiirder di den sokande orsakar arbetslosheten

Regeringens forslag: En sokande ska stingas av fran rétt till
erséttning i 45 ersdttningsdagar, om han eller hon

1. utan giltig anledning lamnat sitt arbete,

2. pé grund av otillborligt uppforande skilts fran sitt arbete,

3. utan giltig anledning ldmnat ett arbetsmarknadspolitiskt program
for vilket aktivitetsstod ldmnas, eller

4. upptratt pa ett sadant sétt att den offentliga arbetsformedlingen
aterkallat en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program for
vilket aktivitetsstod lamnas.

Den sokande ska dock stingas av i 20 erséttningsdagar om det ar
sannolikt att arbetet skulle ha varat hogst 10 dagar eller om
programmet skulle ha pagatt i hogst 10 dagar.

Om sokanden orsakar sin arbetsloshet enligt forsta stycket en andra
géang i anslutning till eller inom samma ersittningsperiod, ska han eller
hon pa nytt stingas av fran rétt till ersittning enligt forsta eller andra
stycket. Om négot sédant forhallande upprepas en tredje gang under
samma erséttningsperiod, har sdkanden inte rétt till ersdttning forrdn
han eller hon pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Stockholm och Sveriges
Kommuner och Landsting stodjer forslaget. Ovriga remissinstanser har
inte yttrat sig sarskilt 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Atgirdsgrunder

En sokande som ldmnar sin anstillning utan giltig anledning eller skiljs
fran arbetet pd grund av otillborligt uppforande kan sdgas orsaka
arbetslosheten. En sddan sdkande kan dérfor, i alla fall inte till en borjan,
anses ofrivilligt arbetslos. Ett sadant handlande kan redan i dag medfora
att arbetsloshetskassan beslutar om en atgérd. For att forhindra att
arbetsloshetsforsakringen Overutnyttjas och inskdrpa vikten av att inte
orsaka sin arbetsloshet, bor ett sidant handlande dven fortséttningsvis
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leda till en atgdrd. Detsamma bor gélla da den sdkande utan giltig
anledning ldmnar ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket
aktivitetsstod lamnas eller upptriader pa ett sddant sétt att den offentliga
arbetsformedlingen é&terkallar en anvisning till ett arbetsmarknads-
politiskt program for vilket aktivitetsstod lamnas.

Atgdirdstrappan

En upptrappning av atgirder bor ske nir en sodkande upprepar
atgardsgrundande handlingar inom en och samma atgérdsgrupp. Liksom i
dag bor forhéllanden som intrdffar innan, men i anslutning till en
ersittningsperiod beaktas ndr bedomningen gors om ett forhdllande har
upprepats for fall ndr sokanden orsakar sin arbetsloshet.

Den avstingningstid som i dag kan bli aktuell for en s6kande som
skilts fran sitt arbete pa grund av otillborligt uppforande ar 20, 40 eller
60 ersittningsdagar beroende pa hur ldnge arbetet skulle ha pagétt. Detta
kan jamforas med en avstangningstid om 10, 20 eller 45 erséttningsdagar
for den som utan godtagbart skil har lamnat sin anstillning pad egen
begéran.

Det ar viktigt att visa att vissa handlingar inte §verensstimmer med
villkoren i arbetsloshetsforsdkringen. Det bor dock beaktas att en
avstangningstid om upp till 60 erséttningsdagar, dvs. tolv veckor, &r lang
och kan medfora stora konsekvenser for den enskilde. Aven om det ir
skillnad mellan att 1dmna sitt arbete utan giltig anledning och att skiljas
fran arbetet pa grund av otillborligt uppforande motiverar denna skillnad,
enligt regeringens uppfattning, inte olika langa avstdngningstider. Mot
denna bakgrund bor avstingningstiden for sokande som sdger upp sig pa
egen begdran och sokande som skiljs fran arbetet pa grund av otillborligt
uppforande likstdllas. Regeringen anser att avstdngningstiden i bada
fallen bor vara hogst 45 erséttningsdagar per avstingningstillfille.
Motsvarande avstidngningstider bor gilla da den sokande utan giltig
anledning ldmnat ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket
aktivitetsstod ldmnas eller upptratt pa ett sddant sitt att den offentliga
arbetsformedlingen é&terkallat en anvisning till ett arbetsmarknads-
politiskt program for vilket aktivitetsstod lamnas.

Antalet ersittningsdagar en sokande ska stingas av varierar i dag
beroende pa arbetets forvintade lingd vad giller sokande som avslutar
sin anstéllning pd egen begiran eller skiljs fran arbetet pd grund av
otillborligt uppforande. Som ett led i strdvan att forenkla reglerna
foreslés att dagens tre olika avstdngningstider minskas till tva, dvs. arbete
som forvintats vara hogst tio dagar och arbete som forvintats vara mer
an tio dagar. Avstingningstiden for arbete som forvintas vara i hogst fem
dagar bor sdledes avskaffas.

Giltig anledning

En sokande som har giltig anledning att ldmna sitt arbete eller ett arbets-
marknadspolitiskt program for vilket aktivitetsstod ldmnas bor inte
meddelas en atgérd. Enligt regeringens mening maste det avgoras frén
fall till fall vad som i det enskilda &rendet kan anses utgdra en giltig an-
ledning. Bestimmelsen bor inte innebira nadgon fordndring i forhallande
till vad som géller i dag angdende giltig anledning. Det betyder att om en



sokande pé egen begéran ldmnar sitt arbete maste det dven fortséttnings-
vis finnas starka skél for att giltig anledning ska anses foreligga. En
sokande som t.ex. ldmnat sin anstéllning p& grund av att han eller hon har
utsatts for krdankande sdrbehandling, kan ha giltig anledning att ldmna
arbetet. Aven en sokande som limnar en tillsvidareanstillning for en
provanstéllning kan ha giltig anledning att lamna sitt arbete.

Dartill har regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, rétt
att meddela foreskrifter om vad som ska anses utgora giltig anledning, se
avsnitt 4.3.6.

4.3.5 Avstingningstidens berikning

Regeringens forslag: Upprepas under pégdende avstingningstid ett
forhallande som medfor avstingning pd nytt, ska den nya avsting-
ningstiden inledas vid utgéngen av den foregéende avstdngningstiden.

En avstingning far inte paga ldngre &n 112 kalenderdagar rdknat
fran det avstdngningsgrundande forhéllandet. Om en ny grund for av-
stangning intrdffar under padgéende avstidngningstid, far avstingningen
med anledning av det nya avstingningsgrundande forhéllandet inte
paga langre &n 112 kalenderdagar rdknat frén utgangen av den
foregdende avstdngningstiden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsloshetskassornas samorganisation anser att
flera avstingningar dér ramtiden rdknas med utgangspunkt fran
héndelsen ska kunna 16pa parallellt. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering anser att det bor Overvdgas om inte
antalet kvarvarande ersittningsdagar ska reduceras under avstangnings-
tiden. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det bor, enligt regeringens upp-
fattning, inforas en gemensam och enhetlig bestimmelse om
avstdngningstidens berdkning for samtliga avstingningsgrunder. En
avstdngning bor, som i dag, inledas vid tidpunkten for det avstdngnings-
grundande forhallandet.

Om en ny grund for avstdngning intréaffar under pagaende avstingning,
ska enligt géllande regler den nya avstingningstiden inledas vid tid-
punkten for den nya avstingningsgrundande hindelsen. I syfte att
tydliggora vilken étgérd som foljer pa en viss atgirdsgrund bor den nya
avstangningstiden, om ny grund for atgérd intrdffar under en pagaende
avstidngning, inledas vid utgdngen av den foregdende avstdngningen. Den
som med téta intervaller upprepar handlingar som foranleder en atgird
bor inte hamna i ett bittre ldge dn en sokande som agerar pad samma sétt
men med ldngre tidsintervall. Regeringen anser darfor inte att
avstingningar, som Arbetsloshetskassornas samorganisation forordar,
ska kunna 16pa parallellt.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering
anfor att det bor dvervdgas om inte antalet kvarvarande ersattningsdagar
bor reduceras under avstingningstiden, eftersom en s6kande annars far
vénta langre pa intrddet i garantiprogrammen. Regeringen konstaterar att
en avstidngning i dag innebir att rétten till ersdttning upphor under en
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bestdmd tid. Dagarna forbrukas dock inte, utan ersdttningsrétten finns
kvar efter avstdngningen. Regeringen ser inte att det finns nagot behov
av att en sokandes ersittningsdagar forbrukas under pagéende avsting-
ningstid. En sddan fordndring skulle innebdra en klar skdrpning av
atgardsreglerna, vilket inte dr syftet. Nar det géller intrdde i garanti-
programmen konstaterar regeringen att det inte finns nigot sjdlvindamal
med att en sokande ska trdda in i programmen. Tvirtom ar mélet att en
sokande sé snart som mojligt ska komma in pa arbetsmarknaden.

En avstingning fran rétt till ersittning bor inte paga under alltfor lang
tid efter det att det forhallande som ligger till grund for denna intraffat.
Det bor darfor dven fortsdttningsvis finnas en bestimmelse som anger att
en avstdngning ska verkstdllas inom en viss tid fran den avstdngnings-
grundande héndelsen. Det foreslas att den totala avstdngningstidens
langd ska motsvara den som i dag géller ndr en sdkande ldmnat sitt arbete
utan giltig anledning. Det innebér att den totala avstingningstiden inte
bor overstiga 112 kalenderdagar fran den avstingningsgrundande
hindelsen och medfor att avstingningen preskriberas efter denna tid. I
syfte att forenkla regelverket bor denna s.k. kalenderspérr gélla for alla
typer av avstingningar och inte differentieras utifrdn hur manga
ersittningsdagar sdkanden ska stingas av. Om en ny grund for
avstingning intrdffar under pagaende avstingningstid, bor avstingning-
en, med anledning av den nya avstingningsgrundande hindelsen, inte
pagd langre tid dn 112 kalenderdagar réknat fran utgdngen av den
foregaende avstdngningstiden.

4.3.6 Foreskriftsritt

Regeringens forslag: Det infors en bestdmmelse som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vad som ska anses utgdra godtagbart skil och giltig
anledning.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslds ingen bestimmelse om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vad
som ska anses utgoéra godtagbara skal.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen, Férvaltningsrdtten i
Jonkoping och Justitieombudsmannen anser att begreppet godtagbara
skél behover fortydligas. Diskrimineringsombudsmannen patalar vikten
av att de olika diskrimineringsgrunderna beaktas ndr foreskrifter
utformas. Férbundet for ett samhdlle utan rérelsehinder noterar att
begreppen ldmpligt arbete och giltig anledning i forslagen behdver
preciseras for att systemet ska bli réttssakert.

Skilen for regeringens forslag: S& som flertalet remissinstanser har
patalat, finns ett behov av att se 6ver hur vissa begrepp i lagen ska
definieras. Regeringen anser dirfor att det bor finnas en bestimmelse
som anger att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, meddelar foreskrifter om vad som ska anses utgora
godtagbart skil och giltig anledning. Nar det géller begreppet lampligt
arbete konstaterar regeringen att definitionen tillsammans med



foreskriftsratten redan finns i lagen om arbetsloshetsforsdkring. Liksom Prop. 2012/13:12

Diskrimineringsombudsmannen anser regeringen att diskriminerings-
fragor ska beaktas nér foreskrifter meddelas.

4.4 Intygande och anmélningsskyldighet

Regeringens forslag: Den sokande ska intyga pa heder och samvete
att lamnade uppgifter dr riktiga och fullstindiga samt anmaila &@ndrade
forhallanden av betydelse for hans eller hennes ritt till ersittning.

En anmilan om dndrade forhallanden ska goras sa snart som mojligt
och senast fjorton dagar efter det att den sdkande fick kinnedom om
fordndringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas ingen bestimmelse om inom vilken tid
en sdkande ska anmaéla &dndrade forhéllanden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till forslaget,
bland dem LO och Arbetsloshetskassornas samorganisation, eller har
inget att erinra mot forslaget. Férvaltningsrdtten i Jonkoping anser att det
av bestdimmelsen bor framga att det dr forhdllanden av betydelse for
sokandens rétt till ersdttning som han eller hon ska forbinda sig att
anméla till arbetsloshetskassan. Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen anser att den sokande dven i anmélan om arbetsldshet ska
intyga pa heder och samvete att uppgifterna ar riktiga och fullsténdiga.
Myndigheten menar dven att det ar oklart om en sokande som har lamnat
sin ansokan i elektronisk form kan straffas for osann forsékran eller om
det krdvs en sidrskild straffbestimmelse i lagen om arbetsloshets-
forsékring. Det bor enligt myndigheten framga av lagtexten att det krévs
underskrift, alternativt elektronisk signatur, niar den enskilde ldmnar en
forsakran pa heder och samvete. Myndigheten anser slutligen att det bor
finnas en bestimmelse som reglerar inom vilken tid den s6kande senast
ska ha fullgjort sin anmélningsskyldighet. Smdforetagarnas Arbetslos-
hetskassa anfor att det skulle vara Onskvirt att arbetssokande i sin
ansdkan om arbetsldshetserséttning dven intygar att han eller hon star till
arbetsmarknadens forfogande.

Skilen for regeringens forslag

Intygande och anmdlningsskyldighet

I dag finns inte ndgon lagstadgad skyldighet for den sokande att i ett
drende om erséttning intyga pa heder och samvete att ldimnade uppgifter
ar riktiga och fullstindiga. Det finns inte heller ndgon uttrycklig
skyldighet att anmédla om de uppgifter han eller hon tidigare har lamnat,
och som har betydelse for rdtten till ersittning, dndras. Arbetsloshets-
forsdkringen bygger i stor utstrdckning pé uppgifter som den sdkande
lamnar och arbetsloshetskassorna har begrdnsade mojligheter att
kontrollera samtliga uppgifter i ansdkan. Det dr darfor av storsta vikt att
den sokande ldmnar korrekta uppgifter vid ansdkan och informerar
arbetsloshetskassan om fordndringar som paverkar rétten till erséttning.
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For att inskdrpa vikten av att ldmnade uppgifter &r korrekta, bor den
sokande forpliktas att pa heder och samvete intyga att lamnade uppgifter
ar riktiga och fullstindiga. Genom denna @ndring blir straffbestimmelsen
om osann eller vardslos forsékran i 15 kap. 10 § brottsbalken tillamplig,
under fOrutsdttning att uppgifterna lamnas skriftligen. En sokande bor
dessutom vara skyldig att anméla &dndrade forhallanden av betydelse for
hans eller hennes ritt till ersattning. Foljden av att det i lag framgér att en
sokande ska anméla dndrade forhallanden, &r att bidragsbrottslagen
(2007:612) kan tillimpas nér en sokande underlater att anméla &dndrade
forhéllanden av betydelse for hans eller hennes rétt till erséttning.

Regeringen delar Férvaltningsrdtten i Jonkdpings uppfattning att det
av lagtexten bor framga att skyldigheten att anméla dndrade forhallanden
ska gilla sddana forhallanden som har betydelse for rétten till
arbetsloshetserséttning.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen anser att det &r lika
angelédget att en sokande i sin anmélan om arbetsloshet som i sin ansdkan
om ersittning forsdkrar pad heder och samvete att limnade uppgifter &r
riktiga och fullstindiga. For att bestimmelsen ska fa avsedd effekt ar det
enligt regeringens mening viktigt att en s6kande intygar att alla uppgifter
som han eller hon ldmnar i ett drende om erséttning &r korrekta. Det
innebdr att uppgifter som en sdkande ldmnar i samband med
arbetsloshetens intrdde och &dven senare under ansékningsforfarandet,
t.ex. i kassakort, ska ldmnas pa heder och samvete. Det ska papekas att
det endast ar uppgifter som den s6kande sjalv forfogar 6ver som kan
lamnas pa heder och samvete. Uppgifter som ldmnas av andra, t.ex.
arbetsgivare, myndigheter eller ldkare, bor darfor inte omfattas.

Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa anfor att en sokande dven bor
intyga att han eller hon stér till arbetsmarknadens forfogande. Regeringen
anser inte att det finns skil att inféra en sidan bestimmelse, eftersom det
utgdr ett allmént villkor for att dverhuvudtaget ha rétt till ersdttning.

Tidsgrdns for anmdlningsskyldigheten

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen efterlyser en bestimmelse
som reglerar inom vilken tid den sokande senast ska ha fullgjort sin
anmaélningsskyldighet fran det att forhéllandena dndrades.

Regeringen konstaterar att det av forarbetena till bidragsbrottslagen
(prop. 2006/07:80 s. 95) framgar att det maste finnas ett begransat tids-
méssigt utrymme for den enskilde att handla innan straffansvar kan
intrdda och skyldigheten kan anses ha blivit &sidosatt nédr det finns en
skyldighet att anméla &dndrade forhallanden. Generellt bor inte mer &n
vad som varit en nddvindig tidsatgdng for anmilan godtas. Hur langt
detta utrymme ska stricka sig i det enskilda fallet, far avgoras i
rattstillimpningen med ledning av de bestimmelser om anmélnings-
skyldighet som ar aktuella. Regeringen konstaterar dven att det i
socialforsdkringsbalken finns en bestimmelse som anger att en anmélan
ska goras s& snart som mojligt och senast 14 dagar efter det att den
anmélningsskyldige fick kdnnedom om fordndringen. Enligt regeringen
blir det tydligare och mer rittssidkert for en sokande med en sadan
uttrycklig bestimmelse om ndr en anmilan om dndrade forhallanden
senast ska ldmnas till arbetsloshetskassan. Detta ska ses sdrskilt mot



bakgrund av det straffansvar som kan komma att aktualiseras enligt
bidragsbrottslagen. Regeringen anser att en anmilan bor goras sd snart
som mdjligt och senast 14 dagar efter det att den sdkande fatt kinnedom
om forandringen. Att anmélan ska ske s& snart som mojligt kan dock,
enligt regeringens mening, i vissa fall innebéra att den bor ske tidigare &n
inom 14 dagar. Bestimmelsen bor alltsa inte tolkas som om 14 dagars
drojsmal alltid kommer att godtas.

Sdrskild straffbestimmelse for elektroniskt limnade uppgifter och
formkrav vid ansékan enligt lagen om arbetsloshetsforsdikring

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen har vickt fragan om det krévs
en sérskild bestimmelse i lagen om arbetsloshetsforsikring for att en
sokande ska kunna straffas for uppgifter ldmnade i elektronisk form.
Myndigheten har ocksa foreslagit att det i lagtexten ska framga att
underskrift alternativt elektronisk signatur ska krdvas vid uppgifts-
lamnande 1dmnas pa heder och samvete.

Regeringen konstaterar inledningsvis att det for bidragsbrottslagens
tillamplighet pa drenden om rdtt till ersdttning enligt lagen om
arbetsloshetsforsdkring inte stélls nagot krav pa att den oriktiga uppgiften
ska ha lamnats skriftligen. Lagen omfattar siledes béde skriftliga och
muntliga uppgifter. Aven felaktiga uppgifter som har limnats
elektroniskt over exempelvis Internet eller genom servicetelefon kan
medfora straffansvar enligt bidragsbrottslagen. Nir det sedan géller
straffansvar for osann eller vardslos forsdkran enligt 15 kap. 10 §
brottsbalken ar det med hénsyn till straffrittens legalitetsprincip for
nirvarande oklart om oriktiga uppgifter som lamnas elektroniskt, t.ex.
Over internet, kan anses uppfylla skriftlighetskravet i straffbestimmelsen.
Daremot torde det for straffansvar inte vara avgérande om handlingen
ocksa underskrivits sa linge den framstdr som egenhéndigt utstéilld av
uppgiftslimnaren.  It-forfalskningsutredningen  (SOU 2007:92)  har
foreslagit fordndringar av 15 kap. 10 § brottsbalken som syftar till att
gora det tydligt att d&ven uppgifter som ldmnas i elektronisk miljo ska
omfattas av straffansvaret for osann eller vardslos forsédkran. Betédnkandet
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Med hénsyn hartill anser
regeringen inte att det finns ndgot skél att nu infora en special-
straffrittslig bestimmelse for uppgifter som ldmnas elektroniskt i lagen
om arbetsloshetsforsikring. Inte heller dr det mot denna bakgrund
nodvéndigt att for ndrvarande infora ett krav pa underskrift alternativt
elektronisk signatur i lagen.

4.5 Uteslutning och frankdnnande

4.5.1 Bakgrund och behovet av fortydliganden

Uteslutning av medlem ur en arbetsloshetskassa och frdnkdnnande av rétt
till arbetsloshetsersittning dr dtgérder som tillimpas vid bedrigligt for-
farande, dvs. d& ndgon medvetet eller av grov vérdsloshet har lamnat
oriktig eller vilseledande uppgift om nagot forhéllande av betydelse for
hans eller hennes rétt till medlemskap eller erséttning. Det innebér att det
ibland &r brottsliga girningar, sdsom bedrégeri eller bidragsbrott, som ut-
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gor grund for atgdrderna. I dessa fall ar uteslutning huvudregeln och det
dr bara om det finns sérskilda skdl som den sdkande i stéllet kan bli fran-
kénd rétten till ersdttning. En medlem ska dven uteslutas om han eller
hon under en léngre tid inte arbetat inom arbetsloshetskassans verksam-
hetsomréde.

Uteslutning regleras i 37 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.
Av 10§ andra stycket lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring
framgar att den som uteslutits pd grund av bedrégligt forfarande inte har
ratt till erséttning under en tid av ett ar fran uteslutningen. Den enskilde
maste efter uteslutning pa nytt anséka om medlemskap och uppfylla
villkoren for rétt till erséttning for att ater vara ersittningsberéttigad.
Uteslutning kan &ven komma i fraga for den som ar ansluten till den
kompletterande arbetsloshetskassan.

Frankdnnande, som regleras i 66 § lagen om arbetsloshetsforsakring,
innebdr att den sdkandes ersdttningsritt upphdr under ett visst antal
dagar. De dagar den sokande &r frankdnd arbetsloshetsersittning for-
brukas. Frankdnnandet ska gilla under minst 130 ersdttningsdagar. Om
det finns sérskilda skél, far frinkdnnandet gélla under farre dagar. Ett
frankidnnande innebir dven att den arbetssbkande méaste arbeta under 80
dagar fran den tidpunkt d& det forhallande som ledde till frankédnnandet
kom till arbetsloshetskassans kdnnedom innan ersdttning pa nytt kan
lamnas.

Arbetsloshetskassan kan enligt 66 § lagen om arbetsloshetsforsakring,
om det finns sannolika skél att en s6kande har ldmnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter, halla inne ersittning under utredning av uteslutning
och frankdnnande av ersdttning, for att undvika att arbetsldshets-
erséttning betalas ut felaktigt.

Bestdmmelser om uteslutning av medlemmar och frankdnnande av rétt
till arbetsloshetsersdttning vid ldmnande av oriktiga eller vilseledande
uppgifter har funnits i arbetsloshetsforsdkringen under lang tid. Bestdm-
melserna dr svartillimpade och dlderdomliga, och tillimpas ocksa i for-
hallandevis liten utstrackning. Nér de tillimpas kan de emellertid f4 stora
konsekvenser for den enskilde. Regeringen anser att det finns behov av
vissa fortydliganden i lagstiftningen for att gora tillimpningen av ute-
slutning och frankdnnande av erséttning mer enhetlig.

4.5.2 Uteslutning eller frankinnande nér en enskild litit
bli att anmiila dndrade uppgifter

Regeringens forslag: Den som medvetet eller av grov vardsloshet har
latit bli att anméila dndrade uppgifter till en arbetsloshetskassa om for-
hallanden av betydelse for hans eller hennes ritt till ersattning, ska
uteslutas som medlem eller, om sérskilda skél talar mot det, fran-
kédnnas ratt till ersittning.

Erséttning enligt grundforsdkringen i1 lagen om arbetsloshets-
forsékring ldmnas inte till personer som har uteslutits fran
medlemskap till foljd av underlatenhet att anméla dndrade uppgifter
om forhdllanden av betydelse for ratten till ersttning.




Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. 1 promemorian saknas forslag om att ersittning enligt grund-
forsdkringen inte ska ldmnas till personer som har uteslutits frén
medlemskap till foljd av underlétenhet att anméla dndrade uppgifter till
kassan om forhéllanden av betydelse for ritten till ersattning.

Remissinstanserna: Férvaltningsrditten i  Stockholm, LO och
Arbetsloshetskassornas samorganisation tillstyrker forslaget.
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen efterlyser en preskriptions-
regel for beslut om uteslutning och frankdnnande. LO anser dock att det
ar oproportionerligt att straff &ven kan utdomas enligt bidragsbrottlagen.

Skiilen for regeringens forslag: I dag maste den enskilde ha ldmnat
felaktiga eller vilseledande uppgifter for att fragan om uteslutning ur en
arbetsloshetskassa eller frankdnnande av rtt till ersdttning ska aktuali-
seras. Nagon uttrycklig skyldighet enligt forfattning att anmaila uppgifter
om &ndrade forhallanden saknas. Diaremot kan ersittning som utgatt
felaktigt kriavas tillbaka av en arbetsloshetskassa enligt 68 § lagen om
arbetsloshetsforsakring, om nédgon genom underldtenhet att fullgéra sin
uppgifts- eller anmélningsskyldighet har orsakat att ersittning ldmnats
obehorigen eller med for hogt belopp.

Det ar inte alltid enkelt att dra en grins mellan vad som utgor att limna
en felaktig uppgift och vad som i stillet faller inom ramen for vad den
enskilde borde ha anmalt till kassan pa grund av att viss tidigare lamnad
uppgift fordndrats. I bdda dessa situationer kan resultatet bli att sékanden
far ersittning som han eller hon inte &r berittigad till. Enligt regeringen
ar det i de fall den enskildes handlande framstar som klandervért, ocksa
rimligt att handlandet ska kunna leda till en atgérd om forutséttningarna i
ovrigt ar uppfyllda. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att &ven den
omstdndigheten att ndgon medvetet eller av grov vardsloshet har 1atit bli
att anmdla dndrade uppgifter om forhallanden av betydelse for hans eller
hennes ersdttningsratt, ska kunna ligga till grund for uteslutning av
medlem eller, om det finns sdrskilda skél att inte besluta om uteslutning,
frnkdnnande av rétt till ersittning. I forhédllande till promemorians for-
slag, bor ett tillagg i bestimmelsen goras s att det uttryckligen anges att
de subjektiva rekvisiten, uppsat eller grov vardsloshet, géller dven vid
underlatenhet att anméla dndrade uppgifter.

Som en konsekvens av forslaget bor erséttning enligt grund-
forsdkringen i lagen om arbetsloshetsforsékring inte ldmnas till personer
som har uteslutits fran medlemskap till f61jd av underlatenhet att anmaéla
andrade uppgifter.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen efterlyser en bestimmelse
om hur ldng tid som far forflyta fran det att den enskilde ldmnar en fel-
aktig eller ofullstindig uppgift, eller later bli att anméila &ndrade for-
hallanden, till dess att arbetsloshetskassan maste kommunicera honom
eller henne om en eventuell atgérd, alternativt méste ha beslutat om en
atgdrd. Som jamforelse pekar myndigheten pa att det for bidragsbrott
géller en preskriptionstid om fem &ar frdn den dag brottet begicks.
Regeringen konstaterar att det inte tidigare har funnits ndgon pre-
skriptionsbestimmelse for uteslutning eller frankdnnande. Frigan om
preskription har inte heller behandlats i promemorian. Det finns dnda
skél att Overvdga att infora en preskriptionsbestimmelse for dessa at-
gérder. Fragan kan dock inte hanteras i detta lagstiftningsérende. Den tid
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som har gétt sedan den enskildes bedrigliga beteende kan emellertid ha
betydelse dels vid bedomningen av om det finns sdrskilda skal att i stillet
for uteslutning besluta om frankdnnande av rétt till erséttning, dels nir
antalet dagar som frankénnandet ska gélla faststélls.

LO anser att det dr oproportionerligt att straff &ven kan utdomas enligt
bidragsbrottslagen (2007:612) for samma bedrigliga beteenden som kan
leda till uteslutning eller frénkdnnande av erséttning och menar att
existerande och foreslagna bestimmelser i lagarna om arbetsloshets-
kassor och arbetsloshetsforsakring ér tillrickliga for att hantera fall da
felaktiga uppgifter lamnas till en arbetsloshetskassa.

Lagrddet anfor att eftersom beteendet att medvetet eller av grov vards-
16shet lata bli att anmila dndrade uppgifter till arbetsloshetskassan av
betydelse for rétten till ersdttning, liksom de beteenden som i dag kan
leda till frankdnnande av ratt till erséttning, ocksa kan bli foremal for
straffréttsliga forfaranden enligt bidragsbrottslagen, hade det varit av
viarde om lagradsremissen innehéllit en analys av i vad man tillimpning-
en av de olika bestimmelserna dr avsedd att samordnas och av hur
regleringen forhaller sig till det i artikel 4 i1 det sjunde tilldggsprotokollet
till Europakonventionen intagna forbudet mot dubbla straffrittsliga
forfaranden.

Regeringen konstaterar att det av artikel 4 i det sjunde tillaggs-
protokollet till Europakonventionen foljer att ingen fir lagforas eller
straffas pa nytt i en brottmalsrittegang i samma stat for ett brott for vilket
han eller hon redan blivit slutligt frikédnd eller ddmd i enlighet med lagen
och rattegangsordningen i denna stat (ne bis in idem). Begreppet
brottmalsrittegang i bestimmelsen ska tolkas i ljuset av vad som avses
med uttrycket anklagelse for brott enligt artikel 6 och begreppet brott i
artikel 7 i konventionen (se t.ex. Sergey Zolotukhin mot Ryssland, appl.
no. 14939/03, dom den 10 februari 2009, § 52). Vid klassificeringen av
forfarandet ska sarskild vikt féstas vid de tre s.k. Engel-kriterierna (Engel
m.fl. mot Nederlinderna, dom den 8 juni 1976, Serie A no. 22, § 82): 1)
den rittsliga klassificeringen av en lagovertrddelse i nationell rétt, 2)
overtradelsens karaktidr (’the very nature of the offence”) och 3)
svérighetsgraden av den sanktion som doms ut (’the degree of severity of
the penalty”). Andra och tredje kriterierna dr alternativa i forhallande till
varandra, men kan beddmas kumulativt om beddmningen av dem var for
sig inte mdjliggor en entydig slutsats. Vid sidan av dessa kan &dven andra
forhéllanden beaktas, t.ex. huruvida sanktionen beslutats till foljd av ett
brottsligt beteende eller inte och vilket forfarande vid beslutsfattandet
och genomforandet av atgérden som tillimpats (se t.ex. Storbrdten mot
Norge, appl. no. 12277/04, beslut den 1 februari 2007, med
hénvisningar).

Av Europadomstolens senare praxis framgar att forbudet mot dubbla
forfaranden i den aktuella bestimmelsen innebér hinder mot att inleda ett
brottméalsforfarande mot en enskild i friga om en girning som har sitt
ursprung 1 identiska omstindigheter eller omstindigheter som é&r
vasentligen desamma som de som har lagts till grund for en redan
avslutad process mot honom eller henne (se t.ex. Sergey Zolotukhin,
§ 82, Ruotsalainen mot Finland, appl. no. 13079/03, dom den 16 juni
2009, Tsonyo Tsonev mot Bulgarien, appl. no. 2376/03, dom den
14 januari 2010).



De omsténdigheter som ska ldggas till grund for beddmningen av
fragan om uteslutning ur en arbetsloshetskassa eller frankdnnande av ritt
till ersdttning pga. utebliven anmilan om dndrade forhdllanden kan,
sedan en anmaélningsskyldighet inforts, komma att visentligen utgdra
grund dven for atal for bidragsbrott eller vardslost bidragsbrott enligt
bidragsbrottslagen. Det torde séledes vara frdga om att i konventionens
mening beddma samma sak i bdde brottmélet och forfarandet om
uteslutning ur en arbetsloshetskassa eller frinkdnnande av ratt till
ersittning. En saddan ordning star inte i strid med forbudet mot dubbla
forfaranden i den man sanktionerna inte i bada fallen &r att bedoma som
straff i konventionens mening. Praxis fran Europadomstolen ger ocksa
visst utrymme for staterna att forena ett brott med tva eller flera
sanktioner, som alla dr att bedoma som straff i konventionens mening,
som beslutas av samma eller olika domstolar och myndigheter, om det
dubbla forfarandet har varit forutsebart och det finns ett tillrackligt nédra
tidsméssigt och sakligt samband mellan forfarandena (se t.ex. Nilsson
mot Sverige, appl. no. 73661/01, beslut den 13 december 2005).

Inledningsvis kan konstateras att forfarandet vid uteslutning ur en
arbetsloshetskassa och frankdnnande av ritt till erséttning inte
klassificeras som straffrittsligt i den svenska réttsordningen. Vidare
noteras att atgirderna kan vidtas enbart mot personer som fritt begért att
fa ckonomiskt stod ur arbetsloshetsforsdkringen. Uteslutningen och
frankdnnandets huvudsakliga syfte dr inte att bestraffa den sdkande, utan
avsikten &r i stdllet att i forsta hand skydda arbetsloshetskassans medel
och skattemedel mot felaktiga utbetalningar i framtiden. Effekterna av att
frankdnnas ratt till ersdttning eller uteslutas som medlem ur en
arbetsloshetskassa varierar vidare fran fall till fall beroende pa om den
sokande har behov av erséttning under avstdngningstiden. Fér den som
trots uteslutning eller frankdnnande av ratt till erséttning t.ex. far ett nytt
arbete, har dessa atgédrder inte nadgon praktiskt betydelse. Det ar ocksa
mojligt for den enskilde att pd nytt kvalificera sig for erséttning fran
arbetsloshetsforsidkringen sedan han eller hon ansokt om nytt intrdde och
uppfyllt gdllande medlems- och arbetsvillkor. Effekterna kan alltsd skifta
beroende pad slumpmaéssiga faktorer som inte ar hénforliga till
klandervérdheten av de handlingar som foranlett atgérden.

Trots att medlemskapet i arbetsloshetskassan och rétten till ersittning
grundar sig pa offentligréttsliga regler och atgidrderna beslutas som en
foljd av ett handlande som i strafflagstiftningen objektivt sett, med
undantag bl.a. for ringa fall, utgdr en brottslig gérning, anser regeringen
mot den angivna bakgrunden att det kan ifragasittas om de nu aktuella
atgirderna kan anses utgora straff i konventionens mening. Det ar inte
mojligt att utifrin Europadomstolens nuvarande praxis dra nagra
bestimda slutsatser om hur den kan komma att beddma situationer som
de nu aktuella (jfr dock EU-domstolens avgoérande rorande jordbruksstdd
i mal C-489/10, Lukasz Marcin Bonda, dir frinkdnnande respektive
minskning av jordbruksstod inte ansigs utgora straffréttsliga pafoljder i
unionsrittens mening). De bada forfaranden som kan komma i friga nér
sokanden underlater att anméla dndrade uppgifter dr enligt regeringens
mening vidare bade forutsebara och har ett nira samband med varandra.
Trots den utveckling som skett i Europadomstolens praxis under senare
ar, gor regeringen mot den angivna bakgrunden beddmningen att den
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géllande ordningen med straff for bidragsbrott och administrativa
sanktioner inom arbetsldshetsforsakringen &r forenlig med sévél Europa-
konventionen som unionsrétten. Till skillnad frdn LO anser regeringen att
det utrymme som ges for det allménna att doma ut straff for bidragsbrott,
dven nir den enskilde tidigare uteslutits som medlem ur en arbetslds-
hetskassa eller frankénts rétt till ersdttning, inte kan anses
oproportionerligt.

4.5.3 Uteslutning av medlem som inte arbetar inom
arbetsloshetskassans verksamhetsomrade

Regeringens forslag: Det ska inte ldngre vara obligatoriskt for en
arbetsloshetskassa att utesluta en medlem om han eller hon inte upp-
fyller och inte heller under de senaste sex manaderna har uppfyllt
bestimmelsen 1 en kassas stadgar om arbete inom kassans verksam-
hetsomréde.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: LO och Arbetsloshetskassornas samorganisation
har inte nigon erinran mot forslaget. Ovriga remissinstanser
kommenterar inte sérskilt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En medlem som arbetar utanfor en
arbetsloshetskassas verksamhetsomrade under en lidngre period ska i dag
uteslutas ur kassan. Trots att bestimmelsen &r tvingande tillimpas den i
ytterst begrdnsad omfattning. Ofta ar det forst i samband med arbets-
16shet som det framkommer att medlemmen arbetat utanfor verksamhets-
omradet. I dessa situationer skyddas den enskilde av en sérskild
bestimmelse som innebédr att den enskilde inte kan uteslutas som
medlem, sd ldnge han eller hon &r beréttigad till arbetsloshetsersittning.
Ett beslut om uteslutning pa denna grund kan da inte verkstéllas forrdn
medlemmens rétt till ersdttning har upphort. Skyddsregeln kan vara en
forklaring till att uteslutning pa denna grund anvénds i liten utstrackning.
En annan forklaring kan vara det som Arbetsloshetskassornas sam-
organisation papekar, ndmligen att medlemmen innan beslut fattas om
uteslutning bor informeras om att han eller hon borde byta arbetsloshets-
kassa och att det forst om sé inte sker blir aktuellt med en uteslutning.

De senaste arens regeldndringar 1 arbetsloshetsforsakringen har
forandrat forutsdttningarna for tillimpningen av bestimmelsen. Med
tidigare finansieringsregler fanns det séllan ett incitament for en
arbetsloshetskassa att utesluta en medlem pé grund av arbete utanfor
arbetsloshetskassans verksamhetsomrade. De fordndrade finansierings-
reglerna, som innebir att arbetsloshetskassorna star for en storre del av
kostnaden for arbetsloshetsforsdkringen, tjdnar till att understryka
arbetsloshetskassans anknytning till ett visst verksamhetsomrade. Antalet
arbetslosa medlemmar paverkar storleken pa kassans medlemsavgift.
Den tydligare kopplingen till verksamhetsomradet innebédr att
arbetsloshetskassorna har anledning att folja upp om medlemmarna
arbetar inom kassans omrade eller inte.

Bestdmmelsen om uteslutning pé grund av arbete utanfor arbetsldshets-
kassans verksamhetsomrdde har alltsd 1 praktiken en begrinsad



betydelse. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att regeln inte ska
vara tvingande, utan i stéllet utgdra en mojlighet for kassan att pa denna
grund utesluta en medlem.

454 Tidpunkten for niir en atgird ska gilla

Regeringens forslag: Ett beslut om uteslutning pd grund av att den
enskilde har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, eller 1tit bli
att anméla dndrade uppgifter, ska gilla fran och med den dag da
arbetsloshetskassan inledde utredning av det forhdllande som ligger
till grund for beslutet. Detsamma géller ett beslut om frankdnnande av
ratt till ersdttning. I ett beslut om frénkénnande ska det, i likhet med
vad som géller for uteslutning, anges fran vilken tidpunkt som beslutet
géller.

Ett beslut om uteslutning pa grund av att medlemmen inte arbetar
inom arbetsloshetskassans verksamhetsomrade ska gélla frén och med
forsta dagen i1 den kalenderménad som foljer pa beslutet. Om
medlemmen har ritt till ersdttning vid tidpunkten for beslutet om
uteslutning, géller dock uteslutningen fran och med forsta dagen i den
kalenderméanad som foljer efter den dag da ritten till erséttning
upphdr.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att beslut om uteslutning pa grund av att
medlemmen inte arbetar inom arbetsloshetskassans verksamhetsomrade
ska gilla frén dagen for beslutet. Det finns inget forslag om att det ska
anges 1 ett beslut om frankdnnande fran nér beslutet géller.

Remissinstanserna: Arbetsloshetskassornas  samorganisation  till-
styrker forslaget att uteslutning ska gélla fran den dag dd omstdndigheten
som ligger till grund for beslutet kom till arbetsloshetskassans kanne-
dom. Organisationen och Smdfiretagarnas Arbetsloshetskassa anser
dock att det bor klargoras vilken tidpunkt som avses. LO har inget att
invinda mot foreslagen tidpunkt for ndr uteslutning ska gilla da
uteslutning sker pa grund av att medlemmen inte arbetar inom
arbetsloshetskassans verksamhetsomrade. Betriffande medlem som
utesluts pd denna grund, anser Arbetsioshetskassornas samorganisation
att uteslutningstidpunkten bor vara den forsta i en méanad och att den
enskilde bor kunna fé ha kvar ett sammanhéngande medlemskap om han
eller hon direkt soker intriide i en ny arbetsloshetskassa. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Fran vilken tidpunkt en uteslutning
av en medlem ska giélla &r inte reglerat i lagen om arbetsloshetskassor.
Tillimpningen skiljer sig & mellan olika arbetsloshetskassor.
Arbetsloshetskassorna utgér antingen fran dagen for beslutet, ndrmast
paféljande manadsskifte efter beslutet eller fran den dag da
omsténdigheten som ligger till grund for uteslutningen kom till kassans
kdnnedom. Eftersom beslut om uteslutning kan fé stora konsekvenser for
den enskilde &r det av sérskild vikt att lika fall behandlas lika.

Nir det giller medlemmar som det finns skal att utesluta for att de har
lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter eller latit bli att anmaéla
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dndrade uppgifter, &r det av vikt att forhindra att erséttning fortsitter att
utgd. Om en uteslutning i dessa fall giller fran dagen for beslutet, blir
bestimmelsen tydlig och enkel att tillimpa. Nackdelen &r att det kan leda
till att ersittning betalas ut fram till tidpunkten for beslutet. Om
utgdngspunkten i stillet &r den tidpunkt nér det forhallande som ligger till
grund for att utesluta medlemmen kom till arbetsloshetskassans kénne-
dom, finns inte denna nackdel. Daremot medfor denna 16sning att ute-
slutningen eller frdnkdnnandet géller retroaktivt och att det ddrmed finns
risk for aterkrav. Bestimmelserna som ger arbetsldshetskassorna mojlig-
het att under vissa forutsittningar halla inne erséttning under den tid
utredning pégér i ett drende om uteslutning eller frankdnnande, far dock
anses motverka dessa problem i tillricklig omfattning.

Som Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen anfor, ar en retroaktiv
uteslutning besynnerlig ur ett foreningsrittsligt perspektiv. Dock é&r
arbetsloshetskassorna detaljreglerade i en sérskild lag som delvis ar av
offentligrittslig karaktir och medlemmarnas réttigheter och skyldigheter
lattoverskadliga. Regeringen anser, liksom Inspektionen  for
arbetsloshetsforsakringen, att den foreslagna tidpunkten ocksé forefaller
som den mest praktiska l6sningen.

Enligt lagrddsremissens forslag ska ett beslut om uteslutning eller
frankdnnande gélla fran och med den dag da det forhéallande som ligger
till grund for beslutet kom till arbetsloshetskassans kdnnedom.
Arbetsloshetskassornas ~ samorganisation ~ och  Smdféretagarnas
Arbetsloshetskassa anfor att formuleringen “kom till arbetsloshets-
kassans kdnnedom” &r otydlig. Det ar enligt dem oklart om den avser nér
arbetsloshetskassan gor sjdlva upptdckten av en omstdndighet som kan
leda till uteslutning eller frankdnnande, eller om den avser nir
omstindigheten kom arbetsloshetskassan till handa, dvs. da handlingarna
inkom. Sméfdretagarnas Arbetsloshetskassa beddomer det mer rimligt att
tidpunkten forldggs vid sjdlva upptidckten. Det dr forst efter att en
handlédggare pa kassan far faktisk kdnnedom om ett forhéllande som kan
foranleda uteslutning eller frinkénnande, som kassan har mojlighet att
hélla inne erséttning i avvaktan pé att utredningen blir klar. Det talar for
att en uteslutning eller ett frankénnande ska gélla fran denna tidpunkt och
inte frdn den tidpunkt da handlingarna kom kassan till handa.

Lagrddet har anfort att detta i praktiken synes innebéra att beslutet ska
gélla fran och med den dag dé kassan inleder en utredning av frdgan och
att detta 1 sa fall bor komma till uttryck i lagtexten. Lagradet ifragasétter
om Onskemaélet att undvika &terkrav, som endast partiellt torde kunna
undvikas, utgor tillrackligt skdl for att frangd beslutsdagen som den dag
uteslutning respektive frankdnnande borjar gilla. Regeringen anser att
det, trots Lagradets ifragasittande, 4nda sammantaget framstar som mest
lampligt att beslutet om uteslutning ska gélla retroaktivt, men delar
Lagradets uppfattning att det bor uttryckas som att beslutet géller frén
och med den dag da arbetsloshetskassan inleder en utredning av frigan.
Som Lagradet anmirker, innebér forslaget att krav maste stidllas pa en
noggrann dokumentation hos kassorna om vid vilken tidpunkt
beslutsdrendena initieras.

Ett beslut om frankdnnande av ritt till erséttning bor behandlas pa
samma sitt som ett beslut om uteslutning. Aven ett beslut om
frankdnnande av ratt till ersattning bor darfor gélla fran och med den dag



dé arbetsloshetskassan inleder en utredning av frdgan. Pa Lagradets
inrddan bor det, pa motsvarande sétt som géller for beslut om uteslutning,
inforas en bestimmelse om att det i arbetsloshetskassans beslut om
frankdnnande ska anges fran och med vilken dag kassans beslut géller.
Den dagen blir ocksé utgdngspunkt for berdkning av 80-dagarsregeln om
forvarvsarbete som villkor for att ny ersattning ska kunna ges.

Nar det géller medlemmar som utesluts pd grund av att de inte arbetar
inom arbetsloshetskassans verksamhetsomrade, ser forutsittningarna
annorlunda ut. Om ett beslut om uteslutning fattas under tid da
medlemmen har ritt till arbetsloshetsersittning, giller uteslutningen fran
och med dagen efter det att medlemmens rétt till ersittning upphor.
Négon fordndring av den bestimmelsen foreslas inte. Om beslutet géller
en medlem som inte far erséttning skulle det enbart leda till okad
administration att ge beslutet retroaktiv verkan. I promemorian foreslés
darfor att uteslutningen ska gélla fran dagen for beslutet.

Arbetsloshetskassornas ~ samorganisation —anser att uteslutnings-
tidpunkten bor vara den forsta i en ménad for att den enskilde ska kunna
fd ett sammanhingande medlemskap, om han eller hon direkt soker
intrdde 1 en ny arbetsloshetskassa. Organisationen anser att det inte star i
rimlig proportion till handlandet att den enskilde ska fa en kraftigt
forsdmrad erséttning pé grund av underldtenhet att byta arbetsloshets-
kassa. Det sammanhéngande medlemskapet under en tolvmanadersperiod
ar ett villkor for att kunna fa ersdttning vid arbetsloshet enligt
inkomstbortfallsforsdkringen. Enligt 34 § lagen om arbetsloshetskassor
anses intrddet i kassan ha skett forsta dagen i den kalendermanad nér
ans6kan om medlemskap gjordes. Regeringen delar organisationens
beddmning att en lampligare tidpunkt for denna uteslutnings giltighet &r
frdn och med forsta dagen i den kalenderménad som foljer pa beslutet.
Den enskilde har dd mojlighet att ha kvar ett sammanhéngande
medlemskap genom att efter uteslutning omedelbart soka intrdde i en ny
arbetsloshetskassa. Genom att forligga tidpunkten till den forsta i
nirmast foljande kalenderménad undviks att den enskilde drabbas
orimligt hart av en uteslutning pa denna grund.

Lagrddet har péapekat att den foreslagna lagtexten i1 vissa fall skulle
kunna innebéra en mindre férménlig behandling av medlem som har ritt
till ersdttning vid tidpunkten for beslutet om uteslutning och att detta inte
synes ha varit avsikten. Lagradet foreslér darfor att bestimmelsen anger
att om medlemmen den forsta dagen i den kalendermanad som fo6ljer pa
beslutet har rétt till erséttning, giller dock uteslutningen forst fran och
med dagen efter den dag da rétten till ersdttning upphor. Som tidigare
ndmnts har regeringen i huvudsak foljt Lagradets forslag. Regeringen har
dock funnit anledning att géra nadgra mindre justeringar for att lagtexten
ska ge ett tydligt uttryck for den &syftade inneborden. Forslaget i
propositionen avviker dérfor i viss man frén Lagradets forslag.
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4.5.5 Beslut om éatgiird nér den enskilde uttritt ur
kassan

Regeringens forslag: Den arbetsloshetskassa till vilken uppgifter har
ldmnats eller skulle ha lamnats ska besluta om frankédnnande, dven om
den som berdrs har uttritt ur kassan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds inte nagon bestimmelse om vilken
arbetsloshetskassa som ska besluta om frankdnnande.

Remissinstanserna: Inspektionen for arbetsloshetsforséikringen och
LO har inte nigot att invinda mot forslaget. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Det kan forekomma att den enskilde
inte langre dr medlem i en arbetsloshetskassa nir kassan finner att den
enskilde, uppséatligen eller av grov vardsloshet, har limnat oriktiga
uppgifter av betydelse for beddmningen av hans eller hennes ratt till
medlemskap eller ersdttning. Vidare kan det forekomma att en
arbetsloshetskassa péborjar en utredning om uteslutning eller fran-
kdnnande, men att den enskilde uttridder som medlem ur kassan innan
beslut om atgérd har fattats. Hur dessa situationer ska hanteras ar inte
reglerat och hanteringen forefaller skilja sig & mellan olika
arbetsloshetskassor. Detta medfor att det finns mojlighet att undgé ett
beslut om uteslutning eller frénkdnnande genom att uttrida ur en
arbetsloshetskassa innan beslut i drendet ar fattat.

Regeringen anser att den beskrivna ordningen &r otillfredsstéllande och
att det i dessa situationer dr den arbetsloshetskassa till vilken vilse-
ledande eller oriktiga uppgifter har lamnats, eller till vilken &ndrade
uppgifter skulle ha anmilts, som bor besluta om atgird. Detta géller
oavsett om den som berdrs har gatt med i en annan arbetsloshetskassa
eller inte. Nar den enskilde har uttrétt ur en arbetsloshetskassa, eller inte
varit medlem i en arbetsloshetskassa och inte heller varit ansluten till den
kompletterande arbetsloshetskassan, kan han eller hon naturligtvis inte
uteslutas. Det &r i den situationen rimligt att han eller hon kan frdnkédnnas
rétt till ersittning. Fordelen med den foreslagna ordningen &r att det &r
den kassa till vilken oriktiga eller vilseledande uppgifter har lamnats eller
dndrade uppgifter inte anmalts, och som dérmed har informationen om
omsténdigheterna kring de aktuella uppgifterna, som ska prova fragan
om frankdnnande.

Att 1 stéillet ha en annan ordning som innebdr att en eventuell ny
arbetsloshetskassa ska besluta om étgérd, forutsétter for det forsta att den
enskilde har gatt med i en ny kassa. I de fall den enskilde har uttritt ur en
kassa, till vilken han eller hon exempelvis har lamnat oriktiga uppgifter,
och dérefter inte gr med i ndgon ny kassa, maste den gamla kassan fatta
beslut om frankdnnande av rétt till erséttning for att inte den enskilde ska
undgd beslut om nagon atgird med anledning av agerandet. Det skulle
naturligtvis vara en nackdel om beslutanderdtten vad géller frankédnnande
var beroende av om den enskilde har gitt med i en ny kassa eller inte.
Den situationen kan uppsta att den enskilde inte har gatt med i en ny
kassa ndr drendet inleds, men &r medlem i en annan kassa vid tidpunkten



dd den foregdende kassan avser att besluta om uteslutning eller
frankdnnande. En annan nackdel med ordningen att en eventuell ny
arbetsloshetskassa skulle besluta om atgérd ar att den gamla och den nya
arbetsloshetskassan skulle kunna gora olika bedomningar nir det géller
beslut om aterbetalningsskyldighet respektive atgérd. Dessa nackdelar
undviks om den kassa till vilken den enskilde har lamnat oriktiga eller
felaktiga uppgifter, eller inte anmaélt dndrade uppgifter, fattar beslut om
frdnkdnnande, oavsett om den enskilde efter uttrddet ur kassan har gatt
med i en ny kassa.

I promemorian foreslas det inte nadgon sérskild bestimmelse som pekar
ut vilken arbetsloshetskassa som ska besluta om frankdnnande.
Regeringen anser att det ar ldmpligt att detta uttryckligen framgar av
paragrafen som behandlar frankdnnande.

4.5.6 Omfattningen av ett frinkinnande

Regeringens forslag: Ett beslut om frankédnnande av rétt till ersitt-
ning ska avse minst 45 och hogst 195 ersittningsdagar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Férvaltningsrditten i Stockholm tillstyrker
forslaget och LO har inte ndgon invindning mot det. Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen foreslar att det for de personer som har handlat
klandervdrt, men som inte kan uteslutas som medlemmar i
arbetsloshetskassa, infors en ny form av atgird. Arbetsioshetskassornas
samorganisation anser att kravet att den sdkande for att ater fa erséttning
ska ha utfort arbete under 80 dagar bor tas bort. Ovriga remissinstanser
kommenterar inte sirskilt detta forslag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt géllande ritt ska ett beslut om
frankdnnande av ritt till erséttning avse minst 130 dagar. Om det finns
sérskilda skél kan det gélla under farre dagar. Det finns alltsd inte ndgon
nedre eller 6vre grins for hur méanga erséttningsdagar ett beslut om
frankdnnande far avse.

Regeringen anser att det dr onskvirt att skapa forutsittningar for 6kad
likabehandling genom att det i lagtexten anges vilket hogsta och ldgsta
antal  erséttningsdagar  ett  frankdnnande kan avse. Som
Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor, kan detta dven 0ka flexibiliteten i
bedomningen av olika sakforhdllandens svarighetsgrad. Som ett
riktmérke for frankdnnande bor 130 erséttningsdagar behallas. Det bor
naturligtvis avgoras utifran omsténdigheterna i det individuella fallet hur
manga erséttningsdagar ett beslut om frankédnnande ska bestimmas till.

En sdkande som limnar sin anstillning utan giltig anledning stings av
fran ratt till ersdttning i 45 erséttningsdagar, om arbetet skulle ha varat
mer &n tio dagar. I promemorian foreslas att samma avstdngningstid ska
gilla for den som skiljs frén sitt arbete pa grund av otillborligt
uppforande. Regeringen anser att ett beslut om frankidnnande inte bor bli
mindre kénnbart dn avstangning pa dessa grunder. Den nedre griansen for
hur ménga dagar ett frankdnnande far avse bor darfor bestimmas till 45.

En s6kande som uteslutits ur en arbetsloshetskassa dr inte beréttigad
till vare sig grundersittning eller inkomstrelaterad erséttning under tolv
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manader efter uteslutningen. Enligt schablon omfattar ett kalenderar 260
ersattningsdagar, varfor ett alternativ skulle vara att bestimma den dvre
gransen for frAnkdnnande till 260 erséttningsdagar. Ett beslut om fran-
kénnande bor inte vara en stringare atgérd an ett beslut om uteslutning.
Det maximala antalet frdnkdnnandedagar bor vara ldgre dn schablonen
for helarsersattning. Samtidigt &r de fall som avses hér s& allvarliga att
uteslutning skulle ha varit aktuell om den sdkande fortfarande wvarit
medlem 1 en arbetsloshetskassa. Darfor far det hogsta antalet
frankdnnandedagar inte heller vara for lagt. Regeringen anser, i likhet
med vad som foreslas i promemorian, att den dvre gransen for hur manga
dagar ett frankdnnande far avse ldmpligen bor bestdimmas till 195 dagar,
vilket motsvarar tre fjardedelar av en helarserséttning enligt schablon.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen argumenterar for att det
vore lampligt att skilja mellan de fall dir frankdnnande av ratt till
ersittning anvdnds som ett substitut for uteslutning pd grund av att
sokanden har uttritt ur arbetsloshetskassan och de fall dér frankdnnande
anvinds for att det finns sérskilda skil att tillimpa en mildare atgérd.
Myndighetens forslag ar att for de personer som har handlat klandervért,
men som inte kan uteslutas som medlemmar pé grund av uttrdde, infora
en ny atgird. Enligt forslaget ska den sdkande inte ha ritt till erséttning
enligt grundforsakringen eller den inkomstrelaterade forsékringen forrdn
efter tolv manader frén det att forhallandet som har foranlett atgérden
kom till arbetsloshetskassans kdnnedom. Detta forutsatt att personen efter
att rdtten till ersdttning upphort har arbetat i en sddan omfattning som
kvalificerar for en ny ersattningsperiod. Ovanstaende modell skulle enligt
myndigheten innebdra en mer likformig behandling av personer som
handlat klandervirt, oavsett om de 4dr medlemmar eller inte i den
arbetsloshetskassa som handldgger &drendet. Regeringen kan se det
positiva 1 syftet att astadkomma en likformig behandling av dessa
personer. Regelverket om frankdnnande skulle dock bli mer invecklat om
en sadan sérreglering infordes. Syftet med den foreslagna bestimmelsen
om en spannvidd for frankdnnande av erséttningsritten upp till 195 dagar
ar att den enskilde i de allvarligaste fallen av frankénnande ska f& en
frankdnnandeperiod som ar jaimforbar med effekten av en uteslutning
fran arbetsloshetskassan. Regeringen anser darfor inte att det darutover ar
nddvindigt att infora den sérreglering for vissa frankdnnandefall som
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen foreslar.

Arbetskravet innebar att den sokande ska arbeta 80 dagar efter
frankdnnandet innan han eller hon har rétt till eventuella aterstiende
dagar 1 ersdttningsperioden. Arbetsloshetskassornas samorganisation
anser att arbetskravet ska tas bort da det inte sdllan de facto blir en
strangare sanktion &n uteslutning, vilket inte torde ha varit lagstiftarens
intention. Négon fordndring av detta krav foreslds inte i promemorian.
Regeringen finner for ndrvarande inte anledning att foresld nigon
andring nér det giller arbetskravet.



4.6 Utokade mojligheter att halla inne erséttning

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa ska, utdver de situationer
som finns i dag, f besluta att tills vidare hélla inne ersittning till en
sokande om det finns sannolika skél att anta att han eller hon inte
uppfyller de allménna villkoren for rétt till ersdttning. P& motsvarande
sdtt ska erséttning kunna héllas inne till en sokande som avvisar en
anvisning till jobbgarantin fér ungdomar.

Erséttning ska f& hallas inne till dess arbetsloshetskassan slutligt
provat fragan om sodkandens rétt till ersdttning och med hogst det
belopp som kan komma i fréga i det slutliga beslutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehaller inget forslag om att en arbetsldshets-
kassa ska ha ritt att halla inne erséttning till en sdkande som avvisar en
anvisning till jobbgarantin for ungdomar.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget tillstyrker forslaget i huvudsak eller limnar det utan erinran,
bland dem LO och Arbetsiéshetskassornas  samorganisation.
Arbetsformedlingen anser att bestimmelsen om innehdllande &ven ska
omfatta den situationen didr en sdkande avvisar en anvisning till
jobbgarantin for ungdomar. Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen
och Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa anser att det borde vara mojligt
for arbetsloshetskassorna att innehdlla erséttning under utredning for
sokande  som  studerar eller  bedriver  nédringsverksamhet.
Justitiecombudsmannen anser att regeringen bor 6verviga en reglering av
arbetsloshetskassornas  skyldighet att fatta skriftliga beslut med
overklagandehdnvisning. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att det &r
ett problem att arbetsloshetskassorna inte &r skyldiga att tillimpa
forvaltningslagen (1986:223).

Skiilen for regeringens forslag

Ny bestdmmelse om innehdllande av ersdttning

Arbetsloshetskassorna har i dag rétt att hélla inne erséttning om det finns
sannolika skil att anta att den sokande kommer att stingas av fran rétt till
erséttning eller att ersittningen kommer att sittas ned. En motsvarande
bestimmelse om innehéllande av ersittning finns for de fall en s6kande
kan komma att frankdnnas rétt till ersattning eller uteslutas som medlem
ur arbetsloshetskassan. Det saknas emellertid mgjlighet for en
arbetsloshetskassa att halla inne erséttning under utredning av om den
sokande uppfyller de allménna villkoren for rdtt till erséttning.

Det kan ta tid fran det att en arbetsloshetskassa far kinnedom om en
omstdndighet som kan péverka den sokandes erséttningsritt till dess att
kassan kan fatta beslut i drendet. Under denna tid hinner ofta ytterligare
ersittning betalas ut, vilket innebér att den enskildes skuld kan komma
att vixa under utredningstiden. Det kan i sin tur leda till att den enskilde
fir svart att betala tillbaka felaktigt utbetalade belopp och att
arbetsloshetskassan inte far tillbaka hela beloppet. Det kan ocksé framsta
som otillfredsstéllande att den sdkande far erséttning som han eller hon
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med stor sannolikhet inte har rtt till. Enligt regeringens uppfattning bor
en arbetsloshetskassa darfor kunna besluta att hélla inne erséttning om
det finns sannolika skil att den sokande inte uppfyller de allménna
villkoren for rétt till erséttning.

Arbetsférmedlingen anser att det dr angelédget att en arbetsloshetskassa
dven ska kunna halla inne erséttning nir en sdkande avvisar en anvisning
till jobbgarantin for ungdomar, eftersom det annars finns risk for att
ersittning betalas ut felaktigt under den tid kassan utreder ett sédant
drende. Liksom for sokanden som inte uppfyller de allménna villkoren,
finns det for sokanden som avvisar en anvisning till jobbgarantin for
ungdomar risk att ersdttning kan komma att betalas ut felaktigt.
Regeringen delar, mot den bakgrunden, Arbetsférmedlingens uppfattning
att det ska finnas mdjlighet for en arbetsloshetskassa att hélla inne
erséttning 1 de fall dér en sdkande avvisar en anvisning till jobbgarantin
for ungdomar.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen och Smdféretagarnas
Arbetsloshetskassa anser att det borde vara mojligt for arbetsldshets-
kassorna att innehélla ersittning under utredning for sokande som
studerar eller bedriver niaringsverksamhet. Inspektionen for arbetsldshets-
forsiakringen anser dessutom att det bor inforas en generell regel som ger
arbetsloshetskassorna ritt att innehalla ersédttning under utredning om det
finns sannolika skél att anta att den s6kande inte uppfyller villkoren for
ratt till ersittning.

Studerande och foretagare dr som huvudregel inte berdttigade till
ersittning eftersom de i normalfallet inte star till arbetsmarknadens for-
fogande och ddrmed inte uppfyller de allménna villkoren for rétt till er-
sittning. Det framgar dven av 10 och 34-35 a §§ lagen om arbetsldshets-
forsékring att de normalt sett inte har rdtt till ersittning. Det kan alltsé
komma att goras felaktiga utbetalningar till studerande och foretagare
som ansdker om, men inte har rétt till, ersdttning. Eftersom syftet med
bestimmelsen om innehéllande 4r att minska antalet felaktiga utbetal-
ningar bor arbetsloshetskassan, som Inspektionen for arbetsloshets-
forsidkringen och Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa papekar, ha rétt att
hélla inne erséttning da ersattningsratten ifrdgasitts for bade studerande
och foretagare, liksom for Ovriga som inte uppfyller de allmédnna
villkoren.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en arbetsloshetskassa under
utredningstid bor kunna besluta, utdver vad som redan géller i dag, att
ersittning ska hallas inne om det finns sannolika skil att anta att den
sokande inte uppfyller de allménna villkoren for rétt till erséttning eller
om den sokande inte har rétt till ersdttning for att han eller hon har
avvisat en anvisning till jobbgarantin for ungdomar. Regeringen anser
emellertid att ritten att halla inne erséttning ska begrénsas till de fall dar
det uttryckligen framgéar av lag att ersattningsratten kan ifragasittas, dvs.
om sdkanden inte uppfyller de allminna villkoren, avvisat en anvisning
till jobbgarantin for ungdomar, kommer att stingas av fran rétten till
ersittning, frinkédnnas rétt till ersittning eller uteslutas som medlem ur en
arbetsloshetskassa.

Regeringen anser att samtliga bestimmelser om i vilka fall en
arbetsloshetskassa har rétt att halla inne ersdttning under utredningstiden
i ett d&rende bor samlas i en paragraf. Det bor dven anges i paragrafen att



ersittning ska fa héllas inne till dess arbetsloshetskassan slutligt provat
fragan om sokandens ritt till ersittning och hogst med det belopp som
kan komma i fraga for beslutet om erséttning. Vidare bor mdjligheten att
innehdlla erséttning i avvaktan pa utredning och beslut i drenden om
nedsittning av dagpenning upphivas eftersom denna atgird foreslas
avskaffas.

Overklaganderitt

Justitiecombudsmannen anfor att en arbetsloshetskassas beslut om
innehdllande av ersittning maste ses som ett sddant beslut i ett
ersittningsdrende som efter omprovning far oOverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Enligt Justititombudsmannen medfor detta att
provisoriska beslut, pd samma sitt som slutliga beslut, ska meddelas i
skriftlig form tillsammans med en &verklagandehidnvisning. Med hansyn
till att erséttning i manga fall fortfarande hélls inne utan att formliga
beslut fattas, finns det enligt Justiticombudsmannen skl att dvervdga en
reglering av kassornas skyldigheter i detta avseende.

Sa som Justiticombudsmannen pépekar, dr ett beslut att halla inne
ersittning ett beslut i ett ersédttningsdrende som kan 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol efter att arbetsloshetskassan har omprdvat beslutet.
Om arbetsloshetskassorna nu dven far mojlighet att hélla inne erséttning
nir ersittningsritten ifrdgasitts for sokande som inte uppfyller de
allménna villkoren eller avvisar en anvisning till jobbgarantin for
ungdomar, bor dessa beslut vara Overklagbara pa samma sitt som
tidigare beslut om innehéllande.

Férvaltningsriitten i Stockholm anser att forvaltningslagen bor goras
tillimplig pa arbetsloshetskassorna for att oOka réttssdkerheten.
Regeringen tar i detta lagstifiningsarbete inte stdllning till om
forvaltningslagen bor goras tillimplig pa relevanta delar av
arbetsloshetskassornas verksamhet. Frdgan ingdr som en del i
utredningsuppdraget for Kommittén om héllbara forsdkringar vid
sjukdom och arbetsloshet (S 2010:04). Utredningen ska slutredovisas
senast den 31 januari 2015.

4.7 Samordning mellan olika dtgardssystem

Regeringens bedomning: Systemet for atgérder avseende aktivitets-
stdd bor ses dver.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig
instéimmer 1 sak med beddmningen eller ldmnar den utan erinran, bland
dem LO, Statskontoret och Arbetslishetskassornas samorganisation. LO
och Arbetsloshetskassornas samorganisation menar att arbetsloshets-
kassorna bor administrera utbetalningarna av aktivitetsstodet. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering anser att det
saknas en diskussion angédende samordningen mellan atgérdsreglerna for
ekonomiskt bistdnd och arbetsloshetsforsiakringen.
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Skilen for regeringens bedomning: Reglerna om  arbetsldshets-
ersittning och aktivitetsstdd har samordnats i stor utstrickning sedan
2007. Det ar rimligt att samma grundprinciper géller i bada systemen och
att en sokande inte ska kunna véxla mellan arbetsloshetserséttning och
aktivitetsstod och darigenom undgé &tgérd. Mot denna bakgrund och for
att regelverket ska bli mer 6verskddligt for den enskilde, bor atgards-
bestimmelserna for enskilda som har aktivitetsstdd och arbetsloshets-
ersittning harmoniseras. Enligt regeringens uppfattning bor frdgan ses
over 1 annat sammanhang. Som anges i budgetpropositionen for 2013
avser regeringen att ldmna forslag eller avisera fordndringar i regelverket
i samband med budgetpropositionen for 2014 (se prop. 2012/13:1, utg.
omr. 14, avsnitt 3.5.4).

LO och Arbetsloshetskassornas samorganisation anser att arbets-
16shetskassorna bor administrera utbetalningarna av aktivitetsstodet.
Regeringen tar i detta lagstiftningsarbete inte stéllning till hur
aktivitetsstodet ska administreras. Fragan ingdr som en del i
utredningsuppdraget for Kommittén om héllbara forsdkringar vid
sjukdom och arbetsloshet (S 2010:04). Utredningen ska slutredovisas
senast den 31 januari 2015.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering
anser att det saknas en diskussion angdende samordningen mellan
atgdrdsreglerna for ekonomiskt bistdnd och arbetsloshetsforsakringen. Sa
som framgér av budgetpropositionen for 2013 avser regeringen att ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att kartligga samt sdkerstilla
efterlevnaden av krav, sérskilt pa att soka arbete, inom respektive
program. I propositionen anfors ocksa att det dr viktigt att Ovriga
inskrivna arbetslosa som varken uppbér arbetsloshetserséttning eller
aktivitetsstod soker arbete aktivt och att Arbetsformedlingen stodjer och
foljer upp arbetssokandet. Detta géller inte minst personer med
ekonomiskt bistdind fran kommunerna. Regeringen avser att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att frimja informationsspridningen om hur
kommuner och Arbetsformedlingen kan samverka for att stddja
arbetssokandet hos bistindstagare, bl.a. om hur Arbetsformedlingen
effektivt kan kommunicera med socialtjinsten om detta arbetssokande
(se prop. 2012/13:1, utg. omr. 14, avsnitt 3.5.4).

5 Aterbetalning av statsbidrag

5.1 Gallande ratt

Aterkravshanteringen vid arbetsldshetskassorna bestir av tva delar,
arbetsloshetskassans aterkrav gentemot den enskilde och arbetsloshets-
kassans aterbetalning av statsbidrag. Aterkrav gentemot den enskilde
regleras i 68 och 68 a §§ lagen om arbetsloshetsforsakring. 1 68 § anges
att om nagon pé nagot sétt orsakat att ersittning lamnats obehdorigen eller
med for hogt belopp, eller pa ndgot annat sitt fatt ersittning utan att vara
berittigad till det, ska ersittningen betalas tillbaka. I det sistndmnda fallet
géller dock att om den enskilde inte skéligen bort inse att det var fraga



om felaktig utbetalning av erséttning, dvs. var i god tro vid utbetalning-
en, foreligger ingen aterbetalningsskyldighet. I 68 a § anges att om nagon
som fatt ersittning frdn en arbetsloshetskassa senare fétt 16n eller
ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n for samma tid, ska
ersittningen betalas tillbaka. Arbetsloshetskassan far enligt 68 d §, helt
eller delvis, efterge ett aterkrav om det finns sérskilda skél for det.

Enligt 93 § lagen om arbetsloshetskassor har en arbetsloshetskassa rétt
till statsbidrag for kostnader for erséttning som betalas ut enligt
bestimmelser i lagen om arbetsloshetsforsdkring. Av 93 a § lagen om
arbetsloshetskassor framgar att regeringen kan besluta om bidrag till en
arbetsloshetskassa dven for andra dndamal.

Arbetsloshetskassans aterbetalning av statsbidrag regleras i 94 § lagen
om arbetsloshetskassor. En arbetsloshetskassa ska betala tillbaka stats-
bidrag, om den har fatt bidrag utan att vara berédttigad till det eller har fatt
for stort bidrag. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen beslutar om
aterkrav. Om &terkravet grundas pa att beslut om arbetsloshetsersittning
ar felaktigt, far Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen kréva tillbaka
statsbidrag, under forutséttning att utbetalningen av erséttning skett i
strid med géillande regler pad omréadet. Vid éterkrav far beloppet jimkas
eller, om det finns synnerliga skél, helt efterges.

5.2 En tydligare reglering behovs

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen har under de senaste &ren
granskat arbetsloshetskassornas aterkravshantering. Granskningarna visar
att arbetsloshetskassornas &terkravshantering dver lag fungerar, men att
det finns oklarheter vad géller delar av hanteringen. Detta géller framst
drenden dir arbetsloshetsersittning utgétt felaktigt, men dir arbets-
l6shetskassan fattat beslut om att den sdkande inte ar aterbetalnings-
skyldig. Det kan rora sig om att den sokande varit i god tro eller att
arbetsloshetskassan fattat beslut om eftergift. Det har framkommit att
aterbetalning i dessa situationer inte alltid sker enligt regelverket.
Regeringen anser att det dr bekymmersamt att aterkravshanteringen av
felaktigt utbetalat statsbidrag inte sker pa ett enhetligt och effektivt sitt
och att det ar angeldget att astadkomma en tydligare reglering pa
omréadet.
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53 Felaktig utbetalning orsakad av den enskilde

Regeringens forslag: Om nigon som har fatt arbetsldshetserséttning
har orsakat att ersittningen betalats ut i strid med lagen om
arbetsloshetskassor, lagen om arbetsloshetsforsakring eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till ndgon av dessa lagar, ska
arbetsloshetskassan betala tillbaka statsbidrag som har betalats ut
felaktigt. Detsamma géller ndr den som har fétt ersittning fran en
kassa senare har fatt 16n eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar
16n for samma tid.

Aterbetalningsskyldigheten omfattar dock inte belopp som
arbetsloshetskassan har beslutat att efterge med stod av lagen om

arbetsloshetsforsakring.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag regleras inte den situationen att en
enskild som fatt ersittning fran en arbetsloshetskassa senare fatt 16n eller
skadestand for samma tid.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen &r positiv till forslaget.
Myndigheten anser att ett viktigt klarlaggande ar att det tydligt framgér
att arbetsloshetskassorna sjdlvmant ska betala tillbaka statsbidrag nér
forutsattningarna for det dr uppfyllda, men att det bor regleras vid vilken
tidpunkt &terbetalning av statsbidrag fran en arbetsloshetskassa till
Arbetsformedlingen ska ske. Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen
anfor att det inte av foreslagna bestdmmelser om aterbetalning av
statsbidrag framgar om en arbetsloshetskassa ska betala tillbaka
statsbidraget for utbetald arbetsloshetserséttning i det fall erséttnings-
tagaren senare blir skyldig att betala tillbaka ersdttning darfor att han
eller hon fétt 16n eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar 16n for
samma tid. Myndigheten anser dven att arbetsloshetskassornas skyldighet
att sjalvmant betala tillbaka statsbidrag dnnu tydligare bor komma till
uttryck i lagtexten. Arbetsloshetskassornas samorganisation ar positiv
till att det klargdrs att arbetsloshetskassorna inte behdver éterbetala
statsbidraget i de fall eftergift meddelats eller den s6kande befunnits vara
i god tro. Organisationen och Smdfiretagarnas Arbetsloshetskassa, som
inte invinder mot forslaget som sddant, anfor att man vid arbetsloshets-
kassornas aterbetalning bor ta hdnsyn till den finansierings- och
arbetsldshetsavgift som arbetsloshetskassorna betalar. Ovriga remiss-
instanser kommenterar inte forslaget sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: I de fall den sokande har orsakat en
felaktig utbetalning av arbetsloshetsersdttning dr han eller hon
aterbetalningsskyldig enligt 68 § lagen om arbetsloshetsforsdkring. I de
situationerna kan arbetsloshetskassan fran den enskilde aterkréva det som
utbetalats felaktigt. Det dr darfor rimligt att en arbetsloshetskassa i de
fallen ska betala tillbaka statsbidrag som kassan har fatt for den felaktigt
utbetalda arbetsloshetsersdttningen. Regeringen foreslar att kassorna ska
vara aterbetalningsskyldiga i dessa fall.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen anfor att det inte av
bestimmelserna i promemorians forslag framgdr om en arbetsloshets-
kassa ska betala tillbaka statsbidraget for utbetald arbetsloshetsersittning,



i det fall ersdttningstagaren senare blir skyldig att betala tillbaka ersétt-
ning enligt 68 a § lagen om arbetsloshetsforsakring darfor att han eller
hon fétt 16n eller ekonomiskt skadestind som motsvarar 16n for samma
tid. Aven i dessa situationer kan arbetsloshetskassan &terkriva den
utbetalda erséttningen frén den enskilde. Regeringen anser darfor att det i
paragrafen bor liggas till att samma &terbetalningsskyldighet géller for
en arbetsloshetskassa niar den som har fitt ersittning fran kassan senare
fétt 16n eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar 16n for samma tid.

Betrdffande arbetsloshetskassornas skyldighet att sjailvmant betala till-
baka statsbidrag anser Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen att den
annu tydligare bor komma till uttryck i lagtexten. Regeringens uppfatt-
ning ir att den foreslagna skrivningen, déir arbetsloshetskassornas
skyldighet att betala tillbaka statsbidrag for felaktigt utbetald arbets-
l6shetsersattning uttrycks som att de i angivna fall ska betala tillbaka
statsbidrag, &r tillracklig tydlig.

Om det finns sérskilda skél, kan en arbetsloshetskassa fatta beslut om
att helt eller delvis efterge ett aterkrav av ersittning gentemot den
enskilde. I de situationerna &r det rimligt att kassan inte ska behova sta
for kostnaden for en felaktighet orsakad av den enskilde. Samma synsétt
bor giélla dir en arbetsloshetskassa efterger ett aterkrav mot den enskilde
som senare fatt 16n eller ekonomiskt skadestand for samma tid som
ersittning utgétt. Regeringen anser darfor att arbetsloshetskassan i de
fallen inte ska betala tillbaka statsbidraget till den del den felaktigt
utbetalda arbetsloshetserséttningen eftergetts.

Arbetsformedlingen anser att det bor regleras vid vilken tidpunkt
aterbetalning av statsbidrag ska ske, t.ex. om aterbetalning ska ske
skyndsamt oavsett om den enskilde har betalat tillbaka arbetsloshets-
ersittning som arbetsloshetskassan aterkrévt. Regeringen anser att detta
ar en fraga som &r lamplig att reglera i férordning.

Arbetsloshetskassornas samorganisation anser att den finansierings
och arbetsloshetsavgift som arbetsloshetskassorna betalar in bor beaktas
nidr det bestdims hur stort belopp som ska aterbetalas av erhallet
statsbidrag. Enligt Smdforetagarnas Arbetsléshetskassa r avvigningen i
nuvarande regelverk inte rimlig, eftersom den inte medger avrakning for
inbetalda avgifter for statsbidraget vid aterbetalning. Statsbidraget betalas
dock ut for att ticka kostnaderna for arbetsloshetserséttningen i sin
helhet. Regeringen anser darfor att statsbidrag for erséttning som betalats
ut felaktigt ska betalas tillbaka i sin helhet.

54 Felaktig utbetalning orsakad av
arbetsloshetskassan

Regeringens forslag: Om en arbetsloshetskassa har orsakat att
arbetsloshetsersittning betalats ut i strid med lagen om arbetsldshets-
kassor, lagen om arbetsloshetsforsikring eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till ndgon av dessa lagar, ska kassan betala till-
baka statsbidrag som har betalats ut felaktigt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Arbetsférmedlingen &r positiv till forslaget.
Smaforetagarnas  Arbetsloshetskassa har inte nagon invdndning.
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen stiller frdgan om en
arbetsloshetskassa ska vara skyldig att aterbetala statsbidrag nér bade den
sokande och arbetsloshetskassan kan anses ha orsakat den felaktiga
utbetalningen och arbetsloshetskassan har meddelat eftergift. Aven
Arbetsloshetskassornas samorganisation pekar pd att ansvaret for en
felaktig utbetalning kan vara delat mellan olika parter och att det da kan
vara svart att avgora hur stor del av den felaktigt utbetalade
arbetsloshetserséttningen som arbetsloshetskassan i det ldget ska std for.
Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget sirskilt.

Skilen for regeringens forslag: Det kan forekomma att arbetsloshets-
ersittning betalas ut felaktigt pad grund av att arbetsloshetskassan fattar
ett felaktigt beslut. Det kan rora sig om ett ofullstindigt underlag for
beslutet eller felaktig réttstillimpning. Arbetsloshetskassan bor std for
kostnaden i de fall kassan inte har sékerstéllt interna rutiner for korrekta
utbetalningar. En sddan reglering medfor ett incitament for arbetsloshets-
kassorna att forstirka internkontrollen och forbéttra rutiner for hand-
laggning. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att arbetsloshets-
kassan alltid ska aterbetala statsbidraget nér det dr kassan som orsakat
den felaktiga utbetalningen.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen anfor att det inte ar helt
ovanligt att bade den sékande och arbetsloshetskassan kan anses ha
orsakat den felaktiga utbetalningen och fragar vad som ska gilla om
arbetsloshetskassan meddelat eftergift av aterkrav av arbetsloshets-
ersittning. Aven Arbetslishetskassornas samorganisation anser att
ansvaret for en felaktig utbetalning av arbetsloshetsersittning kan vara
delat mellan olika parter, t.ex. Arbetsformedlingen och arbetsldshets-
kassan, och att det da kan vara svart att avgdra hur stor del av den
felaktigt utbetalade ersdttningen som arbetsloshetskassan i det laget ska
sta for. I de fallen anser organisationen att det ar tveksamt om
aterbetalning ska ske sjalvmant utan foregaende beslut av Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen.

Regeringen dr medveten om att det kan finnas situationer dér flera
parter orsakat eller varit delaktiga i att arbetsloshetsersittning betalats ut
felaktigt. Det dr emellertid inte mdjligt att i lag bestimma hur dessa
situationer ska l9sas. Regeringen anser att det fir beddmas fran fall till
fall vilken part som ar huvudansvarig for att felaktig ersittning betalats
ut. Har kan dven pekas pa mojligheten att jimka eller efterge en kassas
skyldighet att aterbetala statsbidrag, vilket kan tdnkas vara aktuellt i fall
dér dven andra dn kassan bidragit till en felaktighet. Som redan ndmnts,
innebér regleringen om &terbetalning av statsbidrag att arbetsloshets-
kassan sjdlvmant ska betala tillbaka statsbidrag som felaktigt utbetalats.
Detta giéller dven i de fall som nu behandlas. Om kassan vid sin
bedomning anser att det finns en aterbetalningsskyldighet, men att det &r
motiverat med jadmkning eller eftergift av aterbetalningsskyldigheten, kan
den, som framgér av regeringens forslag i avsnitt 5.8, begéra beslut frén
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen i fragan.



5.5 Felaktig utbetalning orsakad av annan &n den
enskilde eller arbetsloshetskassan

Regeringens forslag: Om det dr ndgon annan dn den som har fétt
ersittningen eller en arbetsloshetskassa som har orsakat att
arbetsloshetserséttning betalats ut i strid med lagen om arbetslos-
hetskassor, lagen om arbetsloshetsforsékring eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till ndgon av dessa lagar, ska kassan betala
tillbaka statsbidrag som har betalats ut felaktigt endast om den som
fatt ersattningen skéligen borde ha insett att han eller hon har fatt
ersittning obehorigen eller med for hdgt belopp.

Aterbetalningsskyldigheten omfattar dock inte belopp som arbets-
l6shetskassan har beslutat att efterge med stod av lagen om arbets-
16shetsforsdkring.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sédrskilt &ver
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I vissa fall kan arbetsloshets-
erséttning betalas ut felaktigt utan att vare sig den som fétt ersittningen
eller arbetsloshetskassan har orsakat felaktigheten. Det kan t.ex. rora sig
om felaktiga uppgifter frdn en annan myndighet. I de fall det inte &r
nagon av de direkt inblandade parterna — mottagaren av ersittningen eller
arbetsloshetskassan — som orsakat den felaktiga utbetalningen, ar det inte
heller sjalvklart vem som ska std for kostnaden for felaktigheten.
Avgorande for aterbetalningsskyldigheten av statsbidrag bor rimligen
vara huruvida den som fatt ersédttningen borde ha insett att det var fraga
om en felaktigt utbetald arbetsloshetsersittning.

Om den s6kande vid utbetalningstillfallet skdligen borde ha insett att
ersattning utgick felaktigt eller med for hogt belopp, dvs. inte var i god
tro om utbetalningen, ar han eller hon aterbetalningsskyldig enligt 68 §
lagen om arbetsloshetsforsdkring. I dessa fall foreslar regeringen att
arbetsloshetskassan ska aterbetala statsbidraget motsvarande den fel-
aktiga utbetalningen av arbetsloshetsersittning. Om arbetsldshetskassan
ddaremot helt eller delvis meddelat eftergift avseende den felaktigt ut-
betalda arbetsloshetsersittningen, bor arbetsloshetskassan inte vara
skyldig att betala tillbaka statsbidrag i motsvarande man som eftergift
medgetts.

Om den sdkande vid utbetalningen var i god tro, dr han eller hon inte
aterbetalningsskyldig for den felaktigt utbetalda arbetsloshetsersitt-
ningen. Det dr rimligt att arbetsloshetskassan inte ska behdva sta for
kostnaden for en felaktighet som ligger utanfor dess kontroll. Regeringen
foreslar darfor att arbetsloshetskassan inte ska betala tillbaka stats-
bidraget i dessa fall.
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5.6 Aterbetalning av statsbidrag i andra fall

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa ska dven i andra fall
betala tillbaka statsbidrag som kassan har fatt utan att vara beréttigad
till det eller har fatt med for hogt belopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen &r positiv till forslaget. Ingen
annan remissinstans yttrar sig sarskilt over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 93 a § lagen om arbetsloshets-
kassor kan arbetsloshetskassorna fa statsbidrag &dven for andra &ndamal
@n kostnader for ersdttning som betalas ut enligt lagen om arbetsldshets-
forsdkring. Om en arbetsloshetskassa fétt statsbidrag enligt denna
paragraf och det visar sig att bidraget betalats ut utan att kassan haft ritt
till det, ska kassan betala tillbaka bidraget. Om en arbetsloshetskassa
exempelvis fatt ett bidrag enligt 93 a § for extraordinéra kostnader i syfte
att utveckla ett systemstdd och det i efterhand visar sig att utvecklings-
kostnaderna var mer begridnsade dn vad som angetts, bor kassan vara
skyldig att aterbetala bidrag till den del det utgétt med for hogt belopp.

Lagrddet har anfort att det av forfattningskommentaren framgér att
denna bestdmmelse endast tar sikte pa bidrag som en arbetsloshetskassa
erhallit enligt 93 a § och att forstaelsen av paragrafen skulle underlittas
om detta framgick direkt av denna. Regeringen anser i och for sig att
paragrafen skulle bli tydligare om den formuleras som Lagradets
foreslagit. Regeringen anser dock att det kan uppsta andra situationer &n
de som omfattas av 93 a § som inte kan forutses déir en arbetsloshets-
kassa ska vara skyldig att dterbetala statsbidrag. Det d4r med hénsyn till
vikten av att statens medel hanteras pa ett korrekt sdtt viktigt att en sadan
skyldighet da finns. Darfor bor aterbetalningsskyldigheten inte begriansas
av de fall som omfattas av 93 a §, utan paragrafen formuleras sa att 4ven
i andra fall 4n som anges i tidigare bestimmelser om &terbetalnings-
skyldighet, ska en arbetsloshetskassa betala tillbaka statsbidrag som
kassan har fatt utan att vara beréttigad till det eller har fatt med for hogt
belopp.

5.7 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens
aterkravsskyldighet

Regeringens forslag: Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen ska
besluta att krdva tillbaka statsbidrag fran en arbetsloshetskassa om
myndigheten vid sin tillsyn finner att fOrutsdttningarna for &ter-
betalningsskyldighet 4r uppfyllda enligt ndgon av tillimpliga
bestdmmelser.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian begrinsas aterkravsskyldigheten till fall dar
arbetsloshetserséttning betalats ut felaktigt och fOrutsittningarna for
aterbetalningsskyldighet dr uppfyllda enligt nagon av de bestimmelser
som reglerar dessa fall.



Remissinstanserna: Arbetsloshetskassornas samorganisation
tillstyrker forslaget. Arbetsformedlingen anser att forslaget tydliggor
Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringens aterkravsrétt. Inspektionen
[for arbetsléshetsforsikringen avstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser
kommenterar inte forslaget sirskilt.

Skilen for regeringens forslag: Inspektionen  for  arbetsldshets-
forsdkringen har redan i dag mdjlighet att aterkrdva statsbidrag da
myndigheten, inom ramen for sin tillsyn, uppticker drenden dir arbets-
16shetsersittning betalats ut i strid med lagen om arbetsloshetsforsikring,
lagen om arbetsloshetskassor eller foreskrifter meddelade med stod av
dessa lagar. I promemorian foreslas att det blir obligatoriskt for myndig-
heten att besluta om aterkrav om forutséttningarna for detta dr uppfyllda.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen motsétter sig att myndig-
heten ska vara skyldig att besluta om éterkrav av statsbidrag. Inspektion-
en for arbetsldshetsforsikringen anser att nuvarande ordning, som ger
myndigheten mojlighet att besluta om aterkrav av statsbidrag vid behov,
bor behéllas eftersom nédgra effektivitetsvinster eller ekonomiska vinster
knappast uppnés med forslaget och lagefterlevnaden inte heller frimjas.
Enligt myndigheten réttar i flertalet fall arbetsloshetskassorna pa eget
initiativ till de brister som myndigheten pekat pa i tillsynen och atgérden
kan fa en sdmre, eller i vérsta fall en motsatt, effekt om den ska anvindas
genomgaende och utan att hdnsyn kan tas till detta faktum. Det bor darfor
enligt myndigheten vid tillimpningen av atgérden ga att ta hdnsyn till om
rattelseatgdarder vidtagits eller inte. Arbetsloshetskassornas sam-
organisation anser att Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen ska
vara skyldig att besluta om aterkrav om forutséttningarna ar uppfyllda
med hénsyn till arbetsloshetskassornas mojlighet att fa saken provad av
hogre instans.

Beslut som Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen meddelar i fraga
om aterkrav av statsbidrag kommer liksom tidigare att kunna dverklagas
av en arbetsloshetskassa till allmdn forvaltningsdomstol. Det ar av
intresse for arbetsloshetskassorna att det bildas en praxis pa omradet som
kan tjana till véagledning for frivillig &terbetalning av statsbidrag. Att
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ska besluta om éterkrav av
statsbidrag nir den vid sin tillsyn finner att forutsattningarna for det
finns, hindrar inte att arbetsloshetskassorna dven framdver inom ramen
for ett tillsynsforfarande pé eget initiativ kan aterbetala statsbidrag som
ar foremal for granskning av myndigheten. Sjdlvrittelse kan alltsa ske
dven efter att tillsyn inletts. Om sjdlvrittelse sker ska inte Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen vara skyldig att besluta om aterkrav.
Regeringen anser dock att om sjélvrittelse inte sker, t.ex. for att en
arbetsloshetskassa inte anser sig aterbetalningsskyldig, ska Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen besluta om aterkrav ndr myndigheten vid
sin tillsyn finner att statsbidrag skulle ha betalats tillbaka enligt ndgon av
bestimmelserna om aterbetalningsskyldighet. Den nuvarande ordningen
som ger Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen valmojlighet i fréga
om aterkrav fridmjar inte likabehandling av arbetsloshetskassorna. Fall
dér aterkrav kan bli aktuellt dr ndr Inspektionen for arbetsldshets-
forsékringen vid sin tillsyn finner att situationen ar sadan att statsbidrag
ska betalas tillbaka, eller nir en arbetsloshetskassa annars underléatit att
betala tillbaka statsbidrag frivilligt.
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Lagradet anfor att det av motiveringen inte framgar att avsikten &r att
beslut om aterkrav av statsbidrag endast ska kunna initieras vid vad som
formellt kan betecknas som Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens
tillsynsédrenden. En omformulering av paragrafen bor overvdgas och
Lagradet foreslar &ven att man tar bort begransningen att aterkrav endast
kan vara aktuellt vid tillsyn. Regeringen anser att det &r tillrdckligt att
inspektionens skyldighet att terkrava felaktigt utbetalt statsbidrag trader
in vid myndighetens tillsyn. Om inspektionen far kinnedom om felaktig
utbetalning av statsbidrag pa annat sitt &n vid tillsyn, kan myndigheten
vélja att 6ppna ett tillsynsirende.

Lagradet har vidare papekat att enligt denna bestimmelse och
bestimmelsen som reglerar delvis eller hel befrielse fran dterbetalnings-
skyldigheten (se avsnitt 5.8) har Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen inte getts nadgon motsvarande rétt att besluta i frdga om
sddana statsbidrag som arbetsloshetskassan ar skyldig att aterbetala enligt
94 c §. Enligt forslaget ska i denna paragraf bestimmelsen finnas att en
arbetsloshetskassa, dven i andra fall 4n de som géller felaktig utbetalning
av arbetsloshetserséttning, ska betala tillbaka statsbidrag som kassan har
fatt utan att vara beréttigad till det eller har fatt med for hogt belopp.
Lagradet anfor att det inte getts ndgon motivering till varfor situationerna
inte ska behandlas pd samma sdtt och foreslar att inspektionens
beslutanderitt dven ska gilla aterkrav enligt 94 ¢ §. Regeringen ar av
samma uppfattning som Lagradet och anser att det saknas anledning att
inte lata inspektionens beslutanderdtt d&ven omfatta statsbidrag som en
arbetsloshetskassa ska betala tillbaka enligt 94 c §. Bestimmelserna bor
dérfor utformas i enlighet med Lagradets forslag.

Arbetsloshetskassornas samorganisation framfor i detta sammanhang
att man anser att arbetsloshetskassornas mojlighet att dverklaga beslut av
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen till allmén forvaltnings-
domstol bor utvidgas till att dven gélla andra typer av beslut, t.ex. beslut
om stadgedndringar och &ndringar av medlemsavgifter. Nar det géller
arbetsloshetskassornas rétt att 6verklaga beslut dr det en frdga som inte
har berdrts i promemorian. Regeringen har inte for avsikt att nu genom-
fora fordndringar av klagorittens omfattning.

5.8 Befrielse fran dterbetalningsskyldighet

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa ska dven pa begiran
kunna f& fragan om delvis eller hel befrielse fran aterbetalnings-
skyldighet provad av Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen anser att forslaget tydliggdr
nér en arbetsloshetskassa kan gora géllande att det finns grund for jamk-
ning eller eftergift. Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att det bor
framga av bestimmelsen att mojligheten till jamkning géller i de fall det
anses foreligga skyldighet att betala tillbaka statsbidrag enligt ndgon av
de bestimmelser som reglerar fall did en felaktig utbetalning av



arbetsloshetsersittning  forekommit. Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen anser att det dr svart att av lagtexten utldsa att en
arbetsloshetskassa kan begira beslut i frigan om jimkning eller eftergift
dels nér kassan sjilv funnit att forutsattningarna for att betala tillbaka
statsbidraget ar uppfyllda, dels om en kassa inte funnit men Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen vid tillsyn finner att statsbidrag ska betalas
tillbaka. Myndigheten anfor ocksa att forslaget ger upphov till en rad
tillimpningsfragor. Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget
sarskilt.

Skiilen for regeringens forslag: Inspektionen  for  arbetsloshets-
forsakringen far jamka eller efterge en arbetsloshetskassas skyldighet att
aterbetala statsbidrag. En arbetsloshetskassa kan fa frigan om jamkning
eller eftergift provad i samband med att Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen funnit att det finns en aterbetalningsskyldighet. Det ar enligt
regeringens mening rimligt att en arbetsldshetskassa ska kunna fa fragan
om jamkning efter eftergift av aterbetalning av statsbidrag provad redan i
ett tidigare skede. Regeringen foreslar dérfor att en arbetsloshetskassa
dven ska kunna fa frdgan provad i samband med att kassan funnit att
arbetsloshetsersittning utgétt felaktigt och provat frdgan om aterkrav
gentemot den enskilde.

I promemorian foreslas att bestimmelsen anger att jamkning eller
eftergift kan ske vid aterkrav. Inspektionen for arbetsloshetsforsckringen
anser att det dr svart att utldsa av den foreslagna bestimmelsen att
jamkning dven kan begéras i ett tidigare stadium. Regeringen anser att
det av lagtexten bor framgd att delvis eller hel befrielse av en
arbetsloshetskassas skyldighet att aterbetala statsbidrag kan provas inte
bara i samband med tillsyn, utan dven tidigare pa kassans begédran. Som
Forvaltingsritten i Stockholm papekar, bor det dven i bestimmelsen
genom paragrathdnvisningar framga vilka fall av aterbetalnings-
skyldighet mgjligheten till delvis eller hel befrielse av en kassas
skyldighet att aterbetala statsbidrag géller. I enlighet med vad som
anforts ovan i avsnittet om Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringens
aterkravsskyldighet med anledning av Lagradets synpunkt, ska
mdjligheten till delvis eller hel befrielse av aterbetalningsskyldighet dven
omfatta dterbetalningsskyldighet enligt 94 ¢ §, dvs. andra fall &n dem
som giller felaktig utbetalning av arbetsloshetserséttning.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen anser dven att det d& grund-
en for jdmkning och eftergift dr avsedd att vara densamma som tidigare
och bestimmelsen alltsd riktar sig framst till arbetsloshetskassor med
délig ekonomi, infinner sig en rad fragor vid provningen. Dessa giller
huruvida det rdcker om ekonomin tillfalligt &r dalig, om provning i ett
drende ska ske utan hansyn till tidigare drenden, om det ska finnas nagot
tak for hur stort belopp som sammantaget kan jamkas eller efterges under
en period och for en viss arbetsloshetskassa samt hur bestimmelsen ska
tillimpas pa arbetsloshetskassor som har aterkommande brister i hand-
laggningen. Regeringen noterar att Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen vill ha végledning for tillimpningen av bestimmelsen.
Enligt regeringen &r det dock inte mdjligt eller lampligt att ge detaljerade
anvisningar for olika fall da delvis eller hel befrielse eller eftergift kan
komma i fraga, utan dessa far lamnas till réttstillampningen att avgora.
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6 Andring i Arbetsformedlingens
registerlag

6.1 Bakgrund och géllande rétt

6.1.1 Bestimmelser till skydd for den personliga
integriteten

Informationsteknikens utveckling och den okande anvédndningen av
denna for behandling av information om enskilda medfor ett sérskilt
behov av skydd for anvidndning av individrelaterad information som kan
anses utgdra ett otillborligt intrdng i den personliga integriteten.
Reglering for sddan behandling av information har utarbetats bade i
internationella sammanhang och i nationell lagstiftning.

Grundlaggande bestimmelser om skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen (RF). Av det allmidnna malséttningsstadgandet i
1 kap. 2 § RF foljer att det allménna ska vdrna om den enskildes privat-
liv. T 2 kap. 4 och 5 §§ finns bestimmelser om absolut skydd mot vissa
allvarliga fysiska integritetsintrang. Enligt 6 § samma kapitel &r var och
en darutdver gentemot det allménna skyddad mot patvingat kroppsligt
ingrepp samt mot vissa andra former av intrdng i den personliga sfaren
(kroppsvisitation och husrannsakan samt undersdkning av fortrolig
forsdndelse m.m.). Genom &ndringar som trddde i kraft den 1 januari
2011 (prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, bet. 2009/10:KU19,
rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21), har det generella
grundlagsskyddet for den personliga integriteten stirkts. I 2 kap. 6 § RF
har det inforts en ny bestimmelse som anger att var och en, utover vad
som i Ovrigt giller enligt paragrafen, gentemot det allménna ar skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten som sker utan
samtycke och innebir dvervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden. Skyddet enligt den nya grundlagsbestimmelsen
r inte absolut. Det kan inskrinkas i lag, under forutséttning att det sker
for att tillgodose ett dndamdl som ar godtagbart i ett demokratiskt
samhdlle. En begriansning far dock aldrig gd utdver vad som é&r
nodvandigt med hdnsyn till det &ndamal som har foranlett den och far
inte heller stricka sig sd langt att den utgér ett hot mot den fria
asiktsbildningen (2 kap. 21 § RF).

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig
myndighet fir inte inskrinka denna rittighet annat d4n med stod av lag.
Inskrankningar far endast géras om det dr nddvéndigt i ett demokratiskt
samhdlle med hénsyn till statens sdkerhet, den allminna sdkerheten,
landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och rittigheter. Europakonventionen géller sedan den
1 januari 1995 som svensk lag. Av grundlag foljer dven att en lag eller
annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt
konventionen (2 kap. 19 § RF).

En bestimmelse om respekt for privatlivet och familjelivet finns dven i
artikel 7 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna. Av artikel 8



foljer att var och en har ratt till skydd av de personuppgifter som ror
honom eller henne. Uppgifterna ska behandlas lagenligt for bestimda
andamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon
annan legitim och lagenlig grund.

De grundldggande bestimmelserna om behandling av personuppgifter
finns i personuppgiftslagen (1998:204). Genom lagen genomfordes
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter' (dataskydds-
direktivet). Personuppgiftslagen ar generellt tillimplig, men om det i en
annan lag eller forordning har meddelats avvikande bestimmelser, sa
giller de bestimmelserna. Sedan slutet av 1990-talet har det utdver
personuppgiftslagen utarbetats en stor miangd sérskilda s.k. registerfor-
fattningar med bestimmelser om behandling av personuppgifter,
déribland lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Syftet med de sérskilda register-
forfattningarna har varit att anpassa regleringen till de sérskilda behov
som myndigheterna har i sina respektive verksamheter och att gora
avvigningar mellan behovet av effektivitet i berdrd verksamhet och
behovet av skydd for den enskildes integritet.

6.1.2 Behandling av kiinsliga personuppgifter
enligt personuppgiftslagen

For behandling av vissa typer av personuppgifter giller enligt person-
uppgiftslagen sdrskilda restriktioner. Det dr enligt huvudregeln (13 §)
forbjudet att behandla uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i
fackforening. Det ér dven forbjudet att behandla sddana personuppgifter
som ror hilsa eller sexualliv. Dessa uppgifter kallas med en samlings-
beteckning kdnsliga personuppgifter.

Lagen innehaller dock en rad undantag fran forbudet mot behandling
av kénsliga personuppgifter. Kénsliga personuppgifter far for det forsta
behandlas om den enskilde 1&dmnat sitt uttryckliga samtycke till behand-
lingen eller sjidlv offentliggjort uppgifterna pa ett tydligt sitt (15 §).
Kénsliga personuppgifter fir ocksd behandlas om behandlingen &r
nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina
skyldigheter eller utdva sina réttigheter inom arbetsritten, for att nigons
vitala intressen ska kunna skyddas i fall d4 den registrerade inte kan
lamna sitt samtycke eller for att rattsliga ansprak ska kunna faststillas,
goras gillande eller forsvaras (16 §). Kénsliga personuppgifter far vidare
behandlas for hilso- och sjukvardsindamal. Aven viss behandling for
forsknings- och statistikindamal dr undantagen frén forbudet.

Regleringen av behandlingen av kinsliga personuppgifter i person-
uppgiftslagen foljer i princip motsvarande reglering i dataskydds-
direktivet. Direktivet medger att medlemsstaterna i sin nationella lagstift-
ning beslutar om andra undantag fran forbudet mot behandling av

"EUT L 281, 23.11.1995, 5. 31 (Celex 31995L0046).

Prop. 2012/13:12

73



Prop. 2012/13:12

74

kénsliga uppgifter 4n dem som anges i dataskyddsdirektivet, om undan-
taget kan motiveras utifran hénsyn till ett viktigt allmént intresse och
under forutséttning att lampliga skyddsétgérder vidtas. Den nationella
lagstiftningen kan séledes innehdlla ytterligare undantag frén forbudet
mot behandling av kénsliga personuppgifter.

Enligt 20 § personuppgiftslagen fér regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, om det behdvs med hénsyn till ett viktigt allmént
intresse, meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran forbudet att
behandla kédnsliga uppgifter. Enligt 8 § personuppgiftsforordningen
(1998:1191) far kénsliga personuppgifter i 16pande text behandlas av en
myndighet om uppgifterna har lamnats i ett drende eller dr nddvindiga
for handlédggningen av det.

6.1.3 Arbetsformedlingens registerlag

Arbetsformedlingens registerlag, lagen om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, tridde i kraft den
1 augusti 2002 och ersatte d& lagen (1994:459) om arbetsformedlings-
register. Lagen innehaller de sdrregler som har ansetts nddvandiga for
Arbetsformedlingens verksamhet i forhallande till reglerna i person-
uppgiftslagen. 1 lagen finns sirskilda bestimmelser om vilka person-
uppgifter som fir behandlas i en databas. Med databas i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten forstas en samling personuppgifter som
med hjélp av automatiserad behandling anvidnds gemensamt i verksam-
heten for de andamal som foreskrivs i lagen.

I lagen anges ett antal 4ndamal for vilka personuppgifter far behandlas
(4 §). Andamélsbestimmelserna tar i forsta hand sikte pa behandling av
personuppgifter for Arbetsformedlingens egen verksamhet (de s.k.
primdra dndamadlen). Darutéver innehaller lagen bestimmelser om nér
behandling av personuppgifter ar tillaten for att Arbetsformedlingen ska
kunna tillhandahélla personuppgifter till andra myndigheter och organ
som behover uppgifterna i sina respektive verksamheter (5§, de s.k.
sekundidra d&ndamalen).

6.1.4 Behandling av kiinsliga personuppgifter i en
databas

Av dndamadlsbestimmelsen i 4 § 1 i Arbetsformedlingens registerlag
framgar att Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten om det behdvs for handldggning
av drenden. Vidare framgar av 8 § att Arbetsformedlingen far behandla
kénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen och
personuppgifter om lagovertrddelser m.m. som avses i 21 § samma lag,
om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr nodvédndiga for
handldggningen. Detta innebédr dock inte att nimnda kénsliga person-
uppgifter och personuppgifter om lagdvertradelser m.m. far behandlas i
en arbetsmarknadspolitisk databas. Enligt 9 § fir ndmligen inga andra
kénsliga personuppgifter behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas
dn sddana som avslojar etniskt ursprung eller ror hilsa samt uppgifter om
lagovertrddelser m.m. enligt 21 § personuppgiftslagen. Dessa uppgifter



far vidare endast behandlas om uppgifterna har ldmnats i eller &r
nddvéndiga for handldggningen av ett drende.

Samma forutsattningar géller ocksa for behandling av personuppgifter
om sociala forhallanden, omdomen, slutsatser eller andra vérderande
upplysningar om en enskild (9 §). Sddana uppgifter definieras i lagen
som dmtéliga personuppgifter (14 §).

Uppgifter om att den enskilde har vardats med stdd av socialtjanstlagen
(2001:453) eller varit foremal for atgdrd enligt utlinningslagen
(2005:716) far over huvud taget inte behandlas i en arbetsmarknads-
politisk databas (10 §).

6.2 Behovet av dndring 1 Arbetsférmedlingens
registerlag

I dag finns ingen skyldighet for en arbetssokande att redovisa sina
sokaktiviteter pa ett regelbundet och strukturerat sitt, vilket forsvarar
Arbetsformedlingens kontrollarbete och myndighetens mdjligheter att
identifiera sdkande som har behov av extra stdd i sitt arbetssokande. En
skyldighet for den arbetssokande att med jdmna mellanrum skriftligen i
en aktivitetsrapport redovisa vilka atgarder han eller hon vidtagit for att
ta sig ur arbetslosheten, skulle underldtta arbetet. Med en sédan
skyldighet tydliggors dven att det &r den enskilde som ytterst har ansvar
for sin situation och att visa aktivitet i arbetssokandet.
Aktivitetsrapporten dr tdnkt att utgdéra en viktig del av
Arbetsformedlingens kontroll- och matchningsarbete. I blanketten som
ska utgdra aktivitetsrapporten ska den arbetssokande kunna ldamna
fritextinformation angdende sitt arbetssokande, om det behdvs for att
forklara vilka atgdrder han eller hon har vidtagit for att fa ett arbete eller
pa annat sétt ta sig ur arbetsloshet, alternativt varfor han eller hon inte
vidtagit atgirder. Tanken ar att det ska ske tdta uppfoljningar med
uppgiftslimnande av den enskilde i aktivitetsrapporten. Det skulle dérfor
innebéra en stor administration for Arbetsformedlingen och vara svért att
hantera i praktiken om aktivitetsrapporten skottes manuellt genom
rapportering av den enskilde via telefon, brev eller e-post. Om en sédan
rapport 1 stillet utgdérs av en webbaserad blankett som skickas av den
arbetssokande i elektronisk form till Arbetsformedlingen och infors i
dess databas, uppnas en effektivare hantering av aktivitetsrapporten. Det
medfor ocksd ett effektivare utnyttjande av myndighetens resurser.
Regeringen bedomer att fordelarna med en webbaserad aktivitetsrapport
ar sa stora att det dr nddvéandigt att den tdnkta rapporten far denna form,
dven om inforandet av en sddan aktivitetsrapport vicker integritetsfragor
och gor att det finns behov av att forindra bestimmelserna for
behandling av personuppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas.
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6.3 Databasbehandling av kéinsliga personuppgifter
som ldmnas 1 ett drende

Regeringens forslag: Samtliga kénsliga personuppgifter far be-
handlas i en databas, om de har ldmnats i ett drende.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: LO tillstyrker forslaget, under forutséttning att
Arbetsformedlingen foljer upp att regelverket foljs och aktivt arbetar med
att skdrpa sina interna rutiner i syfte att uppnd en fullgod datasékerhet
och ett fullgott integritetsskydd. Arbetsformedlingen anfor att den
foreslagna lagéndringen &r en forutsittning for att myndigheten ska
kunna ta emot aktivitetsrapporterna digitalt, men anfor dels att dven
forordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bor ses Over i samband med
lagéndringen, dels att problemet att en arbetssokande i sin aktivitets-
rapport ldmnar uppgifter d4ven om andra individer méste beaktas.
Férvaltningsrdtten i Stockholm konstaterar att det finns bestimmelser
som begransar dtkomst och om gallring och ser darfor inget hinder mot
lagéndringen. ILO-kommittén gbér bedomningen att forslaget inte strider
mot Sveriges ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner.
Arbetsloshetskassornas samarbetsorganisation har inget att erinra mot
forslaget, men anfor att det mdjligen bor klargéras om arbetsldshets-
kassorna ska ges samma mojlighet att behandla dessa uppgifter for det
fall att aktivitetsrapporten overfors till kassan, t.ex. i samband med en
underrittelse. Justitiekanslern kan inte tillstyrka forslaget med
hinvisning till avsaknaden av nirmare analys betridffande de integritets-
fragor som aktualiseras med anledning av forslaget. Datainspektionen
kan inte tillstyrka forslaget pa grund av att det saknas redovisning av
vilka lampliga skyddsatgirder som ska vidtas for att kompensera
utvidgningen av Arbetsformedlingens mojlighet att behandla alla
kénsliga personuppgifter som avses 1 personuppgiftslagen i1 en
arbetsmarknadspolitisk databas. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sdrskilt over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Allmdnna overviganden

I ett fritextfélt i en aktivitetsrapport ska den arbetssdkande fritt kunna
lamna information kring sitt arbetssokande. Med ett fritextfilt dr det inte
mojligt att forutse vilka uppgifter den sokande finner nddvindiga att
ange nir han eller hon ldmnar aktivitetsrapporten. Arbetsformedlingen
har ddrmed begrinsad mdjlighet att styra 6ver vad den enskilde redovisar
i rapporten.

Av 13 § personuppgiftslagen framgér att det &r forbjudet att behandla
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religids eller filosofisk oOvertygelse, eller medlemskap i1 fackforening
samt uppgifter som rdér hilsa eller sexualliv. Enligt 9 § lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-



heten far det, trots forbudet i 13§ personuppgiftslagen, i en
arbetsmarknadspolitisk databas behandlas sédana kénsliga person-
uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen som avser hélsa och
etnicitet. Detta giller under forutsittning att uppgifterna har ldmnats i ett
arende eller dr nodvéndiga for handldggningen av det. Sa linge en
aktivitetsrapport inte innehdller andra kénsliga personuppgifter 4n nu
ndmnda, dr alltsd databasbehandling av uppgifterna i rapporten redan
tilldten enligt lagen.

I promemorian foreslds mot bakgrund av inforandet av en aktivitets-
rapport att samtliga de i 13 § personuppgiftslagen angivna kénsliga
personuppgifterna ska fa behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas,
om uppgifterna har ldmnats i ett drende. Justitiekanslern anser att det &r
uppenbart att den foreslagna webbaserade aktivitetsrapporten, som
forefaller innebédra att ldmnade uppgifter per automatik och utan
foregdende granskning registreras i ett drende, torde komma att innebéra
en 0kad behandling av kénsliga personuppgifter avseende arbetssokande.
Den proportionalitets- och intresseavvigning som gors i promemorian,
liksom den behovs- och konsekvensanalys som presenteras dar
betrdffande de integritetsfrigor som aktualiseras med anledning av
forslaget, &r enligt Justitickanslern emellertid forhéllandevis allmént
hallna. Justitickanslern anser att det kan ifragasdttas om syftet med en
digital aktivitetsrapport och den effektivitetsvinst som darigenom &r tankt
att uppnas uppvéger de risker for otillborliga integritetsintrang som en
o6kad behandling av kénsliga personuppgifter skulle innebéra.
Justitiekanslern anfor vidare att mot bakgrund av att det inte pa forhand
kan bedomas vilka uppgifter en arbetssokande kan komma att ange i sin
aktivitetsrapport, kan det inte heller uteslutas att personuppgifts-
behandlingen ocksd kan medfora otillborligt intrang 1 den personliga
integriteten for andra &n den arbetssokande, exempelvis om den
arbetssokande i sin aktivitetsrapport anger kénsliga personuppgifter
avseende andra personer. Aven Arbetsformedlingen anser att detta
problem inte har beaktats.

En grundldggande forutséttning for att en viss behandling av person-
uppgifter ska vara laglig r att andamdalen med behandlingen é&r tillaten.
Av 4 § 1 lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten framgar att Arbetsformedlingen fér behandla
personuppgifter som behdvs for handldggningen av drenden. Aktivitets-
rapporten dr tinkt att inga i handldggningen av en enskild arbetssokandes
drende om arbetsformedling. Behandling av personuppgifter i aktivitets-
rapporten far darfor anses forenlig med Arbetsformedlingens priméra
dandamal for databasbehandling av personuppgifter. Regeringen anser att
det, 4ven med beaktande av Justitieckanslerns och Datainspektionens
synpunkter, dr viktigt att ndrmare analysera hur forslaget paverkar den
personliga integriteten och de regler som ska skydda denna.

Sokning i en arbetsmarknadspolitisk databas

Behandlingen av kénsliga personuppgifter m.m. i elektroniska drende-
hanteringssystem kan innebédra risker for otillborligt intrang i den
personliga integriteten. Kénsliga eller 6mtéliga personuppgifter far som
huvudregel inte anvindas som sdkbegrepp i en arbetsmarknadspolitisk
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databas. Undantag finns for bl.a. kod for hélsotillstdnd eller for sddan
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga nir det giller
planering av insatser och formedling av arbete. Den strikta regleringen av
mojligheten att sdka personuppgifter i arbetsmarknadspolitiska databaser
bidrar till att skydda den personliga integriteten.

Sekretess i Arbetsformedlingens och arbetsloshetskassornas verksamhet

Det dr dndamaélsregleringen i lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som avgor vilka personupp-
gifter som far behandlas hos Arbetsformedlingen. Nér det géller frdgan
om i vilken utstrdckning personuppgifter far overforas frén Arbets-
formedlingen till andra, &r det regleringen av sekretess som styr detta.

Aktivitetsrapporten &r tinkt att ingd som ett verktyg i drenden om
arbetsformedling.  De  tillimpliga  sekretessbestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns i 28 kap. 11 och 12 §§.
Enligt den fOrsta bestimmelsen giller sekretess for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men och
uppgiften forekommer i ett drende om arbetsféormedling. Sekretessen
géller dock inte for beslut i dessa drenden. Enligt den andra
bestimmelsen géller sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller
driftsforhédllanden i drende om arbetsformedling, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada. De sekretess-
bestimmelser som géller for Arbetsformedlingens verksamhet erbjuder
alltsa ett starkt skydd for de kénsliga uppgifter som behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Nir uppgifter ska ldmnas mellan myndigheter maste hinsyn tas till
sekretessregleringen. Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
far uppgifter for vilka sekretess géller inte rojas for andra myndigheter,
om inte annat framgér av offentlighets- och sekretesslagen eller av lag
eller forordning till vilken denna lag hénvisar. I offentlighets- och
sekretesslagen finns bestimmelser som anger ndr sekretessen mellan
myndigheter bryts. Det framgér bl.a. av 10 kap. 28 § att sekretess inte
hindrar att en uppgift far ldmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Enligt 48 a § lagen om
arbetsloshetsforsékring ska Arbetsformedlingen till en arbetsloshetskassa
lamna de uppgifter om en arbetssokande som har betydelse for
tillimpningen av den lagen. Arbetsformedlingens uppgiftsskyldighet
begriansas dock av 20§ forordningen (1997:835) om arbetsloshets-
forsakring till vissa konkreta uppgifter, bl.a. fran och med vilken dag den
enskilde 4r anméld eller avanmdld som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen. Kénsliga personuppgifter omfattas inte av
uppgiftsskyldigheten, utan utlimnande av sadana uppgifter far endast ske
efter en provning av skaderekvisiten i nimnda sekretessbestimmelser.

Av 2 kap. 4 § och bilagan till offentlighets- och sekretesslagen framgér
att arbetsloshetskassorna jimstills med myndigheter vid tillimpning av
lagen. Om kinsliga personuppgifter pa begéran av en arbetsloshetskassa,
efter sekretessprovning, limnas ut fran Arbetsformedlingen till kassan
géller darfor sekretess enligt 28 kap. 13§ offentlighets- och
sekretesslagen 1 &drende om arbetsloshetserséttning enligt lagen



(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider men om uppgiften rdjs. Det finns alltsd en
sekretessbestimmelse som kan hindra att kénsliga personuppgifter som
forekommer vid kassornas handldggning av ersittningsédrenden ldmnas
ut. Till skillnad mot vad som géller for Arbetsformedlingens verksamhet,
innebdr sekretessbestimmelsens utformning med s.k. rakt skaderekvisit
att det hiir inte finns nigon presumtion for att sekretess giller. Aven om
det saledes giller en presumtion for offentlighet ska men anses foreligga
om uppgiften som sddan ar av den arten att ett utlimnande typiskt sett
kan vara &dgnat att medfora en pataglig nackdel for den enskilde.
Regeringen har tidigare gjort bedomningen att det ar tillrdckligt med ett
rakt skaderekvisit i d&renden om arbetsloshetserséttning for att tillgodose
behovet av skydd for uppgifter om enskilda (se prop. 2000/01:129 s. 53).

Regeringens bedémning

Regeringen konstaterar att det, som anges ovan, ndr det giller en
aktivitetsrapport inte dr mojligt att pa forhand bedoma vilka uppgifter
den arbetssokande skulle finna skil att ange nédr han eller hon ska
redovisa sina sokaktiviteter eller andra atgirder for att ta sig ur
arbetsloshet. Arbetsformedlingen har begransad mojlighet att styra Sver
vad den enskilde skulle redovisa i rapportens fritextfilt. For att uppna
den effektivitetsvinst som en automatiserad inldmnad aktivitetsrapport ar
tankt att medfora, krivs att den enskilde far ldmna de uppgifter som han
eller hon vill ange i drendet. Risken for intrang i den enskildes integritet
maste dock beaktas och vigas mot den efterstrivade effektivitetsvinsten.
Regeringen gor hir foljande dverviaganden.

Om Arbetsformedlingen ges mojlighet att behandla samtliga kénsliga
personuppgifter i en databas dr det viktigt att myndigheten tydligt, i
samband med att den enskilde via ett webbformuldr kan lamna
fritextinformation, informerar om att de ldimnade uppgifterna kommer att
behandlas i en databas. Som Justitickanslern anfor, kan forslaget dnda
antas medfora en viss Okning av mingden kénsliga och Omtaliga
personuppgifter som behandlas i databaserna. En o6kad mingd
personuppgifter innebér naturligtvis en dkad risk for otillborliga intréng i
den personliga integriteten. Det &r dérfor angeldget att Arbets-
formedlingen foljer upp att regelverket foljs och aktivt arbetar med att
ytterligare skdrpa sina interna rutiner i syfte att uppnd en fullgod
datasédkerhet och ett fullgott integritetsskydd.

Regeringen instimmer i promemorians bedomning att den enskilde i
samband med varje registreringstillfille bor informeras om ett alternativt
satt pd vilket han eller hon kan limna uppgifterna. Justitiekanslern
kritiserar att det i promemorian inte utvecklas narmare vilket alternativt
sdtt for den enskilde att 1dmna uppgifter som asyftas. Regeringen anser
att det dr viktigt att det finns andra sétt for enskilda, som av olika skal
kan ha svért att gora skriftlig redovisning i en elektronisk blankett, att
lamna uppgifter i en aktivitetsrapport. Arbetsformedlingen konstaterar
ocksa att man ska erbjuda alternativa sétt for den arbetssékande att lamna
informationen, t.ex. muntligt, via telefon eller e-post. Regeringen anser
att det dr ldmpligt att 6verlimna till Arbetsformedlingen som praktiskt
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kommer att hantera aktivitetsrapporten att utarbeta rutiner for alternativa
sdtt att redovisa uppgifter i denna.

Justitiekanslern anfor att det i forslaget inte gors nadgon ndrmare analys
av vilka praktiska tillimpningssvarigheter eller problem forslaget kan
komma att ge upphov till och saknar dven skadestdndsrittsliga over-
viaganden med anledning av forslaget. Enligt 48 § personuppgiftslagen
ska den personuppgiftsansvarige ersétta den registrerade for skada och
krankning av den personliga integriteten som en behandling av person-
uppgifter i strid med den lagen har orsakat. Ersdttningsskyldigheten kan i
den utstrickning det &r skéligt jamkas, om den personuppgiftsansvarige
visar att felet inte berodde pa honom eller henne. Av 15§ lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten framgar att bestimmelsen 1 personuppgiftslagen om skadestand
géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller foreskrift-
er som har meddelats i anslutning till lagen. Dessa bestimmelser &r
sddana specialbestimmelser om skadestdnd som tar over de allmidnna
skadestandsreglerna i skadestandslagen (1972:207). I den utstrackning en
ersittningsfrdga inte berdrs i 48 § personuppgiftslagen tillimpas de
allménna reglerna i skadestdndslagen. Skadestdndsskyldigheten enligt
personuppgiftslagen avser ersittning for personskada, sakskada, ren
formogenhetsskada och krankning av den personliga integriteten. Endast
skada eller krinkning som den olagliga behandlingen av personuppgifter
har fort med sig ersétts. Orsakssambandet ska vara adekvat. Regeringen
konstaterar att det alltsd &r klart att skadestdndsskyldighet kan upp-
komma for Arbetsformedlingen vid behandling av kénsliga
personuppgifter, som en enskild exempelvis ldmnar i en aktivitetsrapport,
i strid med personuppgiftslagens eller Arbetsformedlingens registerlags
bestdmmelser om krav pa behandlingen av personuppgifter.

Datainspektionen betonar vikten av, ndr man Overvédger att utvidga
behandlingen av kénsliga personuppgifter, att titta pd de skyddsatgarder
som ska kompensera utvidgningen och ndmner som exempel tekniska
atgérder eller sparrar, information och noggrann utformning av aktivitets-
rapporten med ett minimalt anvindande av fritextfalt. Datainspektionen
anfor vidare att forslaget saknar redovisning av sédana ldmpliga
skyddsatgirder som ar en forutsittning for att kénsliga personuppgifter
ska fa behandlas utan uttryckligt samtycke. Datainspektionen pekar bl.a.
pa att det inte dr osannolikt att aktivitetsrapporterna eller delar av dem
kommer att spridas till andra myndigheter, t.ex. for kontroll av formaner,
vilket far till f61jd att kdnsliga personuppgifter kan komma att spridas till
fler aktorer. Myndigheten anfor att en av e-forvaltningens styrkor ar att
man med teknikens hjélp kan sékerstdlla att personuppgiftsbehandling
sker pé ett sitt som tillvaratar integritetsskydd och sidkerhet, och att
Arbetsformedlingen dr mitt uppe i ett omfattande arbete med att infora ett
nytt systemstdd och hirigenom ges en utmirkt mdjlighet att kravstilla
sitt nya drendehanteringssystem sé att integritet och sidkerhet byggs in
redan frdn borjan. Enligt Datainspektionen finns det, genom en
genomtinkt utformning, goda mojligheter att styra over vilka uppgifter
som kommer in via aktivitetsrapporten. P4 sé sétt skulle behandlingen av
andra kénsliga personuppgifter &n dem som &r nddvindiga for
handldggningen av ett drende kunna begrinsas till ett minimum.
Datainspektionen anser att det mot denna bakgrund vore béttre om sjilva



utformningen av den elektroniska aktivitetsrapporten dverldmnades till
Arbetsformedlingen och dven hur den ska hanteras ndr den kommer in
till formedlingen pa elektronisk vag.

Regeringen anser att Datainspektionens synpunkter visar vikten av att
Arbetsformedlingen utformar sin drendehantering, som aktivitetsrapport-
en kommer att ingd i, pd ett sddant sitt att risken for intrdng i den
personliga integriteten minimeras. Som framgér ovan kommer Arbets-
formedlingen i princip inte att ha ndgon mojlighet att styra 6ver vad den
enskilde redovisar i aktivitetsrapporten. Det dr dock angeldget att det sa
langt som mojligt bara ar uppgifter som behdvs for handlidggning av
drenden som anges i rapporten och séledes fors in i databasen.
Regeringen anser darfor att det dr viktigt att Arbetsformedlingen utfardar
tydliga skriftliga instruktioner om vilken information som ar relevant att
lamna i rapporten och att rapporten utformas pa ett sdtt som underlattar
detta. Inte minst &r detta viktigt for att minimera den av Justitiekanslern
och Arbetsformedlingen patalade risken att kédnsliga personuppgifter om
andra dn den sdkande ldmnas i rapporten, ndgot som ibland kanske &r
oundvikligt.

Arbetsformedlingen anfor att det foljer av géllande regler i1 lagen och
forordningen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten om atkomst till personuppgifter att det enbart blir
den ansvarige handldggaren, alternativt det lokala arbetsféormedlings-
kontoret, som kommer att vara behorig att ta del av aktivitetsrapporten.
Arbetsformedlingen upplyser vidare om att det pagar ett omfattande
arbete pad myndigheten, samtidigt som det fors en diskussion med
Datainspektionen, med att se Over behorighetstilldelning m.m. som
sakerstdller ett fullgott integritetsskydd och en fullgod datasdkerhet och
att det nya systemet kommer att vara pd plats i juli 2013, da lagdndringen
foreslas trdda i1 kraft. Regeringen konstaterar att Arbetsformedlingens
pagaende arbete syftar till att skapa ett hogt inbyggt integritetsskydd i
deras drendehanteringssystem och bedomer att de risker for intrang i den
personliga integriteten som Justitiekanslern framhaller att lagéndringen
medfor hirigenom till stor del motverkas.

Regeringens bedomning dr sammantaget att den risk for intrdng i
enskildas personliga integritet som forslaget medfor med hénsyn till ovan
gjorda overvidganden inte vager tyngre dn behovet av effektiva arbetssitt
for Arbetsformedlingen. Regeringen foreslar darfor att samtliga de i 13 §
personuppgiftslagen angivna kénsliga personuppgifterna bor fa& be-
handlas i en databas, om uppgifterna har ldmnats i ett drende. Precis som
i dag ska dven uppgifter som avsldjar etniskt ursprung eller ror hélsa fa
behandlas i en databas, om de &r nddvéindiga for handldggningen av ett
drende.

Som Arbetsférmedlingen papekar begrénsar dven forordningen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten vilka uppgifter som Arbetsformedlingen far behandla.
Regeringen avser att se over forordningen i samband med lagéindringen.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagdndringarna ska trdda 1 kraft den
1 september 2013.

For saddant forhallande som har betydelse for fraga om ersittning
frén en arbetsloshetskassa och som har intriffat fore den 1 september
2013, giller 9, 11, 43-46 och 66 §§ forsta stycket lagen om arbets-
l6shetsforsakring i sin dldre lydelse.

For sadant forhallande som foranleder avstingning enligt de nya
bestimmelserna i 43-43 b §§, rdknas avstidngningstiden 1 fore-
kommande fall frdn utgdngen av tiden for saddan nedsdttning eller
avstingning som har beslutats enligt dldre foreskrifter.

Bestimmelsen i 37 § forsta stycket andra meningen lagen om
arbetsloshetskassor om uteslutning av medlem tillimpas inte pa
forhallanden som avser tid fore den 1 september 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas ikrafttridandedatumet vara den 1 juli 2013
och dvergangsbestimmelser saknas for uteslutning och frankdnnande av
ratt till ersdttning samt innehallande av erséttning.

Remissinstanserna: Arbetsléshetskassornas samorganisation anfor att
overgangsbestimmelserna bor fortydligas s& att det framgar hur
ackumulering av atgiarder mellan de gamla och nya reglerna ska hanteras.
Organisationen anser ocksa att lagéndringarna bor trdda i kraft tidigast
sex manader efter antagen proposition for att det ska finnas tid for it-
anpassning till de nya bestimmelserna och att ikrafttradande inte bor ske
under sommaren. Smdfdretagarnas Arbetsloshetskassa pekar pa att
lagdndringarna kan medféra behov av é&ndringar i forordningar,
foreskrifter och datasystem samt utbildning av personal, varfor man
anser att lagen bor triada i kraft den 1 september 2013.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor trdda i kraft s&
snart som mojligt. For att Arbetsformedlingen ska kunna arbeta effektivt
med det nya regelverket krdvs emellertid systemstdd. Vidare krivs ett
datasystem hos Arbetsformedlingen med mycket hog sékerhet till skydd
for den personliga integriteten. Arbetsformedlingen arbetar for nér-
varande med att byta handldggarsystem. Det nya handliggarsystemet
forvintas vara i bruk till den 1 juli 2013, varfor detta bedoms vara det
tidigast mojliga ikrafttradandedatumet for foreslagna lagdndringar. Med
beaktande av synpunkterna ovan frén Arbetsloshetskassornas sam-
organisation och Sméaforetagarnas Arbetsloshetskassa, anser regeringen
att lagindringarna bor trdda i kraft den 1 september 2013. Datumet
beddms innebéra tillrickligt med tid dven for arbetsloshetskassorna att
genomfora nodvéndiga fordndringar i sina system.

De allminna villkoren och bestimmelserna om avstingning foreslas
gélla i sina é&ldre lydelser for forhallanden som intriffat fore lagens
ikrafttridande. For sddant forhallande som foranleder avstdngning enligt
de nya bestimmelserna i 43—43 b §§, riknas avstdngningstiden i1 fore-
kommande fall fran utgdngen av tiden for sddan nedsittning eller



avstingning som har beslutats enligt dldre foreskrifter. De nu géllande
reglerna ska inte ackumuleras med de regler som foreslds hir. Det
innebdr att en sokande som péborjat en atgirdstrappa enligt nuvarande
bestimmelser, borjar om fran det forsta steget i den nya atgérdstrappan,
aven om han eller hon upprepar den atgirdsgrundande handlingen inom
samma ersittningsperiod.

I lagraddsremissen fanns inga vergangsbestammelser for de lagforslag
som ingick i denna. Lagrddet anser att det bor utvecklas och tydliggoras i
vilken omfattning &ldre bestimmelser ska tillimpas pé drenden efter
ikrafttridandet. Atgirderna uteslutning av en medlem frin en
arbetsloshetskassa och frankdnnande av ritt till ersittning har karaktér av
sanktioner som efter lagéndringarna dven kan komma i frdga om man
later bli att anmaila dndrade uppgifter till en arbetsloshetskassa. Det bor
darfor genom Overgangsbestimmelse sédkerstillas att inte en under-
latenhet innan lagindringarna trdder i kraft kan leda till atgédrd efter
ikrafttrddandet. Detta uppnds lagtekniskt dels genom en Overgangs-
bestimmelse att den dldre foreskriften om frankinnande ska gélla for
forhallanden fore lagens ikrafttridande, dels genom att det foreskrivs att
den nya bestimmelsen om uteslutning av en medlem som latit bli att
anméla dndrade uppgifter till en arbetsldshetskassa inte ska tillimpas pa
sadana forhéllanden som har betydelse for rétt till ersdttning som har
intriffat fore ikrafttradandet.

De nya bestimmelserna om aterbetalning av statsbidrag ar ett
fortydligande av regelverket pa omradet och ska efter lagens
ikrafttrddande tillimpas direkt pa alla aterbetalningsfall. Inte heller for
andringen i lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten beddms det finnas behov av
overgangsbestimmelser.

8 Konsekvenser

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med de foreslagna regelédndringarna &r att bidra till en forbattrad
tillampning av regelverket. Det kan leda till en 6kning av antalet beslut
om atgird. Forslagen innebdr dock dven mildare atgérder, vilket gor det
svért att forutsdga vilken effekt forslagen far vad giller det totala antalet
ersittningsdagar som sdkande stings av. Utover detta syftar forslagen till
att Oka sokaktiviteten bland de arbetssokande. Okad sokaktivitet
forvéntas leda till kortare tid i arbetsloshet och ddrmed att kostnaderna
for arbetsloshetsforsakringen sjunker pad léngre sikt. Sammantaget
bedoms dock de ekonomiska konsekvenserna bli begrénsade.
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8.1.1 Allménna villkor och atgirder

Misskoter arbetssékandet

Forslagen innebir att en ny grupp atgardsgrunder infors i arbetsloshets-
forsikringen. Flera av dessa atgérdsgrunder far dock konsekvenser redan
i dagens regelverk. Vad giller atgdrdsgrunderna att inte medverka till att
upprétta en handlingsplan och att inte soka anvisat arbete, ar det beslut
som séllan forekommer. De foreslagna dndringarna pd dessa punkter
beddms dérfor fa marginella effekter.

Atgirdsgrunden att inte inom utsatt tid limna en aktivitetsrapport ir en
ny atgirdsgrund. Det finns darfor inga uppgifter att utgd fran for en
berékning av omfattningen av denna atgérd.

Att inte besoka eller kontakta den offentliga arbetsformedlingen enligt
overenskommelse eller kallelse leder i dag till att den sokande blir
avanmild. 1 promemorian visades att en grov uppskattning av den
forvintade omfattningen av denna éatgirdsgrund ar ca 45 000 &drenden.
Det &r en stor dkning, men det forvintas inte innebdra en minskning av
antalet utbetalda erséttningsdagar, eftersom sdkande som avanméls som
arbetssokande vid Arbetsformedlingen mister sin ersittningsrétt i dag.

Att inte aktivt soka ldmpligt arbete upphor enligt forslaget att vara ett
allmént villkor och blir i stéllet en atgardsgrund for misskotsel av arbets-
sokandet. Det saknas uppgifter om i hur ménga fall erséttningen upphdr
pd grund av att den sb6kande inte dr aktivt arbetssokande, varfor en
uppskattning av omfattningen av denna atgirdsgrund inte later sig goras.

Forlinger tiden i arbetsloshet eller orsakar arbetslosheten

De atgarder som tar sikte pa att den sékande forlanger tiden i arbetsloshet
eller orsakar arbetslosheten, finns redan i dag. Som framgéar av
promemorian, ror forslagen i dessa delar fa beslut. Forslagen forvéntas
darfor inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser.

8.1.2 Anmiélningsplikt och innehéllande av erséttning

Forslagen om inforande av anmilningsplikt for &ndrade uppgifter och
utdkning av mojligheten att innehélla ersdttning under utredning
forvéntas leda till en minskning av felaktigt utbetald erséttning. Det &r
dock inte mojligt att uppskatta omfattningen av en sdidan minskning.

8.1.3 Uteslutning och friankinnande

Forslagen som ror dndringar av reglerna rorande uteslutning och fran-
kdnnande dr inte avsedda att ha vare sig mildrande eller skérpande
effekter. Syftet med regelédndringarna ar att fortydliga regelverket for att
sakerstélla en mer enhetlig tillimpning. Uteslutning ur en arbetsloshets-
kassa och frankdnnande frén ersittning &r ocksa atgérder som rér mycket
fd personer. Forslagen forvéintas darfor inte ha ndgra ekonomiska
effekter.



8.14 Aterbetalning av statsbidrag

Forslagen rorande aterbetalning av statsbidrag ar inte avsedda att leda till
storre fordndringar av nuvarande hantering, utan snarare att fortydliga
gillande regler. Regeldndringarna forvéantas dérfor inte medfora ndgra
stora ekonomiska konsekvenser. Mgjligtvis kan de leda till en marginell
okning av aterbetalat statsbidrag.

8.2 Myndigheter

Foreslagna andringar och reformer kommer att kunna leda till dkade
administrativa kostnader hos berdrda myndigheter.

For arbetsloshetskassornas del krdvs fordndring av handldggnings-
systemen och utbildning av personal. Dessutom kommer &ndringarna
sannolikt att medfora en 6kning av antalet underrittelser, vilket innebér
Okade administrativa kostnader for att behandla dessa. Forslagen om
utdkade mojligheter att innehdlla erséttning innebdr ocksa okad
administration for arbetsloshetskassorna. For att kompensera dessa
kostnader har regeringen i budgetpropositionen for 2013 berédknat ett
tillfalligt bidrag till arbetsloshetskassorna om 46 miljoner kronor for
2013 (se prop. 2012/13:1, utg. omr. 14, avsnitt 3.6 ).

For Arbetsformedlingen innebédr forslagen att myndighetens del i
kontrollarbetet — att kontrollera och underritta — renodlas. Forslagen
staller krav pa tita kontakter mellan den sdokande och myndigheten.
Detta, delvis nya, arbetssitt presenterades i budgetpropositionen for
2012, dér Arbetsformedlingen ocksa fick dkade anslag for att hantera den
Okade administration arbetssittet forvintas medfora. Vid samma tillfille
beviljades Arbetsformedlingen medel for utveckling av ett nytt
systemstdd, i vilket den foreslagna aktivitetsrapporten ér en del.

Forslagen vintas leda till en 6kad arbetsbelastning vid domstolarna pa
grund av att fler beslut kan komma att 6verklagas. For att kompensera
den merkostnad som regeldndringen innebdr har regeringen i
budgetpropositionen for 2013 foreslagit att Sveriges Domstolar ska
tillforas 4 miljoner kronor fr.o.m. 2013 (se prop. 2012/13:1, utg. omr. 14,
avsnitt 3.6).

Forslagen bedoms inte innebédra dokade kostnader for kommunerna for
ekonomiskt bistind.

8.3 Sammanviagda budgeteffekter

Forslagen innehéller sévil utgiftsdrivande som &terhéllande komponent-
er. De sammantagna konsekvenserna dr ddremot svéra att berdkna, men
den sammanvigda bedomningen &r att utgiftsfordndringarna &r be-
griansade.
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8.4 Sarskilt om dndringen 1 Arbetsférmedlingens
registerlag

Genom de dndringar i regelverket som hér foreslas, skapas forutséttning-
ar for en digital hantering av den s.k. aktivitetsrapporten. Det &r i linje
med regeringens ambition om en utveckling av verksamheten genom sa
kallad e-forvaltning, vilket leder till en mer réttssiker och enhetlig
hantering av personuppgifter. Forslaget innebér att Arbetsformedlingens
verksamhet underléttas. Det forvintas medfora ett effektivare nyttjande
av personella resurser, vilka ddrmed i stillet kan anvindas i Arbets-
formedlingens matchningsarbete. Aktivitetsrapporten kommer att utgdra
underlag for Arbetsformedlingens dialog med den arbetssokande for att
identifiera forbattringsomraden och behov av Okat stod for den
arbetssokande. Utover detta kommer rapporten dven att bli ett verktyg i
Arbetsformedlingens kontrollarbete och ett stod for den enskilde i hans
eller hennes arbete med att 16sa arbetsloshetssituationen.

For den enskilde kan aktivitetsrapporten innebédra en 6kad behandling
av personuppgifter, beroende pé vilka uppgifter han eller hon véljer att
lamna 1 aktivitetsrapporten. For att virna den personliga integriteten &r
det dérfor av storsta vikt att Arbetsformedlingen 16pande f6ljer upp bl.a.
arbetsrutiner och system for behorighetstilldelning, och strivar efter att
sdkerstilla ett fullgott integritetsskydd och en fullgod datasikerhet.

Forslaget forvintas inte ha nagra konsekvenser som paverkar Sveriges
ataganden med avseende pa den personliga integriteten inom EU.

8.5 Konsekvenser ur ILO-perspektiv

Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 168) om
fraimjande av sysselséttning och skydd vid arbetsloshet som kompletterar
bl.a. ILO:s konvention (nr 122) om sysselsittningspolitik berdr den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Artikel 20 i konventionen
innehdller regler for ndr en arbetsloshetsforman kan forvégras, dras
tillbaka, dras in eller minskas. De foreslagna regeldndringarna i dessa
delar bedoms vara forenliga med konventionens krav.

ILO har antagit en riktlinje som berér behandling av personuppgifter
for arbetstagare, Protection of workers’ personal data — An ILO code of
practice (ILO 1997). Riktlinjen &r inte réttsligt bindande, men syftar till
att ge végledning i sévil Overgripande regleringsfrdgor som mer
praktiska frdgor som beror den enskilda arbetsplatsen. Riktlinjerna tar
bland annat upp frdgor om samtycke for behandling av kénsliga
personuppgifter dd uppgifterna inkommit fran tredje part. Av riktlinjerna
framgar att sdsom arbetstagare anses dven arbetssokande. Riktlinjerna
synes dock snarare behandla forhallandet mellan arbetssokande och
arbetsgivare, dn forhdllandet mellan en arbetssdkande och en offentlig
arbetsformedling. De foreslagna regeldndringarna bedoms dérfor inte
strida mot ILO:s riktlinjer i fragan.



8.6 Ovriga konsekvenser

De foreslagna fordndringarna berdr framst den arbetssdkande och i viss
man Arbetsformedlingen samt arbetsloshetskassorna. Forslagen bedoms
inte péverka foretagen.

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser for jimstalldheten, for
miljon eller for Sveriges internationella ataganden i 6vrigt.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring

9§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafen anges de allméinna villkoren for rétt till erséttning.

I likhet med tidigare krévs, enligt forsta punkten, att den sokande ar
arbetsfor och oforhindrad att ata sig arbete for en arbetsgivares rakning
minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i
veckan. Att vara arbetsfor innebér att sokanden ska kunna prestera ett
normalt arbetsresultat i ett for honom eller henne lampligt arbete. Kravet
att vara oforhindrad att ata sig arbete betyder alltjimt att det inte far
finnas ndgon omstdndighet som hindrar den arbetslose att utfora
tillgéngligt och lampligt forvdrvsarbete. Som exempel maste en sokande
med sma barn anses vara forhindrad att ata sig arbete om han eller hon
inte kunnat ordna barnomsorg utan drdjsmal.

Av andra punkten framgér att det kravs att den sokande dr anmédld som
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen. Bestimmelsen har
flyttats frdn 9 § forsta stycket 3. Den offentliga arbetsformedlingen ska
inte langre avanméla en skande som uteblivit frdn bokat besok eller inte
tagit kontakt enligt Overenskommelse med den offentliga arbets-
formedlingen eller en kompletterande aktdr. En utebliven kontakt ska i
stillet leda till ett beslut om é&tgird enligt 43 §. I 9a§ anges att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om hur en sokande ska vara anmaild till den offentliga
arbetsformedlingen.

For att ha rétt till ersdttning krdvs, enligt tredje punkten, dessutom att
den sokande dven i Ovrigt stir till arbetsmarknadens forfogande.
Principen, som géller sedan lange, framgar numera uttryckligen av lagen.
Det riacker alltsd inte att sokanden dr anmild som arbetssokande och
dartill arbetsfor och oforhindrad att arbeta. Han eller hon ska &ven ha for
avsikt att arbeta. Om t.ex. sokanden inte pa nagot sétt gar att na finns
normalt grund for att bedoma att han eller hon inte star till arbets-
marknadens forfogande.

Vid beddémningen av om en sdkande kan anses std till arbets-
marknadens forfogande &r det av vikt att lika fall behandlas lika.

Prop. 2012/13:12

87



Prop. 2012/13:12

88

Bedomningen ska goras utifran de faktiska forhallandena i det enskilda
fallet. Bedomningen att en sokande inte star till arbetsmarknadens
forfogande, ska t.ex. inte goras endast pd den grunden att han eller hon
har en anstéllning pa deltid hos ett bemanningsforetag. En sadan sdkande
ska behandlas p& motsvarande sédtt som en annan sdkande med
deltidsanstéllning med samma forutsittningar.

For att ha ratt till ersdttning méste sokanden uppfylla samtliga
allménna villkor under hela den period som han eller hon begir
erséttning for.

Bestdmmelserna om att en sokande ska medverka till att en individuell
handlingsplan upprittas och aktivt soka lampligt arbete har flyttats
till 43 §.

9a§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse som innebédr att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om hur en sokande ska vara anméld hos den offentliga
arbetsformedlingen. Bestimmelsen har flyttats frdn 9 § punkten 3 och har
endast dndrats redaktionellt. Paragrafen innehdller dven en bestimmelse
som innebir att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vad som géller for att en sokande ska anses sta
till arbetsmarknadens forfogande. Bestimmelsen &r ny.

10 §

I paragrafen anges i vilka fall ersdttning enligt lagen om arbets-
l16shetsforsdkring inte ska ldmnas till en sdkande.

Bestimmelsen har dndrats till foljd av att 37§ lagen om
arbetsloshetskassor, som bestimmelsen hinvisar till, har fatt en ny
lydelse. Av den paragrafen framgér att uteslutning av en medlem, utdver
vad som giller sedan tidigare, ska ske om en medlem medvetet eller av
grov vardsloshet har latit bli att anméila &ndrade uppgifter om
forhéllanden av betydelse for hans eller hennes rétt till ersattning.

118§

I paragrafen anges att en sdkande som avvisar en anvisning till
jobbgarantin for ungdomar inte har rétt till erséttning. Bestimmelsen har
flyttats fran 9 § andra stycket och har endast dndrats redaktionellt.
Andringen innebdr ingen fordndring i sak.

Bestammelsen om vad som ska anses utgdra lampligt arbete har flyttats
till 44 §.

43 §
Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.2.



I paragrafen anges dels vissa grunder som medfor att den sdkande ska
varnas eller stingas av fran rétt till ersittning, dels avstdngningens
omfattning da han eller hon misskoter arbetssokandet.

Av forsta stycket punkten I framgar att en sdkande som utan
godtagbart skél inte har medverkat till att upprétta en individuell
handlingsplan ska varnas. Bestimmelsen avser en siddan individuell
handlingsplan som ska uppréttas enligt forordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Bestimmelsen har flyttats frén
9 § forsta stycket 4.

Av punkten 2 framgar att om den sékande inte ldamnat en aktivitets-
rapport till den offentliga arbetsférmedlingen, och inte har godtagbart
skdl for denna underlatenhet, ska han eller hon varnas. Aktivitets-
rapporten utgdr en redovisning over de atgiarder sokanden vidtagit for att
ta sig ur arbetslosheten. For att varnas riacker det att konstatera att en
sddan rapport som avses i bestimmelsen inte har getts in inom utsatt tid
och att godtagbart skil att underlata detta saknas. Bestimmelsen &r ny.

Enligt punkten 3 ska en sdokande som utan godtagbart skil inte besokt
eller tagit kontakt med den offentliga arbetsformedlingen, vid verens-
kommen eller pa annat sétt beslutad tidpunkt, varnas. Det ska dock vara
friga om annan kontakt &n den som krdvs for att kunna uppritta en
individuell handlingsplan eller inge en aktivitetsrapport, eftersom detta &r
sarskilt reglerat i punkterna 1 och?2. Med kontakt avses mote med
myndigheten, men dven annan kontakt, t.ex. per telefon, via post och e-
post. Bestimmelsen omfattar dels kontakter som 6verenskommits mellan
sokanden och den offentliga arbetsformedlingen, dels sddana som
beslutats ensidigt av myndigheten, t.ex. ndr myndigheten i kallelse angett
tidpunkt for besok eller sista dag for ingivande av viss handling. Vad
som i denna punkt sdgs om den offentliga arbetsformedlingen, géller
dven kompletterande aktdr som utfor formedlingstjanster som t.ex.
jobbcoachning. Bestimmelsen ar ny.

I punkten 4 anges att en sdkande som utan godtagbart skil inte sokt
anvisat lampligt arbete ska varnas. Bestimmelsen dr ny.

Av punkten 5 framgar att sokanden ska varnas om han eller hon inte
aktivt sokt lampligt arbete. Bestimmelsen har flyttats fran 9 § forsta
stycket 5.

Vid bedomningen av om den enskilde aktivt sokt lampligt arbete, ska
hénsyn tas till samtliga &tgirder han eller hon vidtagit i syfte att ta sig ur
arbetslosheten. Forutom inskickade ansdkningar till arbetsgivare kan det
t.ex. handla om att kontakta arbetsgivare och sdka information om
arbeten. Det har betydelse om de arbeten den enskilde sokt dr lampliga
och realistiska utifrén hans eller hennes utbildning, erfarenheter och
ovriga kvalifikationer. En helhetsbedomning av samtliga relevanta
omstdndigheter ska goras. Handlingsplanen ar en viktig utgdngspunkt vid
bedomningen av om den enskilde &r aktivt arbetssokande. Den inriktning
pa arbetssokandet som framgér av handlingsplanen &r darfor av stor vikt.

Aktivitetsrapporten utgdr ett viktigt verktyg nér sokaktiviteten ska
bedomas, eftersom arbetssdkandet ska dokumenteras i denna. En naturlig
utgdngpunkt for att beddma om den sokande &r aktivt arbetssokande &r
tiden fram till dess att aktivitetsrapporten ldmnas till den offentliga
arbetsformedlingen. Bedémningen goérs alltsd under hela den tid som
16per fram tills aktivitetsrapporten ges in till den offentliga arbets-
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formedlingen. Det kan finnas anledning att bedoma sokandens
sokaktiviteter under en kortare eller langre tidsperiod. Tiden fram till ett
bokat besok hos den offentliga arbetsformedlingen kan t.ex. ligga till
grund for bedomningen. Aven aktiviteter under tiden fram till den
tidpunkt d& arbetsloshetskassan i ett drende om atgérd for forsta gdngen
kommunicerar med den sokande, kan ligga till grund for beddmningen.
En individuell bedomning far goras frén fall till fall. Den omstiandigheten
att den sokande inte anvisats att soka visst arbete av den offentliga
arbetsformedlingen, utgdér inte hinder att besluta om varning eller
avstdngning pd den grunden att den enskilde inte aktivt sokt lampligt
arbete. Den sokande ska inte varnas om han eller hon har godtagbart skal
for sin underlatenhet. Detta géller samtliga punkter, utom underlatenhet
att aktivt soka arbete. Godtagbart skdl kan t.ex. vara sddana
omsténdigheter som att den sokande &dr forhindrad att instélla sig pa
grund av att han eller hon deltar i en anstillningsintervju, eller avbrott i
de allminna kommunikationerna. Vidare kan den sdkande ha varit
forhindrad att kontakta myndigheten p& grund av tekniska stérningar i
telefon eller datatrafik. Godtagbara skél kan ocksé vara om en sdkande
pa grund av sjukdom ar forhindrad att komma till ett bokat mote. Det kan
rora sig om bade s6kandens sjukdom eller sjukdom i familjen, t.ex. om
sokanden akut méste himta sitt sjuka barn pa dagis eller i skola. Aven
andra trdngande familjeangeldgenheter kan vara godtagbara skél att inte
fullgora villkoren i bestimmelsen.

I andra stycket anges att om nagot sadant forhallande som framgar av
forsta stycket upprepas inom samma erséttningsperiod, ska den sdkande
stingas av fran rétt till ersdttning i en ersdttningsdag vid det andra
tillfallet, i fem ersdttningsdagar vid det tredje tillfdllet och i tio
ersittningsdagar vid det fjarde tillfallet. Vidare anges att om sadant
forhéllande intrdffar en femte gang under ersdttningsperioden, har
sokanden inte rétt till erséttning forrdn han eller hon pa nytt uppfyllt ett
arbetsvillkor enligt regleringen i 12 §.

Upptrappning av atgirder aktualiseras ndr en sdkande upprepar en
atgirdsgrundande handling inom respektive atgérdsgrupp. Det kan, men
behover, inte rora sig om ett forhallande av samma slag. En sdkande som
t.ex. underlater att ldmna en aktivitetsrapport inom utsatt tid och inte
kommer pa ett bokat mote ska darfor anses ha upprepat forhallandet
enligt bestimmelsen. Det kan &ven rora sig om forhallanden av samma
slag, t.ex. att en sdkande vid upprepade tillfdllen inte infinner sig till
bokade mdten hos den offentliga arbetsformedlingen eller en
kompletterande aktor. Flera anvisningar under samma dag ska inte ses
som flera underréttelsetillfallen, utan som ett tillfdlle vid beddmningen
av om ett forhallande har upprepats. Nar det giller att bedoma om en
sokande vid flera tillfdllen underlatit att aktivt s6ka arbeten, hdnvisas till
punkten 5 ovan. Har forhallanden uppstétt vid flera tillfillen pa sédant
sitt som framgér av den punkten, har forhallandet séledes upprepats.

Det krivs vidare att forhallandet upprepas inom samma erséttnings-
period. Det innebér att forhallanden utanfor en erséttningsperiod inte ska
beaktas. Forhallandet att en sokande t.ex. inte infinner sig till ett bokat
besok hos den offentliga arbetsformedlingen innan han eller hon har
beviljats ersdttning, ska alltsd inte beaktas vid bedomningen om ett
forhallande har upprepats. Detta giller enbart denna paragraf.



Avstingning innebdr inte att ersdttningsdagarna forbrukas. Nar
avstingningen upphdr har sékanden alltsa rtt till ersittning for samma
antal dagar som han eller hon hade fore avstdngningen.

Ett beslut om varning kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol
pa samma sitt som beslut om andra atgirder.

I 44 § finns bestdmmelser om vad som ska anses utgdra lampligt
arbete. Enligt 44 a § meddelar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer foreskrifter om vad som ska anses utgora
godtagbara skal.

Bestimmelserna om avstingning da sokanden har ldmnat sitt arbete
utan giltig anledning och skilts fran sitt arbete pa grund av otillborligt
uppforande har flyttats till 43 b §.

43a§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.3.

I paragrafen, som &r ny, anges dels vissa grunder som medfor att den
sokande ska stingas av fran rdtt till ersittning, dels avstdngningens
omfattning da han eller hon forlédnger tid i arbetsloshet.

1 forsta stycket punkten 1 anges att en sokande ska stidngas av fran rétt
till erséttning i 5 erséttningsdagar, om han eller hon utan godtagbart skél
avvisat ett erbjudet limpligt arbete. Atgirdsgrunden har flyttats fran
45a§ forsta stycket . Bestimmelsen innebédr ingen fordndring i
forhallande till gillande praxis angdende godtagbara skdl avseende
situationer d& den sokande avvisar ett erbjudet ldmpligt arbete och
darigenom forldnger tid i arbetsloshet.

Av punkten 2 framgar att en sokande ska stingas av fran ratt till ersétt-
ning i 5 erséttningsdagar om han eller hon utan godtagbart skél genom
sitt upptrddande uppenbarligen vallat att anstéllning inte kommit till
stand. Bestimmelsen tar sikte pa klart klandervédrda beteenden fran den
sokandes sida. Atgirdsgrunden har flyttats frén 45 a § forsta stycket 2.

I punkten 3 anges att en sokande ska stingas av fran ritt till ersittning i
5 ersdttningsdagar om han eller hon utan godtagbart skil avvisat en
anvisning att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket
aktivitetsstod limnas. Atgirdsgrunden har flyttats fran 46 §.

Av andra stycket framgar att om nagot sadant forhallande som anges i
forsta stycket upprepas i anslutning till eller inom samma erséttnings-
period, ska den sdkande stingas av fran rdtt till ersdttning i 10
ersittningsdagar vid det andra tillféllet och i 45 erséttningsdagar vid det
tredje tillfallet. Vidare anges att om nagot sddant forhallande upprepas en
fjirde gdng under samma ersittningsperiod, har sdkanden inte rétt till
ersittning forrdn han eller hon péd nytt uppfyllt ett arbetsvillkor enligt
regleringen i 12 §. En upptrappning av atgirder sker nir en sékande upp-
repar atgirdsgrundande handlingar inom en och samma atgérdsgrupp. En
sokande som t.ex. forst har avvisat ett erbjudet lampligt arbete och vid ett
senare tillfdlle genom sitt upptrddande uppenbarligen vallat att en anstéll-
ning inte kommit till stdnd, har alltsd upprepat forhallandet enligt
bestimmelsen.

Nytt i forhéllande till tidigare bestimmelse dr att dven forhallanden
som intrdffar innan, men i anslutning till en erséttningsperiod paborjats
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ska beaktas nir stdllning tas till om ett forhallande har upprepats enligt
bestimmelsen. Exempelvis ska forhallandet att en sokande
uppenbarligen vallat att en anstillning inte kommit till stdnd, beaktas vid
bedomningen av om ett forhéllande har upprepats, d&ven om detta intraffat
innan han eller hon har ansokt om ersittning hos arbetsloshetskassan.

I 44 § finns bestimmelser om vad som ska anses utgdra lampligt
arbete. Enligt 44 a § meddelar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer foreskrifter om vad som ska anses utgora
godtagbara skal.

43b§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.4.

I paragrafen, som &r ny, framgér dels vissa grunder som medfor att den
sokande ska stingas av frin rétt till ersittning, dels avstingningens
omfattning da han eller hon orsakar arbetsldsheten.

I forsta stycket punkten 1 anges att en sokande som utan giltig
anledning har ldmnat sitt arbete ska stingas av fran ratt till ersittning i 45
ersittningsdagar. Bestdimmelsen innebér ingen fordndring i forhallande
till géllande praxis angdende giltig anledning. Om en sdkande pa egen
begdran ldmnar sitt arbete maste det finnas starka skil for att giltig
anledning ska anses finnas. En sokande som ldmnat sin anstdllning t.ex.
pa grund av att han eller hon har utsatts for krinkande sérbehandling kan
ha giltig anledning att limna arbetet. Aven en sdkande som limnar en
tillsvidareanstéllning for en provanstéllning kan anses ha giltig anledning
att lamna sitt arbete. Bestimmelsen har flyttats fran 43 § forsta stycket 1.

Av punkten 2 framgar att en sokande som pa grund av otillborligt
uppforande skilts fran sitt arbete ska stingas av fran rétt till erséttning i
45 ersdttningsdagar. Bestimmelsen innebdr ingen fOrindring i
forhallande till géllande praxis angdende otillborligt uppforande.
Otillborligt uppforande skulle kunna vara t.ex. onykterhet i arbetet,
upprepad sen ankomst till arbetet, franvaro utan giltig anledning och
véagran att efterkomma arbetsledningens anvisning. Bestimmelsen har
flyttats fran 43 § forsta stycket 2.

I punkten 3 anges att en sokande som utan giltig anledning 1&dmnat ett
arbetsmarknadspolitiskt program for vilket aktivitetsstod ldmnas ska
stingas av fran ratt till erséttning i1 45 erséttningsdagar. Angéende giltig
anledning, se ovan i kommentaren till punkten 1. Bestimmelsen har
flyttats fran 46 §.

Av punkten 4 framgar att en sOkande ska stingas av fran réatt till
ersittning i 45 erséttningsdagar, om han eller hon upptritt pa sddant sétt
att den offentliga arbetsformedlingen aterkallat en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program for vilket aktivitetsstdd ldmnas.
Bestdmmelsen ar ny.

Av andra stycket framgar ett undantag fran forsta stycket. Om arbetet
sannolikt skulle ha péagatt i hogst 10 dagar eller programmet skulle ha
pagatt i hogst 10 dagar, ska sokanden i stillet stingas av i 20
ersittningsdagar.

I tredje stycket anges att om nagot sadant forhéllande som framgar av
forsta stycket upprepas en andra géng i anslutning till eller inom samma



erséttningsperiod, ska den sokande stingas av fran rétt till ersdttning Prop.2012/13:12

enligt forsta eller andra stycket. Hanteringen i dessa drenden blir ddrmed
densamma som den som géller sedan tidigare dd en s6kande orsakat sin
arbetsloshet. Vidare framgar att om négot sddant forhallande upprepas en
tredje gdng under samma ersittningsperiod har sdkanden inte rétt till
ersittning forrdn han eller hon pad nytt uppfyllt ett arbetsvillkor enligt
12 §. En upptrappning av &tgirder sker nir en sokande upprepar
atgdrdsgrundande handlingar inom en och samma &tgérdsgrupp. Liksom
tidigare ska dven forhallanden som intrdffar innan, men i anslutning till
en ersittningsperiod péaborjats beaktas ndr stillning tas till om ett
forhallande har upprepats enligt bestimmelsen. Bestimmelsen har
flyttats fran 45 § andra stycket.

Enligt 44 a § meddelar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer foreskrifter om vad som ska anses utgora giltig anledning.

44§

Paragrafen anger nér ett arbete ska anses lampligt enligt 43—43 a §§. Av
andra stycket framgar att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, meddelar ytterligare foreskrifter om vad som ska anses
utgora ett lampligt arbete. Bestimmelsen har flyttats fran 11 §.

Bestimmelserna om avstingningstidens berdkning for fall da sokanden
har lamnat sitt arbete utan giltig anledning eller skiljts fran arbetet pa
grund av otillborligt uppforande har flyttats till 45 §.

44a§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.3, 4.3.4 och 4.3.6.

Enligt paragrafen, som ar ny, meddelar regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskrifter om vad som ska anses utgdra
godtagbart skil enligt 43—43 a §§ och giltig anledning enligt 43 b §.

45§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.5.

Paragrafen innehaller bestimmelser om berdkning av avstingningstid.

I forsta stycket anges att i avstdngningstiden ingar dagar for vilka
karenstid skulle ha tillgodordknats eller dagpenning skulle ha ldmnats,
om avstingningen inte hade skett. Detsamma géller dagar nir den
sokande har utfort forvarvsarbete. Bestimmelsen har flyttats fran 44 §
andra stycket forsta meningen.

Av andra stycket framgér att avstingningstiden ska rdknas fran och
med den dag da det forhéllande som anges i 43-43 b §§ intraffat.
Upprepas under pagéende avstdngningstid forhallande som foranleder
avstdngning pé nytt, ska den nya avstdngningstiden inledas vid utgdngen
av den foregaende avstingningstiden. Det sistndmnda innebér en éndring
i forhallande till vad som géllde tidigare, da den nya avstdngningstiden
skulle rdknas fran den senare avstdngningsgrundande héndelsen.
Andringen innebir att avstingningstiden alltid ska inledas vid utgdngen
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av den foregdende avstdngningstiden. Bestimmelsen har flyttats fran
45 § forsta och tredje styckena.

I tredje stycket anges att en avstingning inte far pdga efter att 112
kalenderdagar forflutit fran den avstingningsgrundande héandelsen.
Reglering av den s.k. kalenderspérren har flyttats fran 44 § andra stycket.
Bestimmelsen innebér att kalendersparren blir densamma oavsett pa
vilken grund avstingningen sker och oavsett avstingningstidens ldngd
med avseende pd antal erséttningsdagar. Vidare anges att om ny grund
for avstingning intrdffar under pédgdende avstdngningstid, far
avstingningen, med anledning av den nya avstingningsgrundande
hindelsen, inte pagd langre tid &n 112 kalenderdagar rdknat fran
utgangen av den fOregdende avstingningstiden. Utgéngen av den
foregdende avstdngningstiden paverkas ibland av att 112 kalenderdagar
forflutit fran den avstingningsgrundande héndelsen. Denna kalenderspérr
bestimmer da slutdatumet for den forsta avstingningstiden.

I f6ljande exempel bestims utgdngen av den fOrsta avstingningstiden
av kalenderspiarren. En sdkande har ldmnat sitt arbete utan giltig
anledning och darfor stingts av fran ritt till ersittning i tex. 45
ersittningsdagar. Innan samtliga avstdngningsdagar har verkstillts,
paborjar sokanden en ny anstéllning, som han eller hon sedan limnar
utan giltig anledning. Foljden blir att han eller hon pé nytt ska stdngas av
fran ratt till ersdttning. Dérefter blir sokanden sjukskriven under
pagdende avstingning med anledning av den forsta avstingnings-
grundande héndelsen. Sokanden lamnar alltsd forsdkringen innan den
forsta avstingningen till fullo har verkstéllts. Om den sokande sedan
begir ersittning pa nytt, ska avstingningstiden inledas 112 kalenderdagar
efter den forsta avstdngningsgrundande héndelsen. Kalendersparren har
bara betydelse for fall d& den sokande inte har verkstéllt tidigare
avstdngning.

Bestdmmelserna om avstidngningstid vid upprepad avstédngning for fall
dé sdkanden har lamnat sitt arbete utan giltig anledning eller skiljts fran
arbetet pa grund av otillborligt uppforande har flyttats till 43 b § tredje
stycket.

46 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.2.

I forsta stycket anges nir det finns forutsittningar att frankdnna en
enskild hans eller hennes ritt till erséttning. Bestimmelsen har flyttats
fran 66 §. 1 66 § regleras endast en arbetsloshetskassas mojlighet att
innehalla erséttning till en s6kande till dess beslut som ror sokandens rétt
till erséttning fattas.

Bestimmelsen innebdr att det numera dr mojligt att frankdnna en
enskild ratt till ersdttning, nir han eller hon har 14tit bli att till
arbetsloshetskassan anméla &dndrade uppgifter om forhallanden av
betydelse for hans eller hennes ritt till ersittning. I likhet med tidigare
krévs att det ar fraga om uppsétligt handlande eller att den enskilde varit
grovt vérdslos.

Bade den som dr medlem i en arbetsloshetskassa och den som inte &r
det ska frankénnas ritt till ersdttning. Den som 4r medlem ska frankdnnas



ratt till ersdttning endast om kassan vid provning enligt 37 § lagen Prop.2012/13:12

(1997:239) om arbetsloshetskassor funnit att han eller hon inte ska
uteslutas som medlem.

Bestimmelsen omfattar 4ven den som fér ersittning av men inte ar
ansluten till den kompletterande arbetsloshetskassan, om han eller hon
till den kassan har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter eller latit
bli att anmaéla &ndrade uppgifter om forhdllanden av betydelse for rétten
till erséttning.

Diarutover omfattar bestimmelsen den som var medlem i en
arbetsloshetskassa ndr han eller hon ldmnade vilseledande eller oriktiga
uppgifter eller underldt att anmaéla &dndrade uppgifter, men som déirefter
har uttrétt ur kassan. Det saknar da betydelse om personen har gatt med i
en ny arbetsloshetskassa eller inte. Detta framgar genom en ny
bestaimmelse i andra stycket, dér det anges att den arbetsloshetskassa till
vilken uppgifterna enligt forsta stycket har ldmnats eller skulle ha
ldmnats ska besluta om frankdnnande, &ven om den som berdrs har uttrétt
ur kassan. Ndgon mojlighet att besluta om uteslutning i den situationen
saknas.

Atgirdsgrunderna for sokande som deltar i arbetsmarknadspolitiskt
program for vilka aktivitetsstod ldmnas har flyttats till 43 a och 43 b §8.

46 a §

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.6.

I paragrafen, som ir ny, anges hur manga erséttningsdagar ett beslut
om frankdnnande av rétt till ersdttning ska avse.

Bestimmelser om omfattningen av ett beslut om frankdnnande har
flyttats fran 66 § forsta stycket. I 66 § regleras endast en arbetsloshets-
kassas mojlighet att innehalla ersdttning till en sokande till dess beslut
som ror sdkandens ritt till ersittning fattas.

Bestimmelsen har dndrats pé sé sétt att en nedre och dvre gréns inforts
for hur méanga ersittningsdagar som ska frankénnas. Fordndringen &r inte
avsedd att paverka tillimpningen av atgdrden varken i mildrande eller
skdrpande riktning. Ett frdnkdnnande bor i normalfallet avse omkring
130 ersattningsdagar. Nar det dr friga om mer allvarliga fall, dd den
enskilde skulle ha uteslutits frdn en arbetsloshetskassa om han eller hon
hade varit medlem 1 en arbetsloshetskassa, bor frankdnnandet avse 195
ersittningsdagar.

46 b §

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.4.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. 1
paragrafen, som &r ny, anges i forsta stycket att ett beslut om
frainkdnnande av rétt till ersdttning giller frdn och med den dag da
arbetsloshetskassan inledde utredning av det forhallande som ligger till
grund for beslutet. I beslutet ska denna tidpunkt anges.

Av andra stycket framgar ett arbetskrav som liksom tidigare maéste
uppfyllas for att en person som frankants ratt till arbetsloshetsersattning
ska kunna fa erséttning pa nytt. Bestimmelsen har flyttats fran 66 § andra
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stycket. I 66 § regleras endast en arbetsloshetskassas mdjlighet att
innehélla erséttning till en sdkande till dess beslut som ror sokandens rétt
till erséttning fattas.

47§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

Paragrafen reglerar ansokan om arbetsldshetserséttning.

I paragrafens forsta stycke anges att en ansdkan om ersittning ska ges
in till och provas av arbetsloshetskassan.

I paragrafens andra stycke framgér en skyldighet for sokanden att hos
arbetsloshetskassan intyga pa heder och samvete att limnade uppgifter i
ett drende om erséttning &dr riktiga och fullstindiga samt meddela
arbetsloshetskassan dndrade forhallanden av betydelse for hans eller
hennes ritt till ersdttning. Det innebér bl.a. en skyldighet for sokanden att
anmila om han eller hon inte lidngre star till arbetsmarknadens
forfogande, t.ex. pa grund av att barntillsyn inte &r ordnad eller att han
eller hon har paborjat deltidsstudier eller nédringsverksamhet. Den
sokande ska intyga att alla av honom eller henne lamnade uppgifter ar
riktiga och fullstindiga. Detta innefattar bl.a. uppgifter lamnade i
samband med arbetsloshetens intrdde, uppgifter i kassakortet och Gvriga
uppgifter som sokanden lopande lamnar. En sokande har ingen
skyldighet att intyga riktigheten i uppgifter limnade av annan &n honom
eller henne sjalv.

Av paragrafens andra stycke framgar att ett arbetsgivarintyg och andra
uppgifter som behovs for att bedoma sokandens ritt till ersittning ska
bifogas ansékan. Det kan bl.a. rora sig om lédkarintyg och uppgifter fran
andra myndigheter. Bestimmelsen har flyttats fran forsta stycket. I tredje
stycket anges dven att en arbetsgivare pa begéiran ska utfirda intyget pa
en sérskild blankett.

Av paragrafens tredje stycke framgar att intyg och 6vriga uppgifter ska
forvaras bland arbetsloshetskassans handlingar. Bestdmmelsen har
flyttats fran andra stycket.

1470 § finns en bestimmelse om nér en sokande ska anméla dndrade
forhéllanden till arbetsloshetskassan.

Enligt 47 ¢ § meddelar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer foreskrifter om ansdkan och den sérskilda blanketten.

I ovrigt kvarstdr paragrafen oférdndrad, med endast sprakliga och
redaktionella dndringar.

47b§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

Paragrafen &r ny och anger nir sdkanden senast ska anméla &ndrade
forhallanden till arbetsloshetskassan. Sokanden ska gora det s& snart som
mojligt och senast 14 dagar efter det att han eller hon fick kinnedom om
fordndringen. Att dndrade forhallanden ska anmaélas senast 14 dagar efter
sokanden fick kdnnedom om fordndringen, ska inte tolkas som att 14
dagars drojsmal alltid kommer att godtas. Bestimmelsen kan i vissa fall
innebdra att anmélan ska ske tidigare &n inom 14 dagar.



47 ¢ §

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

Enligt paragrafen, som dr ny, meddelar regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskrifter om den ansdkan och sirskilda
blankett som avses i 47 §. Bestimmelsen har flyttats frdn 47 §.

66 §

Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.

Paragrafen behandlar en arbetsloshetskassas mojlighet att besluta om
att ersattning till en s6kande ska hallas inne.

Mojligheten att halla inne erséttning pa grund av att den kan komma att
sdttas ned har tagits bort, eftersom nedséttning av dagpenning avskaffats.

I forsta stycket anges i vilka situationer ersidttning kan hallas inne.
Mojligheterna att halla inne ersdttning har utvidgats till att omfatta dven
de fall dér det finns sannolika skil att anta att en sokande inte uppfyller
de allménna villkoren for erséttning i 9 § eller inte har rétt till ersittning
enligt 11 §. En arbetsloshetskassa kan ddrmed halla inne ersdttning under
den tid som en sokandes ritt till ersdttning utreds dven i dessa fall.

Aven i fall nir det finns sannolika skil att anta att en sokande kommer
att frankdnnas ratt till ersittning enligt 46 § eller uteslutas som medlem
enligt 37§ forsta stycket lagen om arbetsloshetskassor, har en
arbetsloshetskassa mojlighet att hélla inne ersittning. Bestimmelsen har
flyttats fran tredje stycket.

En arbetsloshetskassa far dven hélla inne ersittning nédr det finns
sannolika skil att anta att den sokande kommer att stingas av fran rtt till
erséttning. Denna mdjlighet géller samtliga omstandigheter som kan leda
till avstdngning enligt 43-43 b §§. Motsvarande reglering finns for
ndrvarande i 70 §.

I andra stycket anges att ersittning far hallas inne till dess att
arbetsloshetskassan slutligt provat fragan om sokandens rétt till
ersattning och med hogst det belopp som kan komma i fraga i det slutliga
beslutet om ritt till ersittning. Bestimmelsen &r ny.

Bestimmelserna om frankdnnande av rtt till ersdttning har flyttats till
4646 b §§.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas i kapitel 7.

Bestimmelserna om de allmdnna villkoren i 9 och 11 §§ och
atgardsbestimmelserna i 43—46 §§ ska tillimpas i sin dldre lydelse for
forhallande som har betydelse for frdga om ersittning frén en
arbetsloshetskassa och intraffat fore den 1 september 2013. Motsvarande
géller for bestimmelsen om frankédnnande av ritt till ersdttning i 66 §
forsta stycket. For sddant forhéllande som foranleder avstingning enligt
de nya bestimmelserna i 43-43 b §§, rdknas avstdngningstiden i
foreckommande fall fran utgéngen av tiden for sddan nedséttning eller
avstangning som har beslutats enligt dldre foreskrifter.
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9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:239)
om arbetsldshetskassor

37§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.2.

Av forsta stycket framgér forutsittningarna for att en medlem ska
uteslutas ur en arbetsloshetskassa pa grund av bedrégligt forfarande. Till
skillnad fran tidigare ska en medlem uteslutas dven ndr han eller hon har
latit bli att till kassan anméla dndrade uppgifter om forhallanden av
betydelse for hans eller hennes rétt till erséttning. I likhet med vad som
géller vid ldmnande av uppgifter krdvs att det &r fraga om uppsétligt
handlande eller att den enskilde varit grovt vardslgs.

I andra stycket anges att det i lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsékring finns bestimmelser om frankdnnande av ritt till erséttning nér
arbetsloshetskassan beslutar att medlemmen inte ska uteslutas.

Bestimmelserna om uteslutning av medlem som inte arbetar inom
arbetsloshetskassans  verksamhetsomrade har flyttats till 37 aS§.
Bestdmmelsen om att det 4r en arbetsloshetskassas styrelse som beslutar i
drenden om uteslutning har flyttats till 37 c §.

I 6vrigt har paragrafen redigerats sprakligt.

37a§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.3.

I paragrafen anges att en medlem som inte uppfyller, och inte heller
under de senaste sex manaderna har uppfyllt, bestimmelsen i en
arbetsloshetskassas stadgar om arbete inom dess verksamhetsomréade, far
uteslutas som medlem. Bestimmelsen har flyttats fran 37 § forsta stycket
1, med den skillnaden att det nu inte &r obligatoriskt for kassan att
utesluta en medlem.

37b§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.4.

I paragrafen, som dr ny, regleras fran vilken tidpunkt ett beslut om
uteslutning géller. Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag,
med fortydligande avseende vilken tidpunkt som géller for uteslutning av
en medlem som arbetat utanfor arbetsloshetskassans verksamhetsomrade
och uppbir ersittning vid tidpunkten for uteslutningen.

I forsta stycket anges att om uteslutning sker pd den grunden som
anges i 37 §, géller beslutet om uteslutning frén och med den dag da
arbetsloshetskassan inledde utredning av det forhallande som ligger till
grund for beslutet.

Av andra stycket framgar att beslut om uteslutning enligt 37 a § géller
fran och med forsta dagen i den kalenderménad som foljer pa beslutet.
Om medlemmen har rétt till ersdttning vid tidpunkten for beslutet om
uteslutning, géller dock uteslutningen frdn och med forsta dagen i den



kalenderméanad som foljer efter den dag da ritten till erséttning upphor.
Motsvarande bestdmmelse har flyttats frén 39 § andra stycket.

37¢§

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. I paragrafen,
som dr ny, anges behorighetsregler i drenden om uteslutning av medlem
och om frankdnnande av enskilds rétt till ersittning. Regleringen har
flyttats fran 37 § forsta stycket och 37 a §.

39§

I paragrafen anges vad ett beslut om uteslutning ska innehalla.
Bestdmmelsen i andra stycket om fran vilken tidpunkt uteslutning géller
for medlem som arbetat utanfor arbetsloshetskassans verksamhets-
omréade, nidr beslutet fattas under den tid d4 medlemmen har ritt till
ersittning, har flyttats till 37b§ andra stycket andra meningen.
Paragrafen har i 6vrigt endast &dndrats sprakligt.

87§

Tredje stycket har justerats med anledning av att 94 a och 94 b §§ om
uppgiftsskyldighet har bytt beteckning.

94 §

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

I bestimmelsen anges att en arbetsloshetskassa ska aterbetala
statsbidrag nir ndgon som har fatt arbetsloshetsersittning har orsakat att
erséttningen felaktigt betalats ut. Detsamma géller i det fall mottagaren
av arbetsloshetserséttning blir skyldig att betala tillbaka erséttning enligt
68 a § lagen om arbetsloshetsforsikring for att han eller hon senare fatt
16n eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar 16n for samma tid. Om
kassan ddremot har beslutat att helt eller delvis efterge ett krav pa
aterbetalning enligt 68 d § lagen om arbetsloshetsforsdkring, omfattar
dock inte aterbetalningsskyldigheten detta belopp.

Arbetsloshetskassorna ska sjdlvmant betala tillbaka statsbidrag nér
forutséttningarna for dterbetalningsskyldighet dr uppfyllda. Bidraget ska
betalas tillbaka med det belopp som utgatt felaktigt.

I 94e§ finns en bestimmelse om delvis eller hel befrielse av
aterbetalningsskyldigheten.

9 a§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

I paragrafen anges att en arbetsloshetskassa ska betala tillbaka stats-
bidrag nér arbetsloshetsersittning felaktigt har betalats ut till en enskild
och det ar kassan som orsakat den felaktiga utbetalningen. D4 dven andra
parter dn kassan, t.ex. den enskilde, kan anses ha bidragit till att
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ersittning betalats ut felaktigt far det bedomas fran fall till fall vilken part
som dr huvudansvarig for att ha orsakat att erséttning betalats ut felaktigt.

Arbetsloshetskassorna ska sjdlvmant betala tillbaka statsbidrag nér
forutsattningarna for aterbetalningsskyldighet dr uppfyllda. Bidraget ska
betalas tillbaka med det belopp som betalats ut felaktigt. Nagot annat
undantag frin aterbetalningsskyldighet i denna situation &n mojligheten
till delvis eller hel befrielse av den enligt 94 ¢ § finns inte. Detta kan
exempelvis bli aktuellt i fall dédr arbetsloshetskassan kan anses
huvudansvarig for den felaktigt utbetalda ersédttningen men dven andra
parter bidragit till den.

94 b §

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

Av paragrafen framgér under vilka forutsdttningar en arbetsldshets-
kassa ska betala tillbaka statsbidrag nér arbetsloshetsersittning betalats ut
felaktigt till en enskild och det dr ndgon annan &n mottagaren av
ersattningen eller kassan som har orsakat den felaktiga utbetalningen.
Endast om den som fatt ersdttningen skéiligen borde ha insett att han eller
hon fick felaktigt utbetald arbetsldshetsersittning, ska arbetsloshets-
kassan betala tillbaka statsbidrag med det belopp som utgatt felaktigt.
Om kassan ddremot har beslutat att helt eller delvis efterge ett krav pa
aterbetalning enligt 68 d § lagen om arbetsldshetsforsiakring, omfattar
dock inte aterbetalningsskyldigheten detta belopp.

Arbetsloshetskassorna ska sjdlvmant betala tillbaka statsbidrag nér for-
utsittningarna for aterbetalningsskyldighet &r uppfyllda. Bidraget ska
betalas tillbaka med det belopp som utgatt felaktigt.

I 94 ¢ § regleras en arbetsloshetskassas mojlighet att fa delvis eller hel
befrielse av aterbetalningsskyldigheten.

94 c§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

Angaende Lagrddets synpunkter, se avsnitt 5.6. 1 paragrafen, som &r
ny, anges att en arbetsloshetskassa, dven i andra fall &n som anges i 94—
94 b §§, ar skyldig att betala tillbaka statsbidrag som kassan har fatt utan
att vara beréttigad till det eller har fatt med for hogt belopp. Enligt 93 a §
far regeringen besluta om bidrag till en arbetsldshetskassa for andra
andamél 4n kostnader for erséttning som betalas ut enligt lagen om
arbetsloshetsforsdkring, exempelvis extra bidrag till en kassa som har
hoga administrationskostnader per medlem. Om det t.ex. skulle visa sig
finnas felaktigheter i en arbetsloshetskassas arsredovisning och att bidrag
enligt 93 a § berdknats pa felaktiga grunder, dr kassan skyldig att betala
tillbaka statsbidrag som kassan inte dr beréttigad till eller som utgatt med
for hogt belopp. Det dr inte uteslutet att det kan uppkomma andra
situationer dn de fall som omfattas av 93 a § dir &terbetalningsskyldighet
finns for en arbetsloshetskassa som har fétt statsbidrag utan att vara
berittigad till det eller med for hdgt belopp.

Arbetsloshetskassorna ska sjdlvmant betala tillbaka statsbidrag nér
forutsattningarna for aterbetalningsskyldighet ar uppfyllda.



94d§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

Paragrafen har delvis utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Av
paragrafen, som dr ny, framgar att Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen ar skyldig att besluta att krdva tillbaka statsbidrag nér
myndigheten vid sin tillsyn finner att en arbetsloshetskassa inte har
betalat tillbaka felaktigt statsbidrag som enligt bestimmelserna i 94—
94 ¢ §§ borde ha betalats tillbaka.

Att myndigheten nu dr skyldig att besluta om é&terkrav paverkar inte
arbetsloshetskassornas mojlighet till sjdlvrattelse under pagéende tillsyn.

94 e§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. 1
paragrafen, som dr ny, anges nér en arbetsloshetskassa delvis eller helt
kan befrias fran skyldighet att betala tillbaka statsbidrag enligt 94—
94 ¢ §§. Motsvarande bestimmelse har flyttats fran 94 § tredje stycket.

Bestimmelsen har dndrats pa det séttet att en arbetsloshetskassa kan
begira beslut av Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen i fragan om
delvis eller hel befrielse frén aterbetalningsskyldighet nér kassan funnit
att forutsittningarna for att betala tillbaka statsbidrag enligt 94-94 c §§ ar
uppfyllda. En kassa som vill gora gillande att det finns sdrskilda eller
synnerliga skél for delvis eller hel befrielse ska alltsd inte invénta att
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen finner att forutsittningar for
att betala tillbaka statsbidrag foreligger. Om kassan diremot inte har
funnit att den ar skyldig att betala tillbaka statsbidrag enligt 94-94 ¢ §§,
men Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen finner att statsbidrag ska
betalas tillbaka kan kassan i1 samband med Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringens krav pa éterbetalning goéra gillande att det
finns grund for att delvis eller helt befria kassan frén ett krav pa
aterbetalning.

I bestimmelsen anges nu att det krivs sirskilda skél for att delvis
befrielse fran aterbetalningsskyldighet ska fa ske. Nagon dndring i sak ar
inte avsedd.

I likhet med tidigare bor delvis eller hel befrielse normalt komma till
stand huvudsakligen nér det dr fraga om avsevirda belopp vars betalning
skulle dventyra arbetsloshetskassans ekonomiska situation. Det kan
emellertid vara aktuellt att anviinda denna mdjlighet ocksa i fall da dven
andra &an arbetsloshetskassan bidragit till felaktig utbetalning av
arbetsloshetsersittning.

100 §

Av paragrafen framgér att en arbetsloshetskassa far 6verklaga beslut av
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen om bl.a. krav pa aterbetalning
av statsbidrag och i fraga om delvis eller hel befrielse av aterbetalnings-
skyldighet. Bestimmelsen har #4ndrats med anledning av att
bestimmelserna om Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens beslut
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om aterkrav, jimkning och eftergift har flyttats. Justeringen innebér
ingen dndring i sak. I dvrigt har bestimmelsen @ndrats sprakligt.

104 §

Av paragrafen framgar att beslut fran Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen i1 fragor om bl.a. krav pé aterbetalning av statsbidrag och
delvis eller hel befrielse av aterbetalningsskyldighet ska dverklagas inom
tvd manader fran beslutets dag. Bestimmelsen har &dndrats med anledning
av att bestimmelserna om Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens
beslut om aterkrav, jamkning och eftergift har flyttats. Justeringen
innebdr ingen dndring i sak. I 6vrigt har bestimmelsen éndrats sprakligt.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas i kapitel 7.

Bestdammelsen i 37 § forsta stycket andra meningen tillimpas inte pa
forhallanden som avser tid fore den 1 september 2013. Den nya
bestimmelsen om att dven medlem som har l4tit bli att anmaéla &ndrade
uppgifter till en arbetsloshetskassa om forhallanden av betydelse for
ritten till ersittning ska uteslutas tillimpas alltsé inte retroaktivt.

9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

9§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

I paragrafen regleras Arbetsformedlingens mdjlighet att i en arbets-
marknadspolitisk databas behandla kénsliga och Omtéliga person-
uppgifter. Bestdmmelsen har fOrdndrats pd s& satt att Arbets-
formedlingen, utdver vad som redan giller i dag, ska fa behandla
samtliga kénsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) om uppgifterna lamnas i ett drende.



Sammanfattning av promemorian (Ds 2012:3)

Promemorian innehéller forslag till regeldndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring och i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.
Det overgripande syftet med foreslagna adndringar ar att fortydliga
regelverket for att gora det mer forutsagbart for bdde arbetssokande och
myndigheter. Andringarna bedéms ocksa leda till att arbetsmarknadens
funktionssatt forbéttras genom att sokaktiviteten bland de arbetslosa
forvantas oka, vilket medfor kortare arbetsloshetstider. I forldngningen
bidrar detta till hogre varaktig sysselsdttning.

De allménna villkoren foreslds fordndras pé sa sitt att de endast ska
innehélla villkor for rétt till ersdttning som den sdkande kan och ska
uppfylla fran och med forsta dagen av arbetslosheten.

En genomgripande fordndring av systemet for atgirder i arbetsloshets-
forsakringen foreslds ocksé. Fordndringarna innebér att nedséttning av
dagpenning upphévs och att avstdngning fran rétt till ersattning utgér den
enda atgirden for handlingar som inte stimmer dverens med villkoren i
forsakringen. Fler atgirdsgrunder infors for att béttre motsvara villkoren
i forsdkringen, men atgirderna som sddana blir 6ver lag mildare.

Det foreslas fordndringar vad géller uteslutning fran medlemskap i en
arbetsloshetskassa och frankdnnande av ritt till arbetsloshetserséttning.
Huvudsakligen dr det fraga om fortydliganden.

Vidare innehaller departementsskrivelsen forslag som innebér att
arbetsloshetskassornas ritt att innehalla ersédttning under utredningstiden
utokas i syfte att forebygga aterkrav.

Det foreslas att reglerna om é&terbetalning av statsbidrag foréndras.
Aterbetalningsskyldigheten for arbetsloshetskassorna foreslds frimst
bero pa dels vem som har orsakat att arbetsloshetserséttning har utgatt
felaktigt, dels huruvida den enskilde var i god tro angaende utbetalning-
en.

Slutligen foreslds att Arbetsformedlingen far utdkad mojlighet att
behandla kinsliga personuppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas
ndr uppgifterna ldmnas av en enskild. Fordndringen ar ett led i att den
enskilde foreslds vara skyldig att redovisa till formedlingen vilka
atgdrder han eller hon har vidtagit i syfte att ta sig ur arbetsldsheten.
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Promemorians lagforslag (Ds 2012:3)

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsékring

Hérigenom  foreskrivs i
arbetsloshetsforsikring'

fréga

om lagen (1997:238) om

dels att 11, 45 a och 66 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna nérmast fore 45 a och 66 §§ ska utga,

dels att nuvarande 70 § ska betecknas 66 §,

dels att 9, 43—47 och den nya 66 §§ samt rubrikerna ndrmast fore 43,

46 och 47 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas atta nya paragrafer, 9 a, 9 b, 43 a, 43 b,
46 a—46 b och 47 b §§, samt ndrmast fore den nya 66 § en ny rubrik av

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya rubriker ndrmast fore 48 § som ska
lyda ”Utfardande av intyg” och ndrmast fore 67 § som ska lyda

”Sérskilda bestimmelser”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9§?

Ratt till erséttning vid arbets-
16shet har sokande som

1. ar arbetsfora och oférhindrade
att ata sig arbete for en

arbetsgivares rdkning minst 3
timmar varje arbetsdag och i
genomsnitt minst 17 timmar i
veckan,

2. dr beredda att anta erbjudet
lampligt arbete under tid for vilken
de inte anmdlt hinder som kan
godtas av arbetsloshetskassan,

3. dr anmdlda som arbetssokande
hos den offentliga  arbetsfor-
medlingen i den ordning som
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer,

4. medverkar  till  att  en
individuell handlingsplan uppridttas

! Senaste lydelse av

11 § 2000:627

45 a § 2000:1460

66 § 2002:545

rubriken narmast fore 45 a § 2000:1460.
? Senaste lydelse 2007:810.

Ratt till erséttning vid arbets-
16shet har en sdkande som

1. & arbetsfor och oférhindrad
att ata sig arbete for en
arbetsgivares rdkning minst 3
timmar varje arbetsdag och i
genomsnitt minst 17 timmar i
veckan,

2. dr anmdld som arbetssékande
hos den offentliga  arbetsfor-
medlingen, och

3. dven i dvrigt star till arbets-
marknadens férfogande.



i samrad med den
arbetsformedlingen, och

5. aktivt soker ett ldmpligt arbete
men inte kan fd ett sadant arbete.

Den som avvisar en anvisning till
jobbgarantin fér ungdomar har inte
rdtt  till  ersdttning vid fortsatt
arbetsloshet.

offentliga

Avstingning fran ritt till er-
sdttning

43

Den siékande skall stingas av
fran rdtt till ersdttning under tid
som anges i 44 §, om den sokande

1. limnat sitt arbete utan giltig
anledning, eller

2. skilts fran arbetet pa grund av
otillborligt uppférande.

* Senaste lydelse 2000:1460.

9ay§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer

meddelar foreskrifter om

1. pa vilket sdtt en sokande ska
vara anmdld till den offentliga
arbetsformedlingen for att kunna fd
arbetsloshetsersdttning, och

2. villkor for att en sokande ska
anses std till arbetsmarknadens

forfogande.

9b§

En sékande som avvisar en

anvisning till jobbgarantin for
ungdomar har inte rdtt till
ersdttning.

Varning och avstingning fran
ritt till ersittning

§°

En sokande ska meddelas en
varning om han eller hon

1. utan  godtagbart skdl inte
medverkat till att upprdtta en
individuell handlingsplan,

2. utan godtagbart skdl inte
ldmnat en aktivitetsrapport till den
offentliga arbetsformedlingen,

3. utan godtagbart skdl inte
besokt eller tagit annan kontakt dn
som anges i 1—2 med den offentliga
arbetsformedlingen eller komplet-
terande aktor som utfor
formedlingstjéinster, vid o&verens-
kommen eller av myndigheten eller
kompletterande aktéren beslutad
tidpunkt,
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4. utan godtagbart skdl inte sokt
anvisat ldmpligt arbete, eller

5. inte aktivt s6kt arbete.

Upprepas under samma
ersdttningsperiod  ndgot  sddant
forhdllande som anges i forsta
stycket, ska den sokande stingas av
fran rdtt till ersdttming vid det
andra tillfillet i 1 ersdttningsdag,
vid det tredje tillfillet i 5
ersdttningsdagar och vid det fjirde
tillfillet i 10 ersdttningsdagar. Om
ndagot sadant forhallande upprepas
en femte gang under ersdttnings-
perioden har sékanden inte rdtt till
ersdttning forrdn han eller hon pd
nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

43ayg

En sokande ska stingas av frdn
rdtt till ersdttning i 5 ersdtinings-
dagar, om han eller hon

1. utan godtagbart skdil avvisat
ett  erbjudet ldmpligt  arbete
avseende tid for vilken han eller
hon inte har anmdlt hinder som kan
godtas av arbetsloshetskassan,

2. genom sitt upptrdadande uppen-
barligen vdllat att anstdillning inte
kommit till stand, eller

3. utan godtagbart skdl avvisat
ett erbjudande att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program
for vilket aktivitetsstod ldmnas.

Upprepas under samma
ersdttningsperiod ndgot sddant
forhadllande som anges i forsta
stycket, ska den sokande stingas av
fran rdtt till ersdttning vid det
andra tillfillet i 10 ersdttnings-
dagar och vid det tredje tillfdllet i
45 ersdttningsdagar. Om ndgot
sadant forhallande wupprepas en
fidrde gdng wunder ersdttnings-
perioden har sokanden inte ritt till
ersdttning forrdn han eller hon pd
nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.



43b§

En sckande ska stingas av fran
rdtt till ersdttning i 45 ersdttnings-
dagar, om han eller hon

1. utan giltig anledning ldmnat
sitt arbete,

2.pa grund av otillborligt
uppforande skilts fran sitt arbete,

3. utan giltig anledning limnat
ett arbetsmarknadspolitiskt
program for vilket aktivitetsstod
ldmnas, eller

4. upptrdtt pa ett sadant sdtt att
Arbetsformedlingen dterkallat en
anvisning till ett arbetsmarknads-
politiskt ~ program  for  vilket
aktivitetsstod ldmnas.

Den sékande ska dock stingas
av i 20 ersdttningsdagar om det dr
sannolikt att arbetet skulle ha
varat hogst 10 dagar eller om
programmet skulle ha pdgatt i
hégst 10 dagar.

Upprepas under samma
ersdttningsperiod en andra gdng
ndgot sdadant forhdllande som
anges i forsta stycket, ska den
sokande pd nytt stingas av frdn
rdtt till ersdttning enligt forsta
eller andra stycket. Om ndgot
sddant forhdllande upprepas en
tredje gdng wunder ersdttnings-
perioden har s6kanden inte riitt till
ersdttning forrdn han eller hon pa
nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

44 §*

Ar det sannolikt att ett arbete som
avses i 43 § skulle ha varat hogst 5
dagar eller mer dn 5 men hogst 10
dagar eller mer dn 10 dagar, utgor
avstdngningstiden

- 10, 20 respektive 45
ersdttningsdagar vid avstingning
enligt 43 § 1, och

- 20, 40 respektive 60
ersdttningsdagar vid avstingning
enligt 43 § 2.

* Senaste lydelse 2000:1460.

I avstingningstiden ingdr dagar
for vilka karenstid skulle ha
tillgodordknats eller dagpenning
skulle ha ldmnats, om avstingning-
en inte hade skett. Detsamma gdller
dagar ndr den sokande utfort
forvirvsarbete.
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1 avstingningstiden rdknas in
bara dagar for vilka karenstid
skulle ha tillgodordknats eller
dagpenning skulle ha Ildmnats, om
avstingningen inte hade skett, eller
dagar under vilka den sékande har
utfort forvdarvsarbete. Den totala
avstingningstiden fdr dock inte

overstiga

- 28, 56  respektive 112
kalenderdagar vid avstingning
enligt 43 § 1, och

-56, 112 vrespektive 168
kalenderdagar vid avstingning
enligt 43 § 2.

45

Intrdffar under avstingningstiden
sddant forhdllande som avses i
43 §, berdknas ny avstingningstid i
enlighet med bestimmelserna i
44 §, om inte den nya avstingnings-
tiden ryms inom den Idpande
avstingningstiden.

En sékande som har stingts av
fran ersdttning tvd gdnger inom
samma ersdttningsperiod pd grund
av att han eller hon har ldmnat sitt
arbete utan giltig anledning eller
skilts fran arbetet pa grund av
otillbérligt uppforande har, om
sadant forhdllande intriffar en
tredje  gdng  inom  samma
ersdttningsperiod, inte rdtt till
ersdttning forrdn han eller hon
direfter pa nytt uppfyllt ett

* Senaste lydelse 2000:1460.

Avstingningstiden ska rdknas
fran den dag da det forhdllande
som anges i 43—43 b §§ intrdffat.
Upprepas under pdgdende
avstangningstid, forhdllande som
foranleder avstingning pd nytt, ska
dock den nya avstingningstiden
inledas vid utgdngen av den
foregdende avstingningstiden.

Avstingning fdr inte pdga ldngre
dan 112 kalenderdagar riknat fran

den avstingningsgrundande
hindelsen. Om ny grund for
avstangning intrdffar under

pdgdende avstdngningstid, far dock
avstingningen, med anledning av
den nya avstingningsgrundande
héiindelsen, inte paga lingre dn 112

kalenderdagar rdknat frdan
utgangen av den foregdende
avstingningstiden.

§5

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vad som
ska anses utgora limpligt arbete
enligt 43—43a§§ och giltig
anledning enligt 43 b §.



arbetsvillkor.

Avstingningstiden skall rdknas
fran den dag da det forhdllande
som anges i 43 § intrdffat.

Gemensam bestimmelse om
avstingning och nedsittning

Lydelse enligt Ds 2011:31

46
Bestdmmelserna i 43 § och45a §
forsta stycket 1 om arbete ska
tilldimpas i fraga om arbets-
marknadspolitiska  program  for
vilka aktivitetsstod ldmnas.
Bestimmelserna i 44, 45 och
45a8§§ ska ddarvid gdlla i
tilldmpliga delar.

Nuvarande lydelse

® Senaste lydelse 2002:626.

Frankdnnande av ritt till
ersdttning

Féreslagen lydelse

§6

Den som medvetet eller av grov
vardsloshet, Ildimnat oriktig eller
vilseledande uppgift eller latit bli
att anmdla dndrad uppgift till en
arbetsloshetskassa angdende  for-
hallande av betydelse for hans eller
hennes rdtt till ersdttning, ska
frankdnnas sddan vditt. Om det dr
fraga om en medlem i en kassa ska
dock han eller hon frankdnnas rdtt
till ersdttning endast om kassan vid
prévning enligt 37 § forsta stycket
lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor, funnit att han eller hon inte
ska uteslutas som medlem.

Féreslagen lydelse

46ayg

Ett frankdnnande av rdtt till
ersdttning ska avse minst 45 och
hégst 195 ersdttningsdagar.

46b g

Ett beslut om frankinnande av
rétt till ersdtiming ska gdlla fran
den dag omstindigheten som ligger
till grund for beslutet kom till
arbetsloshetskassans kdannedom.

En sékande som frankdnts rdtt till
ersdttning kan dterfd ersdttnings-
rdtt forst efter det att han eller hon
har utfort sddant forvdirvsarbete
som avses i 12 och 13 §§ under 80
dagar fran den tidpunkt dd det
forhdllande — som  ledde  till
frankdnnandet kom till kassans
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Ansokan om ersittning och

utfiirdande av intyg
47
AnsOkan om erséttning gors hos
arbetsloshetskassan.

Till ansckan skall fogas intyg av
arbetsgivaren om den sékandes
arbetsforhdllanden samt de upp-
gifter i oOvrigt som behévs for
bedomande av den  sékandes
ersdttningsrdtt. Kan ett sadant intyg
bara skaffas med stora svdrigheter,
far arbetsforhdllandena och évriga
uppgifter styrkas pd annat sdtt.
Arbetsgivare skall pd begdran
utfdrda intyget enligt formuldr som
faststillts  av  Inspektionen  for
arbetslshetsforsikringen.

Intyg och dvriga uppgifter skall
forvaras bland kassans handlingar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om ansékan
om ersdttning hos arbetsloshets-
kassan.

7 Senaste lydelse 2002:545.

kdnnedom.

Ansokan om ersittning

g7

Ansdkan om erséttning gors hos
arbetsloshetskassan.

1 ansokan ska den sékande ange
de uppgifter som behdvs for
bedomningen av hans eller hennes
ersdttningsrdtt. Den sokande ska i
ansékan intyga pd heder och
samvete att uppgifterna dr riktiga
och fullstindiga samt forbinda sig
att meddela arbetsloshetskassan
dndrade forhallanden.

Sokanden ska till ansékan bifoga
ett intyg av arbetsgivaren om den
sokandes arbetsforhallanden och de
uppgifter i 6vrigt som behovs for att
bedoma  hans  eller  hennes
ersdttningsrdtt. Om det medfor
stora svdrigheter for sékanden att
skaffa ett intyg, fdar han eller hon
styrka uppgifterna pd ndgot annat
sdtt. Arbetsgivare ska pd begdran
utfirda intyget enligt formuldr som
faststdllts  av  Inspektionen  for
arbetslshetsforsikringen.

Intyg och ovriga uppgifter ska
forvaras bland kassans handlingar.

47b§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer

meddelar ndrmare foreskrifier om
ansékan enligt 47 .



Innehdllande av ersiittning Prop. 2012/13:12
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66 §°

Sokande som medvetet eller av
grov vardsloshet ldmnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter om
forhdllanden av betydelse for
bedomningen av deras rdtt till
ersdttning skall frankdnnas rdtt till
ersdttning. Ndr sékanden  dr
medlem i en arbetsloshetskassa
skall ett sadant frankdnnande ske
forst sedan arbetsléshetskassan
med stod av 37§ andra stycket
lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor  beslutat  att inte
utesluta den sokande som medlem.
Frankdnnandet skall gdlla under
minst 130 ersdttningsdagar. Om
det finns sdrskilda skal  far
frankdnnandet gdlla under firre
dagar.

Till sékande som frankdnts
ersdttning enligt forsta stycket far
ersdttning betalas ut forst sedan
de har utfort sddant forvirvs-
arbete som avses i 12 och 13 §§
under 80 dagar frdn den tidpunkt
dd det forhdllande som ledde till
frankdnnandet kom till arbetslos-
hetskassans kdannedom.

Finns det sannolika skdl att en
sokande gjort sig skyldig till ett
forfarande som avses i forsta
stycket, kan  ersdttning som
tillkommer den sékande innehdllas
i avvaktan pd utredning i drendet.

Beslut enligt forsta stycket skall
av kassan genast anmdlas till
Inspektionen  for arbetsloshets-
forsdkringen.

¥ Senaste lydelse 2002:545.

En arbetsloshetskassa far halla
inne ersdttning till en sokande, om
det finns sannolika skdl att anta att
han eller hon

1. inte uppfyller de allminna
villkoren for ritt till ersdttning enligt
9.

2. kommer att stingas av fran rdtt
till ersdittning enligt 43—43 b §3,

3. kommer att frankdnnas rdtt till
ersdttning enligt 46 §, eller

4. kommer att uteslutas som
medlem enligt 37 § forsta stycket
lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor.

Ersdttning far hdllas inne till dess
beslut som ror sckandens rdtt till
ersdttning fattas och med hogst det
belopp som kan komma i fraga i
beslutet.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

2. For forhéllande som intréaffat fore den 1 juli 2013 géller 9, 11 och
43-46 §§ i sin dldre lydelse. Intraffar efter lagens ikrafttrddande fore eller
under pagdende nedséttningstid sddant forhéllande som foranleder
avstdngning enligt 43—43 b §§, rdknas avstdngningstiden fran utgdngen
av den tidigare nedsattningstiden.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Hirigenom  foreskrivs 1 fraga

arbetsloshetskassor

om lagen (1997:239) om

dels att nuvarande 94 a och 94 b §§ ska betecknas 94 foch 94 g §§,

dels att 37,37 a, 39, 87, 94 och 100 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 94 a § ska séttas narmast fore 94 £ §,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 37 b, 37 c, 94 a—
94 e §§ samt ndrmast fore 94 § ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

37§!

Arbetsloshetskassans styrelse
ska, om inte sdrskilda skdl talar
mot det, utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller
under de senaste sex mdnaderna
har uppfyllt bestimmelsen i kassans
stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomrade, eller

2. medvetet  eller av  grov
vardsléshet har limnat oriktig eller
vilseledande uppgift om ndgot
forhdllande av betydelse for hans
eller hennes rdtt till medlemskap
eller ersdttning.

Om det finns sdrskilda skdil ska
styrelsen, i stillet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom eller
henne ritten till ersdttning enligt
bestimmelser om detta i lagen
(1997:238)  om  arbetsloshets-
forsdkring.

Har en medlem, medvetet eller av
grov vdrdsléshet, Ildmnat oriktig
eller vilseledande uppgift,
angdende forhdllande av betydelse
for hans eller hennes rdtt till
medlemskap eller ersdttning, ska
han eller hon uteslutas som medlem
om inte sdrskilda skdl talar mot det.
Detsamma giller en medlem som
latit bli att anmdla dndrad uppgift
till kassan angdende forhallande av
betydelse for hans eller hennes rditt
till ersdttning.

Om en arbetsloshetskassa finner
att det foreligger sdrskilda skdal att
inte besluta om uteslutning, kan
forutsdttningarna for beslut om
frankdnnande av rdtt till ersdttning
vara uppfyllda enligt 46 § lagen
(1997:238)  om  arbetsloshets-
forsdikring.

37a§?

Styrelsen far uppdra dt kassa-
forestandaren att fatta beslut i
drenden om uteslutning av en
medlem och om frankdnnande av
rdtt till ersdttning. Styrelsen fdar
dock inte uppdra dt kassafore-
standaren att fatta beslut i drenden
om omprévning av sddana beslut.

! Senaste lydelse 2009:665.
% Senaste lydelse 2009:1438.

En medlem far uteslutas, om han
eller hon inte uppfyller, och inte
heller under de senaste sex
mdnaderna har uppfyllt, bestdm-
melsen i en arbetsloshetskassas
stadgar om arbete inom dess
verksamhetsomrdde.
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37b

Ett beslut om uteslutning av en
medlem enligt 37 § ska gdlla fran
den dag omstdndigheten som ligger
till grund for beslutet kom till
kassans kdnnedom.

Ett beslut om uteslutning av en
medlem enligt 37 a § ska gdlla fran
dagen for beslutet. Om beslutet
fattas under tid da medlemmen har
ratt till ersdttning, gdller dock
uteslutningen fran och med dagen
efter den dag da medlemmens rdtt
till ersdttning upphor.

37c¢§

Beslut i drenden om uteslutning
av en medlem och frankinnande av
rdtt  till  ersdttning  fattas av
styrelsen. En kassaforestindare far
dock efter uppdrag fran styrelsen
fatta beslut i sadana drenden, utom
ndr det géller omprovning.

39§

Ett beslut varigenom en medlem
uteslutits skall innehélla de skl
som bestamt utgdngen, om det inte
dr uppenbart obehdvligt. 1 beslutet
skall adven anges frdn och med
vilken dag uteslutningen géller.

Om ett beslut om uteslutning
fattas med stéd av 37 § 1 under tid
da medlemmen har rdtt till
ersdttning,  gdller uteslutningen
fran och med dagen efter det att
medlemmens rdtt till ersdttning
upphor.

Ett  beslut genom vilket en
medlem uteslutits ska innehdlla de
skdl som bestimt utgdngen, om det
inte dr uppenbart obehoviigt. 1
beslutet ska dven anges frdn och
med vilken dag uteslutningen
gller.



87 §

For den kompletterande kassan géller i ovrigt bestimmelserna i denna
lag med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far végras samt
bestimmelserna i 82—-84 §§ om fusion géller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5§ forsta
stycket 12, 3447 a§§ samt 60 §
om medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m., i
4848 b §§ om finansieringsavgift
och arbetsloshetsavgift, i 94 a och
94b§§ om uppgiftsskyldighet,
samt i 95-97 §§ och 111-115§§
om Overklagande, omprovning och
andring géiller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Det som
sdgs om medlem i 31 och 61 §§
géller dven den som é&r ansluten till
den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

Bestammelserna 1 3 §, 5§ forsta
stycket 12, 3447 a§§ samt 60 §
om medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m., i
4848 b §§ om finansieringsavgift
och arbetsloshetsavgift, i 94 f och
94g¢§ om uppgiftsskyldighet,
samt 1 95-97 §§ och 111-115 §§
om Overklagande, omprévning och
andring géller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Det som
sdgs om medlem i 31 och 61 §§
géller &ven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsldshets-
kassan.

I stillet for det som sdgs i 17§ tredje stycket giller for den
kompletterande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far
utses medlemmar, fortroendevalda eller anstdllda i de organisationer som
ar medlemmar i fOreningen. Styrelseledamdterna fér inte vara
styrelseledaméter, kassaforestdndare eller ombud vid foreningsstdmma i
en annan arbetsloshetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pd motsvarande sitt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sddana ombud géller det som
sdgs i fjarde stycket om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Aterbetalning av statsbidrag

94 §°

Om en arbetsloshetskassa har
fatt  statsbidrag utan att vara
berdttigad till det eller har fatt for
stort bidrag, skall kassan betala
tillbaka bidraget.

® Senaste lydelse 2002:543.

Har en enskild orsakat att
arbetsloshetsersdttning betalats ut i
strid med denna lag, lagen
(1997:238) om  arbetsloshetsfor-
sdkring  eller  foreskrifter — som
meddelats i anslutning till ndgon av
dessa lagar, ska arbetsloshetskassan
betala tillbaka statsbidrag som
betalats ut felaktigt. Om kassan
meddelat eftergift av dterkrav enligt
68ds§ lagen om arbetslishets-
forsdkring, ska dock kassan inte
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I frdgor om dterkrav beslutar
Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen. Grundas dterkravet
pd att beslut om ersdttning enligt
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring dr felaktigt, far
dock  statsbidraget  dterkrdvas
endast om beslutet om utbetalning
av ersdttning strider mot den
lagen, denna lag eller med stéd av
dessa lagar meddelade fore-
skrifter.

Vid dterkrav  far beloppet
jamkas eller, om det finns
synnerliga skdl, helt efterges.

betala tillbaka statsbidrag med det
belopp for vilket eftergift meddelats.

94ag§

Har en arbetsloshetskassa
orsakat att arbetsloshetsforsdkring
betalats ut i strid med denna lag,
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till nagon av
dessa lagar, ska kassan betala
tillbaka statsbidrag som betalats ut
felaktigt.

94byg

Har ndgon annan dn en enskild
eller en arbetsloshetskassa orsakat
att arbetsloshetsersdttning betalats
ut i strid med denna lag, lagen
(1997:238)  om  arbetsloshets-
forsikring eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till nagon av
dessa lagar, ska arbetsloshets-
kassan betala tillbaka statsbidrag
som betalats ut felaktigt, om den
enskilde skdligen borde ha insett att
han eller hon fatt ersdttning
obehorigen eller med for hogt
belopp. Om  kassan meddelat
eftergift av dterkrav enligt 68d§
lagen om arbetsloshetsforsdkring,
ska dock kassan inte dterbetala
statsbidrag med det belopp for
vilket eftergift meddelats.

En arbetsloshetskassa ska inte
betala tillbaka statsbidrag som



betalats ut felaktigt, om ndgon Prop.2012/13:12

annan dn kassan eller den enskilde Bilaga 2

orsakat att  arbetsloshetsersdtt-
ningen betalats ut i strid med denna
lag, lagen om  arbetsloshets-
forsdkring eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till nagon av
dessa lagar, och den enskilde inte
skdligen bort inse att han eller hon
fatt ersdttning obehdrigen eller med
for hégt belopp.

94c§

En arbetsloshetskassa ska, dven i
andra fall dn som anges i 94—
94 b §S, betala tillbaka statsbidrag
om kassan har fdtt detta utan att
vara berdttigad till det eller har fdtt
bidrag med for hogt belopp.

94dyg

Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen ska besluta att krdva
tillbaka statsbidrag ndr myndig-
heten vid sin tillsyn funnit att
arbetsloshetsersdttning utgdtt
felaktigt och forutsdttningar att
krdva tillbaka statsbidrag fore-
ligger enligt 94-94 b §S.

94e§

Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen far, om det finns
sdrskilda skdl, jamka en arbetslis-
hetskassas skyldighet att dterbetala
statsbidrag eller, om det finns
synnerliga  skdl,  helt  efterge
dterbetalning.

100 §*

Beslut frdn Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen enligt 92
eller 94§ far Overklagas av
arbetsloshetskassan  hos  allmén
forvaltningsdomstol.

Beslut fran Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen enligt 92,
94 d eller 94 e § far 6verklagas av
arbetsloshetskassan  hos  allmédn

forvaltningsdomstol.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

* Senaste lydelse 2002:543.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-

politiska verksamheten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att 9 § ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 en arbetsmarknadspolitisk
databas far inga andra kinsliga
personuppgifter som avses i 13§
personuppgifislagen  (1998:204)
behandlas dn sddana som avslojar
etniskt ursprung eller rér hélsa.

Kidnsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller rér
hélsa och sddana personuppgifter
som avses i 21§ personuppgifts-
lagen fdr behandlas i en databas
endast om de har ldmnats i ett
drende eller dr nédvindiga for
handldggningen av det. Detsamma
gdller for personuppgifter om
sociala  forhdllanden samt for
omdomen, slutsatser eller andra
vdrderande upplysningar om en
enskild.

Féreslagen lydelse

9§

Kdnsliga  personuppgifter  som
avses i 13§ personuppgifislagen
(1998:204) fdar behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas
endast om de har ldimnats i ett
drende. Dessutom fdar kdnsliga
personuppgifter som avsldjar etniskt
ursprung eller ror hdlsa behandlas i
en databas om de dr nédvindiga for
handldggningen av ett drende.

Personuppgifter om sociala
forhdllanden och omdomen, slut-
satser  eller andra vdrderande

upplysningar om en enskild fdr
behandlas i en databas endast om de
har ldmnats i ett drende eller dr
nodvindiga for handldggningen av

det.  Detsamma  giller  sddana
uppgifter  som avses i 21§
personuppgifislagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2011:545.



Forteckning over remissinstanser

Remissinstanser som har gett in yttrande

Justiticombudsmannen, Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsritten i
Stockholm, Forvaltningsrétten i Luled, Forvaltningsritten i Jonkdping,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Datainspektionen, Forsikringskassan,
Socialstyrelsen, Myndigheten for handikappolitisk samordning —
Handisam, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Centrala studiestods-
nidmnden,  Stockholms universitet, ~ Malmé hogskola,  Goteborgs

universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsformedlingen,
Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen, Haninge

kommun, Stockholms stad, Olofstroéms kommun, Malmo stad, Goteborgs
stad, Tjorns kommun, Borlinge kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Néringsliv, Tjansteminnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Arbetsloshetskassornas samorganisation, Federationen for
ménskliga rittigheter for personer med funktionsnedséttning, Sma-
foretagarnas Arbetsloshetskassa.

Remissinstanser som har inbjudits men avstdtt fran att yttra sig

Skatteverket,  Jérfilla kommun,  Alvkarleby kommun,  Vingikers
kommun, Valdemarsviks kommun, Néssjo kommun, Vetlanda kommun,
Alvesta kommun, Kalmar kommun, Burlévs kommun, Eslévs kommun,
Kungilvs kommun, Skévde kommun, Amaéls kommun, Faluns kommun,
Hofors kommun, Ockelbo kommun, Séderhamns kommun,
Ornskoldsviks kommun, Bricke kommun, Dorotea kommun, Mala
kommun, Robertsfors kommun, Bodens kommun, Handikappférbunden,
Foretagarna, Foretagarforbundet.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsékring

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

dels att 46 § samt rubriken ndrmast fore 46 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 46 a och 46 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Gemensam bestimmelse om
avstingning och nedsiittning’

Lydelse enligt bet. 2011/12:AU12

Féreslagen lydelse

Frankinnande av ritt till
ersdttning

Féreslagen lydelse

46 §

Bestimmelserna i 43 § och45a §
forsta stycket 1 om arbete ska
tilldimpas i fraga om arbets-
marknadspolitiska  program  for
vilka aktivitetsstod ldmnas.
Bestimmelserna i 44, 45 och
45 a §§ ska da gdlla i tillimpliga
delar.

! Senaste lydelse 2000:1460.

Den som medvetet eller av grov
vdrdsloshet har Ildmnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter eller
latit bli att anmdla dndrade
uppgifter till en arbetsloshetskassa
om forhdllanden av betydelse for
hans eller  hennes rdtt till
ersdttning, ska frankdnnas rdtt till
ersdttning. En medlem i en kassa
far dock frdankdnnas rdtt  till
ersdttning endast om kassan vid
provning enligt 37 § forsta stycket
lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor har funnit att han eller
hon inte ska uteslutas som medlem.

Den arbetsloshetskassa till vilken
den enskilde har ldmnat eller ldtit
bli att ldmna uppgifter enligt forsta
stycket ska besluta om frdan-
kdannande, dven om han eller hon
har uttrdtt ur kassan eller blivit
medlem i en ny kassa.



Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse
46ay§

Ett beslut om frankdnnande av
rdtt till ersdttning ska avse minst 45
och hégst 195 ersdttningsdagar.

46b g

Ett beslut om frankdnnande av
ratt till ersdittning gdller fran och
med den dag da det forhdllande
som ligger till grund for beslutet
kom  till  arbetsloshetskassans
kénnedom.

Ersdttning far betalas ut pa nytt
forst sedan den sékande har utfort
forvirvsarbete som avses i 12 och
13 §§ under 80 dagar frdn den
tidpunkt da det forhdllande som
ledde till beslutet om frankdnnande
kom  till  arbetsloshetskassans
kénnedom.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2013.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsldshets-

kassor

dels att nuvarande 94 a och 94 b §§ ska betecknas 94 foch 94 g §§,

dels att 37,37 a, 39, 87, 94, 100 och 104 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 94 a § ska sittas ndrmast fore 94 £ §,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 37 b, 37 c och 94 a—
94 e §§ samt ndrmast fore 94 § ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

37§

Arbetsloshetskassans styrelse
ska, om inte sdrskilda skdl talar
mot det, utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller
under de senaste sex mdnaderna
har uppfyllt bestimmelsen i kassans
stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomradde, eller

2. medvetet  eller av  grov
vardsléshet har ldmnat oriktig eller
vilseledande uppgift om ndgot
forhadllande av betydelse for hans
eller hennes rdtt till medlemskap
eller ersdttning.

Om det finns sdrskilda skdl ska
styrelsen, i stillet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom eller
henne ritten till ersdttning enligt
bestimmelser om detta i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsfor-
sékring.

En medlem i en arbetsloshets-
kassa som medvetet eller av grov
vdrdsloshet har Ildmnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter om
forhdllanden av betydelse for hans
eller hennes rdtt till medlemskap
eller ersdttning, ska uteslutas som
medlem om inte sdrskilda skdl talar
mot det. Detsamma gdller en
medlem som medvetet eller av grov
vardsléshet har ldtit bli att anmdla
dndrade uppgifter till kassan om
forhadllanden av betydelse for hans
eller hennes rditt till ersdttning.

I 46-46b §§ lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsdkring  finns
bestimmelser om frankdnnande av
rdtt  till ersdttning ndr arbets-
loshetskassan beslutar att
medlemmen inte ska uteslutas.

37 a §*

Styrelsen  far  uppdra  at
kassaforestandaren att fatta beslut
i drenden om uteslutning av en
medlem och om frankdnnande av
rdtt till ersdttning. Styrelsen far
dock inte uppdra dt kassafore-
standaren att fatta beslut i
drenden om  omprévning av
sadana beslut.

! Senaste lydelse 2009:665.
? Senaste lydelse 2009:1438.

En medlem far uteslutas om han
eller hon inte uppfyller och inte
heller under de senaste sex
mdnaderna har uppfyllt bestim-
melsen i en arbetsloshetskassas
stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomrdde.



37b§

Ett beslut om uteslutning av en
medlem enligt 37 § gdller fran och
med den dag dd det foérhdllande
som ligger till grund for beslutet
kom  till  arbetsloshetskassans
kdnnedom.

Ett beslut om uteslutning av en
medlem enligt 37 a§ gdller frdn
och med forsta dagen i den
kalendermdanad som foljer pad
beslutet. Om beslutet fattas under
den tid da medlemmen har rdtt till
ersittning,  gdiller dock  ute-
slutningen fran och med dagen
efter den dag dda medlemmens ritt
till ersdttning upphdor.

37c¢§

Arbetsloshetskassans styrelse
prévar fragor om uteslutning av en
medlem och om frankdnnande av
ratt till ersdttming. En kassafore-
standare far dock efter uppdrag
fran styrelsen fatta beslut i sadana

drenden, utom ndr det gdller
omprovning.
398§

Ett beslut varigenom en medlem
uteslutits skall innehdlla de skél
som bestdmt utgangen, om det inte
ar uppenbart obehdvligt. 1 beslutet
skall &ven anges fran och med
vilken dag uteslutningen géller.

Om ett beslut om uteslutning
fattas med stéd av 37 § 1 under tid
di medlemmen har rdtt till
ersdttning,  gdller  uteslutningen
fran och med dagen efter det att
medlemmens rdtt till ersdttning
upphor.

Ett beslut om att utesluta en
medlem ska innehélla de skdl som
har bestamt utgangen, om det inte
dr uppenbart obehdvligt. I beslutet
ska det dven anges fran och med
vilken dag uteslutningen géller.
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87 §°
For den kompletterande kassan géller i dvrigt bestimmelserna i denna

lag med foljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8§ § om att registrering i vissa fall far végras samt
bestimmelserna i 82—-84 §§ om fusion géller inte.

Bestammelserna 1 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsfor-
teckning, medlemsavgift m.m., i
4848 b §§ om finansieringsavgift
och arbetsloshetsavgift, i 94 a och
94b§§ om uppgiftsskyldighet,
samt i 95-97 §§ och 111-115 §§
om Overklagande, omprévning och
andring géller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Det som
sdgs om medlem i 31 och 61 §§
géller d&ven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

Bestammelserna 1 3 §, 5§ forsta
stycket 12, 34-47 a§§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsfor-
teckning, medlemsavgift m.m., i
4848 b §§ om finansieringsavgift
och arbetsloshetsavgift, i 94 f och
94g¢§ om uppgiftsskyldighet,
samt i 95-97 §§ och 111-115 §§
om Overklagande, omprovning och
andring géller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Det som
sdgs om medlem i 31 och 61 §§
géller d&ven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsldshets-
kassan.

I stillet for det som sdgs 1 17 § tredje stycket giller for den
kompletterande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far
utses medlemmar, fortroendevalda eller anstédllda i de organisationer som
dr medlemmar i foreningen. Styrelseledamdterna far inte vara
styrelseledamdter, kassaforestdndare eller ombud vid foreningsstimma i
en annan arbetsloshetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sitt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sddana ombud géller det som

sdgs i fjarde stycket om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Aterbetalning av statsbidrag

94 §*

Om en arbetsloshetskassa har fatt
statsbidrag utan att vara berdttigad
till det eller har fatt for stort
bidrag, skall kassan betala tillbaka
bidraget.

? Senaste lydelse 2009:1438.
* Senaste lydelse 2002:543.

Om en enskild har orsakat att
arbetsloshetsersdttning betalats ut i
strid med denna lag, lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsdkring eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
ndagon av dessa lagar, ska
arbetsloshetskassan betala tillbaka
statsbidrag som har betalats ut
felaktigt. Detsamma gdller ndr en
enskild som har fitt ersdttning frdan



1 frdagor om dterkrav beslutar
Inspektionen  for  arbetsloshets-
forsdkringen. Grundas dterkravet
pd att beslut om ersdttning enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring dr felaktigt, far dock
statsbidraget dterkrdvas endast om
beslutet om  utbetalning  av
ersdttning strider mot den lagen,
denna lag eller med stod av dessa
lagar meddelade foreskrifter.

Vid aterkrav fdr beloppet jimkas
eller, om det finns synnerliga skil,
helt efterges.

en kassa senare har fdtt lon eller Prop.2012/13:12

ekonomiskt skadestand
motsvarar lon for samma tid.

Aterbetalningsskyldigheten — om-
fattar dock inte belopp som
arbetsloshetskassan har beslutat att
efterge med stod av 68d§ lagen
om arbetsloshetsforsdkring.

94ag§

Om en arbetsloshetskassa har
orsakat att arbetsloshetsersittning
betalats ut i strid med denna lag,
lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
ndgon av dessa lagar, ska kassan
betala tillbaka statsbidrag som har
betalats ut felaktigt.

94byg

Om ndgon annan dn en enskild
eller en arbetsloshetskassa har
orsakat att arbetsloshetsersittning
betalats ut i strid med denna lag,
lagen (1997:238) om arbetslishets-
forsdkring eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
ndgon av dessa lagar, ska kassan
betala tillbaka statsbidrag som har
betalats ut felaktigt endast om den
enskilde skdligen borde ha insett att
han eller hon har fdtt ersdttning
obehorigen eller med for hogt
belopp.

Aterbetalningsskyldigheten — om-
fattar dock inte belopp som
arbetsloshetskassan har beslutat att
efterge med stod av 68d§ lagen
om arbetsloshetsforsdkring.
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94c§

En arbetsloshetskassa ska, dven i
andra fall dn som anges i 94—
94 b §3, betala tillbaka statsbidrag
som kassan har fatt utan att vara
berdttigad till det eller har fatt med
for hégt belopp.

94dyg

Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen ska besluta att krdva
tillbaka  statsbidrag  fran en
arbetsloshetskassa om myndigheten
vid sin  tillsyn  finner  att
arbetsloshetsersdttning har betalats
ut felaktigt och forutsdttningarna
for adterbetalningsskyldighet enligt
94-94 b §§ dr uppfyllda.

94es§

Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen far, om en arbetslis-
hetskassa begir det eller i samband
med tillsyn, besluta att delvis befria
kassan fran aterbetalnings-
skyldighet enligt 94-94 b §§ eller
delvis  efterge ett krav pd
dterbetalning enligt 94 d §, om det
finns sdrskilda skdl. Om det finns
synnerliga skdl, fdar myndigheten
besluta om hel befrielse eller hel
eftergift.

100 §°

Beslut  fran Inspektionen  for
arbetsloshetsforsikringen enligt 92

En arbetsloshetskassa far over-
klaga Inspektionen for arbetslis-

eller 94§ far overklagas av hetsforsdkringens beslut enligt 92,
arbetsloshetskassan  hos allmdn 94d och 94eg§§ till allmédn
forvaltningsdomstol. forvaltningsdomstol.

104 §°
Beslut  fran Inspektionen for Inspektionen for —arbetsloshets-

arbetsloshetsforsdkringen i fragor
som avses i 8, 92 och 94 §§ skall
overklagas inom tvd ménader frén
beslutets dag.

* Senaste lydelse 2002:543.
® Senaste lydelse 2002:543.

forsdkringens beslut 1 fragor som

avses 1 8, 92, 94 d och 94 e §§ ska
overklagas inom tvd ménader fran
dagen for beslutet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-

politiska verksamheten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att 9 § ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 en arbetsmarknadspolitisk
databas far inga andra kinsliga
personuppgifter som avses i 13§
personuppgifislagen  (1998:204)
behandlas dn sddana som avslojar
etniskt ursprung eller rér hélsa.

Kidnsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller rér
hélsa och sddana personuppgifter
som avses i 21§ personupp-
giftslagen far behandlas i en
databas endast om de har ldmnats
i ett drende eller dr nodvindiga
for  handldggningen av  det.
Detsamma  gdller for person-
uppgifter om sociala forhdllanden
samt for omdomen, slutsatser eller
andra vdrderande upplysningar
om en enskild.

Féreslagen lydelse

9§

Kdnsliga  personuppgifter  som
avses i 13§ personuppgifislagen
(1998:204) fdar behandlas i en
databas endast om de har Ildmnats i
ett drende. Kdnsliga personuppgifter
som avsldjar etniskt ursprung eller
ror hélsa far dessutom behandlas i
en databas om de dr nédvindiga for
handldggningen av ett drende.

Personuppgifter om sociala
forhdllanden och omdomen, slut-
satser  eller andra vdrderande

upplysningar om en enskild fdr
behandlas i en databas endast om de
har ldmnats i ett drende eller dr
nodvindiga for handldggningen av

det.  Detsamma  giller  sddana
personuppgifter som avses i 21§
personuppgifislagen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2013.

! Senaste lydelse 2011:545.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-06-18

Nirvarande: F.d. justitierddet Dag Victor samt justitierdden Lennart
Hamberg och Per Virdesten.

Fortydliganden av bestimmelser for arbetsloshetsforsikringen och
arbetsloshetskassorna och findring i Arbetsformedlingens registerlag

Enligt en lagrddsremiss den 7 juni 2012 (Arbetsmarknadsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring,

2. lag om dndring 1 lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor,

3. lag om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av rdttssakkunnige Tarik
Qureshi.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmént

I lagradsremissen foreslds bl.a. @ndringar i lagen om arbetsldshets-
forsdkring och lagen om arbetsloshetskassor. Dessa bada lagar har starka
samband med varandra och bildar tillsammans ett system for ersittning
vid arbetsloshet. Lagrddsremissen innehaller emellertid endast en mindre
del av de lagforslag som dr avsedda att ldggas fram i en kommande
proposition. Enligt vad som upplysts vid foredragningen kommer 6vriga
lagforslag inte att bli foremal for granskning av Lagradet.

Det valda forfaringssattet har bl.a. inneburit att forslaget nir det géller
andring i lagen om arbetsloshetsforsikring inte innehaller nagot forslag
till upphdvande av de bestimmelser i lagen som de foreslagna nya
bestimmelserna dr avsedda att ersdtta. Inte heller framgér det hur de
fragor som nu regleras i den paragraf dédr den nya regleringen foreslas bli
placerad ska regleras i fortsittningen. Att den foreslagna regleringen till
stor del endast &r en redaktionell omflyttning framgar inte heller
omedelbart av remissen liksom inte heller vilka skl som ligger bakom
denna omflyttning. Eftersom det underlag som Lagradet tagit del av
sdlunda &r ofullstindigt har det varit svart att dverblicka konsekvenserna
av forslagen 1 remissen och hur dessa forhaller sig tillovriga
bestimmelser inom arbetsloshetsforsakringssystemet.

Forslaget innebér bl.a. nya bestimmelser nér det géller mojligheterna att
frdnkdnna en medlem rétt till erséttning. Det giller den som medvetet

eller av grov vardsloshet latit bli att anméla dndrade uppgifter till kassan
av betydelse for ratten till erséttning. Eftersom sddana beteenden, liksom
de som i dag kan leda till frankénnande av ritt till ersattning, ocksa kan
bli foremal for straffréttsliga forfaranden enligt bidragsbrottslagen
(2007:612) hade det varit av virde om lagradsremissen hade innehéllit en
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analys av i vad man tillimpningen av de olika bestimmelserna ar avsedd
att samordnas och av hur regleringen forhaller sig till det i artikel 4 i det
sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen intagna férbudet mot
dubbla straffrittsliga forfaranden.

Lagéndringarna ska enligt forslaget trdda i kraft den 1 september 2013.
Lagradet noterar att det inte sdgs nagot i lagradsremissen om behovet av
overgangsregler. Enligt Lagrddets uppfattning bor det utvecklas och
tydliggoras i1 vilken omfattning dldre bestimmelser ska tillimpas efter
ikrafttradandet pa 4drenden som handlidggs enligt lagarna om
arbetsloshetsforsakring och om arbetsloshetskassor.

Forslaget till lag om dndring i lagen om arbetsloshetsforsidkring

46 b §

Enligt bestimmelsens forsta stycke ska ett beslut om frdnkdnnande av
ratt till arbetsloshetsersittning gélla fran och med den dag da det
forhdllande som ligger till grund for beslutet kom till
arbetsloshetskassans kdinnedom. En motsvarande regel foreslas vad géller
beslut om uteslutning ur arbetsloshetskassa, se 37 b § forslaget till lag om
dndring i lagen om arbetsloshetskassor. Forslagen om att pa detta sétt
koppla rattsverkan av besluten till en tidpunkt fore beslutsdagen har
motiverats av onskemél om att undvika aterkrav.

Enligt forfattningskommentaren ska den avsedda tidpunkten motsvara
den dag d& en handliggare pa kassan fir faktisk kdnnedom om det
relevanta forhallandet. Enligt vad som upplysts vid foredragningen kan
de relevanta forhéllanden som avses bestd i att oriktiga eller vilseledande
uppgifter ldmnats, alternativt att &ndrade forhéllanden av betydelse for
ersittning inte anmaélts. I praktiken synes den i forfattningskommentaren
gjorda bedomningen innebdra att arbetsloshetskassans beslut om
frankdnnande eller uteslutning ska gélla fran och med den dag déa kassan
inleder en utredning av dessa fragor. Detta bor i sa fall komma till
uttryck i lagtexten.

Den foreslagna ordningen torde innebdra att krav maste stéllas pa en
noggrann dokumentation hos arbetsloshetskassorna om vid vilken
tidpunkt beslutsdrendena initieras. Enligt Lagrddets mening kan det
ifragasittas om onskemélet om att undvika aterkrav (som endast partiellt
torde kunna undvikas) utgor tillrdckligt skal for att frangd beslutsdagen
som den dag frankdnnande resp. uteslutning borjar gélla.

Om den valda 16sningen foredras bor i vart fall, p& motsvarande sétt som
enligt 39§ lagen om arbetsloshetskassor, i paragrafen inforas en
bestimmelse om att det i arbetsloshetskassans beslut om frdnkdnnande
ska anges frdn och med vilken dag kassans beslut giller och, dérigenom,
vilken dag som ocksd &r utgangspunkt for berdkningen av 80-
dagarsregeln om forvérvsarbete som villkor for att ny ersittning ska
kunna ges. Lagradet foreslér att paragrafen da utformas enligt foljande:



Ett beslut om frankdnnande av rétt till ersittning géller fran och med den
dag da arbetsloshetskassan inledde utredning av det forhallande som
ligger till grund for beslutet. I beslutet ska denna tidpunkt anges.

Erséttning far betalas ut pa nytt ... under 80 dagar fran den tidpunkt som
avses 1 forsta stycket.

Forslaget till lag om dndring i lagen om arbetsloshetskassor

37b§

Vad géller forsta styckets reglering av tidpunkten fran vilken beslutet om
uteslutning ska gélla, se vad som anforts ovan under 46 b § forslaget till
lag om dndring i lagen om arbetsloshetsforsakring.

I andra stycket anges att ett beslut om uteslutning enligt 37 a § (nér
medlemmen inte arbetat inom kassans verksamhetsomrade) ska gélla
forst fran och med forsta dagen i manaden efter beslutet. Regeln har
motiverats av att medlemmen ska ha mojlighet att byta
arbetsloshetskassa utan att fa forsdmrad erséttning. Enligt forslaget ska
denna regel dock inte gdlla om beslutet fattats under den tid da
medlemmen har ratt till erséttning, utan da ska (pé sétt som géller i dag
enligt 39 § andra stycket) uteslutningen gélla fran och med dagen efter
det att rétten till erséttning upphort.

Savitt framkommit skulle regleringen i vissa fall kunna innebdra en
mindre formanlig behandling av medlem som har ritt till ersattning vid
tidpunkten for beslutet om uteslutning. Detta synes inte ha varit avsikten.
Lagradet foreslar darfor att andra stycket formuleras om enligt f6ljande:

Ett beslut om uteslutning ... foljer pé beslutet. Om medlemmen da har
ratt till erséttning, géller dock uteslutningen forst frdn och med dagen
efter den dag da rétten till ersdttning upphor.

37¢§

Paragrafen har givits en utformning som kan ge intryck av att det &r i
denna lag som frdgan om frankdnnande av ritt till erséttning regleras.
Reglerna om sédant frankdnnande finns emellertid inte hér utan i lagen
om arbetsloshetsforsakring. Lagradet foreslar darfor att paragrafen far
foljande utformning:

Arbetsloshetskassans styrelse provar fragor om uteslutning av en medlem
och om frénkdnnande av ritt till ersittning enligt bestimmelser om detta
i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring. En kassaforestandare féar
dock efter uppdrag fran styrelsen fatta beslut i sddana drenden, utom nér
det giller omprovning.

94¢§

194-94 b §§ anges att en arbetsloshetskassa i vissa fall ska betala tillbaka
statsbidrag som har betalats ut felaktigt. Forevarande paragraf innehaller

Prop. 2012/13:12

Bilaga 5

131



Prop. 2012/13:12
Bilaga 5

132

en bestimmelse om att kassan dven i andra fall ska betala tillbaka
statsbidrag. Av forfattningskommentaren framgar, vilket ocksd har
bekriftats under foredragningen, att denna paragraf endast tar sikte pa
bidrag som kassan erhallit enligt 93 a §. Forstaelsen av paragrafen skulle
underldttas om detta framgick direkt av paragrafen. Den skulle
forslagsvis kunna formuleras pé foljande sétt:

Om en arbetsloshetskassa har erhallit statsbidrag enligt 93 a § ska kassan
betala tillbaka de bidrag som kassan har fitt utan att vara berittigad till
det eller har fatt med for hogt belopp.

94 d och 94 e §§

1 94 d § anges att inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen ska besluta
att kréva tillbaka statsbidrag i vissa fall om myndigheten “vid sin tillsyn”
finner att bidraget ska &terbetalas. Enligt 94 e § kan inspektionen helt
eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten.

Det framgér inte av motiveringen att avsikten &r att beslut om aterkrav av
statsbidrag endast ska kunna initieras vid vad som formellt kan betecknas
som tillsynsdrenden. En omformulering av bestimmelserna bor darfor
overvagas.

Enligt bestimmelserna har inspektionen inte givits ndgon motsvarande
ratt att besluta i friga om sadana statsbidrag som arbetsloshetskassan ar
skyldig att aterbetala enligt 94 ¢ §. Négon motivering till varfor
situationerna inte ska behandlas pa samma sétt har inte givits.

Lagradet forordar att paragraferna utformas enligt foljande:

94 d § Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen ska besluta ... om
myndigheten finner ... aterbetalningsskyldighet enligt 94-94 ¢ §§ ar
uppfyllda.

94 e¢§ Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen far, om en
arbetsloshetskassa begdr det eller i samband med beslut enligt 94 d §,
besluta att delvis befria kassan fran aterbetalningsskyldighet enligt 94-
94 ¢ §§ om det finns sdrskilda skdl. Om det finns synnerliga skél, far
myndigheten besluta om hel befrielse.

Ovrigt lagforslag

Lagradet 1dmnar forslaget utan erinran.



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2012/13:12

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 27 september 2012

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Carlsson, Borg, Sabuni,
Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Ullenhag,
Hatt, Ek, Loof

Foredragande: statsrddet Engstrom

Regeringen beslutar proposition Atgirder inom arbetsldshetsforsikringen
m.m.

133



	Regeringens proposition 2012/13:12 Åtgärder inom arbetslöshetsförsäkringen m.m.
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1997:239) om arbetslöshetskassor
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Ett mer förutsebart regelverk
	4.1 Inledning
	4.2 Tydligare allmänna villkor för rätt till ersättning
	4.3 Proportionerliga åtgärdsregler 
	4.3.1 Åtgärden nedsättning av dagpenning avskaffas
	4.3.2 Åtgärder då den sökande missköter arbetssökandet
	4.3.3 Åtgärder då den sökande förlänger tiden i arbetslöshet
	4.3.4 Åtgärder då den sökande orsakar arbetslösheten
	4.3.5 Avstängningstidens beräkning
	4.3.6 Föreskriftsrätt

	4.4 Intygande och anmälningsskyldighet
	4.5 Uteslutning och frånkännande
	4.5.1 Bakgrund och behovet av förtydliganden
	4.5.2 Uteslutning eller frånkännande när en enskild låtit bli att anmäla ändrade uppgifter
	4.5.3 Uteslutning av medlem som inte arbetar inom arbetslöshetskassans verksamhetsområde
	4.5.4 Tidpunkten för när en åtgärd ska gälla
	4.5.5 Beslut om åtgärd när den enskilde utträtt ur kassan
	4.5.6 Omfattningen av ett frånkännande

	4.6 Utökade möjligheter att hålla inne ersättning
	4.7 Samordning mellan olika åtgärdssystem

	5 Återbetalning av statsbidrag
	5.1 Gällande rätt
	5.2 En tydligare reglering behövs
	5.3 Felaktig utbetalning orsakad av den enskilde
	5.4 Felaktig utbetalning orsakad av arbetslöshetskassan
	5.5 Felaktig utbetalning orsakad av annan än den enskilde eller arbetslöshetskassan
	5.6 Återbetalning av statsbidrag i andra fall
	5.7 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringens återkravsskyldighet
	5.8 Befrielse från återbetalningsskyldighet

	6 Ändring i Arbetsförmedlingens registerlag
	6.1 Bakgrund och gällande rätt
	6.1.1 Bestämmelser till skydd för den personliga integriteten
	6.1.2 Behandling av känsliga personuppgifter enligt personuppgiftslagen
	6.1.3 Arbetsförmedlingens registerlag
	6.1.4 Behandling av känsliga personuppgifter i en databas

	6.2 Behovet av ändring i Arbetsförmedlingens registerlag
	6.3 Databasbehandling av känsliga personuppgifter som lämnas i ett ärende

	7 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	8 Konsekvenser
	8.1 Ekonomiska konsekvenser
	8.1.1 Allmänna villkor och åtgärder
	8.1.2 Anmälningsplikt och innehållande av ersättning
	8.1.3 Uteslutning och frånkännande
	8.1.4 Återbetalning av statsbidrag

	8.2 Myndigheter
	8.3 Sammanvägda budgeteffekter
	8.4 Särskilt om ändringen i Arbetsförmedlingens registerlag
	8.5 Konsekvenser ur ILO-perspektiv
	8.6 Övriga konsekvenser

	9  Författningskommentar
	9.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring
	9.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1997:239) om arbetslöshetskassor
	9.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

	Bilaga 1: Sammanfattning av promemorian (Ds 2012:3)
	Bilaga 2: Promemorians lagförslag (Ds 2012:3)
	Bilaga 3: Förteckning över remissinstanser
	Bilaga 4: Lagrådsremissens lagförslag
	Bilaga 5: Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 27 september 2012


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice





