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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om moijligheten att fa tillfilliga anstind med inbetalning
av skatt har varit en effektiv atgird under pandemin och aren som féljde. Syftet med
atgirden var att stodja i grunden sunda och livskraftiga foretag med tillfilliga
likviditetsproblem. Foretag har kunnat skjuta upp inbetalningen av ett ars
arbetsgivaravgifter, avdragen skatt pa de anstilldas l6ner och moms for att senare
betala in skatten med paford kostnadsrinta och anstindsavgift. Sma foretag med lag

omsittning har kunnat skjuta upp inbetalningen av tvd ars moms.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att de tillfilliga anstinden har varit en
forhallandevis effektiv atgird. Det har dock funnits vissa brister.

Riksrevisionen limnar rekommendationer till regeringen som syftar till att fa
atgirden att fungera mer effektivt om mdojligheten till anstind aterinfors vid en

kommande kris.

Snabb likviditetsforstarkning men vissa brister i
traffsakerheten

Riksrevisionen bedomer att atgirdens triffsikerhet i vissa avseenden har varit
forhallandevis god. Atgirden okade snabbt likviditeten i niringslivet under
pandemin. Det gjorde att féretagens formaga att betala loner och leverantérsskulder
underlittades. Granskningen visar vidare att de anstind som beviljades 2023 i ganska
stor utstrickning gick till foretag med hoga elkostnader, vilket var i enlighet med
syftet.

Riksrevisionen bedémer dock att atgirdens triffsikerhet i ett annat avseende inte har
varit lika god. De tillfilliga anstinden ir tinkta att stodja i grunden sunda och
livskraftiga foretag med likviditetsproblem. Det dr inte uppenbart vad som ir ett sunt
och livskraftigt foretag. Riksrevisionen har tolkat det som att foretaget ska vara
lonsamt och ha bra betalningsférmaga pa lang sikt. Granskningen visar att féretag
som hade bade lag l6nsamhet och lig soliditet fére pandemin ir tydligt
overrepresenterade bland dem som har haft tillfilliga anstand. Det kan delvis bero pa
att det inte krivs ndgon kreditprovning motsvarande den som gors vid banklan for att
fa tillfalligt anstand.

Atgé’rden har haft bade 6nskvarda och icke onskvarda
effekter

Granskningen visar att atgirden har minskat foretagens ekonomiska svarigheter,
men vi finner inget stod for att den fram till september 2024 skulle ha f6rhindrat

konkurser.
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Granskningens resultat tyder dessutom pa att anstdnden delvis har tringt undan
bankfinansiering, vilket inte var i enlighet med atgirdens syfte. Undantringningen
kan bero pa att kreditkostnaden for tillfilliga anstand under 2020 var lag, ligre 4n den
genomsnittliga marknadsriantan. Den laga kreditkostnaden foljde av att
anstandsavgift inte togs ut férrin efter sex manaders anstandstid. Denna regel har
dock dndrats.

Statens nettokostnad kommer bli hogre an forvantat

Regeringen har bedomt att de tillfilliga anstdnden skulle ha en offentligfinansiell
nettokostnad pa 2,6 miljarder kronor. Kostnadsrianta och anstindsavgift skulle i stort
sett kompensera for statens upplaningskostnad och 6kade uppbordsforluster.
Granskningen visar att nettokostnaden med stor sannolikhet kommer att bli betydligt
hogre. Vi kan inte med sikerhet bedéma hur stor nettokostnaden kommer att bli,

men 10 miljarder kronor ir en rimligare uppskattning.

For att regeringens kalkyl ska ga ihop maste anstdnden ha forhindrat ett stort antal
konkurser, vilket vi inte har funnit stéd f6r i granskningen. Regeringens bedémning
tog inte hinsyn till att féretag som sokte anstind hade en simre ekonomisk situation
redan f6re pandemin och 4ven kan ha drabbats hardare av pandemin, de hoga
elpriserna, den hoga inflationen och ligkonjunkturen jaimfért med andra foretag.
Kostnadsrinta och anstindsavgift har inte kompenserat f6r detta.

Skatteverkets kontroll for att motverka missbruk har
forbattrats med tiden

Mojligheten att fa stora belopp utbetalade fran foretags skattekonto har gjort
anstinden attraktiva f6r missbruk. Granskningen visar att Skatteverket har byggt upp
goda rutiner for att forhindra att oserivsa foretag beviljas anstdnd, men att
Skatteverkets systematiska arbete med riskurval kom i gang senare 4n 6nskvirt.

Rutinerna for aterkallande av anstdnd dr av mindre betydelse for att férebygga
missbruk. Det beror pa att det 4dr svart for Skatteverket att aterfa pengar som vil har
betalats ut till oserivsa foretag.

Anstand bor enbart anvandas nar kreditmarknaden inte
fungerar normalt

Mojligheten till tillfalligt anstind dr en generell atgird for likviditetsforstirkning utan
normal kreditprévning. En f6ljd av detta dr att foretag som inte skulle klara en
kreditprovning av en bank har fatt stora anstind under en lang tid, vilket har paverkat
atgirdens kostnad for staten. Det understryker betydelsen av att tillfilliga anstand
med inbetalning av skatt enbart bor beviljas nir kreditmarknaden inte fungerar
normalt. Aven vissa justeringar av regelverket kan behéva goras for att fa dtgirden att
fungera mer effektivt, om moijligheten till anstand aterinfors vid en kommande kris.
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Rekommendationer
Regeringen bor i framtida f6rslag om tillfilliga anstdind med inbetalning av skatt gora
foljande:

e Begrinsa mojligheten att fa anstind beviljat till tidsperioder nir

kreditmarknaden inte fungerar normalt.

e Begrinsa anstindens omfattning till ett fatal redovisningsperioder.

o Overviga att fortydliga skilen for nir anstind inte ska beviljas.

e Overviga om anstindsavgift och kostnadsrinta ska tas ut l6pande.

e Forbittra berikningen av forvintade uppbordsforluster och redogora for
riskerna med skattekrediter.

Riksrevisionen 7



1.1

Inledning

Motiv till granskning

Tillfalliga anstind med inbetalning av skatt har anvints som krisatgird bade i
samband med finanskrisen och under pandemin och iren som féljde. Atgirden
innebir att foretag kan skjuta upp inbetalningen av vissa skatter for att senare betala
in skatten med paford rinta och avgift. Syftet har varit att underlitta for i grunden

sunda och livskraftiga foretag med tillfilliga likviditetsproblem.

Moijligheten att fa tillfilligt anstind med inbetalning av skatt kunde under pandemin
inforas snabbt genom dndringar i lagen om anstind med inbetalning av skatt i vissa
fall (2009:99), som togs fram 2009 med anledning av finanskrisen. Anstind som gavs
i samband med finanskrisen 16pte dock under en kortare period 4n anstand som gavs
under pandemin och efterfsljande ar, och anstindsbeloppen var betydligt mindre.
Under finanskrisen beviljades anstind med omkring 7 miljarder kronor, under 2020-
2023 med omkring 111 miljarder kronor.!

Det finns en forskningsartikel fran 2021 som visar att de tillfilliga anstinden under
finanskrisen hade positiva effekter pa féretagens ekonomiska situation.2 Det finns
dock visentliga skillnader mellan de tva ekonomiska kriserna som gor att anstindens
effekter kan skilja sig at. Under finanskrisen var det kreditmarknaderna som inte
fungerade, medan det under pandemin framfor allt var forutsittningarna for
foretagens verksamhet som paverkades.

Pandemin har foljts av en period med méanga ekonomiska svarigheter, som ocksa har
paverkat foretagens verksamhet. Samtidigt har de tillfilliga anstanden bérjat 16pa ut
och foretag ska betala tillbaka sina anstdnd. Det gor ocksa att de tillfilliga anstanden
kan ha medfort en statsfinansiell kostnad som regering och riksdag inte kunde
férutse nir moijligheten till anstand aterinférdes.

Det far anses troligt att mojligheten till tillfilliga anstind kan komma att inféras dven
vid framtida kriser. Det dr dirf6r motiverat att granska om de tillfilliga anstanden har
varit en effektiv atgird.

1 Beloppet for anstind under finanskrisen har beriknats av Skatteverket, Utvirdering av effekterna av lagen
(2009:99) om anstind med inbetalning av skatt i vissa fall, 2012. Beloppet for anstand 2020-2023 har
beriknats av Riksrevisionen, se avsnitt 2.3.

2 Brown, Martinsson och Thomann, "Government lending in a crisis”, 2021.
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1.2

1.3

1.3.1

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Var overgripande revisionsfraga ir om tillfilliga anstind med inbetalning av skatt har
varit en effektiv atgird.

Den 6vergripande fragan besvaras med hjilp av fyra delfrigor:

Har atgirden varit triffsiker?
Har atgirden haft onskvirda effekter?

Har statens kostnad for atgirden varit rimlig?

sl e

Har Skatteverkets kontroll for att motverka missbruk varit effektiv?

Granskningen har avgrinsats till den atgird som inférdes 2020 och de férandringar
av reglerna for tillfilliga anstdnd som har gjorts efter det. Motsvarande atgird som
infordes i samband med finanskrisen 2009 omfattas siledes inte av granskningen.

De statistiska analyser som har gjorts for att besvara delfrdgorna 1 och 2 omfattar
enbart aktiebolag. Enskilda niringsidkare och handelsbolag omfattas inte. Vi
bedomer dock att det inte paverkar granskningens slutsatser, eftersom ungefir
95 procent av det totala anstindsbeloppet har gatt till aktiebolag.

Nir granskningen genomf6rdes fanns det anstind som dnnu inte hade upphort.
Registeruppgifter om anstanden avser perioden mars 2020 till och med september
2024.

Bedomningsgrunder

Bedémningsgrunderna utgar fran de skil som angavs av regeringen i
propositionerna med forslag till lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall
och dndringar av den lagen, som riksdagen har stillt sig bakom, och Finansutskottets
stillningstaganden i de betinkanden som limnades till riksdagen med anledning av
propositionerna.? Bedomningsgrunderna utgar dven fran riksdagens mal for
utgiftsomrade 3: Skatt, tull och exekution, samt férordningen (2017:154) med
instruktionen for Skatteverket.

Delfraga 1: Har atgarden varit traffsaker?

Syftet med att infora atgdrden var att dimpa tillfilliga likviditetsproblem som kan
uppsta for i grunden sunda och livskraftiga féretag med anledning av spridningen av
covid-19 och atgirderna for att begransa smittspridningen.* Moéjligheten till anstand

3 Prop. 2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175; prop. 2009/10:91, bet. 2009/10:SkU32,
rskr. 2009/10:190; prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU53, rskr. 2019/20:194; prop. 2019/20:151,
bet. 2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204; prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276;
prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175; prop. 2020/21:166, bet. 2020/21:FiU49,
rskr. 2020/21:248; prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137; prop. 2021/22:113,
bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169; prop. 2022/23:52, bet. 2022/23:FiU31, rskr. 2022/23:118.

4 Prop. 2019/20:132.
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1.3.2

utokades senast 2023. Skilet var att det fanns ett behov av atgiarder for att dimpa de
likviditetsproblem som kan uppkomma for foretagen pa grund av de hoga
energipriserna och osikerheten pa energimarknaden i 6vrigt. Utékningen av
mojlighet till anstind sags som ett komplement till andra, mer riktade atgirder.>

Det finns ingen vedertagen definition av vad som &r ett sunt och livskraftigt foretag,
och regeringen har inte heller nirmare beskrivit vad som kinnetecknar sidana
foretag. Var forstielse av begreppet ar att ett sunt och livskraftigt foretag kan 6verleva
pa lang sikt. Vi tar darfor var utgangspunkt i att ett sunt och livskraftigt foretag ska
vara lénsamt och ha bra betalningsforméga pa lang sikt.

For att vi ska bedoma att dtgirden har varit triffsiker bor foljande villkor vara
uppfyllda:

e Anstanden bor ha okat likviditeten i niringslivet under pandemin.

e Anstand bor huvudsakligen ha beviljats foretag som fére pandemin hade

tillrackligt hog lonsambhet och tillrackligt bra betalningsférmaga pa lang sikt.

e Anstand som beviljades 2023 bor i stor utstrickning ha gatt till féretag med

hoga elkostnader.

Vi utvecklar vad som avses med tillrickligt hog lonsambhet och tillrickligt god
betalningsférmaga pa lang sikt i kapitel 3.

Delfraga 2: Har atgarden haft onskvarda effekter?

Anstinden innebir att skattekrediter tillfilligt forstirker likviditeten i foretagen. Utan
denna forstirkning fanns det enligt regeringen och riksdagen en risk att féretag som i
grunden dr livskraftiga tvingas ligga ner sin verksamhet eller minska antalet
anstillda pa grund av tillfilliga likviditetsproblem under pandemin.¢ En liknande
formulering anvindes vid den senaste fordndringen av reglerna, da moijligheten till
anstand utékades med anledning av de hoga energipriserna och osikerheten pa
energimarknaden i 6vrigt. Enligt regeringen och riksdagen riskerade belastningen pa
foretagens likviditet att bli sa stor att annars sunda och livskraftiga foretag inte far en
rimlig majlighet att anpassa sin verksambhet till de nya forutsittningar som kommer

att gilla med till exempel en 6kad osidkerhet om framtida energipriser.’

Vir tolkning av regeringens och riksdagens uttalanden ir att de tillfilliga anstidnden i
forsta hand skulle forhindra konkurser. Andra atgarder infordes under pandemin
som var direkt riktade for att mojliggora for foretagen att inte minska antalet
anstillda, till exempel ekonomiskt stéd vid korttidsarbete och reducerade

5 Prop. 2022/23:52.
6 Prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU53, rskr. 2019/20:194.
7 Prop. 2022/23:52, bet. 2022/23:FiU31, rskr. 2022/23:118.
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1.3.3

arbetsgivaravgifter. Regeringen inférde ocksa andra foretagsstod, exempelvis
hyresstod, omstillningsstéd och elstod.

Avsikten med atgirden var att staten i en ekonomisk krissituation anvinder
skattesystemet och skatteadministrationen for att snabbt och effektivt tillhandahalla
krediter for att 6verbrygga likviditetsbrister i féretagen. Detta fick samtidigt inte

medfora att staten ersitter den kreditgivning som gérs pa marknaden.?

For att vi ska bedoma att anstinden har haft 6nskvirda effekter bor foljande villkor
vara uppfyllda:

e Anstanden bor ha minskat féretagens ekonomiska svérigheter.
e Anstanden bor ha forhindrat konkurser.

e Anstanden bor inte ha lett till att féretag anvinder den skattekredit som

anstinden innebir som ersittning for annan skuldsittning.

Delfraga 3: Har statens kostnad for atgarden varit rimlig?

Nivan pa den samlade rintan i form av kostnadsrianta och anstandsavgift valdes
utifran avsikten att den ska spegla den kreditrisk som staten tar. Nir mojligheten till
tillfalliga anstand aterinfordes 2020 var regeringens utgdngspunkt att den samlade
kostnadsriantan och anstdndsavgiften inte skulle understiga en normal
marknadsrinta och att anstanden inte skulle kunna anvindas som ett billigare

alternativ dn lan pd kreditmarknaden.®

Mojligheten till tillfilliga anstand fick inte heller medfora att uppbérdsforlusterna blir
sd stora att det medfor en systematisk omfordelning av skatt till andra grupper av
skattebetalare. Regeringen avsag att folja frigan om rintans storlek och kunde
komma att agera for att justera rintan om den davarande krisen skulle fa ett mer
utdraget forlopp.10

Finansutskottet ansag att den beslutade rintemodellen var problematisk och att den
sammantagna rintan var for hég. Detta ansags vara problematiskt i synnerhet for
manga sma och medelstora foretag som ir i kris. Riksdagen limnade dirfor ett
tillkinnagivande till regeringen om att dterkomma till riksdagen med forslag om att
sinka den sammantagna rintan.!!

Avgiften sinktes direfter pa forslag fran regeringen.!2 Kreditkostnaden for ett ettarigt
anstind minskade som en f6ljd fran 6,2 till 3,1 procent.!3 Forslaget baserades pa en

§  Prop. 2019/20:132.

9 Prop. 2019/20:166.

10 Prop. 2019/20:132.

11 Bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199.

12 Prop. 2019/20:166; prop. 2020/21:166.

13 Prop. 2019/20:32; prop. 2020/21:166. Berikningen avser ett aktiebolags anstind som upphor efter ett ar
vid en basrinta pa 1,25 procent. Regeringen uppgav att kreditkostnaden inledningsvis var 6,6 procent.
Enligt var berikning var den dock 6,2 procent.
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1.3.4

avviagning mellan att 4 ena sidan ytterligare underlitta for skattskyldiga och att &
andra sidan sikerstilla statens kompensation f6r uppboérdsforlusterna.i4
Finansutskottet ansag att detta var en rimlig avvigning.1

Regeringen har i varje proposition bedémt den offentligfinansiella nettoeffekten av
atgirden. Nettokostnaden beriknades uppga till omkring 2,6 miljarder, summerat
over aren 2020-2027.1¢ Det ar en foérhéillandevis lag kostnad jamfort med de direkta
stoden till foretagssektorn under pandemin som totalt uppgick till omkring

100 miljarder kronor 2020-2022.17

Vi bedémer att statens kostnad for atgirden har varit rimlig om foljande villkor ir
uppfyllt:

e Statens intikter fran rinta och avgift pa de tillfilliga anstanden bor inte
visentligt avvika fran statens upplaningskostnad for anstanden och statens

kostnad f6r 6kade uppbordsforluster som beror pa anstinden.

Delfraga 4: Har Skatteverkets kontroll for att motverka missbruk
varit effektiv?

Riksdagens mal for utgiftsomrade 3: Skatt, tull och exekution ir att sikerstilla
finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till ett vil fungerande sambhille for
allminhet och foretag samt motverka brottslighet.18 Detta aterspeglas i de
skattepolitiska riktlinjerna, som anger att en vigledande princip f6r skattepolitiken ar
att medborgarna och foéretagen ska ha ett hogt fortroende for skattesystemet. Det
kraver atgirder for att bekimpa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden.
Skatteverket ska enligt sin instruktion férebygga och motverka ekonomisk
brottslighet.20

Alla foretag har haft mojlighet att soka tillfilliga anstand. Anstindsmojligheten fick
dock inte innebira att foretag som misskoter sin ekonomi eller 4r oserigsa pa annat
sitt gynnas. For att undvika att oserigsa foretag missbrukar anstinden ir
Skatteverkets beviljande av anstind inte villkorslost. 2! Skatteverket far ocksa aterkalla
anstind i vissa fall.22

14 Prop. 2019/20:166.

15 Bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276.

16 Nettokostnaden utgérs av summan av de offentligfinansiella nettoeffekter regeringen har redovisat i
konsekvensanalyserna i propositionerna med forslag om indrade regler (se fotnot 3).

17 Tillvixtanalys, Foretagsstod under pandemin — ldrdomar infér framtida kriser, 2023.

18 Prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:SkU1, rskr. 2017/18:78.

19 Prop. 2014/15:100, s. 104-105, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:25.

20 Férordning (2017:154) med instruktion f6r Skatteverket.

21 Prop. 2008/09:113; prop. 2019/20:166.

2 Tagen (2009:99) om anstind med inbetalning av skatt i vissa fall.
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1.4

For att vi ska bedéma att Skatteverkets kontroll fér att motverka missbruk varit
effektiv bor f6ljande villkor vara uppfyllda:

e Kontrollen bor ha resulterat i att missbruk av anstdnden har férebyggts och
upptackts.

e Kontrollen bor ha varit tidseffektiv.

Metod och genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Anna Brink
(projektledare), Tomas Forsfilt och Angelica Wiséen. Lova Karmalm (praktikant) har
ocksa bidragit i arbetet. Referenspersonen Gustav Martinsson, professor i finansiell
ekonomi vid Stockholms universitet, har limnat synpunkter pa granskningsuppligg
och pai ett utkast till granskningsrapport.

Foretridare for Regeringskansliet (Finansdepartementet) och Skatteverket har fatt
tillfalle att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapport.

Granskningen bygger pa flera metoder f6r datainsamling och analys. Dessa beskrivs
nirmare i berérda kapitel och bilagor. Vi har analyserat registerdata pa foretagsniva
fran Skatteverket, Statistiska centralbyran (SCB) och Bolagsverket (se bilaga 1). Vi har
anvint uppgifter frin Skatteverkets redovisning och analys av uppbordsforluster. Vi
har dven intervjuat handlaggare och chefer vid Skatteverket och skickat skriftliga
fragor till tjanstepersoner vid Skatteverket.
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2 Tillfalliga anstand med inbetalning av skatt

I detta kapitel beskriver vi hur anstind med inbetalning av skatt kan forbittra foretags
likviditet och pa vilka sitt anstind paverkar de offentliga finanserna. Vi beskriver
ocksa hur regelverket for tillfilliga anstand forindrades under pandemin och dren
som f6ljde. I kapitlet redovisar vi dven statistik 6ver de tillfilliga anstanden.

2.1 Anstand ska forbattra foretagens likviditet utan att ha stora
effekter pa de offentliga finanserna

2.1.1 Anstand med skatteinbetalningar tillfor likviditet till foretag

Anstand med skatteinbetalningar innebir att foretag skjuter upp sina inbetalningar
av skatt. Skatterna faststills av Skatteverket i vanlig ordning men betalningen gors vid
en senare tidpunkt. Genom att skjuta upp betalningen av skatt forbittrar foretagen
sin likviditet under tiden som anstinden loper. Nir anstindet 16per ut ska skatten
betalas in. Ju storre skattebetalningar foretag kan fa skjuta upp, desto mer kan deras
likviditet forbittras under anstandstiden.

Anstind med skatteinbetalningar kan liknas vid statliga lin till foretagen, dir ett
foretags laneutrymme bestims av hur mycket skatt féretaget i normala fall skulle
betala. De tillfilliga anstinden ir i likhet med banklan belagda med rinta.

2.1.2 Stora effekter pa budgetsaldot men sma effekter pa finansiellt
sparande enligt regeringen

Inférandet av anstdind med inbetalning av skatt paverkar i teorin de offentliga
finanserna pa flera sitt. Det 4r inte givet om nettoeffekten blir positiv eller negativ.
Regeringen delar upp effekten av tillfilliga anstind pa statens finansiella sparande i
foljande deleffekter:

o rinteeffekt av senarelagd skatteinbetalning

e kostnadsrinta och anstindsavgift

o effekt pa uppbordsforluster.

De uppskjutna betalningarna av skatt paverkar statens lanebehov. Det medfér en
rintekostnad for staten. Samtidigt ska féretagen som har beviljats anstand betala
kostnadsrinta och anstandsavgift, som kan vara hogre eller ligre 4n statens
upplaningskostnad.

Det finns alltid en differens mellan faststillda och slutligen inbetalda skatter. Denna
differens kallas f6r uppbordsforlust. Anstinden paverkar statens uppbérdsforluster
pa tvd sitt. Syftet med anstand ir att férhindra att foretag forsitts i konkurs. Det leder
till minskade uppboérdsforluster. Samtidigt har foretag som dnda forsitts i konkurs
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2.1.3

och har anstand formodligen storre skatteskulder dn vad de hade haft utan anstand.
Det leder till 6kade uppbordsforluster.

I regeringens forslag om tillfilliga anstand redovisas de férvintade effekterna pa bade
den offentliga sektorns finansiella sparande och statens budgetsaldo. Effekten pa det
finansiella sparandet beriknas utifrin de beskrivna deleffekterna. For effekten pa
statens budgetsaldo tillkommer en effekt av forskjutna skattebetalningar. De paverkar
statens lanebehov och dirmed budgetsaldot, negativt nir anstanden beviljas och
positivt nir de forfaller. Denna effekt motsvarar mycket stora belopp. Det kan
illustreras med regeringens berikningar i forslaget om att infora méjligheten till
anstind i mars 2020, se tabell 1. Berdkningarna utgar fran bedémningen att foretag
beviljas anstind med 27 miljarder kronor 2020 och att anstanden forfaller 2021.

Beloppen for 6vriga poster ir jamforelsevis mycket sma.

Tabell 1 Skillnad mellan effekt pa finansiellt sparande och effekt pa statens ldnebehov
(budgetsaldo), exempel sammanstallt fran prop. 2019/20:132, miljarder kronor

2020 2021
Ranteeffekt senarelagd skattebetalning -0,17 0,00
Kostnadsranta och anstandsavgift +0,63 +0,63
Effekt p& uppbordsforluster -0,63 -0,63
Effekt pa det finansiella sparandet -0,17 0,00
Forskjutning skattebetalning -27,00 +27,00
Effekt pa statens lanebehov (budgetsaldo) -2717 +27,00

Exemplet visar att regeringen har bedomt att anstind kan ge tillfilliga
likviditetsforbattringar for foretag pd mangmiljardbelopp utan att i princip paverka
det finansiella sparandet. Regeringens kalkyl har forandrats allt eftersom mojligheten
till tillfalligt anstand har utokats och reglerna dndrats pa andra sitt, men den
grundliggande bedomningen dr densamma, att statens kostnad for anstinden ar
torhallandevis lag i forhallande till storleken pa de skattebetalningar som skjuts upp.

Tillfalliga anstand i relation till andra stod

Tillfilliga anstand kan ses som ett komplement till andra féretagsstod, som till
skillnad fran anstand ger ersittning for olika kostnader men samtidigt har haft lingre
handliggningstider. Under pandemin fanns det flera sddana stod, till exempel stodet
for korttidsarbete, omstillningsstodet och hyresstddet, och de flesta féretagen erholl
flera olika st6d.23 Aven om foretagen visste om att de sd smaningom skulle fi stoden
utbetalda loste det inte deras eventuella likviditetsbrist under vintetiden.

23 Se Tillvixtanalys, Foretagsstod under pandemin — lirdomar infor framtida kriser, 2023, och bilaga 4.
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2.2

2.2.1

Tillfilliga anstdnd har delvis samma syfte som vissa av de atgirder som Riksbanken
och Riksgilden vidtog under pandemin for att underlitta foretagens tillgang till
krediter.

En av Riksbankens atgirder var att med fordelaktiga 1an till bankerna stédja
vidareutlaning till féretag. Denna atgird inférdes redan den 20 mars 2020. Bankerna
fick lana till en rorlig rinta motsvarande repordntan, och laneramen sattes till

500 miljarder kronor. Bankerna fick sjilva avgora vilken rinta foretagen skulle betala
och skulle kunna visa att vidareutlaningen gick till icke-finansiella féretag.
Riksbankens roll var att se till att det fanns likviditet pA marknaden si att solventa
foretag inte skulle behéva ga omkull pa grund av brist pa likviditet. Utlaningen steg
snabbt under varen 2020. Den 1 augusti stannade utldningen i detta program pa

165 miljarder kronor och i september 2021 avslutades programmet. En annan atgird
var att Riksbanken kopte foretagsobligationer och foretagscertifikat for att underlitta

kreditférsorjningen.24

Riksgilden fick i borjan av pandemin i uppdrag av regeringen att stilla ut
kreditgarantier f6r utlaning till i forsta hand sma och medelstora foretag i Sverige
som drabbades ekonomiskt av pandemin, men som i grund och botten var
livskraftiga. Denna garantiverksamhet kunde inledas den 2 april 2020, efter
riksdagens och Europeiska kommissionens godkinnande. Programmet, som gatt
under namnet Foretagsakuten, lopte fram till och med den 30 september 2021. D3
hade det lanats ut 2,7 miljarder kronor, varav 1,9 miljarder kronor (70 procent) var
garanterat av staten. Det var betydligt mindre dn det tak pd 100 miljarder kronor
riksdagen beslutat om.2s

Reglerna for tillfalliga anstand

Alla foretag har kunnat soka anstand

Tillfalliga anstind med inbetalning av skatt var en av de forsta atgirder som
regeringen inforde for att motverka pandemins negativa effekter pa ekonomin. Det
gjordes genom dndringar av lagen om anstind med inbetalning av skatt, som
infordes under finanskrisen. Tillfilliga anstand har kunnat beviljas mellan den 30
mars 2020 och den 11 september 2023.26

Alla foretag kan soka anstind. Beviljandet ska dock inte vara helt villkorslost.
Skatteverket ska bevilja anstind efter ans6kan om inte sirskilda skil talar emot det.
Avsikten idr att Skatteverket ska gora en bedomning om ett beviljande av anstind
skulle innebira en storre kreditrisk for staten 4n normalt. Det 4r inte ndrmare

preciserat i lagen vad som utgor sirskilda skil, men regeringen har tagit upp

24 Sveriges riksbank, ”Atgirder under coronapandemin”, himtad 2024-10-18.

25 Prop. 2019/20:142, bet. 2019/20:FiU54, rskr. 2019/20:195.

26 Foretag som redovisar moms arsvis kunde beviljas anstind med inbetalning av moms senast den
16 januari 2024.
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2.2.2

omstindigheter som kan paverka bedémningen, bland annat att féretag som har icke
forsumbara skatteskulder inte bor kunna beviljas anstdnd.?? Skatteverket ska inte géra
nagon kreditprovning motsvarande den som gors vid bankldn vid bedomning av
anstind.

Mojlighet till anstand har successivt utokats

Under finanskrisen hade féretag mojlighet att fa anstind for hogst tva
redovisningsperioder (manader) med inbetalning av de anstilldas preliminira skatt

(numera benimnt avdragen skatt) och arbetsgivaravgifter.

Nir mojligheten till anstdind med skatteinbetalningar aterinfordes under pandemin
2020 kunde foretagen fa anstaind med inbetalning av tre manaders skatt. Férutom
avdragen skatt och arbetsgivaravgifter kunde anstand dven ges f6r moms.
Beloppsmissigt motsvarar momsen ungefir lika mycket som avdragen skatt och
arbetsgivaravgifter tillsammans.

Anstdndsutrymmet, det vill siga det maximala beloppet som foretag kan fa anstind
med, har direfter utvidgats i flera steg. Efter den sista utvidgningen kunde anstind
ges med tolv manaders skatt, se tabell 2. Féretag som redovisar moms arsvis har
ocksa fatt utokade mojligheter till anstind, fran ett till tva ars inbetalning av moms.28

Tabell 2 Antal manaders skatt som anstand har kunnat beviljas for, vilka manader som
foretagen kunde valja mellan, anstandstid och avgift

lkrafttradande Antal Redovisningsperioder Anstandstid Avgift per

manader att valja mellan maéanad

skatt (avgift fran)
1 2020-03-30 3 jan-sep 2020 1ar 0,3 % (ménad 1)
2 2020-04-06°
3 2020-06-01° 0,2 % (manad 7)°
4 2021-02-05 6 aven okt-dec 2020 forlangning 1 ar 0,2 % (méanad 1)
5 2021-04-26 74 aven jan 2021 0,1 % (ménad 1)¢
6 2022-02-08f 9 aven okt-dec 2021
7 2022-03-07 ytterligare 3 ar,om

avbetalningsplan

8 2023-02-13 12 aven apr-jun 2022

Anm.: Antal ménader avser avdragen skatt, arbetsgivaravgifter och moms som redovisas ménadsvis eller
kvartalsvis. 2 Anstand fér moms inférdes om redovisningsperioden &r ett &r. ® Skatteverket fick 4terkalla anstand
pé eget initiativ. ¢ Inférdes med retroaktiv verkan fradn 2020-03-30. ¢ Gallde ej moms om redovisningsperioden &r
ett kvartal. ¢ Inférdes med retroaktiv verkan fran 2021-02-05. T Anstand fér moms utékades dven fér féretag som
redovisar moms &rsvis, till tva redovisningsperioder.

Kallor: SFS 2020:161, SFS2020:206, SFS2020:377, SFS 2021:52, SFS 2021:297, SFS 2022:72, SFS 2022:134,
SFS 2023:47.

27 Prop. 2008/09:113.

28 Foretag redovisar och betalar avdragen skatt och arbetsgivaravgifter en ging per méanad. De redovisar och
betalar moms en ging per minad, en ging per kvartal eller en ging per ar, beroende pa foretagets
omsdttning.
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2.2.3

Foretagen har haft viss frihet i valet av vilka redovisningsperioder anstand kan soékas
for. Det kan vara av betydelse for foretag som har sisongsbetonad verksamhet. Fler
redovisningsperioder att vilja mellan har lagts till allteftersom det har blivit mojligt
att fa anstind med fler manaders skatteinbetalningar.

Anstandstiden var inledningsvis ett dr. Den har forlingts i tva steg, f6rst med ett ar
och direfter med tre ar under férutsittning att Skatteverket beviljar en
avbetalningsplan, se tabell 2. Skatteverket ska bevilja forlingning och
avbetalningsplan om inte sirskilda skl talar emot det. Under finanskrisen var

anstandstiden som lingst knappt tva ar.

Kostnadsrantan har hojts och anstandsavgiften sédnkts

Foretagen ska betala tillbaka det beviljade anstidndsbeloppet med rinta och avgift.
Varken rinta eller avgift far dras av vid berikning av bolagsskatten. Kostnadsrintan
beriknas per dag fran och med dagen efter anstind har beviljats. Rintesatsen
motsvarar den sa kallade basrintan, som foljer det allminna rinteliget men har ett
golv (pa 1,25 procent). Det har inneburit att rintan pa anstinden var oférindrad fran
mars 2020 fram till slutet pd 2022. Direfter har rintan stigit i takt med stigande
marknadsrintor.

Under finanskrisen var anstindsavgiften 0,3 procent per pibérjad kalendermanad.
Detta dndrades nir mojligheten till anstind aterinférdes under pandemin.
Anstindsavgiften var inledningsvis kvar pa 0,3 procent, men avgift beriknades forst
fran och med kalenderménaden efter att anstand har beviljats.

I juni 2020 infoérdes en ny avgiftsmodell. Avgiften sinktes till 0,2 procent per manad
fran och med den sjunde manaden. De forsta sex manaderna var avgiftsfria.
Avgiftssinkningen gjordes med retroaktiv verkan. Den avgift som ska betalas nir
anstandet upphor ir alltsd lagre 4n den avgift som gillde vid soktillfillet for de foretag
som ansokte om anstind under varen 2020.

I samband med att anstindstiden forlingdes med ett dr, i februari 2021, togs de
avgiftsfria manaderna bort f6r nya anstind. Men avgiften sinktes kort direfter till
0,1 procent per ménad, bade fér nya anstind och for forlingda anstind. Aven denna
sinkning gjordes med retroaktiv verkan pa sa sitt att avgiften pa 0,2 procent utan
avgiftsfria manader inte har tillimpats i praktiken.

Foretagens sammanlagda kreditkostnad for ridnta och avgift motsvarade efter
avgiftssinkningen 3,1 procent vid ddvarande basrinta. I takt med att
marknadsrintorna har hojts har ocksé kreditkostnaden fo6r anstand hoijts.
Kreditkostnaden var som hogst 7,8 procent under perioden augusti 2023 till juni 2024
(se avsnitt 4.3.2).
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2.2.4

2.2.5

2.3

2.3.1

Skatteverket har fatt utokade mojligheter att aterkalla anstand

Skatteverket ska aterkalla ett anstind om foretaget som har fatt anstandet begir det.2?
Detta var under finanskrisen och under borjan av pandemin det enda tillfillet da
anstind fick aterkallas. Efter hand har lagbestimmelser inforts sa att Skatteverket far
aterkalla anstand ocksd pa eget initiativ. Det giller om den skattskyldige har
niringsférbud eller ar forsatt i konkurs, om beslutet om anstind ir grundat pa oriktiga
eller felaktiga uppgifter fran foretaget, om underskott pa foretagets skattekonto har
lamnats till Kronofogden for indrivning efter att en ytterligare forlingd anstandstid

(med avbetalningsplan) har beslutats eller om det finns synnerliga skil.30

Anstanden registreras pa foretagets skattekonto

Inbetalning av skatt gors till foretagets skattekonto. Beviljat anstand registreras pa
skattekontot och ticker upp for uteblivna skatteinbetalningar. Anstand kan beviljas
dven for skatter som redan har betalats in. Om det uppstar ett 6verskott pa

skattekontot kan overskottet betalas ut till foretaget.

Ett anstind upphor nar anstandstiden 16per ut eller om det aterkallas av Skatteverket.
Nir anstandet upphor redovisas det som en minuspost pa foretagets skattekonto.
Detta ska tickas genom andra hindelser som paverkar skattekontot och genom att
foretaget betalar in ett belopp som motsvarar ett eventuellt underskott pa skattekontot.

Skatteverket liser av alla skattekonton den férsta helgen i varje manad. Om det vid en
avstimning ir ett tillrickligt stort underskott pa skattekontot (10 000 kronor eller mer
i normalfallet) skickar Skatteverket ut ett betalningskrav. Om foretaget fortfarande
har ett tillrackligt stort underskott pa skattekontot vid nista avstimning limnar
Skatteverket underskottet till Kronofogden f6r indrivning.

Beskrivande statistik

Anstand har beviljats med 111 miljarder kronor, varav 106 miljarder
kronor till 46 000 aktiebolag

Ungefir 95 procent av det totala anstandsbeloppet har gatt till aktiebolag.3! Under
hela perioden fran mars 2020 till slutet av 2023 beviljades cirka 46 000 aktiebolag
anstiand med inbetalning av skatt, se tabell 3. Sammantaget uppgick dessa anstand till
105,7 miljarder kronor.32 Utifran anstinden for aktiebolag uppskattar vi att totalt

2 3§ forsta stycket lagen om anstind med inbetalning av skatt i vissa fall.

30 3§ 4lagen om anstind med inbetalning av skatt i vissa fall och dndring i SFS 2020:377, SES 2022:134.

31 Anstand gavs dven till enskilda niringsidkare och handelsbolag, men med sammantaget sma belopp. Var
berikning ir gjord utifran uppgifter fran Skatteverkets statistikportal.

32 Beloppet for beviljade anstind ir vir uppskattning baserad pd Skatteverkets data. I detta belopp har vi
riknat in beviljade anstind om det inte funnits uppgift om aterkallade eller upphérda anstind med
samma belopp dagen da anstindet beviljades. Det ska minska risken att fi med korrigeringar som gjorts
av Skatteverket till f6ljd av olika fel i registreringen av data (som regelmissigt gjorts genom att forst notera
det felaktiga anstindet som upphort eller aterkallat, och sedan registrera ett nytt anstind). I Skatteverkets
berikning av bruttoanstind tas ingen hinsyn till felregistreringar. Var berikning av beviljade anstind ir
dirfor ligre dn Skatteverkets uppgift om bruttoanstind (Skatteverket, 2024c).
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2.3.2

beviljade anstand 4dr omkring 111 miljarder kronor (= 105,7/0,95). Totalt beviljades
63 472 unika skattebetalare tillfilligt anstand.33

De stora foretagen, med fler 4n 250 anstillda eller en omsittning 6ver 500 miljoner
kronor per ar, stod for ungefir en tredjedel av anstdndsbeloppet. De flesta foretag
som fatt anstind var dock sma eller mycket sma ("mikro”), det vill siga hade firre in
50 anstillda och en omsittning under 100 miljoner kronor per ar. I forhallande till
hur manga foretag det finns inom respektive storleksklass var det dock totalt sett
ungefir en lika stor andel av sma, medelstora och stora féretag som fick anstand:
knappt 20 procent. De stora féretagen hade pa grund av sin storlek méjlighet till
storre anstand. I genomsnitt fick dessa foretag cirka 98 miljoner kronor vardera i

anstand.

Tabell 3 Anstand med inbetalning av skatt, 2020-2023, efter foretagsstorlek

Mikro Sma Medel Stora Ovriga Samtliga

Beviljade anstand (miljoner kr) 12762 21135 20187 37737 13878 105699
Anstand per foretag (tusental kr) 563 2914 13 211 97 511 993 2308
Antal foretag med anstand 22 651 7253 1528 387 13978 45797

procent av samtliga foretag 10 19 17 16 4 7

Anm.: Avser enbart aktiebolag. Se bilaga 1 for definitionen av féretagsstorlek.
Kélla: Riksrevisionens berdkningar, data frén Skatteverket och SCB.

Hur ménga foretag som har beviljats anstand skiljer sig at mellan niringsgrenarna.
Pandemin slog hart mot foretag inom hotell och restaurang. En stor andel av
foretagen i denna gren sokte och fick anstdnd — ungefir halften av de sma,
medelstora och stora féretagen. Pandemin slog ocksa hart mot féretag inom kultur,
noje och fritid. Runt en tredjedel av de sma, medelstora och stora foretagen i denna
gren fick anstind med inbetalning av skatt (se tabell B2 i bilaga 1).

Stora skulder kvar ett ar efter att de sista anstanden beviljades

Diagram 1 visar hur anstinden f6r samtliga aktiebolag beloppsmaissigt har fériandrats
over tid. Det visar dels férindringen i beviljade anstind, dels férindringen i
utestdende anstand, det vill siga nir upphorda anstind riknats bort.

For de flesta aktiebolag gick ansokningstiden for nya anstind ut i september 2023.34
Ett ar senare, i slutet av september 2024, fanns det utestidende anstand pa cirka
30 miljarder kronor, se diagram 1.

33 Enligt Skatteverkets statistikportal.

3¢ For de foretag som redovisar moms en ging per dr fanns det mojlighet att séka anstind fram till och med
januari 2024. Mojligheten omfattade framfor allt mikroféretag, For smé, medelstora och stora aktiebolag
utgor det ett undantag — mindre 4n 2 procent av dessa foretag redovisade moms en ging per ar 2020,
enligt vara berikningar.
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Av de totalt beviljade anstinden pa 106 miljarder kronor hade siledes anstind pa

76 miljarder upphort. De upphorda anstanden har till stor del aterbetalats.
Resterande del, uppbordsforlusterna, uppgick i september 2024 till 8,6 miljarder
kronor, enligt Skatteverket.3s Av de aktiebolag som nigon ging under 2020-2023
beviljats anstand med inbetalning av skatt hade 30 procent anstand som i september
2024 innu inte hade upphort (se tabell B2 i bilaga 1).

Diagram 1 Anstand med inbetalning av skatt (vanster skala) och anstandsutrymme (héger skala)

Miljarder kronor Miljarder kronor
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Utestdende anstand Beviljade anstand Anstandsutrymme (hoéger)

Anm.: Avser enbart aktiebolag.
Kaélla: Riksrevisionens berédkningar, data frdn Skatteverket.

I allminhet har anstinden 6kat nir nya regler, med stérre utrymme f6r anstiand, har
inforts. Det visas i diagrammet genom att beviljade anstind jaimfors med (var
uppskattning av) summan av samtliga aktiebolags utrymme f6r anstand.36 I januari
2021 hade anstand beviljats motsvarande 12 procent av det maximala utrymmet.

Utrymmet nira nog férdubblades i februari 2021, beroende pa ckningen fran 3 till

6 manaders debiterade skatter och fler, men pa grund av pandemin svagare,
redovisningsperioder att vilja bland. Det beviljade anstindsbeloppet ckade tydligt,
men det férdubblades inte. Aven vid de efterféljande tidpunkterna for regelindringar

35 Skatteverkets berikning avser alla foretag, inte bara aktiebolag, se Skatteverket, Tillfiilliga anstand med
skattebetalning, 2024c. Vi dterkommer till uppbordsforluster i kapitel 5.

36 [ berikningen har vi anvint data pa niringsgrensniva (2-siffrig SNI) f6r samtliga aktiebolag, himtat fran
Skatteverkets statistikportal. Utrymmet for anstind &r beriknat utifrin data pd debiterade skatter for
foljande: moms att betala, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt. Fran april 2020 till januari 2021 &r
utrymmet beriknat som summan &ver de 3 féregdende manader med hogst debiterad skatt for
niringsgrenen under perioden januari-september 2020, fran februari 2021 som summan 6ver de 6
foregdende manader med hogst debiterad skatt under perioden januari-december 2020, och s3 vidare
(enligt regelverket, se tabell 2).
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syns en tydlig ckning av det beviljade anstandsbeloppet. Efter januari 2021 var
forhallandet mellan det totalt beviljade anstandsbeloppet och anstindsutrymmet
tamligen konstant, 7-8 procent.

Hur enskilda foretag valt att anvinda sitt anstandsutrymme &r en viktig utgdngspunkt

for var analys i kapitel 4.
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3.1

3.1.1

3.1.2

Anstandens traffsakerhet

Tillfalliga anstind boér ha 6kat likviditeten i niringslivet under pandemin och bor i
huvudsak ha beviljats sunda och livskraftiga féretag med tillfilliga likviditetsproblem
till foljd av pandemin och de hoga energipriserna. Granskningen visar att anstinden
har forstirkt tillgangen till likviditet men att det finns brister i dtgirdens traffsikerhet
i andra delar. De foretag som bade har lag soliditet och lag 1onsamhet jimfort med
andra foretag i samma niringsgren och storleksklass utgor de minst sunda och
livskraftiga foretagen. Granskningen visar att det finns en tydlig 6verrepresentation
av de minst sunda och livskraftiga féretagen bland foretagen med anstind. Bland de
foretag som fick anstdnd under 2023 var foretag med hoga elpriskostnader tydligt
overrepresenterade. Det var i enlighet med atgirdens syfte.

Likviditet till naringslivet

Anstanden har forstarkt tillgangen till likviditet

De tillfilliga anstanden har forstirkt likviditeten i de foretag som har beviljats
anstind. Det utestiende anstindsbeloppet ir ett direkt matt pa hur mycket
likviditeten i niringslivet har forstirkts. Det utestiende anstandsbeloppet ar
skillnaden mellan beviljade anstandsbelopp och anstindsbelopp som har upphort.
Det utestdende anstidndsbeloppet 6kade snabbt efter att mojligheten att soka anstind
infoérdes den 30 mars 2020 (se diagram 1). Det utestiende anstandsbeloppet for
aktiebolag lag under pandemiaren 2020-2022 ganska stabilt pd mellan 25 och

35 miljarder kronor.

De tillfilliga anstidnden har utover detta dven forstirkt alla foretags tillgang till
likviditet. Alla féretag har haft mojlighet att soka anstind. Foretag som inte har sokt
anstind har pa detta sitt 4nda haft tillgang till likviditetsforstirkningen. Anstanden ir
belagda med rinta och avgift och har dirmed inneburit en kostnad f6r foretagen. Det
har dirfor funnits goda skil for foretag att inte soka anstind om de inte har varit i
behov av forstirkt likviditet. Det 4r manga foretag som inte har skt anstind eller som
inte har sokt anstind med sa stora belopp som varit mojligt. Beviljade anstind har
som mest uppgitt till 12 procent av det maximala anstandsutrymmet (se diagram 1).

Det har varit latt att soka anstand

Vi har inte sett nagra tecken pa att mojligheten att s6ka anstand skulle ha varit
begrinsad for nagra sirskilda grupper av foretag. Tillfilligt anstand har beviljats for
arbetsgivaravgifter, avdragen skatt pa de anstilldas l6ner och moms. Detta ir skatter
som normalt sett betalas av alla féretag som bedriver verksambhet.

Ansokan om anstand har gjorts pa en blankett som limnas till Skatteverket eller via
Skatteverkets e-tjanster. Vi bedomer att det ar forhallandevis litt att fylla i blanketten.
I e-tjansten fylls belopp och forfallodatum i automatiskt vid val av redovisningsperiod,
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vilket ytterligare underlittar ansokningsforfarandet. Det dr framfor allt bland de
minsta foretagen som administrativt krangliga ansokningar kan vara ett hinder. Det
ir nistan 23 000 mikroforetag som har beviljats anstdnd (se tabell 3). Det tolkar vi
som att det har varit litt att soka anstand.

3.2 Sunda och livskraftiga foretag

3.2.1 Vijamfor lonsamhet och soliditet mellan foretag i samma
naringsgren och storleksklass

Matt och rangordning

Anstand bér huvudsakligen ha beviljats foretag som fére pandemin hade tillrackligt
hog lonsambhet och tillrickligt bra betalningsférmaga pa lang sikt, enligt vara
bedémningsgrunder. Vi har berdknat nyckeltal som beskriver foretagens lonsamhet

och betalningsformaga fore pandemin (se faktaruta).

Matt pa lonsamhet

Vinstmarginalen beskriver hur stor vinsten fére rintekostnader ir i férhéillande till
omsdttningen.

Avkastningen pa totalt kapital beskriver hur stor vinsten f6re rintekostnader ir i
forhallande till totalt kapital. Totalt kapital bestar av eget kapital, obeskattade reserver
och skulder.

Genom att rintekostnaderna riknas bort paverkas inte vinstmarginalen eller
avkastningen pa totalt kapital av hur foretaget har finansierat sin verksamhet.

Rintetickningsgraden beskriver hur stor vinsten f6re rintekostnader ir i férhallande till
rintekostnaderna. Om denna kvot dr mindre dn 1 ticker foretagets resultat inte dess
rintekostnader.

Matt pa betalningsformaga pa lang sikt
Soliditet beskriver hur stort foretagets eget kapital (justerat for annu inte beskattade
vinster) ir i férhallande till totalt kapital.

Det finns inte ndgon generell grins for nir ett foretag kan bedomas ha tillrickligt hog
lonsambhet enligt ett visst matt eller tillrickligt god soliditet. Det skiljer sig mellan
olika branscher vilka nivier som normalt anses vara tillrickliga.

Vi utgdr fran att granserna f6r vad som ir tillrickligt hog lonsambhet och tillrackligt
god soliditet beror pa inom vilken niringsgren féretaget ar verksamt och hur stort det
ar. Vi har for varje matt pa lonsambhet och soliditet rangordnat féretagen fran starkast
till svagast i en viss niaringsgren och storleksklass.3” Vi har dven gjort motsvarande

37 Se bilaga 1 f6r information om hur uppdelningarna pa niringsgren och storleksklass ir gjorda.
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rangordning for foretagens kassatillgingar som andel av totala tillgangar. Kassamattet
kan vara en indikation pa foretagens likviditet.

De foretag som fore pandemin horde till de starkaste 25 procenten i sin niaringsgren
och storleksklass betraktar vi som starka vad giller det mattet. P4 motsvarande sitt
betraktar vi de foretag som fére pandemin horde till de svagaste 25 procenten i sin
niringsgren och storleksklass som svaga. Vi har ocksa gjort motsvarande indelning
dar vi dven delar in foretagen efter dlder.38 Nystartade foretag jamfors pa det sittet

med andra nystartade foretag.

Urval

Urvalet omfattar 171 748 aktiebolag, som finns i data 2019 och 2020 och hade minst
en anstilld 2019 (se bilaga 1). Av dessa hade 22 043 anstind med inbetalning av skatt,
det vill siga knappt hilften av de aktiebolag som fick anstind (se tabell 3). De star for
74 procent av samtliga aktiebolags beviljade anstand.

Overrepresentation av svaga foretag for samtliga matt bland féretag med
anstand

Bland de féretag som har haft anstand 4r det for vart och ett av métten en
overrepresentation av foretag som horde till de svagaste 25 procenten och en
underrepresentation av féretag som horde till de starkaste 25 procenten, med
undantag for nyckeltalet avkastning pa totalt kapital (se tabell 4). Resultaten paverkas
marginellt nir dven foretagets alder beaktas.3

Vi fokuserar pa de svagaste foretagen i resten av avsnittet.

Tabell 4 Andel av foretag med anstand som fore pandemin horde till de starkaste respektive
svagaste 25 procenten av samtliga féretag i samma néaringsgren och storleksklass, procent

Starkaste 25 procenten Svagaste 25 procenten
Kassa 10,1 447
Vinstmarginal 19,9 34,5
Avkastning pa totalt kapital 25,0 33,1
Rantetackningsgrad* 12,1 373
Soliditet 9,7 46,1

Anm.: *Enbart berdaknad for foretag med rantekostnader.
Kaélla: Riksrevisionens berédkningar, data frdn SCB.

38 Foretagen har delats in i tva aldersgrupper 2020 - ildre eller yngre 4n ett visst antal ar — ddr vi har testat
olika grinser mellan 1 och 6 ar.
39 Visas €j i tabellen.
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3.2.2 Foretag med minst kassamedel fore pandemin var
overrepresenterade bland foretag som sokte anstand

Vi har begransad information om féretagens tillgang till likvida medel, men vi ser att
de foretag som hade minst kassamedel fore pandemin ir tydligt 6verrepresenterade
bland de foretag som sokte anstand (se tabell 4). Det var ocksa en hogre andel av
foretagen med anstind som inte hade limnat ndgon utdelning aren fére pandemin
jamfort med samtliga foretag: 84 respektive 76 procent. Uppgifterna om kassamedel
och utdelning kan vara en indikation pa att foretag som hade dalig tillgdng till
likviditet redan fore pandemin sokte anstand i stérre utstrickning dn foretag med
bittre tillgang till likviditet.

3.2.3 De minst sunda och livskraftiga foretagen har bade lag lonsamhet
och lag soliditet och ar tydligt 6verrepresenterade bland foretag
med anstand

Samlat matt pa lag lonsamhet

Som ett samlat matt pa lig lonsamhet har vi konstruerat f6ljande matt: Ett foretag
bedoms ha lag lonsamhet om det hor till de svagaste 25 procenten i sin niringsgren
och storleksklass vad giller minst tva av matten vinstmarginal, avkastning pa totalt
kapital och rintetickningsgrad. Det dr en forhillandevis hog samvariation mellan
vinstmarginal, avkastning pa totalt kapital och rintetickningsgrad; ett foretag som
har ett svagt viarde for ett av matten har sannolikt ocksd ett svagt varde fo6r de andra
matten. Av samtliga foretag har ungefir 25 procent lag Ionsamhet, mitt pa det hir
sittet. Bland foretagen med anstand ir det 34 procent.

De minst sunda och livskraftiga foretagen har bade lag lonsamhet och lag
soliditet

Foéretag som har bade lag 16nsamhet och lag soliditet kan betraktas som de minst
sunda och livskraftiga foretagen. Av samtliga féretag i urvalet utgér de minst sunda
och livskraftiga féretagen ungefir 10 procent, medan de av foretagen med anstand
utgdr 20 procent (se diagram 2). Det ir alltsd en tydlig 6verrepresentation av de minst
sunda och livskraftiga foretagen bland foretagen med anstind.
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3.2.4

Diagram 2 Foretag med genomsnittlig lonsamhet respektive soliditet 2017-2019 bland urvalets
25 procent lagsta varden samt foretag som har eller har haft anstdnd med inbetalning av skatt

Totala urvalet av
foretag

Anstand med

skatt
Lagst Minst sunda och Lagst
lonsamhet livskraftiga soliditet

Anm. Gr4 ruta representerar vart totala urval. Cirklarnas area ar proportionerliga mot totalen.
Kaélla: Riksrevisionens berédkningar, data frdn SCB och Skatteverket.

Tidigare studier ger en liknande bild

Svenskt Niringsliv har i en studie av de tillfilliga anstinden visat att foretag med
anstind hade simre soliditet och ligre vinstmarginal fore pandemin jamfért med
andra foretag i samma nidringsgren och storleksklass.40 Studien ar baserad pa andra
data dn de vi anvint i var granskning, men bilden ir densamma. Foretag med
anstand hade ett simre ekonomiskt utgangslige foére pandemin jaimfort med ovriga
foretag. Aven studien av de tillfilliga anstinden under finanskrisen ger denna bild.
Foretag med anstand hade ett simre ekonomiskt utgangslige fore finanskrisen
jamfort med 6vriga foretag.4!

Zombieforetagen ar fa men 6verrepresenterade bland foretag med
anstand

Foretag som under flera ar har svart att betala rdntan pa sina skulder benimns ofta
zombieforetag. Sddana foretag borde sd smaningom slis ut men kan i en
lagrantemilj6 halla sig vid liv genom billiga krediter.2 Vi har undersokt forekomsten

av zombieforetag fére pandemin i vart urval.

40 Svenskt Naringsliv, Tillfilliga skatteanstand — En tickande bomb?, 2023.
4 Brown m.fl., "Government lending in a crisis”, 2021.
42 Cella, ”Zombie Firms in Sweden: Implications for the Real Economy and Financial Stability”, 2020.
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Det férekommer olika definitioner av zombief6retag. Vi definierar zombief6retag
som ett féretag som har funnits i minst 10 ar och som har haft en rintetickningsgrad
lagre dn 1 varje ar 2017-2019. Det ror sig alltsa om skuldsatta etablerade foretag som
gar med forlust och vars rorelseresultat och finansiella intikter inte ar tillrickliga for
att tacka kostnaderna f6r skuldrantorna.

I vart urval fanns det 2,0 procent som enligt den hir definitionen kunde klassificeras
som zombieforetag 2019. Bland foretagen med anstand var motsvarande andel

2,8 procent. Zombieforetagen var dirmed 6verrepresenterade bland foretagen med
anstiand.

Det ir noterbart att en ganska stor andel av de foretag som klassificeras som
zombieforetag 2019 inte hor till den grupp foretag som bedéms som minst sunda i
avsnitt 3.2.3. Det beror framfor allt pa att foretag med god soliditet kan klassificeras
som zombieforetag enligt var definition. Det finns dessutom ett fatal féretag som har
tillrackligt 1ag riantetickningsgrad for att klassificeras som zombief6éretag men som
verkar i en niringsgren och hor till en storleksklass dir det finns manga féretag med
annu samre l6nsambhet.

3.2.5 Resultaten star sig over tid

3.3

Vira regressionsresultat bekriftar att foretag som sokte anstand hade en svagare
ekonomisk situation fére pandemin jimfort med foretag som inte sokte anstand (se
bilaga 2). Regressionsresultaten visar ocksa att sannolikheten att soka anstind var
hogre for yngre foretag dn for dldre foretag. Dessa resultat adr i linje med dem som
redovisades i studien av de tillfilliga anstinden under finanskrisen.*

Moijligheten till anstand utvidgades ett flertal gdnger 2020-2023 (se tabell 2). Vi har
analyserat om foéretag med en svagare ekonomisk situation fére pandemin hade
hogre sannolikhet att utéka sina anstand under flera olika tidsperioder. Resultaten
bekriftar att sd 4r fallet, och de ar relativt stabila 6ver tid (se bilaga 2).

Foretag med hoga elkostnader

Den 13 februari 2023 utvidgades mojligheten till anstdnd i syfte att underlitta for
foretag med likviditetsbrist till foljd av de hoga energipriserna. Anstand kunde sokas
till och med den 12 september 2023.

Under 2023 kunde féretag med uttagspunkter i elomrade 3 och 4 ocksi anséka om
elstod hos Skatteverket. Elstodet gillde framtida elkostnader men beriknades utifran
tidigare f6rbrukning. Vi anvinder utbetalt elstéd som en indikator pa hogt elpris. For
enskilda foéretag kan indikatorn vara missvisande. Det giller framfor allt de foretag
som hade fastprisavtal. De kan ha haft lagt elpris enligt sitt avtal men dnda fatt elstod.

4 Brown m.fl., "Government lending in a crisis”, 2021.

28 Riksrevisionen



3.4

Av foretagen i vart urval var det 16 procent som fick elstod. Bland féretagen som
utokade sitt anstandsbelopp eller sokte anstand for forsta gangen 2023 var
motsvarande andel 32 procent. Féretag som utokade sitt anstindsbelopp eller sokte
anstand for forsta gingen var dirmed tydligt 6verrepresenterade bland dem som tog
del av elstodet. Det tyder pa att utvidgningen av mojligheten till anstind under den
hir perioden i viss man fungerade som ett komplement till elstodet.

Aven vara regressionsresultat visar att féretag som sokte elstod hade hogre
sannolikhet for att utoka sitt anstidndsbelopp eller soka anstand for forsta gangen
under den hir perioden, men ocksd under tidigare perioder. Redan under 2021 ckade
sannolikheten att utoka sitt anstandsbelopp eller soka anstand for forsta gdngen for
de foretag som under 2023 skulle soka elstod (se bilaga 2).

Anstandsutrymmet paverkar sannolikheten att foretag
soker anstand

Utover foretagens ekonomiska situation paverkas sannolikheten att soka anstand
dven av storleken pa anstandet som foretagen som mest kan fi, det s kallade
anstandsutrymmet (se bilaga 2). Vi har definierat anstindsutrymmet som de skatter
foretaget betalade i relation till foretagets totala tillgdngar fére pandemin. Féretag
med storre anstindsutrymme hade hogre sannolikhet att s6ka anstand in féretag
med mindre anstindsutrymme. Storleken pa anstindsutrymmet har med andra ord
haft betydelse for féretagen. Anstindsutrymmet ingéar ocksa i analysen i nista kapitel
dar vi undersoker effekterna av anstanden.

Riksrevisionen 29



4.1

Anstandens effekter pa ekonomiska
svarigheter, konkursrisk och skuldsattning

De tillfilliga anstinden med inbetalning av skatt har fram till september 2024 bade
haft 6nskvirda och icke 6nskvirda effekter.

Vi finner stod for att anstinden har lett till minskad sannolikhet for bade indrivning
av skatteskulder och betalningskrav fran Skatteverket fram till september 2024. Vi
finner diremot inget stod for att anstinden ska ha haft nagon effekt pa sannolikheten
for konkurs. En betydande del av anstinden hade i september 2024 dnnu inte
upphort. Det 4r mojligt att konkursrisken tilltar nir de ska betalas tillbaka.

Granskningens resultat tyder pa att anstinden hade en negativ effekt pa utvecklingen
av foretagens bankskulder i bérjan av pandemin. Det kan vara ett tecken pa att
kreditkostnaden for anstand var sa pass lag att anstanden delvis tringde ut

bankfinansiering.

Anstandsutrymmet anvands for att undvika selektionsfel i
analysen

Analyserna av anstindens effekter baseras i huvudsak pa regressionsanalys av vara
foretagsdata (se bilaga 1). I regressionerna kontrollerar vi f6r en rad olika
foretagsspecifika egenskaper, exempelvis ekonomiska nyckeltal, dlder, niringsgren
och foretagsstorlek (se bilaga 3). Dessa uppgifter avser aren fére pandemin.

For att sa langt det gar isolera effekten av anstinden fran andra faktorer anvinder vi
enbart data for de foretag som faktiskt har valt att soka anstdnd. Vi undviker dirmed
ett sa kallat selektionsfel. De foretag som sokt respektive inte sokt anstand kan skilja
sig at i viktiga avseenden som vi inte kan kontrollera f6r. For att mita effekten av
anstinden har vi utnyttjat att de féretag som sokt anstand har olika stort
anstindsutrymme (se rutan nedan f6r detaljer).

Anstandsutrymmet bestammer tillgangen till skattekrediter

Vi visade i kapitel 3 att féretag som har haft anstind hade simre ekonomiska
forutsittningar dn ovriga foretag fére pandemin. De kan ocksa ha drabbats hardare av
pandemin.# Vi har beaktat detta vid valet av empirisk ansats fér att mita effekterna av
anstinden. Det har gjorts genom att begrinsa urvalet till de féretag som har haft
anstand.

44 Svenskt Niringsliv, Tillfilliga skatteanstind — En tickande bomb?, 2023.
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4.2

Ansatsen bygger pa att anstindsutrymmet, det vill siga det maximala anstind ett foretag
kan fa, varierar mellan foretagen. Genom att jamfora féretag som har ett stort
anstindsutrymme med foretag som har ett litet anstaindsutrymme kan vi skatta
effekterna av att fa ett okat anstaindsutrymme. Anstandsutrymmet kan liknas vid en
kreditgrans, dir krediten 4r i form av en skattekredit. Ansatsen dr densamma som i den

tidigare studien av anstanden under finanskrisen.*s

Anstandsutrymme i den empiriska analysen

Anstindsutrymmet har beriknats utifran de arbetsgivaravgifter, avdragen skatt pa de
anstilldas 16ner och moms att betala som foretaget debiterades dren innan anstinden
infordes (se bilaga 1).

For att det ska ga att bedoma om den skattekredit som anstinden innebir ir stor eller
liten beriknas anstindsutrymmet i relation till féretagets storlek. Vi anvinder foretagets
tillgdngar fére pandemin som matt pa storlek. Utifrdn mattet pa anstindsutrymmets
relativa storlek har vi f6r varje niringsgren rangordnat féretagen och delat in dem i tva
lika stora grupper: de som har storre anstindsutrymme 4n medianen i sin niringsgren
och de som har mindre anstindsutrymme 4n medianen i sin niringsgren.+ I analyserna
har vi jimfort utfallen mellan dessa tva grupper.

Generaliserbarhet

Resultaten kan tolkas som en "doseffekt”, det vill siga effekten av att f3 tillgang till ett
storre anstandsbelopp. Vi har testat och fatt bekriftat att resultaten 4r stabila genom att
dela upp anstidndsutrymmet i tio lika stora grupper (decilgrupper). Med manga grupper
blir ett litet anstandsutrymme s obetydligt att det kan likstillas med att inte ha anstand.
Vi kan dirfor utifran resultaten frin den binira modellen dra mer generella slutsatser
om anstandens effekter.

Anstandens effekt pa konkursrisken och ekonomiska
svarigheter

Syftet med anstanden var att forhindra att foretag forsitts i konkurs till f6ljd av
tillfalliga likviditetsproblem. Vi har undersckt om anstandsutrymmet har paverkat
sannolikheten for att foretag forsitts i konkurs under perioden januari 2020 till
september 2024. Under denna period hade 12,3 procent av foretagen i urvalet forsatts

i konkurs.

Vira data over konkurser stricker sig fram till september 2024. Fram till denna
tidpunkt hade 72 procent av det sammanlagda anstindsbeloppet forfallit. Aterstaende
28 procent forfaller fram till september 2027. De anstind som har upphort har till
viss del aterkallats pa initiativ av foretagen. Det 4r darfor troligt att

4 Brown m.fl., "Government lending in a crisis”, 2021.
46 Se bilaga 1 for information om hur uppdelningarna pa niringsgren ir gjorda.
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4.2.1

betalningsférmagan hos de foretag som har kvarvarande anstind dr simre dn hos de
foretag som har betalat av sina anstand. Véra resultat ska dirfor inte tolkas som de
langsiktiga effekterna av anstinden, utan till viss del som effekterna under sjilva
anstandstiden.

Det tar i allminhet lang tid fran att ett féretag borjar fa ekonomiska svarigheter till att
det forsitts i konkurs. For att fanga olika former av ekonomiska svarigheter, som kan

ses som riskindikatorer for en framtida konkurs, har vi ocksa analyserat flera andra

utfall.

Vi har skapat en bindr variabel som dr tankt att indikera svar ekonomisk utsatthet.
Variabeln utgar frin ett matt som har anvints for att férutsiga risken for en konkurs,
Altman Z-score. Mattet beriknas genom att fem olika nyckeltal som indikerar
foretagets finansiella stabilitet vigs samman.#” Om mattet ir ligre 4n en viss niva
(1,23 i vart fall) indikerar variabeln svar ekonomisk utsatthet. Samma variabel
anvindes i studien av de tillfilliga anstidnden under finanskrisen.

Foretag som forsitts i konkurs har i allminhet haft problem med att betala sina
skatter. Ett forsta tecken pa sddana svarigheter ir att foretaget far ett underskott pa
skattekontot. Skatteverket vidtar olika atgirder beroende pa hur stort underskottet ar
och hur linge foretaget har haft underskott (se avsnitt 2.2.5). Vi har analyserat tva
hindelser som kan intriffa vid underskott pa skattekonto:

e Underskottet dr sa stort att Skatteverket har skickat ett betalningskrav.

e Skatteskulden har limnats 6ver till Kronofogden for indrivning.

Ingen effekt pa inledda konkurser men risken for svar ekonomisk
utsatthet har minskat

Vira regressionsresultat visar att det inte finns nagot statistiskt sikerstillt samband
mellan storleken pa anstindsutrymme och sannolikheten for beslut om att férsitta ett
foretag i konkurs, nedan kallat inledd konkurs, under perioden januari 2020 till
september 2024 (se bilaga 3).

Vira resultat 6verensstimmer med resultaten i studien av anstinden under
finanskrisen. I den studien pavisades inget samband mellan storleken pa
anstiandsutrymmet och sannolikheten f6r konkurs, vare sig under anstandstiden
(2009-2010) eller pa lite lingre sikt (2009-2013). Forskarna bakom studien lyfter fram
att en konkurs dr en extrem och ovanlig hindelse. De skattade dirfor dven
anstiandsutrymmets effekt pa svar ekonomisk utsatthet, som de anvinde som en
indikator pa f6rh6jd konkursrisk. De visar att foretagen med stort anstindsutrymme

47 Altmans Z-score ir beriknad som en vigd summa av f6ljande nyckeltal, vikter inom parentes:
rorelsekapital (0,717), kvarhéllna vinstmedel (0,847), rérelseresultat (3,107) och omsittning (0,998), som
andel av totala tillgdngar, samt eget kapital (0,420), som andel av totala skulder.
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4.2.2

4.2.3

hade en ligre sannolikhet f6r svar ekonomisk utsatthet savil under anstandstiden
som pa lite langre sikt.

Aven vira regressionsresultat visar att foretag med stort anstindsutrymme hade ligre
sannolikhet for svar ekonomisk utsatthet under anstandstiden jaimfort med féretag
med litet anstdndsutrymme (se bilaga 3). Vara data, som mattet for svar ekonomisk
utsatthet berdknats pa, stricker sig fram till 2022. Efter det har mojligheten till
anstand utvidgats.

Lagre risk for betalningskrav och indrivning

Om ett féretag har ett tillrickligt stort underskott pa skattekontot skickar Skatteverket
ett betalningskrav. Om underskottet finns kvar vid nista avstimning limnas skulden
over till Kronofogden for indrivning.

Vira regressionsresultat visar att foretag med stort anstindsutrymme hade ligre
sannolikhet for bade betalningskrav och indrivning under perioden januari 2020 till
september 2024 jimfort med foretag med litet anstindsutrymme (se bilaga 3). Detta
resultat, liksom resultatet f6r svar ekonomisk utsatthet, tyder pa att anstinden har
dampat foretagens ekonomiska utsatthet fram till september 2024. Nir anstind som
inte hade upphort vid denna tidpunkt ska betalas tillbaka innebir det en pafrestning
for foretagen, vilket rimligen 6kar risken f6r bade betalningskrav och indrivning.

Mojliga forklaringar till att anstandsutrymmet har paverkat
sannolikheten for svar ekonomisk utsatthet, betalningskrav och
indrivning men inte sannolikheten for konkurs

Vira resultat indikerar att ett stort anstdndsutrymme har lett till en minskad
sannolikhet for svar ekonomisk utsatthet, betalningskrav fran Skatteverket och
indrivning fran Kronofogden. Detta har dock inte gett avtryck i konkursstatistiken
fram till september 2024. Det finns minst tre tinkbara forklaringar till denna
diskrepans.

For det forsta tar det tid att forsitta ett foretag i konkurs. Det skulle tala for att
anstinden fram till september 2024 har minskat risken f6r konkurs, men att detta
innu inte gett utslag i konkursstatistiken.

For det andra minskade Skatteverkets ansokningar om konkurs under pandemin. Det
var delvis till foljd av att Skatteverkets arbete med konkurser prioriterades ner till
t6rman for arbetet med att hantera de tillfilliga anstanden och andra stodatgirder
som infordes med anledning av pandemin.*® Detta kan ha paverkat vara
regressionsresultat. Det dr dock 2 718 foretag i vart urval som har forsatts i konkurs
efter att de har beviljats anstdnd, vilket borde vara tillrickligt manga f6r att vi ska
uppticka systematiska skillnader i konkursrisk mellan féretag med olika stort

48 Skatteverkets arsredovisning 2023.
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4.3

4.3.1

4.3.2

anstindsutrymme. Vi ser alltsa inte Skatteverkets nedprioritering av arbetet med
konkurser som ett starkt skil att ifragasitta vara resultat.

For det tredje kan svar ekonomisk utsatthet, betalningskrav och indrivning vara déliga
indikatorer f6r konkursrisk. Vi har inte utvirderat dessa indikatorer utifran detta
perspektiv. Det finns kritiker av mattet svar ekonomisk utsatthet, som menar att det
inte 4r en sarskilt bra indikator for konkursrisk.# Hindelserna betalningskrav och
indrivning har savitt vi kinner till inte tidigare anvints som enskilda indikatorer {6r
okad konkursrisk. Daremot paverkar betalningsanmarkningar ett foretags
kreditvirdighet. En skuld i Kronofogdens register leder ofta till en sa kallad

betalningsanmirkning.

Anstandens effekt pa annan skuldsattning

Anstanden bor inte ha lett till att foretag anvinder den skattekredit som anstinden
innebdr som ersittning for annan skuldsittning. Vi har undersokt om
anstindsutrymmet har haft nagra effekter pa annan skuldsittning. Detta 4r av sdrskilt
intresse i borjan av pandemin, nir anstindsavgift togs ut forst efter sex manaders
anstind. Vi har skapat flera variabler f6r skuldsittning. Den av storst intresse f6r var
granskning ir férindring av skulder till banker och andra kreditinstitut 2019-2020.

En storre 6kning av totala skulder

Vira regressionsresultat visar att skuldutvecklingen under 2019-2020 pa flera sitt
skiljer sig at mellan foretag med stérre anstindsutrymme och foéretag med mindre
anstindsutrymme. Foretagens totala skulder ckade 2020. Foretag med storre
anstindsutrymme hade en stérre okning av skulderna jaimfért med féretag med
mindre anstindsutrymme, allt annat lika (se bilaga 3).

Vira regressionsresultat visar ingen statistiskt signifikant skillnad i utvecklingen av
skatteskulder mellan foretag med stort anstaindsutrymme och foretag med litet
anstandsutrymme (se bilaga 3).50

Storre minskning av bankskulderna

Regressionsresultaten visar att utvecklingen av skulder till banker och andra
kreditinstitut skiljer sig 4t mellan féretag med olika stort anstindsutrymme (se
bilaga 3). Dessa skulder minskade under 2020, men de minskade mer for foretag
med stort anstindsutrymme in f6r féretag med litet anstindsutrymme.

49 Se exempelvis Shumway, "Forecasting Bankcruptcy More Accurately: A Simple Hazard Model”, 2001.

50 Det saknas virden i vira data for flera av de delposter som ingdr i totala skulder. For foretagens
skatteskulder och bankskulder saknas virden for drygt hilften av de foretag som har virden pi totala
skulder. Foretagen ska limna uppgifter om skulder (tillsammans med andra poster i balansrikningen) i
en bilaga till inkomstdeklarationen, men dessa uppgifter har inga skattemissiga konsekvenser. Vi har inte
mojlighet att skilja mellan saknade virden och verkliga virden som &r noll. Det borde dock inte vara
moijligt for ett foretag med utestiende anstind att inte ha nagra skatteskulder.
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Skillnaden i utvecklingen av bankskulder kan vara ett tecken pa att anstinden delvis
traingde ut bankfinansiering i bérjan av pandemin. Under 2020 och bérjan av 2021
var kreditkostnaden for de forsta sex anstindsméanaderna ligre in den genomsnittliga
bankrintan. Detta var foljden av dndrade regler som tridde i kraft forst i juni 2020,
men med retroaktiv verkan. Det dr mojligt att vissa foretag sig anstinden som ett sitt
att halla likviditet till en relativt 1ag kostnad och inte bara som ett sitt att forstirka sin
likviditet.

I diagram 3 visas kreditkostnaden for anstand som beviljades i juni 2020.
I diagrammet visas ocksd den genomsnittliga rorliga rintan pa utestdende lan till

icke-finansiella foretag.

Det har bara varit under den avgiftsfria perioden som kreditkostnaden f6r anstand
har varit ligre 4n den genomsnittliga marknadsrintan, med undantag f6r en kort
period hosten 2022. Nir avgift har borjat tas ut har kreditkostnaden fér anstand

generellt varit hogre dn den genomsnittliga marknadsriantan.

Vira resultat om utvecklingen av bankskulder skiljer sig fran dem i studien av
anstinden under finanskrisen. I den studien fanns inget stéd for att anstanden skulle
ha lett till ndgon undantringning av andra krediter. En moijlig férklaring till denna
skillnad ir att anstindsavgiften var hogre under finanskrisen. Avgiften var 0,3 procent
per paborjad kalendermanad, det vill siga betydligt hogre 4n under pandemin.

Diagram 3 Kreditkostnad for anstand som beviljades i juni 2020 och genomsnittlig rorlig
utldningsranta till foretag
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== Kreditkostnad anstand beviljat juni 2020 Rorlig marknadsranta

Anm.: Kreditkostnaden har beréknats som (basrédnta + 12*avgift)/(1-t), dér t 4r bolagsskattesatsen. De avgifter
som ingdr i berékningen ar de som féretagen ska betala nar anstandet forfaller.
Kélla: SCB och Riksrevisionens egna berdkningar.
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4.4

4.5

Anstandens effekt pa foretagens tillgangar

Vi har dven undersokt vilka effekter anstindsutrymmet har haft pa féretagens
tillgdngar. Detta kan ge en 6kad forstdelse av hur féretagen har anvint den tillférda
likviditeten som anstinden medfor, till exempel i vilken utstrickning den har anvints
till investeringar.

Vira regressionsresultat visar att utvecklingen av tillgdngar mellan 2019 och 2020
skiljer sig 4t mellan foretag med olika stort anstindsutrymme (se bilaga 3).
Foretagens totala tillgingar minskade, men de minskade mindre i foretag med storre
anstindsutrymme jaimfért med foretag med mindre anstindsutrymme.

Detta forklaras av utvecklingen av kassatillgingar, som utvecklades starkare i foretag
med stérre anstindsutrymme jaimfort med féretag med mindre anstindsutrymme.
Liknande resultat fann forskarna i studien om anstind under finanskrisen. Dir
pavisades ett positivt ssamband mellan utvecklingen av omsittningstillgdngar, dir
kassatillgangar ir en delpost, och storleken pa anstindsutrymmet.

Vi finner inget stod for att storleken pa anstandsutrymmet skulle ha haft en positiv
effekt pd utvecklingen av anliggningstillgdngarna. Aven om anstinden inte har syftat
till att finansiera investeringar hade det varit ett logiskt resultat. Vi ser i stillet det
motsatta. Foretag med storre anstindsutrymme hade 2020 en svagare utveckling av
anldggningstillgdngar jimfért med foretag med mindre anstaindsutrymme. Vi har
svart att géra en rimlig tolkning av detta resultat. I studien av anstand under
finanskrisen fann forskarna inget samband mellan anstindsutrymme och

utvecklingen av anldggningstillgangar.

Risk for snedvridning av resultaten

Aven om vir ansats kringgar problemet med att féretagen sjilva kan vilja att fa
anstand finns det en risk for att vara resultat anda ir missvisande, det vill siga att de
inte bara fangar upp effekterna av skillnader i anstindsutrymme. Det kan finnas
andra systematiska skillnader mellan foéretag som samvarierar med
anstindsutrymmet. Ett exempel dr om foretag med stort anstindsutrymme drabbades
hardare eller mildare av pandemin jamfort med foretag med litet anstandsutrymme.

Systematiska skillnader mellan naringsgrenar har vi faingat upp genom att vi dels har
niringsgrenspecifika granser for vad som definierar stort respektive litet
anstandsutrymme, dels kontrollerar f6r naringsgren. Det kan dock finnas andra
systematiska skillnader som vi inte har kontrollerat f6r. Vi kan inte sirskilja
effekterna av anstdnden fran effekterna av sidana systematiska skillnader. Det ir inte
heller givet i vilken riktning sddana systematiska skillnader paverkar vara
effektskattningar.
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5.1

Statens nettokostnad for anstanden

Statens nettokostnad for de tillfilliga anstinden bestar av upplaningskostnaden f6r
senarelagda skattebetalningar och kostnaden for 6kade uppbérdsfsrluster, med
avdrag for intikterna fran kostnadsrinta och anstindsavgift. Regeringen riknade
med att nettokostnaden skulle uppga till ett par miljarder kronor, summerat 6ver tid.
Vi berdknar att nettokostnaden snarare kommer att uppga till omkring 10 miljarder
kronor. Berikningarna bygger pa en rad antaganden for att kunna berikna de
uppbordsférluster som hade uppkommit om moijligheten till anstdnd inte hade
funnits. Antagandena baseras bland annat pa vira egna analyser av data, redovisade i
tidigare kapitel. Med andra antaganden hade resultatet blivit hogre eller ligre.

Statens kostnad enligt regeringens bedomningar

Inforandet av anstind med inbetalning av skatt paverkar de offentliga finanserna pa
flera sitt (se avsnitt 2.1.2). Regeringen har i varje forslag delat upp bedémningen av
den forvintade effekten pa statens finansiella sparande i foljande deleffekter:

o rinteeffekt av senarelagd skatteinbetalning (uppldningskostnad)

¢ kostnadsrinta och anstindsavgift

o effekt pa uppbordsforluster.

Regeringens bedomningar innebir att den offentligfinansiella kostnaden for tillfilliga
anstand skulle komma att uppga till omkring 2,6 miljarder kronor, summerat 6ver
aren 2020-2027 (se tabell 5).

Tabell 5 Regeringens bedomning av den offentligfinansiella effekten av tillfalliga anstand med
inbetalning av skatt, miljarder kronor

2020-2027
Upplaningskostnad -1,0
Kostnadsranta och anstandsavgift 4,5
Justerade berakningar* 0,4
Intdkt, netto 3,9
Effekt p& uppbordsforluster -6,5
Summa -2,6

Anm.: *) Regeringen har justerat vissa berakningar utifrdn nya underlag och férandrad ranta. Vi antar att det inte
péverkat effekten pd uppbordsforluster.

Kaéllor: Riksrevisionens berédkning utifrdn prop. 2019/20:132, prop. 2019/20:151, prop. 2019/20:166,

prop. 2019/20:77, prop. 2020/21:166, prop. 2021/22:89, prop. 2021/22:113 och prop. 2022/2023:52.

I forslaget nir anstinden aterinférdes 2020 bedomde regeringen att kostnadsrintan
och en avgift pa 0,3 procent per manad skulle avspegla den kreditrisk staten tar.

I regeringens kalkyl var dirfor effekten pa uppbérdsforlusterna lika stor som
intikterna fran kostnadsrinta och anstindsavgift, se tabell 1.
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Regeringen har i de foljande forslagen hallit fast vid att kostnadsrinta och en
anstandsavgift pa 0,3 procent skulle avspegla den risk staten tar. Vid férslag till
forlangningar av anstindstiden har regeringen riknat med en ligre kreditrisk, och att
en avgift pa 0,2 procent skulle avspegla risken.>! P4 grund av att avgiften sinkts till
0,1 procent overstiger uppbordsforlusterna sammantaget intikterna fran
kostnadsrinta och anstdndsavgift med 2 miljarder kronor i regeringens berikningar
(se tabell 5).

5.2 Riksrevisionens bedomning av statens nettokostnad

Vir bedémning av statens nettokostnad f6r anstinden baseras, i likhet med
regeringens, pa berdkningar av olika deleffekter (se faktaruta).

Upplaningskostnad, kostnadsréanta och anstandsavgift

Vi har beriknat uppldningskostnad, kostnadsrinta och anstindsavgift utifrdn storleken
pa de utestiende anstinden vid olika tidpunkter och gillande rinte- och avgiftssatser.
Dessa berikningar kan goras med ganska god sikerhet.

Uppbordsforlust

Effekten pa uppbordsforlusten utgors av skillnaden mellan faktiska uppbordsforluster
och kontrafaktiska uppbordsforluster, det vill siga de uppbordsforluster som hade
uppkommit om méjligheten till anstind inte hade funnits.

Skatteverket har gjort berikningar av den férvintade uppbérdsforlusten till fsljd av
anstinden. Berikningen av konstaterade uppbordsforluster ir gjord med god sikerhet.
Berikningen av framtida uppbérdsforluster ir inte lika siker.

Den kontrafaktiska uppbordsférlusten dr svirbedomd. Den kontrafaktiska
uppbordsforlusten beror bland annat pa vilka finansieringskillor féretagen hade anvint
om det inte hade funnits mojlighet att fa anstand.

5.2.1 Upplaningskostnad, kostnadsranta och anstandsavgift

Intikterna fran kostnadsrinta och anstdndsavgift, med avdrag for statens
upplaningskostnad till foljd av anstinden, uppgar till 3,9 miljarder kronor,
sammantaget for aren 2020-2027, enligt vara berikningar (se tabell 6). Det
overensstimmer med regeringens bedomning (se tabell 5).

Intakterna fran kostnadsrintan dr berdknade som den av Skatteverket faststillda
basrintan, multiplicerad med utestiende anstind (se diagram 4). Basrintan baseras
pé rintan for sexmanaders statsskuldvixlar, vilken 4ven ir rintan pa statens
upplaning for senarelagda skatteinbetalningar till f6ljd av anstdnden i vara
berdkningar. Intikter och kostnader ir periodiserade till det ar de avser.

51 Se avsnitten om offentligfinansiell effekt i prop. 2019/20:132, prop. 2019/20:151, prop. 2020/21:77,
prop. 2020/2021:166, prop. 2021/22:89 och prop. 2022/22:52.
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Tabell 6 Statens upplaningskostnad och intakter for anstadnden, miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2020-

2027
Upplaningskostnad 0,0 0,1 -0,3 -1,5 -1,2 -0,4 -0,2 -0,0 -3,5
Kostnadsranta 0,3 0,4 0,5 17 1,6 0,5 0,2 0,1 5,2
Anstandsavgift 0,1 0,4 0,4 0,5 0,4 0,2 0,1 0,0 2,2
Intékt, netto 0,4 0,9 0,6 0,8 0,8 0,4 0,1 0,0 39

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé uppgifter frdn Skatteverket och Konjunkturinstitutet.

Att det finns skillnader mellan intikterna frin kostnadsrintan och
upplaningskostnaden forklaras av berikningsreglerna fér basrintan. Golvet for
basrintan ir 1,25 procent. Statens upplaningskostnad var fram till slutet av 2022
betydligt lagre 4n s, periodvis till och med negativ. Det dr den frimsta forklaringen
till skillnaden mellan statens upplaningskostnad och kostnadsrintan 2020-2022.
Basrintan beriknas dessutom till 125 procent av rintan pa statsskuldvixlarna. Det
forklarar resterande skillnader.

Summerat 6ver hela perioden beriknar vi att statens intikter fran kostnadsrintan
overstiger upplaningskostnaden med 1,7 miljarder kronor.

Anstandsavgiften berdknar vi ger staten intikter pa 2,2 miljarder kronor. Enbart en
liten del av dessa avser 2020, vilket beror pa att avgift togs ut férst fran den sjunde
kalendermanaden efter att anstdnd beviljats.

Diagram 4 Utestaende anstand, utfall och prognos
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Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé uppgifter frdn Skatteverket.
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5.2.2

For tiden fore den 1 oktober 2024 baseras berikningarna pa den faktiska utvecklingen
av utestiende anstind. For tiden direfter baseras berikningarna pé en extrapolering
av trenden under 2024, under antagandet att anstinden upphor i slutet av 2027.52

I berdkningarna av upplaningskostnad och kostnadsrinta har vi anvint prognoser pa
rintan pa statsskuldvixlar i Konjunkturinstitutets prognos fran september 2024.

Faktiska uppbordsforluster

Skatteverket har aterkommande redovisat och analyserat den konstaterade
uppbordsférlusten som uppkommit till f6ljd av anstinden. De har ocksa gjort

bedomningar av hur stor den framtida uppbérdsférlusten kan komma att bli.s3

Den aktuella uppbérdsférlusten uppgick i september 2024 till cirka 8,6 miljarder
kronor (se tabell 7). Av detta belopp kan 7,9 miljarder kronor ses som mer eller
mindre definitiv, enligt Skatteverket. Det beror pa att de avser anstand for foretag
som hade en inledd konkurs. Antalet foretag med en inledd konkurs, som ocksa haft
anstind, var vid denna tidpunkt 8 610. Den genomsnittliga uppbérdsforlusten som
kan hinforas till anstdnd uppgick dirmed till cirka 920 000 kronor per foretag med en
inledd konkurs.54

Sett per niringsgren ir det foretag inom byggverksamhet som hittills statt for de
storsta uppbordsforlusterna, bade i kronor riknat och i forhallande till storleken pa
beviljade anstandsbelopp. Foretag inom grenarna tillverkning, handel, hotell- och
restaurangverksamhet samt kultur, néje och fritid har ocksa statt for stora
uppbordsforluster, men inte i férhallande till storleken pa beviljade anstandsbelopp.>s

Skatteverket har beriknat ett intervall f6r den ytterligare uppbordsforlust som
forvintas framover pa 8,1-15,1 miljarder kronor. Mitten av intervallet dr

11,6 miljarder kronor (se tabell 7). De sista delbetalningarna av anstanden ska goéras
den 12 september 2027, med undantag f6r anstdnd baserat pa helarsredovisning av
moms dir de sista delbetalningarna ska géras den 17 januari 2028.

Tabell 7 Forvantade uppbordsforluster 2020-2028, foretag med anstand, miljarder kronor

2020 -sept. 2024 Sept. 2024 -2028 2020 -2028

Uppbordsforluster 8,6 11,6 +35 20,2+35

Kaélla: Skatteverket, 2024c.

52 Beviljade anstind till aktiebolag har utgjort 93-96 procent av samtliga beviljade anstind under perioden
2020-2023. I detta kapitel har vi dirfor riknat upp anstinden for aktiebolag med 1/0,95 for att det ska
motsvara anstinden for samtliga féretagsformer.

Prognosen for utestiende anstand till aktiebolag (A), i miljarder kronor, beriknas p4 manadsdata med
formeln A(t) = 0,95 A(t—1) — 0,23, dir 0,95 dr genomsnittlig tillvixtfaktor under 2024 och konstanten
kalibrerad si att utestiende anstind nar noll i december 2027.

53 Skatteverket, 2024a, 2024b, 2024c.

54 Skatteverket, 2024c.

55 Skatteverket, 2024c.
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I Skatteverkets berikningar ingar inte uppbordsforluster for kostnadsrinta och
avgifter. De foérvintade uppbordsforlusterna enligt Skatteverket motsvarar 18 procent
av det totala beviljade anstandsbeloppet.>6 Om motsvarande andel tillimpas for att
uppskatta storleken pa uppbérdsforlusterna f6r kostnadsrinta och avgifter skulle det
betyda ytterligare 1,3 miljarder kronor i uppbérdsforluster.

Vid jimfo6relse med de kontrafaktiska uppbérdsforlusterna riknar vi ocksa med att de
foretag som inte kan betala tillbaka anstinden ocksa har andra skatteskulder, som

inte betalas. Hur stora dessa skulder ir vet vi inte; vi later det vara en okiind konstant C.

Sammanfattningsvis utgir var berikning av de faktiska uppbordsforlusterna fran
mitten av Skatteverkets intervall for uppbérdsférluster fran foretagens obetalda
anstind, var uppskattning av rantor och avgifter som inte kommer att betalas samt
foretagens 6vriga skatteskulder. Det ger f6ljande resultat:

Faktiska uppbordsforluster = 20,2 + 1,3 + C.

5.2.3 Kontrafaktiska uppbordsforluster

I det kontrafaktiska tillstindet 4r allt likadant som i det faktiska tillstindet forutom att
mojligheten till anstind inte hade funnits. Ovriga stodatgirder hade varit desamma
och kreditmarknaderna hade fungerat pa samma sitt som i det faktiska tillstindet.

Berikningen dr uppdelad i tre delar:

1. uppbordsforluster fran foretag som forsitts i konkurs i bada tillstinden och
som hade haft banklan eller annan finansiering om anstdnd inte hade
funnits

2. uppbordsforluster fran foretag som forsitts i konkurs i bada tillstinden och
som inte hade haft banklidn eller annan finansiering om anstand inte hade
funnits

3. uppbordsforluster fran foretag dir anstand har forhindrat konkurs.

Berikningen kan goras med f6ljande ekvation:

Kontrafaktiska uppbordsforluster =b-C+ (1 —b)-(a-20,2+C) +u-K,
e 3 =

ddr b ar andelen féretag som hade haft banklan eller annan finansiering i stillet for
anstand, a visar hur stora skatteskulder féretag utan mojlighet till banklan hade byggt
upp i forhallande till skatteskulderna i det faktiska tillstandet (utover C), K 4r antalet
konkurser som anstinden har férhindrat och u dr genomsnittlig uppbordsférlust vid
dessa konkurser.

56 Berdknat utifrdn mitten av intervallet (20,2, se tabell 7) och att det totala beviljade anstandsbeloppet dr
111 miljarder kronor (se avsnitt 2.3).
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Var bedomning utifran var analys av data, och andra studier, 4r att parametrarnas
virden dr omkring f6ljande:

b = 0,20,

2,5
52

a= ~ 0,48,

K =0,
vilket ger f6ljande:
Kontrafaktiska uppbordsforluster = 7,8 4+ C.

Vi antar att foretagens 6vriga obetalda skatteskulder (C), som inte har med anstind
att gora, hade varit lika stora som i det faktiska tillstindet. I f6ljande avsnitt beskriver
vi ekvationens tre delar mer i detal;.

Del 1. En inte obetydlig andel av foretagen hade troligen fatt annan finansiering

Den kontrafaktiska uppbordsforlusten beror bland annat pa i vilken utstrickning
foretagen som behover finansiering kunde ha fatt banklan eller annan finansiering.
Vira berdkningar utgar fran att en viss del av de féretag som har haft anstind hade

kunnat fa motsvarande banklan eller annan finansiering.

Vi vet inte hur stor andel av foretagen som inte hade kunnat finna alternativ
finansiering om det inte hade funnits mojlighet till anstind. En del foretag hade
kunnat fa banklan, till exempel genom den utlining som Riksbanken stédde med
fordelaktiga ldn till bankerna och/eller genom Riksgildens garantier f6r utlining till
sma och medelstora foretag. Foretag som inte hade klarat bankernas kreditprévning
hade inte haft den mojligheten, utan hade fatt forlita sig pa andra lan, eget kapital och
de stodatgirder som gav ersittning for olika kostnader (se avsnitt 2.1.3).

De foretag som har forsatts i konkurs hade simre ekonomi dn andra foretag fore
pandemin (se tabell B7 i bilaga 3). Det ir troligt att dessa foretag hade haft
forhallandevis svart att finansiera sina skatteskulder pa annat sitt 4n med anstand.
For att gora ett rimligt antagande utgar vi fran att 20 procent av de foretag med
anstind som forsattes i konkurs 2020-2024 hade en soliditet fére pandemin som var
over medianen for alla foretag, i den niringsgren och storleksklass foretaget tillhor.
Vi antar att dessa foretag hade fatt banklan eller annan finansiering, det vill siga vi
sitter parametern b till 0,20.

Vi antar att de féretag som faktiskt har forsatts i konkurs eller kommer att forsittas i
konkurs skulle ha férsatts i konkurs dven om moijligheten till anstand inte hade
funnits. Statens uppbordsforlust fran dessa foretag hade dock varit ligre, eftersom
banker och andra fordringsigare hade burit en del av kreditférlusterna.
Uppbordsforlusten fran dessa foretag hade enbart bestatt av 6vriga skatteskulder (C).
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Manga foretag ansag att det var svart att finansiera sin verksamhet i borjan
av pandemin

I bérjan av pandemin uppgav en stor andel av féretagen i niringslivet att det var svarare

eller avsevirt svarare an normalt att finansiera sin verksamhet (se diagram 5). Samtidigt
rapporterade bland annat Riksbanken om snabbt 6kad osikerhet pa finansmarknaderna.
Svérigheten att finansiera sin verksamhet minskade sedan under 2020 och 2021 till mer

normala nivaer. En visentlig del av denna forbittring kan troligtvis vara en effekt av alla

de statliga atgirder som beslutades av riksdagen och Riksbanken.

Andelen av foretagen som uppgav att de hade det svirare 4n normalt att finansiera sin
verksambhet 6kade igen under 2022 (se diagram 5). Stigande energipriser, inflation och
rantor i sparet av Rysslands invasion av Ukraina dr nagra tinkbara forklaringar. En stor
del av de foretag som uppgav att det varit avsevirt svarare dn normalt att finansiera
verksamheten fanns inom byggverksamhet. Det dr férenligt med vara resultat angaende
traffsikerheten dir vi ser att foretag inom byggverksamhet var underrepresenterade
bland foretagen med anstand under 2020-2021, men att andelen byggforetag med
anstand 6kade efter det (se bilaga 2).

Diagram 5 Andel av foretagen i naringslivet som bedomt att det ar svarare eller avsevart
svarare an normalt att finansiera foretagets verksamhet
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Kalla: Konjunkturinstitutet, konjunkturbarometern.

Del 2. Mindre skatteskulder for de som forsatts i konkurs

Vad giller de foretag som inte hade kunnat fa banklan antar vi att de hade byggt upp
en skatteskuld, innan de hade forsatts i konkurs. Skattekontot stims dock av en gang
per manad. Nir ett foretag har ett tillrackligt stort underskott pa skattekontot vid tva
avstimningar i rad laimnas underskottet till Kronofogden f6r indrivning.
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Vi riknar darfér med att uppbordsforlusterna fran ett féretag som hade forsatts i
konkurs i det kontrafaktiska tillstindet uppgar till som mest tvd manaders
arbetsgivaravgifter och avdragen skatt samt tre manaders moms (for att ta hinsyn till
de foretag som betalar moms kvartalsvis). Moms utgér i genomsnitt hilften av
foretagens anstindsutrymme. Vi riknar dirfor med att uppbordsforlusterna i det
kontrafaktiska tillstindet motsvarar 2,5 manaders skatt.

Vi sitter 2,5 méanaders skatt i relation till de faktiska uppbordsforlusterna, ej inraknat
uppbordsforlusten for kostnadsranta och anstandsavgift eller 6vriga skatteskulder. Vi
antar att féretagen har beviljats sa stora anstind som varit mojligt enligt de regler
som gillde nir deras ej dterbetalade anstind 6verlimnades till Kronofogden for
indrivning. Vi uppskattar att de ej aterbetalade anstdnden i genomsnitt har motsvarat
10,4 méanaders skatt.5” Enligt Skatteverket har de uppbérdsférluster som kommer
fran anstand motsvarat ungefir hilften av anstandsbeloppen f6r de foretag som har
haft anstdnd och gatt i konkurs.58 Hilften av 10,4 manaders skatt 4r 5,2 manaders
skatt.

Vi antar dirfor att statens uppbordsforlust vid en konkurs i det kontrafaktiska
tillstindet, fran foretag som inte hade kunnat fa banklan eller annan finansiering,
hade varit 48 procent (a = 2,5/5,2) av obetalda anstind i det faktiska tillstindet, plus
ovriga skatteskulder (C).

Del 3. Fler foretag hade kanske forsatts i konkurs

Om anstinden har forhindrat konkurser tillkommer en kontrafaktisk
uppbordsforlust fran de foretag som forsitts i konkurs i det kontrafaktiska tillstindet
men inte i det faktiska tillstindet.

Vi har i granskningen inte funnit stéd for att anstanden har forhindrat nagra
konkurser fram till september 2024. Var bista bedomning dr darfor att K ar noll.

Uppbérdsforlusten fran férhindrade konkurser (1) behover vi egentligen inte ha
nigon uppfattning om. Men for alternativa berikningar, dir K ir storre eller mindre
in noll, antar vi att uppbérdsforlusten dr 1 miljon kronor per férhindrad konkurs.

5.2.4 Effekt pa uppbordsforluster

Var berikning av anstandens effekt pa uppbérdsforlusterna ir skillnaden mellan de
faktiska och de kontrafaktiska uppbordsforlusterna, det vill siga:

Effekt pa uppbordsforluster = (20,2 + 1,3+ C) — (7,8 + C)

=13,7.

57 Baserat pd uppgiften Ej betalat, restfort i Manadstabell ver anstand som upphor i Skatteverket, 2024c.
58 Skatteverket, 2024c.
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5.2.5 Anstandens offentligfinansiella effekt

5.3

5.3.1

Vira berdkningar av anstindens offentligfinansiella effekt sammanfattas i tabell 8. Vi
kan med ganska god sikerhet uppskatta statens upplaningskostnader f6r anstanden,

likasd statens intikter i form av kostnadsrinta och anstandsavgift. Berdkningen av de
faktiska uppbordsforlusterna bygger pa Skatteverkets bedomning. Berdkningen av de

kontrafaktiska uppbérdsforlusterna ir mer osiker.

Vir sammantagna bedomning ir att nettokostnaden for anstinden dr omkring
10 miljarder kronor.

Tabell 8 Riksrevisionens uppskattning av den offentligfinansiella effekten av tillfalliga anstand

Miljarder kronor

A Upplaningskostnad -3,5
B Kostnadsranta och anstandsavgift 74
C Effekt pa uppbordsforluster -13,7
A+B+C Offentligfinansiell effekt -9,8

Anm.: Berdknat utifrén mitten av intervallet fér Skatteverkets berékningar av férvantade uppbérdsférluster.
Belopp med minustecken férsvagar de offentliga finanserna.

Utvardering av regeringens berakning

Svart att fa ihop regeringens kalkyl

Regeringen bedomde i sina konsekvensbeskrivningar att nettokostnaden f6r atgirden
skulle uppga till ungefir 2,6 miljarder kronor, summerat 6ver tid (se tabell 5). For att
den kalkylen ska ga ihop krivs det andra antaganden 4n de vi har gjort.

Exempelvis hade parametern b minskat fran 0,20 till 0,10 om andelen féretag med
banklan eller liknande hade varit hilften av vad vi antagit. Om féretagen hade kunnat
bygga upp tre i stillet for tvd méanaders arbetsbetsgivaravgifter och avdragen skatt,
samt tre manaders moms hade parametern a 6kat fran 0,48 till 0,58 (= 3,0/5,2). Om
dessutom varje férhindrad konkurs hade minskat uppbérdsforlusterna med 1 miljon
kronor dr parametern u lika med 0,001. I detta exempel krivs det att anstinden har
forhindrat 4 500 konkurser, for att nettokostnaden ska bli 2,6 miljarder kronor.5

For att bedoma om det ar ett rimligt antagande att dtgirden har forhindrat 4 500
konkurser kan det jimféras med antalet foretag som har férsatts i konkurs under
senare ar. Under dren 2017-2019 forsattes i genomsnitt knappt 7 000 foretag i
konkurs per ar, likasd under pandemiaren 2020-2021. Sedan dess har antalet

59 Antalet konkurser ir bestimd av att K =4 512 l6ser ekvationen
-3,5+7,4-(20,2+1,3) + (1 -b) 3 20,2 + u K=-2,6, givet att a = 3,0/5,2, b = 0,10 och u = 0,001.
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5.3.2

konkurser kat. Aren 2022-2023 forsattes i genomsnitt nistan 8 000 foretag i konkurs
per ar.60 Ar 2024 till och med augusti har drygt 7 000 foretag forsatts i konkurs.6!

Vira resultat i kapitel 4 tyder pa att anstdnden har haft en positiv effekt pa féretagens
ekonomiska situation, men att detta fram till september 2024 inte har gett avtryck i
konkursstatistiken. Vi har svart att se att anstdnden skulle forhindra ett sa stort antal
konkurser som krivs for att regeringens kalkyl ska ga ihop utan att det vid denna
tidpunkt skulle mirkas i konkursstatistiken.

Regeringens berakning av effekten pa uppbordsforlusterna var for
enkel

Det finns flera mojliga férklaringar till regeringens underskattning av atgirdens
kostnad.

Omlfattningen av atgiarden kan ha underskattats, till exempel for att fler foretag an
beriknat sokte anstind. Regeringen har i forslagen om utokade anstandsméojligheter
redovisat sina bedomningar av hur utestdende anstandsbelopp paverkas av
torslagen.s2 Vi har jamfort utestiende anstindsbelopp i regeringens bedomningar
med senaste data fran Skatteverket. Sa vitt vi kan se har regeringen inte naimnvirt

underskattat det utestiende anstindsbeloppet.

En annan felkilla ar rinteantaganden. Niar atgirden aterinférdes 2020 var statens
upplaningskostnad negativ till f6ljd av de ldga marknadsrintorna. Det var svart att vid
detta tillfille bedoma nir rintorna skulle aterga till mer normala nivaer, vilket kan ha
paverkat regeringens berikningar. Summan av upplaningskostnad, kostnadsrinta
och anstandsavgift skiljer sig inte dt mellan vira berikningar — baserade pa rintans
faktiska utveckling — och regeringens. En forklaring kan vara att eventuella prognosfel
pa marknadsrintan har effekter bade pa upplaningskostnad och kostnadsrinta, som
till viss del tar ut varandra.

Huvudforklaringen till regeringens underskattning av atgirdens kostnad finns
snarast i berdkningarna av effekten pa uppbordsforlusterna. Hir har regeringen helt
enkelt utgatt fran att en anstandsavgift pa 0,3 procent tillsammans med
kostnadsrintan skulle ticka kreditrisken. En mer utvecklad modell f6r att berdkna
effekten pa uppbordsforlusterna hade behovts for att tydliggora kostnaderna for
atgirden.

60 88 procent av konkurserna 2017-2023 avser aktiebolag.

61 Enligt uppgifter i Tillvixtanalys statistikdatabas.

62 Se avsnitten om offentligfinansiell effekt i prop. 2019/20:132, prop. 2019/20:151, prop. 2020/21:77,
prop. 2020/2021:166, prop. 2021/22:89 och prop. 2022/22:52.
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6.1

Skatteverkets arbete med att forhindra
missbruk av tillfalliga anstand

Kontroller for att férhindra missbruk av de tillfilliga anstanden maéste géras innan
anstdnd beviljas for att vara effektiva. Nir pengar vil har betalats ut till ett oseriost
foretag dr det svart for Skatteverket att fa tillbaka dem.

Vi har funnit vissa brister i Skatteverkets kontroller av foretag som har skt anstind.
Skatteverket har inte férhindrat att de tillfilliga anstanden har kunnat missbrukas.
Det beror pa att det inte har varit tydligt for Skatteverket vad som utgor skil for att
avsla en ansokan.

Granskningen visar ocksd att Skatteverkets kontroll for att férhindra missbruk har
blivit mer tidseffektiv efter hand. Skatteverket inforde maskinellt genererade riskurval
ett och ett halvt ar efter att de tillfilliga anstanden aterinférdes. Da kunde
ansokningar med hogst risk for fusk och fel utredas mer grundligt samtidigt som

ansokningar f6r majoriteten foretag kunde handliggas snabbt.

Skatteverket har fattat over en halv miljon beslut

Skatteverkets kontroll for att motverka missbruk av de tillfilliga anstinden ska ses
mot bakgrund av att Skatteverket har fattat beslut i en stor mingd irenden. Beslut har
fattats om anstand, forlingning av anstand, avbetalningsplan och aterkallande av
anstand. Skatteverket har fram till november 2024 fatt in cirka 535 000 ansokningar
om anstand, forlingning av anstand och avbetalningsplan.63

Totalt ansokte omkring 73 000 foretag om tillfilliga anstind. Av dessa fick omkring
9 300 av olika anledningar inget anstand.6

Skatteverket har mojlighet att under vissa omstindigheter aterkalla anstind pa eget
initiativ. Det har framfor allt gjorts nar foretag har forsatts i konkurs. Omkring

8 600 foretag med anstand hade forsatts i konkurs i september 2024. Skatteverket har
ocksa aterkallat anstand for drygt 1 000 féretag med anledning av att foretaget har
skatteskulder som har limnats till Kronofogden for indrivning efter att féretaget har
beviljats forlingd anstandstid med avbetalningsplan. Firre 4n 20 anstind har
aterkallats for att den skattskyldige har niringsforbud, och firre dn 10 anstind har
aterkallats med anledning av felaktiga uppgifter fran foretaget eller av synnerliga skil.os

Betydligt fler anstind har aterkallats pd initiativ av féretaget som har anstind.
Ombkring 28 600 foretag har nyttjat den mojligheten.66

63 Mejl fran foretridare for Skatteverket, 2024-11-12.

64 Mejl fran foretridare for Skatteverket, 2024-12-09.

65 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10 samt mejl fran foretridare f6r Skatteverket,
2024-11-12 och 2024-11-19.

66 Skatteverket, 2024c.
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6.2

6.2.1

6.2.2

Risker for missbruk

Definition av missbruk

Vi anvinder termen missbruk fér att bendmna foreteelsen att foretag far tillfilligt
anstind trots att foretaget misskéter sin ekonomi eller inte har for avsikt att betala
tillbaka pengarna. Utgdngspunkt ir regeringens forarbetsuttalanden till lagen om
anstidnd i vissa fall. Regeringen skrev foljande:

Den nya anstindsmoijligheten far inte innebira att foretag som misskéter sin
ekonomi eller ir oserivsa pa annat sitt gynnas. Vidare bor exempelvis
foretag som har icke férsumbara skatteskulder inte kunna beviljas anstiand.
Regeringen foreslar dirfor att anstdnd ska kunna beviljas endast om inte
sirskilda skil talar emot det. Det ska saledes ankomma pé Skatteverket att i
det enskilda fallet géra en prévning av om anstand bor beviljas.s?

Skatteverkets mojlighet att férhindra missbruk hor siledes samman med prévningen
av ansdkningar om anstind. Ansékningarna ska beviljas om inte sirskilda skil talar
emot det. Vi utesluter inte att sirskilda skil kan foreligga utan att det dr fraga om
torsok till missbruk av anstanden.

Sarskilda skal ar avgérande for om tillfalliga anstand beviljas

Bevisbordan for att inte bevilja en ansékan om tillfilliga anstand ligger hos
Skatteverket. Skatteverkets bedomning av vad som utgér sirskilda skil har inte varit
given. Det beror pa att Skatteverket anser att det inte tydligt har framgatt vad som
utgor sirskilda skil. Skatteverket har till oss framhallit att begreppet sirskilda skil
enbart ir generellt beskrivet i lag och forarbeten. Det finns inga direkta villkor som
ska vara uppfyllda for att foretaget ska beviljas anstand. I forarbeten beskrivs dock ett
antal omstindigheter som talar emot att bevilja anstind, men en samlad bedémning
gors i varje enskilt fall. I situationer dir det star och viger har Skatteverket beslutat att
drenden ska bedomas till den ansokandes fordel.c8

Enligt Skatteverket har det funnits en risk for att foretag som inte borde ha fatt
anstind dnda har fatt ansokan beviljad. Skatteverket framhéller att om de inte har
bedomt att det foreligger sirskilda skil som talar emot ett beviljande av anstind kan
beviljandet dock inte anses direkt felaktigt.®

67 Prop. 2008/09:113, s. 9.
68 Skatteverket, Arbetsbeskrivning, 2023.
6 Mejl fran foretridare for Skatteverket, 2024-10-23.
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Sarskilda skél som talar emot att bevilja tillfalligt anstand

Skatteverket har utifran regeringens forarbetsuttalanden bedémt att sirskilda skil som
talar emot att bevilja anstind foreligger i foljande fall (aret pa forarbetet inom
parentes).”°

Kreditrisken for staten ar storre an normalt (2009)

Sarskilda skil som talar emot att anstdind medges ir att ett beviljat anstand skulle
innebira en storre kreditrisk for staten dn normalt. Om det framstir som sannolikt att
sokanden inte kommer att kunna fortsitta sin verksamhet, eller kommer att avsluta den
utan att kunna betala alla sina skulder, kan det finnas anledning att inte bevilja anstand.

Omstindigheter som bor paverka kreditriskbedomningen ir till exempel att sokanden
har mer 4n férsumbara skulder som ir 6verlimnade f6r indrivning. For
kreditriskbedomningen spelar det ingen roll om skulderna ir till staten eller till
enskilda.

Det finns omstandigheter som kan medféra aterkallande av F-skatt (2009)
Sarskilda skil mot anstdnd anses ocksa finnas om det finns omstindigheter som kan
medfora att sokandens godkinnande for F-skatt ska aterkallas. Motsvarande bedomning
ska goras dven for den som inte har nigot godkdnnande for F-skatt.

Det finns indikationer pa missbruk (2023)

Om det i samband med prévning av anstindsansckan finns indikationer pa missbruk
utgor det skil for att neka anstind. En sddan indikation kan vara att det strax fore
ansokan limnas in har genomforts styrelseindringar i foretaget. En annan relevant
omstindighet dr om F-skatten kan komma att aterkallas pa grund av omstindigheter
som kan hinforas till foretagsledaren.

Skatteverkets bedémning att indikationer pd missbruk utgor skil f6r att neka anstand
gjordes forst 2023, efter ett fortydligande fran regeringen.” Vi kan konstatera att
regeringens fortydligande har gjorts utan att foresld nagra dndringar i lagen.

Det finns dven efter regeringens fortydligande ett visst tolkningsutrymme av vad som
kan utgora sirskilda skil. Enligt Skatteverket skulle kontrollarbetet ha underlittats
om regeringen till exempel hade fortydligat vilka kreditrisker som var rimliga for
staten att ta. Tydligare skrivningar i forarbetena om vad som kan utgéra sirskilda skil
hade enligt Skatteverket skapat en bittre férutsdgbarhet f6r bade Skatteverket och
foretagen samt gjort det enklare att komma &t misstinkt fusk.”

70 Skatteverket, ”Vad innebdr sirskilda skil som kan tala emot ett anstand?”, hiamtad 2024-12-19.
71 Se prop. 2012/2013:52.
72 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10.
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6.2.3

Skatteverket framhaller att dven om snivare bedomningar i vissa fall kan ha varit
mojliga inom radande lagstiftning, var lagstiftarens intention med de tillfilliga
anstanden att hjilpa foretag under en svar tid. Skatteverket framhaller att stort fokus
har legat pa det storre samhillsperspektivet.”s

Identifierade risker for missbruk

Storst risk for missbruk nar anstand ska beviljas

Skatteverket bedomer att risken for missbruk dr som storst i de fall da det uppstar ett
overskott pa skattekontot, eftersom verskott pa skattekontot kan betalas ut till
foretaget. Skatteverket konstaterar att nir pengar vil har betalats ut till ett oseriost
foretag dr det svart att fa tillbaka dem.”*

Vid f6rlingning av anstind uppstir det i normalfallet inget 6verskott pa foretagets
skattekonto. Skatteverket bedomer risken for missbruk som lag i dessa fall.”s

Kontroller for att férhindra missbruk maste foljaktligen géras innan anstand beviljas
for att vara effektiva. Mojligheten att aterkalla anstind viger utifran ett

kontrollperspektiv dirfor inte lika tungt som moijligheten att neka anstand.

Risk for missbruk med stora belopp som kan betalas ut retroaktivt

Skatteverket upplever inte anstindstiden som en faktor som paverkar missbruk utan
uppger att det frimst ir storleken pa anstdndsbeloppet, och anstindsbelopp som kan
betalas ut retroaktivt, som ir relevant vid missbruk. Skatteverket uppger att
anstinden blev mer utsatta fér missbruk nir antalet redovisningsperioder som
anstand kan beviljas for utokades och anstaindsutrymmet siledes blev storre.
Sammantaget innebar detta en risk for att oserivsa aktorer har kunnat dra nytta av ett
foretags historiska skattebetalningar.”6

Skatteverket har inte sett ndgon skillnad i missbruk mellan de olika skatteslagen. Nar
anstanden dterinfordes under pandemin blev det moijligt att fa anstand dven med
inbetalning av moms, vilket inte var fallet under finanskrisen. Daremot férdubblade

momsen anstdndsutrymmet, vilket i sig har 6kat risken f6r missbruk.””

Skatteverket har uppmarksammat Finansdepartementet pa risker

Skatteverket har uppmirksammat att det har funnits mojlighet f6r oserigsa aktérer
att utnyttja systemet med tillfilliga anstdnd. Skatteverket har varje ging anstanden
har forlingts eller nya perioder tillkommit papekat risken f6r missbruk bade i
remissvar och i kontakter under hand med Finansdepartementet. De har informerat

73 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10.
74 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10.
75 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10.
76 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10.
77 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10.
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6.3

6.3.1

om konkreta fall, mojliga sitt att missbruka anstanden och risken for ytterligare
kreditforluster for staten.”s

Ett exempel dr Skatteverkets remissvar pa forslaget om den senaste utékningen av
mojligheten till anstand, som genomfordes 2023.79 Skatteverket tillstyrkte forslaget
men papekade samtidigt att utokningen innebar en uppenbar risk for fortsatt och
utokat missbruk. Skatteverket ansag att det vore angeliget att foretag som inte
tidigare ansokt om och beviljats anstind borde fa en begrinsad mojlighet att gora det,
i syfte att begransa missbruk av reglerna. Regeringen ansag att det var angeliget att
risken for missbruk av tillfilliga anstind begransas. Men regeringen ansig dven att
det befintliga regelverket redan inneholl verktyg for att motverka att reglerna
missbrukas. Att det i samband med ans6kan finns indikationer pa missbruk utgor,
enligt regeringen, naturligtvis skl for att neka ansékan. Regeringen gick dirfor inte
Skatteverket till métes. Diremot exemplifierades ytterligare omstindigheter som

talade for att neka en ansokan.80

Skatteverkets arbete for att motverka missbruk

Storst erfarenhet pa Borgenarsenheten

Nir tillfilliga anstand aterinférdes 2020 arbetade drygt trehundra medarbetare fran
olika delar av Skatteverket med ansckningarna. Den del av Skatteverket som ir
huvudansvarig for anstinden ir Borgenirsenheten. Enhetens syfte ar att fa betalt for
skulder for vilka Skatteverket dr borgenirsforetridare och att férhindra fortsatt
uppbyggnad av sddana skulder samt i férekommande fall férebygga och motverka
ekonomisk brottslighet och skatteundandragande. Vanligtvis hanterar enheten fragor
sasom konkursansékningsirenden och aterkallelse av F-skatt. Bedomningarna av
ansdkningar om tillfilligt anstand liknar till viss del rutinerna kring aterkallelse av
F-skatt, vilket alltsd ir den typen av bedomningar som de 4r vana vid att gora.s!

Nir arbetet med anstinden var som mest intensivt arbetade flera olika delar av
Skatteverket med handliggningen. For de avdelningar som i normalfallet inte arbetar
med den hir typen av bedémningar i lika stor omfattning som Borgenirsenheten
holls genomgangar och det fanns gemensamma ytor f6r diskussioner. Det fanns dven
olika typer av stédfunktioner och det skapades telefonslingor for dem som behovde
stod i sin handliggning.82

Arbetet med tillfilliga anstind sysselsatte i oktober 2024 drygt 100 medarbetare fran
Borgenirsenheten, dock inte pa heltid. De tillfilliga anstinden ir det enda pandemi-
relaterade stodet som krivde resurser av Skatteverket under hosten 2024.83

78 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10.

79 Skatteverket, Promemorian Utokade majligheter till tillfilliga anstand med inbetalning av skatt, remissvar, 2023.
80 Prop. 2022/23:52.

81 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10, och mejl frin foretridare for Skatteverket, 2025-01-10.
82 Intervju med foretridare f6r Skatteverket, 2024-10-10.

8 Mejl fran foretridare for Skatteverket, 2024-11-20.
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6.3.2 Det drojde med ett maskinellt genererat riskurval

Sedan hosten 2021 har alla féretag som ansoker om anstand eller forlingning av
anstand sorterats maskinellt for att generera ett riskurval. Urvalsgrunderna ar
baserade pa tidigare erfarenheter pa Skatteverket och en lopande analys av tidigare
anstindsirenden. Detta har genererat ett antal parametrar som indikerar en f6rhojd

risk for missbruk av anstanden.8

Det maskinella riskurvalet inférdes ett och halvt ar efter att de tillfilliga anstinden
aterinférdes. Da hade drygt hilften av det totala anstidndsbeloppet redan beviljats.8>
Enligt Skatteverket berodde fordrojningen pa att Skatteverkets fokus lag pa att skapa
en fungerande process for ansokning om anstand. Detta i kombination med att
anstinden togs i bruk samtidigt som en omstillning till distansarbete skulle ske
omgaende och existerande system anpassas for att fungera f6r arbetet med de
tillfalliga anstinden, gjorde att det drojde.8¢ Det tog ocksa tid att identifiera relevanta
risker. Det framkom inte fran start exakt vilka risker, vilka angrepp och vilket fusk
lagen skulle leda till. Det var nagot Skatteverket lirde sig efter hand. Urvalsgrunderna
uppdaterades baserat pa de erfarenheterna.s?

Aven om det ir svért att pa forhand forutspa nya typer av missbruk, har Skatteverket
sedan tidigare diger kunskap om fusk och missbruk i andra sammanhang. Den
kunskapen hade med fordel kunnat anvindas for att tidigare generera ett maskinellt
riskurval.

Skatteverket uppskattar att minst 9 577 ansokningar, fordelat pd minst 1 715 unika
foretag, har hamnat i riskurvalet.s8

6.3.3 Fordjupad utredning vid relevanta urvalstraffar

Om ett drende har hamnat i riskurvalet gors en bedémning av om det dr en relevant
urvalstriff. Skatteverket uppskattar att urvalstriffen har bedomts vara relevant i
70-90 procent av fallen. I de fallen har Skatteverket gjort en fordjupad utredning av
foretaget. Utredningarna har gjorts av en sirskild arbetsgrupp. Den har bland annat
anvint Ekobrottsmyndighetens checklista for att uppticka oseriosa aktorer.89
Arbetsgruppen har dven gjort férdjupade utredningar av ansokande foretag efter
signaler fran andra delar av Skatteverket.%

Om den fordjupade kontrollen har visat att det finns sarskilda skil att inte bevilja
anstand har ansokan avslagits. Om det inte har funnits sirskilda skil har den

84 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10.

8  Se diagram 1.

86 Intervju med foretridare f6r Skatteverket, 2024-10-10.

87 Mejl fran foretridare for Skatteverket 2024-12-11.

88 Mejl fran foretridare for Skatteverket, 2024-12-09.

8  Ekobrottsmyndigheten, "Checklista: Undvik oseritsa aktérer”, himtad 2024-12-12.
%  Intervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10.
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6.3.4

6.3.5

beviljats. Skatteverkets rutiner for att géra dessa bedomningar har utvecklats allt
eftersom nya fragestillningar och foreteelser har uppstatt.9

Som nimnts tidigare fortydligade regeringen 2023 att indikationer pa missbruk kan
utgora ett skil att neka anstdnd.’? Sedan dess har Skatteverket enligt egen
uppskattning kunnat avsld 90-95 procent av de ansékningar dir de har sett tydliga

indikationer pa missbruk.?

Kontrollen har blivit mer tidseffektiv

Den maskinella genereringen av riskurval har inneburit att kontrollen for att
torebygga missbruk har blivit mer tidseffektiv. Ansokningar med hogst risk for fusk
och fel har tillforts tid och resurser utan att processen gjorts langsammare for den

majoritet av féretag som inte har hamnat i riskurvalet.

Skatteverket uppger att handliggningen av drenden hade blivit lingsammare om inte
den maskinella sorteringen till ett riskurval hade inférts. Varje enskild handliggare
hade i varje enskilt drende behovt gora mer omfattande kontroller. Nya risker har
kunnat liggas in i den maskinella sorteringen i stillet for att handlidggarna successivt

skulle kontrollera mer och mer.%

Ansokningar som inte kraver fordjupad utredning

Om foretaget inte ingdr i riskurvalet hanteras ansokan enligt faststillda rutiner.9 En
sddan ansokan hanteras visentligt snabbare, pa drygt en timme, jaimf{6rt med de
ansdkningar som kriver fordjupad handliggning. Handliggaren gér kontroller
utifrdn Skatteverkets bedomning av vad som kan vara sirskilda skil. Det innebir en
kontroll mot skattekontot for att se att inga skulder har 6verlimnats till Kronofogden.
Om det finns ett underskott pa skattekontot gors en individuell bedomning gillande
bland annat hur linge underskottet har funnits, om det riskerar att ga till
Kronofogden, om foretaget har varit restfort tidigare eller om det finns andra
brister.9

Det kontrolleras dven att redovisning har limnats (inkomstdeklaration,
momsdeklaration, arbetsgivardeklaration). Handlaggaren kontrollerar ocksa om det
finns andra pagdende drenden eller nagot avvikande; i sa fall gors en utokad kontroll.
Vidare kontrolleras att ansokan inte 6verlappar perioder som foretaget redan ansokt
tor. Vid bifall dokumenteras ingenting utdver ansckan i drendeakten. Har skatterna

9 Intervju med foretridare f6r Skatteverket, 2024-10-10.

% Se prop. 2022/23:52.

9 Skatteverket har inte haft mojlighet att ta fram data, men har gjort en uppskattning. Mejl frin foretridare
for Skatteverket, 2025-01-10.

94 Mejl fran foretridare for Skatteverket, 2024-12-13.

9% Se exempelvis Skatteverket, Arbetsbeskrivning, 2023.

%  Intervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10.
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6.3.6

sedan tidigare betalats in och inget underskott pa skattekontot finns, resulterar det i
ett overskott pa skattekontot som kan betalas ut till féretaget.?

I hindelse av att handliggare har behovt ytterligare stod f6r att bedoma om det
foreligger sirskilda skil eller ej har de haft mojlighet att anvisa drendet till
medarbetare pd Borgenirsenheten.® Det har dock varit upp till en enskild
handliggare att i slutindan fatta beslut om huruvida sirskilda skil foreligger utifran

omstindigheterna i det enskilda fallet.?

Vi konstaterar att det saknas dokumentation vid beviljande av anstind. Aven om
ansokan beviljas kan beslutet ha féregatts av bedomningar av huruvida sirskilda skl
foreligger eller ej. Bristen pa dokumentation gor det svart att bedéma om foretag har
behandlats likvirdigt. Om Skatteverket hade dokumenterat de bedomningar som har
gjorts i alla gransfall, inte bara vid avslag, hade en dokumenterad erfarenhetsbank
kunnat byggas upp som hade kunnat komma till nytta vid bedémningar av foretag i
grinslandet mellan beviljande och avslag. Aven om diskussioner och fragestunder
har hallits finns det en risk att inte samma anstillda arbetar kvar vid en eventuell
framtida tillimpning av lagstiftningen och kunskapen gar da forlorad. Ytterligare
dokumentation hade visserligen tagit tid i ansprak, men det hade samtidigt kunnat
leda till snabbare bedémningar och méjligen kunnat férhindra missbruk.

Grova fall av missbruk anmals

Det har rapporterats i media om att det kan ha férekommit planerade konkurser i
syfte att inte aterbetala anstandsbelopp.1% En planerad konkurs innebir att féretag
sjalva ansoker om konkurs i syfte att bland annat bli av med sina skatteskulder.

Skatteverket ar medvetna om problematiken. Enligt Skatteverket kan en viss del av de
bolag som riskerar att anvinda sig av planerade konkurser fingas upp i det
riskbaserade urvalet nimnt i avsnitt 6.3.2. Skatteverket framhaller dock att
sorteringen till riskurvalet sker vid ansékningstillfillet och vid den tidpunkten &r det
svart att férutspa hur det ansékande foretaget har tinkt att agera i framtiden. Mot
bakgrund av det anser Skatteverket att de har varit begransade i att férhindra att
anstindsmojligheten utnyttjas genom ett sidant forfarande.10! Vid en eventuell
konkurs dr det konkursférvaltarens uppdrag att bedéma om exempelvis tillgdngar har
forts ut ur ett foretag. Skatteverket gor darfér normalt sett ingen egen utredning utan
bevakar enbart sina fordringar vid en konkurs.102

Skatteverket har i ett antal fall gjort bedémningen att missbruk av
anstindsmdjligheterna har skett pa ett sadant sitt att det varit aktuellt att 6verlimna

97 Intervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10.

98 Skatteverket, Arbetsbeskrivning, 2023.

9 Mejl fran foretridare for Skatteverket 2024-12-13.

100 Dagens industri, "Féretagare erbjuds hjilp att lura staten”, himtad 2014-11-20.
101 Mejl fran foretridare for Skatteverket, 2024-12-06.

102 Mejl fran foretridare for Skatteverket, 2024-12-06.
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en brottsanmailan for vidare utredning.19> Om négon uppenbart utnyttjat
mojligheterna till att beviljas anstind helt i strid med syftet skulle det kunna bli
aktuellt for Skatteverket att anscka om ett foretridaransvar gentemot en foretridare
som agerat uppsatligt.104 Ett foretridaransvar innebir att en legal eller faktisk
foretradare kan bli betalningsansvarig for bolagets obetalda skatter och avgifter.105

Anstanden kravde omprioriteringar i verksamheten

For att hantera de tillfilliga anstdnden och andra stédatgirder som inférdes med
anledning av pandemin har Skatteverkets arbete med konkursansokningar
prioriterats ner. Det finns dirfor risk for att féretag med anstind ir en del av den
"konkursskuld” som har uppkommit till f6ljd av detta. Prioriteringen gjordes med
hinsyn till den budget som fanns tillginglig for de tillfilliga anstanden samt
Skatteverkets skyldighet att hantera externa drenden fore interna.106

Skatteverket har ocksa haft svart att hinna med handliggningen i samband med vissa
regelindringar. Vid tva tillfillen kom ikrafttridandetidpunkten for forlingning av
anstinden nira inpd forfallodatum for féretagens skattebetalningar. Vid dessa
tillfillen avstod Skatteverket fran att limna 6ver skatteskulder till Kronofogden f6r
indrivning.107 Beslutet omfattade alla féretag, inte bara dem med anstand.108

103 Mejl fran foretrddare fran Skatteverket 2024-12-06.

1o+ Skatteverkets stillningstagande dnr 8-723825.

105 En legal foretridare dr exempelvis styrelsen i ett aktiebolag.
106 Mejl fran foretridare for Skatteverket, 2024-10-23.

107 Med stod av 70 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
108 Tntervju med foretridare for Skatteverket, 2024-10-10.
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7.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om tillfilliga anstind med inbetalning av skatt har varit
en effektiv atgird. Syftet med atgirden har varit att underlitta f6r i grunden sunda
och livskraftiga féretag med tillfilliga likviditetsproblem.

Den 6vergripande slutsatsen ir att de tillfilliga anstdnden har varit en forhéllandevis
effektiv atgird. Atgirden har snabbt forbittrat likviditeten i niringslivet och forbiattrat
foretagens ekonomiska situation. Diremot finner Riksrevisionen inget stod for att
atgirden har férhindrat konkurser. Riksrevisionen bedémer att statens kostnad for
atgirden kommer att bli hogre in vad regeringen har riknat med. Skatteverkets
kontroll f6r att férhindra missbruk av anstindsméojligheten har varit férhallandevis
effektiv.

Riksrevisionen limnar rekommendationer till regeringen som syftar till att fa
atgirden att fungera mer effektivt om mdojligheten till anstind aterinfors vid en

kommande kris.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen bedomer att dtgirdens triffsikerhet i vissa avseenden har varit god.
Atgirden har okat likviditeten i niringslivet under pandemin, och de anstind som
beviljades 2023 gick i ganska stor utstrickning till féretag med hoga elkostnader.
Foretag som kunde betraktas som de minst sunda och livskraftiga fére pandemin ir
dock tydligt 6verrepresenterade bland de féretag som har haft anstand.

Riksrevisionen bedomer vidare att atgirden har haft bade onskvirda och icke
onskvirda effekter. Anstinden har minskat féretagens ekonomiska svirigheter, men
vi finner inget stod for att de fram till september 2024 har motverkat konkurser.
Vidare tyder granskningens resultat pa att anstidnden delvis har ersatt banklan, viket
inte har varit tanken med atgirden.

Regeringen har bedomt att de tillfilliga anstanden skulle ha en lag offentligfinansiell
kostnad: 2,6 miljarder kronor summerat 6ver dren 2020-2027. Riksrevisionens
bedomning ir att en rimligare uppskattning av kostnaden ir i storleksordningen

10 miljarder kronor. For att regeringens kalkyl ska hélla maste anstinden ha
torhindrat ett stort antal konkurser, vilket vi inte har funnit stéd for i granskningen.

Riksrevisionen bedomer att Skatteverkets kontroll f6r att motverka missbruk av de
tillfilliga anstanden har varit forhallandevis effektiv. Kontrollen har varit tidseffektiv
och har forbattrats med tiden allteftersom rutiner och beslutsstéd har utvecklats. Det
har dock inte varit givet for Skatteverket vad som utgor skal for att avsla ansékan om
anstand, men detta har blivit tydligare efter hand.
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7.2

7.3

Skattekredit utan normal kreditprovning har haft
konsekvenser som regeringen inte har beaktat

Tillfilliga anstind beviljas utan nigon normal kreditprévning av féretagen. Det far till
foljd att de foretag som inte klarar en kreditprévning f6r bankldn inda kan fa en
skattekredit. Riksrevisionen konstaterar att detta har lett till att manga av de foretag
som har sokt anstind hade daliga ekonomiska férutsittningar redan fore pandemin
och att oserivsa foretag har kunnat fa anstind beviljade utan att ha haft f6r avsikt att
betala tillbaka dem. Detta leder i sin tur till uppbordsférluster, som férmodligen ir
storre dn vad kreditforlusterna hade blivit vid motsvarande banklan med
kreditproévning.

Regeringen har inte tagit hinsyn till detta i sina konsekvensanalyser dir kostnaden
for atgirden redovisas. Regeringen har antagit att statens 6kade kreditrisk i form av
uppbordsforluster i stort sett speglas av kostnadsrantan och anstiandsavgiften.
Riksrevisionen bedémer att detta antagande inte 4r rimligt. Det dr bara om det gors
en kreditprévning av féretagen som rianta och avgift kan sittas pa en sadan niva att de

forvintade kreditforlusterna motsvaras av ranta och avgift.

Riksrevisionen bedomer att det vore fel vig att g att infora hardare villkor for att
beviljas anstind. Aven om sidana villkor skulle sélla bort de minst sunda och
livskraftiga foretagen skulle det ske pa bekostnad av en omedelbar
likviditetsforstirkning for hela niringslivet. Det bér inte heller rdda tvivel om att alla
sunda och livskraftiga foretag ska kunna beviljas anstand.

Stora anstandsbelopp ger stora uppbordsforluster och har
oppnat for missbruk

Foretag har kunnat fa anstand med mycket stora belopp, upp till ett ars
arbetsgivaravgifter, avdragen skatt pa de anstilldas loner och moms. Sma foretag med
lig omsittning har kunnat f anstind med tva ars moms. De uppbordsférluster som
foljer av att foretagen inte genomgar en kreditprévning har mangfaldigats av de stora
beloppen. Det har ocksa gjort anstinden mer utsatta for missbruk av oseritsa foretag.
Det har inforts regler for att ge Skatteverket mojlighet att aterkalla anstind, men de
har varit timligen verkningsloésa mot missbruk av anstanden. Nir anstand vil har
beviljats 4r det svért att fa igen pengar fran oserivsa foretag som aldrig har haft for
avsikt att betala tillbaka anstanden.

Det framstar av regeringens uttalanden och bedomningar som att de tillfilliga
anstinden har sma effekter pa de offentliga finanserna. Riksrevisionen bedomer att
detta inte stimmer. Regeringen hade inte kunnat forutse att ekonomin skulle
utvecklas pa det sitt som den faktiskt gjorde. Det hade dock varit moijligt for
regeringen att ge riksdagen ett bittre beslutsunderlag, som beskriver kreditriskerna
med att bevilja stora anstind.
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7.4

7.5

7.6

Retroaktiva anstand har 6ppnat for oseriosa foretag att fa
pengar utbetalda

Anstind har kunnat beviljas retroaktivt och betalas ut fran foretagens skattekonto.
Fordelen med att tillata sidan utbetalning ir att féretag har kunnat anvinda pengarna
till annat dn enbart skattebetalningar, exempelvis till att betala leverantérsskulder.
Nackdelen med att tillita utbetalning fran skattekonton &r att oserivsa aktorer har
kunnat dra nytta av ett foretags historiska skattebetalningar. Tidigare inbetalda skatter
har genom anstdnd kunnat betalas ut frin foretagets skattekonto utan att féretagets
foretridare har haft for avsikt att betala tillbaka dem. Riksrevisionen konstaterar att
Skatteverket har haft begrinsade mojligheter att forhindra detta.

Lag kreditkostnad har trangt undan banklan

I bérjan av pandemin var kreditkostnaden for anstand ligre 4n den genomsnittliga
marknadsrintan. Det var en foljd av att anstandsavgift togs ut forst efter sex
ménaders anstandstid. Vi har funnit visst stéd i granskningen for att detta ledde till
att anstand delvis tringde ut finansiering med banklan, vilket ir en o6nskad effekt av

anstanden. Avgiftsfrihet gillde dock enbart under en kort period.

Foretagen har inte behovt betala rinta och avgift for anstainden innan dessa har
upphort. Detta kan ha fatt anstinden att framsta som mer férmanliga 4n banklan och
har ocksa 6kat kreditrisken f6r staten. Med l6pande betalningar av avgift och rinta
hade Skatteverket kunnat fa en signal fran foretag som inte kunnat eller haft for
avsikt att betala tillbaka skattekrediten. Det hade enligt var bedémning kunnat vara
virdefull information for att minska kreditrisken, exempelvis genom att inte utéka

anstanden for foretag som inte har betalat rinta och avgifter.

Regeringen bor forbattra berdkningen av anstandens
effekter pa uppbordsforlusterna

Riksrevisionen bedomer att regeringen har underskattat anstandens effekt pa
uppbordsforlusterna. Den berikning som regeringen har gjort har i efterhand visat
sig vara alltfor forenklad. Riksrevisionen bedémer att det gar att forbittra regeringens
metod for att berikna effekten pa uppbordsforlusterna sa att den bittre tar hinsyn till
faktorer som granskningen har visat ar betydelsefulla.

En faktor som ir av stor betydelse for effekten pa uppbordsforlusterna ir storleken pa
de skatteskulder som foretag kan bygga upp om de har anstind jimfort med de
skatteskulder som foretag kan bygga upp om de inte har anstind. Denna skillnad ir
av liten betydelse om anstand ges for ett fatal redovisningsperioder, medan den ir av
stor betydelse om anstind ges f6r manga redovisningsperioder.

En annan faktor som ir av stor betydelse ir hur den ekonomiska krisen paverkar
foretagen. Om foretagen enbart drabbas av likviditetsbrist blir anstandens effekt pa
uppbordsforlusterna liten. Om foretagen dessutom far Ionsamhetsproblem blir
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7.7

effekten pa uppbordsforlusterna storre. Det kan givetvis vara svart att férutse hur en
ekonomisk kris kommer att paverka foretagen. Det dr dock nagot som regeringen bor
analysera om den 6verviger att aterinfora mojligheten till tillfilligt anstand.

En ytterligare faktor som ir av stor betydelse dr hur vil kreditmarknaderna fungerar.
Om det finns moijlighet till anstind nir kreditmarknaderna fungerar normalt innebir
det att staten tar 6ver den kreditrisk som annars skulle biras av banker och andra
kreditinstitut. Anstandens effekt pd uppbérdsforlusterna blir saledes betydligt storre i

en sadan miljo.

Likviditetsstod bor avslutas nar kreditmarknaden fungerar
normalt

Det var mojligt att beviljas tillfilliga anstand under mer dn fyra ar. Under denna tid
fick manga sma och medelstora foretag anstringd ekonomi, dven de som var sunda
och livskraftiga fore pandemin. Pandemin och de efterf6ljande dren med stigande
rintor, hoga elpriser och forsvagad konjunktur paverkade inte bara féretagens
likviditet, utan dven deras intikter och kostnader. Det har formodligen lett till att det

har varit svart for manga foretag att fa banklan till rimliga villkor.

Det 4r emellertid viktigt att inte blanda samman atgirder som syftar till
likviditetsforstirkning och atgirder som syftar till att ge ersittning for
kostnadsokningar eller vikande intikter. Tillfilliga anstind med inbetalning av skatt
var enbart en av manga atgirder som inférdes under pandemin, och méanga av de

foretag som fick anstand fick dven andra stod.

Det dr tveksamt om det var lampligt att utoka mojligheten till anstand nir
kreditmarknaden bérjade fungera normalt och det inte lingre var likviditetsbrist i
bankerna. Bade Riksbanken och Riksgilden avslutade i september 2021 sina stod och
garantier till bankernas vidareutlaning till foretag. Om moijligheten till anstind inte
hade utokats efter denna tidpunkt hade det totala beviljade anstandsbeloppet minskat
med omkring 40 procent, enligt var berdkning.

De tillfilliga anstanden 4r inte tinkta att ersitta den kreditgivning som gors pa
marknaden. Det kan ur ett samhillsekonomiskt perspektiv vara rimligt att ge
likviditetsstod till foretag nir kreditmarknaden inte fungerar normalt, men nir
bankernas kreditgivning ater fungerar normalt dr det viktigt att avsluta sddana stod.
Erfarenheterna fran de tillfilliga anstanden under pandemin och efterféljande ar
visar att det kan vara svart att avsluta denna form av atgird.
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7.8

Rekommendationer

Tillfalliga anstind med inbetalning av skatt kan komma att inféras vid framtida
ekonomiska kriser. Riksrevisionen limnar rekommendationer till regeringen som

syftar till att forbattra atgardens effektivitet.

Regeringen bor i framtida f6rslag om tillfilliga anstind med inbetalning av skatt gora

foljande:
e Begrinsa mojligheten att fa anstand beviljat till tidsperioder nir
kreditmarknaden inte fungerar normalt.
e Begrinsa anstandens omfattning till ett fatal redovisningsperioder.
e Overviga att fortydliga skilen f6r nir anstind inte ska beviljas.
e Overviga om anstindsavgift och kostnadsrinta ska tas ut lopande.

e Forbittra berikningen av forvintade uppbérdsforluster och redogéra for

riskerna med skattekrediter.
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Ordlista

Anstand
Anstandsavgift
Anstandstid
Anstindsutrymme

Beviljat anstandsbelopp
Forsatt i konkurs

Indrivning

Kostnadsrinta

Likviditet

Redovisningsperiod

Skattekonto

Tillfilligt anstand

Uppbordsforlust

Utestaende anstind

Aterkallande av anstind

Ett foretag far efter beslut av Skatteverket skjuta upp

inbetalningen av skatter en viss tid.

Avgift som foretaget pafors efter anstand har upphort,
baserat pa anstindsbeloppet och anstindstiden.

Den tidsperiod under vilken foretaget har anstand,

fran anstind beviljas till anstindet upphor.

Det maximala beloppet som féretag kan fa anstind

med.
Det belopp som ett féretag har fatt anstind med.
En domstols beslut om konkurs.

Kronofogdens tvingsatgirder for att verkstilla
betalning av skulder till det allminna.

Rinta som beriknas pd underskott pa foretagets
skattekonto. For tillfilligt anstand beriknas rintan i
efterhand pa det fiktiva underskott som hade varit om
anstand inte hade beviljats.

Betalningsformaga pa kort sikt.

For avdragen skatt och arbetsgivaravgifter dr det den
manad som foretaget betalat ut loner for. For
mervirdesskatt (moms) ir det den manad, det kvartal
eller det ar som det skett en momspliktig hindelse.

Ett konto for varje skattskyldig dir Skatteverket
registrerar bland annat debiterade skatter, anstand,
inbetalningar och utbetalningar samt rinta och
avgifter.

Anstind som beviljas enligt tidsbegridnsade regler.

Uppbordsforluster uppstar nir faststillda skatter av
olika anledningar inte blir betalda.

Anstand som inte har upphort.

Beslut av Skatteverket att anstindet ska upphora i
fortid.
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Bilaga 1. Data och variabler

Data ir himtade frin SCB:s databas FRIDA och direkt fran Skatteverkets register.
Uppgifter finns bland annat fran foretagens balans- och resultatrikning,
deklarationer av moms och arbetsgivaravgifter samt skattekonton. Detaljerade
uppgifter om anstind och konkurser finns ocksa pa foretagsniva. Datakillorna dr
linkade av SCB med hjilp av foretagens organisationsnummer.

Bakgrundsvariabler

Urvalet av foretag utgors av samtliga svenska aktiebolag med minst en anstilld. Vi
har avgrinsat urvalen i analyserna i kapitel 3 och 4 till féretag som var verksamma
bade 2019 och 2020, urvalet ir dessutom rensat fran féretag som saknar eller har
uppenbara fel i data for visentliga uppgifter. Foretag inom niringsgrenarna el, virme
och VA samt finans- och forsikringsverksamhet ingar inte heller i analyserna. Tabell
B1 visar statistiska egenskaper for vara bakgrundsvariabler, bade for hela urvalet och
for ett delurval bestiende av foretag som beviljats anstind under 2020-2023.

Tabell B1 Beskrivning av variabler

Medel Stdavv. Min Kvartil1 Median Kvartil3 Max

Samtliga féretag (antal obs. =171 748)

Anstandsutrymme* 0,51 0,46 0 0,17 0,38 0,70 2,36
Kassa* 0,27 0,23 0 0,07 0,22 043 087
Utdelningar* 0,03 0,08 0 0 0 0 044
Vinstmarginal** 0,05 1,03 -8,35 0,03 0,14 0,34 0,92
Avkastning* 0,42 0,76  -0,71 0,04 0,19 0,49 4,30
Soliditet* 0,45 026 -0,34 0,26 0,46 0,65 0,96
Alder (antal ar 2020) 16 15 1 5 1 23 128
Elstod (1 =ja, 0 = nej) 0,20 - - - - - -
Tillgadngar (n. logaritm) 15,0 1,6 11,9 13,8 14,8 15,9 20,1

Foretag med anstand (antal obs. = 22 043)

Anstandsutrymme* 0,66 0,54 0 0,26 0,50 0,89 2,36
Kassa* 0,16 0,18 0 0,02 0,09 0,23 0,87
Utdelningar* 0,02 0,06 0 0 0 0 044
Vinstmarginal** 0,00 1,05 -8,35 0,00 0,08 0,28 0,92
Avkastning* 0,43 083 -0,71 0,00 0,16 0,60 4,30
Soliditet* 0,28 024 -034 0,12 0,26 0,44 0,96
Alder (antal &r 2020) 14 13 1 5 9 18 123
Elstdd (1 = ja, 0 = nej) 0,25 - - - - - -
Tillgadngar (n. logaritm) 15,0 1,7 11,9 13,8 14,8 16,0 20,1

Anm.: *) Andel av totala tillgdngar. **) Andel av omsattning

Riksrevisionen 65



Anstindsutrymme miter vi som summan av arbetsgivaravgifter, avdragen skatt och
moms att betala under 2019, enligt foretagens deklarationer — dividerad med totala
tillgdngar den 31 december 2019, enligt balansrikningen. For féretag som redovisat
moms under perioder som stricker sig 6ver arsskiften har vi gjort en uppskattning av
vad som rorde 2019, utifran antagandet att momsen férdelas jimnt mellan de i
redovisningsperioden ingdende manaderna.

Kassa, utdelningar, vinstmarginal, avkastning och soliditet samt tillgangar 4r
beriknade pa foretagens genomsnittliga virde under perioden 2017-2019, eller en
kortare period om data saknas fére 2019. Extremvirden ar ersatta av gransvirdet for

foretagen med de lidgsta respektive hogsta virdena ("winsorized” pa 1-procentniva).

Utdelningar och alder ir uppskattade utifran data fran Bolagsverket, via FRIDA.
Uppgifter om elstod till foretagen kommer fran Skatteverket, som skotte
utbetalningarna av detta.

Anstand

Data om anstiand innehaller uppgifter fran foretagens skattekonto, med datum och
belopp for foljande hindelser:

e Dbeviljat anstind registreras
e anstind aterkallas och upphor fore forfallodag
e anstdnd upphor ordinarie forfallodag

e anstind forlings.

Uppgifter finns ocksa om nir och till vilket belopp Skatteverket lagt in
anstandsavgiften pa foretagens skattekonto.

”Utestdende anstand” en viss dag berdknar vi som utestiende anstind dagen fére,
plus nettoférindringen i anstinden som registrerats denna dag. Det senare dr
beriknat som:

beviljat — aterkallat — upphort + forlingt anstand denna dag.

"Beviljade anstdnd” dr var uppskattning av ett bruttobelopp for hur stora anstind som
beviljats. Det justerar till viss del for korrigeringar som gjorts pa skattekontot till foljd
av felregistreringar, som annars skulle leda till en 6verskattning. Den dagliga
férindringen i beviljade anstand 4r beriknad for varje féretag som:

beviljat — aterkallat anstand denna dag,
om beviljat > aterkallat och beviljat # upphort anstind denna dag, annars 0.

Beviljade anstind en viss dag kan direfter beriknas som summan av de dagliga
férandringarna fran den 30 mars 2020 till och med denna dag.
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Tabell B2 visar en sammanstillning av beviljade och utestiende anstdnd. Tabellen
visar totalt och genomsnittligt belopp samt antal féretag, for olika niringsgrenar
(SNI 2007) och storleksklass (baserat pd omsattning och antal anstillda).

Tabell B2 Anstand med inbetalning av skatt, efter foretagsstorlek och naringsgren

Mikro Sm&  Medel Stora Ovriga Samtliga
Samtliga naringsgrenar
Beviljade anstdnd (mnkr) 12 762 21135 20187 37737 13878 105 699
Anstand per aktiebolag (tkr) 563 2914 13 211 97 511 993 2308
Antal aktiebolag med anstand 22 651 7 253 1528 387 13978 45797
% av samtliga aktiebolag 10 19 17 16 4 7
Utestdende anstand (sep 2024) 3328 6 655 7 237 8 393 3957 29570
Antal med utestdende anstand 6 268 2690 552 14 3960 13584
Jord-& skogsbruk (A)
Beviljade anstand (mnkr) 1M 129 37 - 38 314
Anstand per aktiebolag (tkr) 576 2678 9214 - 616 1027
Antal aktiebolag med anstand 193 48 4 - 61 306
% av samtliga aktiebolag 4 8 6 - 2 3
Utestdende anstand (sep 2024) 34 22 16 - 13 85
Antal med utestdende anstand 54 16 2 - 19 91
Tillverkningsindustri (BC)
Beviljade anstand (mnkr) 767 2193 3467 13970 1822 22218
Anstand per aktiebolag (tkr) 636 2951 13922 183820 4 465 8287
Antal aktiebolag med anstand 1205 743 249 76 408 2 681
% av samtliga aktiebolag 1 17 18 16 4 10
Utestdende anstand (sep 2024) 201 838 1219 1624 740 4622
Antal med utestdende anstand 326 317 100 24 19 886
Bygs (F)
Beviljade anstand (mnkr) 1962 2958 2043 1826 1350 10140
Anstand per aktiebolag (tkr) 647 3104 13622 107 407 1357 1970
Antal aktiebolag med anstand 3032 953 150 17 995 5147
% av samtliga aktiebolag 9 16 16 12 6 9
Utestdende anstand (sep 2024) 342 836 750 645 374 2947
Antal med utest&ende anstand 768 322 46 5 208 1349
Handel (G)
Beviljade anstand (mnkr) 2347 4029 4305 11183 2210 24 074
Anstand per aktiebolag (tkr) 548 3135 11182 84723 1204 3040
Antal aktiebolag med anstand 4282 1285 385 132 1836 7 920
% av samtliga aktiebolag 14 16 16 19 6 1
Utestdende anstand (sep 2024) 600 1279 1596 2838 702 7 015
Antal med utest&dende anstand 1208 432 120 34 481 2275
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Tabell B2 fortsattning

Mikro Sma  Medel Stora Ovriga Samtliga
Transport (H)
Beviljade anstand (mnkr) 672 1076 919 788 509 3964
Anstand per aktiebolag (tkr) 507 2295 13517 49 227 1173 1714
Antal aktiebolag med anstand 1326 469 68 16 434 2313
% av samtliga aktiebolag 15 20 13 1 8 13
Utestdende anstand (sep 2024) 123 269 247 302 122 1063
Antal med utestdende anstand 387 179 26 6 18 716
Hotell & restaurang (I)
Beviljade anstand (mnkr) 1328 2835 1973 2023 787 8 945
Anstand per aktiebolag (tkr) 439 1867 14 506 96 329 841 1588
Antal aktiebolag med anstand 3023 1518 136 21 935 5633
% av samtliga aktiebolag 31 49 56 60 13 27
Utestdende anstand (sep 2024) 290 933 922 980 282 3407
Antal med utestdende anstand 837 646 86 12 267 1848
Information & kommunikation (J)
Beviljade anstand (mnkr) 938 2052 1397 2124 1000 7 511
Anstand per aktiebolag (tkr) 770 5018 15702 81694 1835 3284
Antal aktiebolag med anstand 1218 409 89 26 545 2287
% av samtliga aktiebolag 7 20 18 18 3 6
Utestaende anstand (sep 2024) 364 762 472 654 106 2 357
Antal med utestdende anstand 363 163 28 5 154 713
Fastighet (L)
Beviljade anstand (mnkr) 379 350 277 0 846 1852
Anstand per aktiebolag (tkr) 744 3973 17304 - 992 1262
Antal aktiebolag med anstand 510 88 16 0 853 1467
% av samtliga aktiebolag 6 9 6 0 2 3
Utestdende anstand (sep 2024) 139 130 92 0 123 484
Antal med utestdende anstand 175 30 7 0 241 453
Juridik, ekonomi och teknik (M)
Beviljade anstand (mnkr) 2382 2914 2532 2296 1443 11567
Anstand per aktiebolag (tkr) 627 4317 17225 95649 833 1813
Antal aktiebolag med anstand 3801 675 147 24 1733 6 380
% av samtliga aktiebolag 7 17 20 14 3 5
Utestdende anstand (sep 2024) 758 812 764 355 306 2995
Antal med utestdende anstand 1125 214 45 5 532 1921
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Tabell B2 fortsattning

Mikro Sma  Medel Stora Ovriga Samtliga
Fastighetsservice, rese-&
stodtjanster (N)
Beviljade anstand (mnkr) 831 1257 1686 1498 816 6 088
Anstand per aktiebolag (tkr) 607 2 436 11546 36 536 1308 2259
Antal aktiebolag med anstand 1368 516 146 41 624 2695
% av samtliga aktiebolag 14 22 26 26 6 1
Utestdende anstand (sep 2024) 198 370 620 587 279 2054
Antal med utestdende anstand 372 174 54 15 161 776
Offentlig forvaltning, utbildning,
vard (OPQ)
Beviljade anstand (mnkr) 423 611 850 1318 226 3428
Anstand per aktiebolag (tkr) 421 2273 11041 59 889 613 1969
Antal aktiebolag med anstand 1005 269 77 22 368 1741
% av samtliga aktiebolag 7 13 14 17 3 6
Utestdende anstand (sep 2024) 108 197 338 385 53 1081
Antal med utestdende anstand 221 94 21 6 90 432
Kultur, néje & fritid (R)
Beviljade anstand (mnkr) 178 243 337 221 105 1083
Anstand per aktiebolag (tkr) 305 2147 9643 44130 406 1091
Antal aktiebolag med anstand 582 13 35 5 258 993
% av samtliga aktiebolag 10 27 39 24 4 7
Utestdende anstand (sep 2024) 36 66 108 23 25 258
Antal med utest&ende anstand 138 41 10 1 67 257
Ovrig service (STU)
Beviljade anstand (mnkr) 295 183 173 24 83 758
Anstand per aktiebolag (tkr) 327 1757 15687 12 030 292 581
Antal aktiebolag med anstand 902 104 1 2 286 1305
% av samtliga aktiebolag 14 25 23 25 7 12
Utestdende anstand (sep 2024) 81 51 70 0 23 224
Antal med utestdende anstand 236 40 4 0 75 355
Saknar SNI-kod i data
Beviljade anstand (mnkr) - - - - 2 506 2 507
Anstand per aktiebolag (tkr) - - - - 563 563
Antal aktiebolag med anstand - - - - 4 451 4 455
% av samtliga aktiebolag - - - - 4 4
Utestdende anstand (sep 2024) - - - - 775 775
Antal med utestdende anstand - - - - 1375 1375

Kéllor: Riksrevisionens berédkningar, data frdn Skatteverket och SCB.
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Konkurs, indrivning, betalningskrav och svar ekonomisk
utsatthet

Tabell B3 visar hur méanga aktiebolag som har haft ekonomiska svarigheter, av olika
grad, frdn 2020 fram till och med september 2024. Den innehaller uppgifter for bade
samtliga svenska foretag och foretag i vart rensade urval. "Med anstand” ir avgrinsat
till foretag som haft den ekonomiska svarigheten efter att (minst) ett tillfilligt anstand

beviljats.
Tabell B3 Inledd konkurs, indrivning, betalningskrav och svar ekonomisk utsatthet, antal
foretag (aktiebolag)

2020 2021 2022 2023 2024* 2020- Andel av
2024* gruppen

Inledd konkurs

Samtliga 6528 5765 6259 8233 7456 34 241 8 %
| urval, varav: 205 577 1055 1605 1372 4814 3%
utan anstand 135 288 439 664 570 2096 1%

med anstand 70 289 616 941 802 2718 12%

Indrivning (restféring hos Kronofogden)

Samtliga 84 274 19 %
| 'urval, varav: 16 407 10 %
utan anstéand 10 070 7%
med anstand 6 337 29 %
Betalningskrav (fran Skatteverket)
Samtliga 242 745 54 %
| urval, varav: 68 385 40 %
utan anstand 54 368 36 %
med anstand 14 017 67 %
Svar ekonomisk utsatthet (Altmans Z-score < 1,23) 2022
| 'urval, varav: 7 692 4%
utan anstand 6182 4%
med anstand 1510 8 %

Anm.: *) Med data t.o.m. september 2024.

| "med anstand” ingér bara féretag med inledd konkurs, med senaste restforing respektive med senaste
betalningskrav efter att anstand beviljats samt, fér Altmans Z-score (2022), féretag med forsta anstdnd i januari
2022 eller senare.

Tillgdngar och skulder

Tabell B4 visar procentuell forindring mellan 2019 och 2020 av vissa skulder och
tillgdngar, enligt balansrikningen, f6r aktiebolag med tillfilligt anstand under 2020, i
vart rensade urval. Litet och stort anstindsutrymme avser om det 4r under eller 6ver

medianvirdet i niringsgrenen.
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Tabell B4 Procentuell forandring (log-diff) i poster i balansrakningen, mellan 2019 och 2020,
medelvarde for foretag med anstand med skatteinbetalningar under 2020

Litet anstands- Stort anstands- Samtliga
utrymme utrymme

Skulder, totalt 0,007 0,101 0,062
Skatteskulder 0171 0,153 0,160
Bankskulder -0,062 -0,090 -0,077
Ovriga skulder 0,021 0,100 0,067
Tillgangar, totalt -0,010 0,056 0,028
Anlaggningstillgadngar -0,029 -0,065 -0,050
Kassa 0,173 0,304 0,250
Ovriga omsattningstillgangar -0,034 -0,007 -0,018

Naringsgrenar och foretagsstorlek

De redovisade resultaten i rapporten avser en indelning pa 15 niringsgrenar
(bokstavsniva enligt SNI 2007) och fyra storleksklasser (mikro, sma, medelstora och
stora, se tabell B5). Resultaten ir stabila f6r en finare uppdelning pa niringsgrenar.
Exempelvis forindras virdena i tabell 4 i kapitel 3 som mest med 0,3 procentenheter
om tvasiffernivan i SNI 2007 anvinds i stillet for bokstavsnivan. Tolkningen av
resultaten fran vira regressionsanalyser i f6ljande bilagor paverkas inte heller av en
finare uppdelning pa niringsgrenar.

Tabell B5 Foretagsstorlek

Antal anstéllda 2019
Omséttning 2019, mnkr 1-9 10-49 50-249 250-
0-20 Mikro Sma Medelstora Stora
20-100 Sma Sma Medelstora Stora
100-500 Medelstora Medelstora Medelstora Stora
500- Stora Stora Stora Stora

Anm.: Baserad pé Europeiska kommissionen, "Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag samt smé och medelstora foretag”, 2003/361/EG, under antagandet att 1 euro &r
vérd 10 kronor.

Vir indelning i storleksklasser baseras pa antal anstillda och omsittning 2019 enligt
SCB:s FRIDA-databas. Vissa foretag i urvalet kan inte klassificeras utan hamnar i
kategorin "6vriga”, som bestdr av féretag som startat efter 2019 och foretag med
saknade eller icke-positiva virden i data f6r antal anstillda och/eller omsittning.
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Bilaga 2. Resultat kapitel 3

Tabell B6 Skattade koefficienter logistisk regression: beroende variabel ar 1 for foretag som
Okat sina utestdende anstand under respektive period, annars O

Hela 30 mar 1jun 5 feb 8 feb 13 feb
perioden 2020- 2020- 2021- 2022-  2023-
Stort anstandsutrymme 0,39** 0,45** 0,33** 0,27** 0,30** 0,28**
Kassa -3,00** =315 -3,18* -3,33* -3,05* -2,28*
Utdelningar -0,63*  -0,54* -1,04* -1,03* -0,75™ -1,25**
Vinstmarginal -0,07** -0,06** 0,00 -0,08**  -0,05** -0,13**
Avkastning -0,06** -0,07* -0,10®* -0,03* -0,07  -0,04
Soliditet -1,74* -1,70% 71 79 77 -1,45*
Alder -0,01* -0,01 -0,01™ -0,02* -0,02** -0,02*
Elstod 0,06™* 0,01 0,06 0,13** 0,32** 0,53
Storlek (tillgangar) -0,06** 0,05** -0,08** -0,05* -0,03 0,09*
Foretagsstorlek (referens: mikro)
Sma 0,48** 0,46* 0,38  043* 0,46** 0,46**
Medelstora 0,55** 0,52  0,23*  0,28* 0,47* 0,41**
Stora 0,59** 0,45* 0,47  0,29* 0,23 0,02
Naringsgren (referens:
tillverkningsindustri (BC))
Jord-& skogsbruk (A) -1,34* -1,79* 1,29  -1,38*  -1,20™ -1,18**
Bygg (F) -0,21™  -0,45* -0,15* -0,09 -0,01 0,01
Handel (G) 0,10** 0,22 0,04 -0,02 0,14* 0,18*
Transport (H) -0,08 * 0,06 0,03 0,05 0,04 -0,25*
Hotell & restaurang (1) 1,38** 1,62** 1,11+ 1,25** 0,96** 0,94**
Information & kommunikation (J) 0,19** 0,34* 0,25** omn 0,25** 0,62**
Fastighet (L) -0,93* -0,97* -0,92* -1,08* -0,95* -0,65*
Juridik, ekonomi och teknik (M) 0,09* 0,18** 0,15* 0,08 0,11 0,16
Fastighetsservice, rese-& 0,30** 0,43** 0,39** 0,35* 0,29** 0,29*
stodtjanster (N)
Offentlig forvaltning, utbildning, 0,00 0,14* -0,13 -0,13 -0,06 0,00
vard (OPQ)

Kultur, ndje & fritid (R) 0,23* 0,36  0,34* 0,14 -0,09 -0,06
Ovrig service (STU) 0,53** 0,72**  0,37**  0,54* 0,33** 0,40*
Intercept 0,01 -2,35"* 102" 127 -2,20* -4,93**
Antal observationer 171748 171748 171748 171748 171748 171748
Pseudo R? 0,15 0,16 0,12 0,14 0,11 0,09

Anm.: ** P-vérde < 0,01. * P-véarde < 0,05.
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Koefficienterna for foretagens nyckeltal har férvintat tecken. Simre likviditet (kassa
och utdelningar) gor det mer troligt att ett foretag soker anstind. Aven l1ag lonsamhet
(vinstmarginal och avkastning) och dalig soliditet forklarar valet av anstdnd. Det ir
mer troligt att ett forhillandevis ungt foretag soker anstind. Foéretag som haft anstand
med inbetalning av skatt har ocksa haft elstod i férhallandevis hogre grad 4n andra.

Exempelvis foretag inom hotell och restaurang samt kultur, néje och fritid har i stor
utstrickning haft anstand. De allra minsta foretagen (mikro) med firre dn

10 anstillda har i mindre utstrickning 4n andra haft anstand. Sedan 2022 har det
varit vanligare att smé och medelstora foretag 6kar sina anstand 4n att stora féretag

gor det.

Resultaten ir stabila 6ver tid. Tabell B5 visar regressionsresultat efter att vi har delat
in data i olika tidsperioder. I kolumnerna visas resultatet for de foretag som ckade
sina utestdende anstind under respektive period. Under perioderna gillde olika
regelverk, se tabell 2 i kapitel 2.

I likhet med den tidigare studien av anstand under finanskrisen!® finner vi att
mojligheten att fa anstind har betydelse. Stérre anstindsutrymme gor det mer troligt
att ett foretag har haft anstind med inbetalning av skatt. Féretag med stort
anstindsutrymme, hir definierat som hogre anstindsutrymme in medianen for alla
foretag i samma niringsgren, har stérre sannolikhet att ha haft anstind. Resultatet ir
i stort sett detsamma om vi anvinder medianen for hela urvalet eller for
ndringsgrenen.

109 Brown m.fl., "Government lending in a crisis”, 2021.

Riksrevisionen 73



Bilaga 3. Resultat kapitel 4

Tabell B7 Skattade koefficienter logistisk regression: beroende variabel ar 1 for foretag med
inledd konkurs efter férsta anstand beviljats, indrivning efter forsta anstand beviljats,
betalningskrav efter forsta anstand beviljats respektive svar ekonomisk utsatthet 2022, annars 0

Konkurs Indrivning  Betalnings- Svar
krav ekonomisk
utsatthet
Stort anstandsutrymme -0,01 -0,13* -0,11* -0,62**
Kassa -0,55** -1,09** -0,92* 0,45*
Utdelningar -0,18 -0,30 -0,41 -1,76**
Vinstmarginal -0,11* -0,05** -0,01 -0,15**
Avkastning 0,08** 0,03 0,02 -0,89**
Soliditet -1,06** -0,86** -0,68** -0,69**
Alder -0,02** -0,01** -0,01** 0,00*
Elstod -1,45** -0,67* -0,25** 0,00
Storlek (tillgangar) -0,13** -0,28** -0,16** 0,45**
Foretagsstorlek (referens: mikro)
Smé 0,18** -0,12* -0,03 -0,49**
Medelstora 0,02 -0,35* -0,01 -1,03*
Stora -0,04 -0,43 0,30* 1,77
Néringsgren (referens:
tillverkningsindustri (BC))
Jord-& skogsbruk (A) -0,51 0,09 0,51+ 0,01
Byss (F) 0,40** 0,52** 0,50** -0,19
Handel (G) -0,03 0,08 0,15* -0,26*
Transport (H) -0,07 0,09 0,13 -0,18
Hotell & restaurang (1) 0,06 0,02 0,03 -0,13
Information & kommunikation (J) -0,98* -0,33* -0,12 1,07*
Fastighet (L) -0,44* -0,08 0,06 0,60**
Juridik, ekonomi och teknik (M) -0,63* -0,29** 0,04 0,55**
Fastighetsservice, rese-& -0,05 0,03 0,26** 0,41%
stodtjanster (N)
Offentlig forvaltning, utbildning, -0,01 -0,02 0,09 0,53**
vard (OPQ)

Kultur, ndje & fritid (R) -0,62** -0,11 -0,01 0,15
Ovrig service (STU) -0,1 -0,01 0,12 -0,01
Intercept 0,63 3,96** 3,47 -8,68**
Antal observationer 22 042 22 042 22 042 22 042
Pseudo R? 0,08 0,09 0,04 0,18

Anm.: ** P-varde < 0,01. * P-varde < 0,05.
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Tabell B8 Skattade koefficienter linjar regression: beroende variabel ar procentuell forandring
(log-diff) i respektive skuldpost i balansrakningen, mellan 2019 och 2020, for foretag med
anstand med skatteinbetalningar under 2020

Skulder, Skatte- Bank- Ovriga
totalt skulder skulder skulder
Stort anstandsutrymme 0,08** -0,01 -0,06* 0,08**
Kassa -0,09** -0,15 0,07 -0,13**
Utdelningar -0,06 -0,53* -0,06 0,02
Vinstmarginal -0,02** -0,05** -0,03* -0,01
Avkastning 0,01* 0,04 0,00 0,00
Soliditet 0,42* -0,35** 0,25** 0,42*
Alder 0,00** 0,00 0,00** 0,00*
Elstod 0,03* 0,09* -0,02 0,04**
Storlek (tillgdngar) -0,04** -0,01 -0,04** -0,03**
Foretagsstorlek (referens: mikro)
Smé 0,03* 0,06 0,05 0,00
Medelstora 0,10 -0,05 0,05 0,05
Stora 0,15** 0,43* 0,15 0,06
Naringsgren (referens:
tillverkningsindustri (BC))
Jord-& skogsbruk (A) 0,00 0,05 0,00 0,05
Bygsg (F) 0,04* -0,06 0,00 0,05*
Handel (G) -0,02 0,06 -0,05 -0,02
Transport (H) -0,07** -0,06 -0,02 -0,06*
Hotell & restaurang (1) -0,03 0,07 -0,02 -0,07**
Information & kommunikation (J) 0,05* -0,01 -0,05 0,05
Fastighet (L) 0,03 0,17 0,03 0,04
Juridik, ekonomi och teknik (M) 0,00 0,08 0,01 -0,02
Fastighetsservice, rese-& -0,01 -0,04 -0,02 -0,04
stodtjanster (N)
Offentlig forvaltning, utbildning, 0,05* 0,07 -0,01 0,06*
vard (OPQ)

Kultur, ndje & fritid (R) -0,08** 0,06 0,11 -0,14**
Ovrig service (STU) -0,03 -0,03 -0,06 -0,06
Intercept 0,56** 0,40 0,53** 0,39**
Antal observationer 15 397 716 7286 15 369
Justerad R? 0,06 0,01 0,01 0,04

Anm.: ** P-vérde < 0,01. * P-vérde < 0,05.
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Tabell B9 Skattade koefficienter linjar regression: beroende variabel ar procentuell forandring
(log-diff) i respektive tillgdngspost i balansrdkningen, mellan 2019 och 2020, for féretag med
anstand med skatteinbetalningar under 2020

Tillgangar, Anlaggnings- Kassa Ovriga
totalt tillgangar omsattnings-
tillgdngar
Stort anstandsutrymme 0,06 -0,04** 0,29** 0,00
Kassa -0,05* 0,28** -2,21% 0,27*
Utdelningar -0,01 -0,04 0,25 -0,16
Vinstmarginal -0,01** -0,01 -0,01 -0,01*
Avkastning 0,01* 0,01 -0,03 0,00
Soliditet 0,08** 0,10** 0,22* -0,03
Alder 0,00** 0,00** 0,00 0,00**
Elstod 0,05** 0,07** 0,10** 0,07*
Storlek (tillgangar) -0,02** 0,01 0,00 -0,01*
Foretagsstorlek (referens: mikro)
Sma 0,02* 0,03 0,09* -0,01
Medelstora 0,08** 0,01 0,24** 0,04
Stora 0,09* 0,04 0,07 0,06
Naringsgren (referens:
tillverkningsindustri (BC))
Jord-& skogsbruk (A) 0,00 0,00 -0,48* -0,01
Bygsg (F) 0,01 0,00 -0,23** 0,02
Handel (G) 0,01 0,00 -0,13* -0,01
Transport (H) -0,08** -0,03 -0,28* -0,13**
Hotell & restaurang (I) -0,04** -0,06* -0,25** -0,06*
Information & kommunikation (J) 0,07** 0,15* 0,00 -0,03
Fastighet (L) 0,04 0,03 -0,22 -0,01
Juridik, ekonomi och teknik (M) 0,04* 0,08* 0,00 -0,05*
Fastighetsservice, rese-& -0,02 0,05 -0,05 -0,12**
stodtjanster (N)
Offentlig forvaltning, utbildning, 0,07** 0,04 0,12 0,03
vard (OPQ)

Kultur, ndje & fritid (R) -0,07** -0,09 -0,15 -0,17**
Ovrig service (STU) -0,03 -0,06 -0,05 -0,05
Intercept 0,22** -0,22* 0,50* 0,18*
Antal observationer 15397 15 397 13200 15334
Justerad R? 0,03 0,01 0,05 0,01

Anm.: ** P-varde < 0,01. * P-véarde < 0,05.
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Bilaga 4. Andra stod under pandemin

Foretag som har haft anstdind med inbetalning av skatt svarar f6r ungefir en tredjedel
av statens totala utgifter for 6vriga foretagsstéd under pandemin (se tabell B10). Tva
stod som omfattade stora belopp var stédet for korttidsarbete och omstillningsstodet.
Av de 58,6 miljarder kronor som betalades ut genom dessa tva stod gick 35 procent
till féretag med anstind (se tabell B11 f6r uppdelning pa foretagsstorlek och

ndringsgren).

Hyresstodet och evenemangsstodet har i stor utstrickning gatt till andra féretag in de
som fick anstind med inbetalning av skatt. Anstinden tycks saledes inte ha varit
komplement till dessa stod i lika hog grad som andra stéd.

Tabell B10 Foretagsstod under pandemin for samtliga och for foretag med tillfalliga anstand,
miljarder kronor och procent av samtliga (inom parentes)

Samtliga Féretag med anstand
Korttidsarbete 40,9 16,0 (89,0
Reducerade arbetsgivaravgifter 279 9,7 (34,9)
Omstallningsstod 177 4,8 (27,1)
Kulturradstod 33 1,0 (30,4)
Omsattningsstod 3,1 1,0 (31,8)
Reducerade egenavgifter 2,8 0,5 (18,3)
Nedsatta hyresavgifter 2,4 0,2 (6,8)
Evenemangsstod 0,1 0,0 (13,4)
Summa 98,3 332 (33,7)

Kaélla: Tillvaxtanalys.
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Tabell B11 Andel foretag med anstand med inbetalning av skatt som haft stéd vid
korttidsarbete respektive omstallningsstod, uppdelat pa foretagsstorlek och naringsgren,
procent

Korttidsarbete Omstillningsstod

Samtliga 31,0 179

varav (foretagsstorlek)
Enmans 19,9 13,6
Mikro 41,4 23,5
Sma 56,2 28,7
Medelstora 63,0 22,5
Stora 66,8 20,6
Uppgift saknas 12,3 78

varav (ndringsgren)
Jord-& skogsbruk (A) 3,6 4,2
Tillverkningsindustri (BC) 440 19,6
EL, varme & VA (DE) 20,9 20,3
Bygsg (F) 15,6 7,0
Handel (G) 34,4 17,1
Transport (H) 34,2 33,2
Hotell & restaurang (1) 531 44.8
Information & kommunikation (J) 33,9 9,2

Finans & forsakring (K)

Fastighet (L) 14,3 8,3
Juridik, ekonomi och teknik (M) 28,4 10,5
Fastighetsservice, rese-& stodtjanster (N) 28,5 16,0
Offentlig forvaltning, utbildning, vard (OPQ) 31,4 12,7
Kultur, ndje & fritid (R) 30,0 21,7
Ovrig service (STU) 22,2 16,7
Uppgift saknas 26,0 10,3

Kalla: Tillvaxtanalys.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Tillfalliga anstand med inbetalning av skatt (RiR 2025:1)

Riksrevisionen har granskat om méjligheten att 3 tillfilliga anstind med
inbetalning av skatt har varit en effektiv atgird under pandemin och aren som fsljde.
Riksrevisionens 6vergripande slutsats 4r att de tillfilliga anstinden har varit en

forhallandevis effektiv atgard. Det har dock funnits vissa brister.

Anstinden 6kade snabbt likviditeten i niringslivet under pandemin, vilket var vad
regeringen och riksdagen avsig. De anstind som beviljades 2023 gick i ganska stor

utstrickning till foretag med hoga elkostnader. Det var ocksd i enlighet med syftet.

Statens nettokostnad kommer dock bli betydligt hogre dn vad regeringen riknade
med. En forklaring dr att ménga féretag som sokte anstind hade en simre
ekonomisk situation redan fére pandemin och kan dven ha drabbats hirdare av
pandemin jaimfért med andra foretag. Granskningen visar att atgirden har minskat
foretagens ekonomiska svarigheter, men vi finner inget stéd for att den skulle ha
férhindrat konkurser.

Skatteverket har byggt upp goda rutiner for att forhindra att oseriésa foretag beviljas
anstand, men granskningen visar att Skatteverkets systematiska arbete med riskurval

kom i ging senare dn onskvirt.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att i framtiden begrinsa tillfilliga
anstind med inbetalning av skatt till tidsperioder nir kreditmarknaden inte fungerar

normalt, begrinsa anstindens omfattning samt férbattra berikningen av férvintade

uppbordsfsrluster och redogora for riskerna med skattekrediter.
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