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Genomfdrande av atervandandedirektivet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2011/12:60 Genomfdrande
av atervandandedirektivet och elva motionsyrkanden som vackts med anled-
ning av propositionen samt tre motionsyrkanden fran den allméanna motions-
tiden 2011.

I propositionen Idmnas forslag till genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och forfaranden for aterviandande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna (atervandandedirektivet).

Det foreslas att ett beslut om avvisning eller utvisning som huvudregel
ska innehdlla en tidsfrist for frivillig avresa. Tidsfristen ska bestimmas till
tva veckor vid avvisning och till fyra veckor vid utvisning. Finns det inte
forutsattningar att meddela en tidsfrist for frivillig avresa ska ett beslut om
avvisning eller utvisning normalt atfoljas av ett aterreseforbud for en tid
av hogst fem ar. Aterreseférbud ska i normalfallet d&ven meddelas en utlén-
ning som har beviljats en tidsfrist for frivillig avresa om han eller hon inte
har lamnat landet nér tidsfristen har 16pt ut. Tiden for aterreseforbudet ska
da bestammas till ett &r. Ett aterreseférbud far upphavas om det finns sar-
skilda skél for att forbudet inte langre ska galla.

Vidare foreslds att reglerna om s.k. verkstallighetsforvar anpassas till
direktivets ordalydelse. Det foreslas ocksa att en utlanning som halls i for-
var och placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest ska hallas
avskild fran dvriga intagna, om utlanningen inte har utvisats pa grund av
brott. En utlanning far inte héllas i verkstallighetsforvar langre tid an tva
manader om det inte finns synnerliga skal for en langre tid. Om det finns
sadana synnerliga skal ska utlanningen inte fa hallas i forvar langre tid &n
tre manader. Vidare foreslas att om det vid sadana synnerliga skal ar san-
nolikt att verkstalligheten kommer att ta langre tid pd grund av att utlan-
ningen inte samarbetar eller om det tar tid att inforskaffa nodvéndiga
handlingar ska utlanningen inte fa hallas i forvar langre tid &n tolv manader.

Utskottet noterar sarskilt att de foreslagna tiderna for forvarstagande
innebér att Sverige ligger langt under EU-snittet for forvarstider.

Lagandringarna foreslas triada i kraft den 1 maj 2012.
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Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Mil-
jopartiet de gréna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

| arendet finns tta reservationer (S, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Direktivets tillampningsomrade m.m.

Riksdagen avslar motion

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 18.
Reservation 1 (V)

Atervandande
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf2 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-4 och 6,
2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 42 och
2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (V)

Aterreseférbud
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf2 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 7 och
2011/12:Sf3 av David Léng (SD) yrkande 1.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

Utformning av beslut m.m.

Riksdagen avslar motion

2011/12:Sf2 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 6 (V)

Forvar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf2 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 9 och
2011/12:Sf3 av David Léng (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V)

Lagforslagen m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i utlanningslagen (2005:716).

2. lag om andring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:60 punkterna 1 och 2.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 13 mars 2012

P& socialforsikringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena
Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrém (S), UIf Nilsson (FP),
Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Emma
Henriksson (KD), David Lang (SD), Annelie Karlsson (S), Eva Lohman
(M), Maria Ferm (MP) och Christina H8j Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 16 december
2008 direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemssta-
terna (atervandandedirektivet).

Forvarsutredningen dverlamnade i juni 2009 delbeténkandet Atervéndan-
dedirektivet i svensk ratt (SOU 2009:60).

| detta betdnkande behandlas proposition 2011/12:60 Genomférande av
atervandandedirektivet och elva motionsyrkanden som véckts med anled-
ning av propositionen. Vidare behandlas tre motionsyrkanden som véckts
under den allmdnna motionstiden 2011.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Mil-
jopartiet de grona.

Lagradet har yttrat sig over forslagen i propositionen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2, och de motionsyrkanden som
behandlas i &rendet finns i bilaga 1.



Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Europaparlamentet och radet antog atervandandedirektivet den 16 decem-
ber 2008. Syftet med direktivet &r att medlemsstaterna ska inféra gemen-
samma normer och forfaranden for dtervandande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna.

Direktivet ska inte paverka tillimpningen av férmanligare bestammelser
i bilaterala eller multilaterala avtal och férmanligare bestammelser for tred-
jelandsmedborgare i gemenskapens regelverk om invandring och asyl.
Vidare ska direktivet inte paverka medlemsstaternas ratt att anta eller
behalla bestammelser som ar férmanligare for de personer som det ar till-
lampligt pa, forutsatt att dessa bestammelser ar forenliga med direktivet.

Direktivets tillampningsomrade m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att direktivets bestammel-
ser inte ska tillampas pa utlanningar som &r foremal for utlam-
nings- eller éverlamnandefdrfarande.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att upphiva och
ersatta atervandandedirektivet.

Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen

Atervandandedirektivet ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pd en medlemsstats territorium. Direktivet behdver inte tillimpas
pé utlanningar som ar foremal for utlamningsforfaranden. Vidare ska utlan-
ningar som grips eller hejdas i samband med att de olagligen passerar en
yttre gréns och utlanningar som utvisats pa grund av brott i vissa fall undan-
tas fran direktivets tillampningsomrade. Direktivet ska inte tillimpas pa
personer som har ratt till fri rérlighet enligt gemenskapslagstiftningen.
Regeringen framhaller att i svensk ratt finns inte ndgon uttrycklig regler-
ing av vad som utgdr en olaglig vistelse. Med laglig vistelse avses att en
utlanning antingen har tillstind att vistas har eller far vistas har medan en
ansokan om uppehallstillstdnd provas. Regeringen bedémer att ndgon defi-
nition av olaglig vistelse inte bor inforas i svensk rétt. Direktivets bestam-
melser ska tillampas pa en utlanning som saknar ratt att vistas i Sverige.
Regeringen foreslar att direktivets bestimmelser inte ska tillimpas pa
utlanningar som ar foremal for utlamnings- eller 6verlamnandeforfarande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motion

I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) begars
i yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att regeringen i EU bér ta initiativ
till att upphava atervandandedirektivet och ersatta det med ett nytt direktiv
vars innehall star i overensstammelse med grundlaggande humanitéra prin-
ciper, respekten for manniskors lika varde och EU-landernas internatio-
nella ataganden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att atervandandedirektivet ska
genomforas i svensk ratt och ser ingen anledning att ta initiativ till att upp-
héva direktivet och ersatta det med ett annat. Utskottet stéller sig bakom
regeringens forslag om direktivets tillimpningsomrade.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i
denna del och avstyrker motion 2011/12:5f241 (V) yrkande 18.

Aterviandande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om éatervandande, bl.a. om
tidsfrister for frivillig avresa och om beddémning av om det finns
en risk for avvikande.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. stod vid atervan-
dande, tidsfrist for frivilligt atervandande och overvakningssy-
stem vid atervandande.

Jamfor reservationerna 2 (S) och 3 (V).

Propositionen

Medlemsstaterna ska enligt direktivet utfarda beslut om atervandande for
de tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium.

| propositionen anges att ett beslut om atervandande i svensk ratt mot-
svaras av ett beslut om avvisning eller utvisning (8 kap. utlanningslagen
(2005:716), UtIL). Ett beslut om avvisning eller utvisning meddelas om en
ansGkan om uppehallstillstand avslas eller ett sadant tillstand aterkallas.

Mot bakgrund av direktivets bestammelser foreslar regeringen att ett
beslut om avvisning eller utvisning som huvudregel ska innehélla en tids-
frist for frivillig avresa. Tidsfristen ska bestammas till tvd veckor for den
som avvisas och till fyra veckor for den som utvisas. Migrationsverket
eller en polismyndighet far forlanga tidsfristen om det av sarskilda skal
finns behov av en langre tidsfrist for frivillig avresa.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I vissa fall ska en tidsfrist for frivillig avresa inte meddelas. Det géller
om det finns en risk for att utlanningen avviker, om utlanningen utgér en
risk for allmén ordning och sakerhet, om utlanningen genom ett avvisnings-
beslut nekas inresa i landet, om utlanningen hejdas i samband med att han
eller hon olagligen passerar en yttre grans och da avvisas, om utlanningen
awvvisas av Migrationsverket med omedelbar verkstéllighet eller om utlan-
ningen utvisas av allman domstol p& grund av brott.

Den sérreglering som galler for EES-medborgare och deras familjemed-
lemmar ska fortsatta att gélla. Ett beslut om avvisning eller utvisning far
verkstallas tidigast fyra veckor frdn den dag EES-medborgaren eller famil-
jemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skél for att
verkstélla beslutet tidigare.

Den myndighet som &r ansvarig for verkstalligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning far upphéva ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa. Det far ske om det under tidsfristen uppstar en risk for att utlan-
ningen avviker eller om utl&nningen utgér en risk for allmén ordning och
sékerhet. Ett beslut att upphéva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa
ska gélla omedelbart.

Regeringen foreslar att beslut om avvisning och utvisning som inte inne-
héller nagon tidsfrist for frivillig avresa ska verkstéllas snarast mdjligt. |
andra fall ska en utlanning ldmna landet senast nér tidsfristen for frivillig
avresa loper ut. Om utldnningen inte har I&mnat landet inom den fore-
skrivna tiden, eller om tidsfristen for frivillig avresa dessforinnan har
upphavts, ska beslutet om avvisning eller utvisning verkstéllas snarast moj-
ligt dérefter.

Regeringen framhaller att begreppet risk for avvikande ar centralt i ater-
vandandedirektivet. Begreppet definieras som skél i det enskilda fallet och
pé& grundval av objektiva kriterier faststallda genom lag att anta att en tred-
jelandsmedborgare som &r foremal for forfaranden for atervandande kan
komma att avvika. Begreppet har betydelse for reglerna om séval frivillig
avresa som avlagsnande, &terreseforbud och forvar.

Regeringen foreslar att det infors en ny bestammelse i utlanningslagen
dér det anges vilka dvervdganden som ska goras vid bedémningen av om
det finns en risk for avvikande. Vid bedémningen far hansyn endast tas
till om utldnningen 1. tidigare har hallit sig undan, 2. har uppgett att han
eller hon inte har for avsikt att [amna landet efter ett beslut om avvisning
eller utvisning, 3. har upptrétt under olika identiteter, 4. inte har medver-
kat till att klarlagga sin identitet och darigenom férsvarat provningen av
sin ansokan om uppehallstillstidnd, 5. medvetet har lamnat oriktiga uppgif-
ter eller undanhallit vasentlig information, 6. tidigare har Overtratt ett
meddelat aterreseférbud, 7. har domts for ett brott som kan leda till fang-
else eller 8. har utvisats av allman domstol pd grund av brott.

Om en tredjelandsmedborgare motsatter sig att bli avlidgsnad och en med-
lemsstat — som en sista utvdg — anvander tvangsmedel vid avlagsnandet
ska dessa atgarder enligt direktivet vara proportionerliga och inte innebéra
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mer tvang an skaligt. De ska genomforas enligt nationell lagstiftning i Gver-
ensstammelse med grundldggande rattigheter och med vederbdrlig respekt
for tredjelandsmedborgarens vérdighet och fysiska integritet.

Regeringen konstaterar att det i svensk ratt finns flera bestammelser
som begransar befogenheterna att anvanda vald vid tvangsvis verkstallig-
het, exempelvis bestimmelserna om laga befogenhet i brottsbalken och
bestdmmelser i utlanningslagen om méojligheter att begrénsa en forvarsta-
gen utlannings frihet. Det vald som far anvandas av en polisman ska vara
proportionerligt och forsvarligt. | portalbestammelsen i 1 kap. 8 § UtIL
betonas dven vikten av att en utlanning inte tillfogas onddiga frihetsin-
skrankningar.

Nér ett avlagsnande genomfors med flyg ska en medlemsstat enligt direk-
tivet ta hansyn till vissa gemensamma riktlinjer for sakerhetsbestammelser
i samband med gemensamma atersandanden med flyg. | riktlinjerna anges
bl.a. hur tvangsatgarder far anvandas vid gemensamma flygningar.

Nar det galler direktivets krav pa ett effektivt Gvervakningssystem for
patvingade atervdandanden anfor regeringen att det i Sverige finns flera
olika instanser som Gvervakar att utlanningars rattigheter uppréatthalls, bl.a.
forvaltningsdomstolarna, JO och JK. JO och JK har tillsyn éver myndighe-
ter och deras tjanstemén. JO kan inte omprdva beslut som andra myndighe-
ter har fattat men kan bla. gdra uttalanden som d&r Kkritiska eller
vagledande. JK har en mer 6vergripande tillsyn som framst &r inriktad pa
att upptécka systematiska fel i den offentliga verksamheten. En enskild
kan dven vénda sig till en sokandeombudsman hos Migrationsverket om
han eller hon anser sig ha blivit illa behandlad av négon anstalld pd Migra-
tionsverket. Vidare utdvar Rikspolisstyrelsen tillsyn av polismyndighe-
terna, bl.a. ndr det géller handlaggningen av utlanningsdrenden, genom
inspektioner. Utlanningars rattigheter dvervakas dven av frivilligorganisatio-
ner som sedan 1ang tid regelbundet besoker Migrationsverkets forvarsenhe-
ter.

Ett beslut om att avlagsna ett ensamkommande barn far enligt direktivet
inte verkstdllas om inte den verkstdllande myndigheten forsakrat sig om
att barnet kommer att dverldmnas till en familjemedlem, en utsedd férmyn-
dare eller en lamplig mottagningsenhet i mottagarlandet.

Regeringen framhaller att for att tillforsikra ensamkommande barn den
ratt de har enligt direktivet vid ett atervandande bor det inforas en ny
bestammelse i utlanningslagen. Det bor klargoras att det endast ar sddana
enheter for mottagande som &r vél lampade att ta hand om ett barn som
kan komma i frdga. Liksom nér det galler évriga bestammelser i utlannings-
lagen ska den nya bestdimmelsen tolkas med beaktande av portalstadgandet
om barnets basta i 1 kap. 10 § UtIL.
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Motioner

I kommittémotion 2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 11 ett tillkdnnagivande om stod for ett vardigt atervandande. Motio-
narerna framhaller att det ar av storsta vikt att Migrationsverket genom ett
bra motivationsarbete vid avslagsbeslut kan motivera till och verka for ett
vardigt atervandande. De etiska regler som finns inom Migrationsverket
och polisen méste foljas och eventuella avsteg maste utredas och hanteras
utifrdn uppstallda regelsystem. Nationella och EU:s &tertagandeavtal kan
vara en mojlighet for att finna vérdiga och hanterbara former for atervan-
dande.

I kommittémotion 2011/12:Sf2 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) begérs
i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor anpassa lagen efter
artikel 6.4 i direktivet som anger att medlemsstaterna niar som helst av
émmande skal eller humanitara eller andra skal far bevilja uppehallstill-
stand. Direktivets bestimmelse dr saledes enligt motionarerna formanligare
for tredjelandsmedborgarna an utldnningslagens bestdmmelser som darfor
bor anpassas till artikeln. | motionens yrkande 2 begars ett tillkdnnagi-
vande om att samma regler som géller for EES-medborgare om bestdm-
mande av tidsfrist for att frivilligt lamna landet &ven bor gélla for icke EES-
medborgare. Det blir ndstan omdjligt for tredjelandsmedborgare att kunna
resa ut inom den alagda tidsfristen.

I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina H&j Larsen m.fl. (V)
begérs i yrkande 42 ett tillkdnnagivande om att en utldnning som avvisas
alltid ska beredas skalig tid for att forbereda sin avresa.

I kommittémotion 2011/12:Sf2 (V) yrkande 3 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att en precisering av vilka brott som avses ligga till grund for
att utldnningen ska kunna tas i forvar bor goras. Motionédrerna anfor att
begreppet risk for avvikande har betydelse for flera regler, bl.a. regler om
forvar. Ett av de foreslagna kriterierna for vad som ska beaktas vid beddém-
ningen av om det finns en risk for avvikande lyder: “har domts for ett
brott som kan leda till fangelse”. Som kriteriet ar formulerat innebar det
att en dom som ror snatteri — ett brott som kan foranleda ett maximalt
fangelsestraff pad sex manader — kan laggas till grund for forvar, vilket
enligt motionérerna &r orimligt. Vidare begérs i yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om att det bor inforas ett sarskilt dvervakningssystem, med resurser
och kompetens, som 6vervakar att individers réattigheter tillgodoses i sam-
band med avlagsnandebeslut. Motionarerna framhaller bl.a. att JO och JK
ar speciella granskningsorgan och att de varken har tid eller resurser att
fungera som ett allmént dvervakningsorgan. Slutligen begars i yrkande 6
ett tillkdnnagivande om att barnhem inte bér anses vara en lamplig mottag-
ningsenhet.

2011/12:5fU6
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det i svensk rétt finns flera olika instanser som
kan Overvaka att utlanningars rattigheter uppratthalls, exempelvis JO, JK,
Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen. Vidare kan myndigheternas beslut
overklagas till forvaltningsdomstol. Overvakning av utlanningars réttighe-
ter sker &ven av frivilligorganisationer som besoker Migrationsverkets
forvarsenheter. Migrationsverket har ett fristdende etiskt rdd som bistar
med etiska dvervaganden nar det galler myndighetens verksamhet. Polisen
har ett motsvarande forum. Utskottet instdimmer i regeringens bedémning
att nagra forfattningsandringar i nulaget inte behdver goéras nar det galler
direktivets bestdammelser om effektiva 6vervakningssystem.

Migrationsverket arbetar med att stodja och motivera dem som vill ater-
vanda sjalvmant, och regeringen inforde under 2007 ett ateretableringsstod
i syfte att underlatta for dem som ska atervanda till hemlandet. Vidare ar
manga organisationer, bade i Sverige och utomlands, engagerade i olika
typer av stod till manniskor som star i begrepp att atervanda. Bland annat
pagar ett projekt som medfinansieras av Europeiska atervandandefonden
dar Svenska Roda korset erbjuder stod till den som fatt ett beslut om avvis-
ning eller utvisning. Projektet arbetar for att atervandandet ska ske under
vardiga och sakra former. Den som atervander till Irak, Kosovo och Ser-
bien kan fa ett utokat stod for att underlatta atervandandet och forbattra
forutsattningarna for social reintegration. Grunden for en reglerad invand-
ring ar att en asylsokande som har fatt avslag pa sin asylansékan lamnar
landet. Utskottet vill dock understryka vad som anges i motion 2011/12:
Sf311 att i de fall ett atervandande inte sker frivilligt maste det genomfo-
ras under vardiga former.

| svensk ratt tas ett beslut om atervandande, dvs. ett beslut om avvis-
ning eller utvisning, i samband med provningen av fragan om ratt till
uppehalistillstand. Vidare finns bestimmelser om att avlagsnandebeslut ska
upphora att gélla eller inte verkstallas om ett uppehallstillstdnd beviljas.
Aven vid s.k. verkstillighetshinder kan uppehélistillstind beviljas. Utskot-
tet delar regeringens beddmning att direktivets bestdmmelse om avvisning
och utvisning (artikel 6) ar uppfyllda genom gallande ratt. N&gon reglering
i utlanningslagen i enlighet med direktivets artikel 6.4, som inte innehller
nagra som helst begransningar for nar uppehéllstillstand kan beviljas, bor
séledes inte inforas.

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska som huvudregel innehalla en
tidsfrist inom vilken personen frivilligt ska Iamna landet. Nar beslutet del-
ges ar personen séledes medveten om att han eller hon kan komma att
behdva lamna landet inom en viss tid, t.ex. vid avvisning tva veckor efter
det att beslutet har vunnit laga kraft. Om beslutet inte har éverklagats vin-
ner det laga kraft efter tre veckor fran delgivningen. Tidsfristen kan ocksé
forlangas om det finns sarskilda skal. Fér en utlanning som befinner sig
pa en forlaggning for flyktingmottagning och som darfor inte har nagot
behov av att avveckla sin vistelse i Sverige kan, enligt utskottets mening,
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en kortare tid vara tillracklig. Utskottet noterar &ven att tidsfristen for den
som utvisas ar fyra veckor. Under sddana omstandigheter anser utskottet
att den nu aktuella tidsfristen om tva veckor vid beslut om avvisning kan
anses rimlig.

Vid bedémningen av om det finns risk for att en utlanning avviker far
enligt regeringens forslag hansyn endast tas till vissa angivna omstandighe-
ter varav ett &r att utlanningen har démts for ett brott som kan leda till
fangelse. Detta innebar att dessa omstandigheter ar de enda som far beak-
tas vid en sammantagen beddmning i det enskilda &rendet. Forslaget
innebdr inte att det automatiskt ska anses finnas en risk for avvikande om
en av omstandigheterna foreligger.

Utskottet delar regeringens beddémning att ett beslut om avvisning eller
utvisning av ett ensamkommande barn endast far verkstallas om den verk-
stéllande myndigheten har forsékrat sig om att barnet kommer att tas emot
av en mottagningsenhet vél lampad for att ta hand om barn.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del och avstyrker motio-
nerna 2011/12:Sf2 yrkandena 1-4 och 6, 2011/12:Sf241 yrkande 42 och
2011/12:5f311 yrkande 11.

Aterreseférbud

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om léngden av ett
aterreseforbud och aterreseférbud for tredjelandsmedborgare som
fallit offer for méanniskohandel.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tidsgranser for aterrese-
forbud och undantag for offer for méanniskohandel.

Jamfor reservationerna 4 (SD) och 5 (V).

Propositionen

Mot bakgrund av direktivets regler om aterreseforbud foreslar regeringen
bl.a. att ett beslut om avvisning eller utvisning som inte innehaller nagon
tidsfrist for frivillig avresa ska forenas med ett aterreseférbud, om inte sér-
skilda skal hanforliga till utlanningens personliga forhallanden talar mot att
ett sddant forbud meddelas. Ett avvisningsbeslut varigenom en tredjelands-
medborgare nekas att resa in i landet ska dock inte forenas med éterrese-
forbud.

Regeringen foreslar att ett beslut om avvisning eller utvisning av en
utlanning som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt
5 kap. 15 § UtIL ska fa férenas med ett aterreseforbud endast om beslutet
har fattats av hansyn till allmén ordning och sdkerhet.
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Tredjelandsmedborgare som fallit offer for manniskohandel eller som
fatt hjalp till olaglig invandring och som samarbetar med de behoriga myn-
digheterna kan enligt 5 kap. 15 § UtIL fa tidsbegransat uppehalistillstand i
Sverige. Bestimmelsen ar tillamplig ocksa pa utldnningar som utsatts for
eller bevittnat annan brottslighet. For att skapa enhetliga regler bér samt-
liga utlanningar som avses i lagrummet omfattas av den nya bestammelsen.

Regeringen foreslar att ett aterreseforbud i samband med ett avlagsnan-
debeslut som inte avser en utlanning som utvisats pa grund av brott, ska
bestammas till hogst fem ar. Om utlanningen utgor ett allvarligt hot mot
allman ordning och sakerhet far dock en langre tidsperiod bestimmas. Léng-
den av ett forbud ska faststédllas med hansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet, och nagon andring av praxis i dessa fall ar inte avsedd.

Att en utldnning som inte [&mnar landet inom foreskriven tid ska medde-
las ett aterreseforbud innebar en nyordning i svensk ratt. Regeringen anser
att tiden for ett aterreseforbud som meddelas i dessa fall bor vara kortare
an tiden for ett aterreseférbud som meddelas i samband med ett avlagsnan-
debeslut. Aterreseférbudet ar dessutom enbart en konsekvens av att utlén-
ningen inte har I[&mnat landet ndr en tidsfrist for frivillig avresa har 16pt
ut. Det finns darfor i praktiken inte nagot utrymme att beakta andra omstan-
digheter vid faststallandet av aterreseférbudets langd. Pa grund harav anser
regeringen att aterreseférbudet i samtliga fall nar utlanningen inte lamnat
landet nar tidsfristen 16pt ut bor bestdammas till ett ar.

Ett beslut om aterreseforbud som har meddelats enligt utlanningslagen
och som inte avser en utlanning som utvisats pa grund av brott far helt
eller delvis upphévas av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Mig-
rationsoverdomstolen om det finns sérskilda skal for att forbudet inte
langre ska gélla.

Motioner

I motion 2011/12:Sf3 av David Lang (SD) begars i yrkande 1 ett tillkanna-
givande om att terreseforbudet ska vara fem ar. Motionaren framhaller att
ett aterreseforbud pd ett &r ar synnerligen milt for den som végrar lamna
landet inom den alagda tidsfristen och innebar att Sverige utmérker sig
som ett av de lander i EU som har kortast aterreseforbud. Det behovs har-
dare regler.

I kommittémotion 2011/12:Sf2 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) begéars
i yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att infora en bestdmmelse i utl&nnings-
lagen som undantar offer for manniskohandel fran krav pa éterreseforbud.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte innehéller nagon tidsfrist for frivillig avresa ska forenas
med ett aterreseforbud, om inte sdrskilda skal talar mot att ett sddant for-
bud meddelas.
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Vidare delar utskottet regeringens bedémning att ett aterreseférbud i sam-
band med ett avldgsnandebeslut som inte avser en utldnning som utvisats
pa grund av brott, ska bestammas till hogst fem ar. P& de grunder som
angivits av regeringen anser utskottet dven att tiden for aterreseforbud nar
utlanningen inte har ld&mnat landet inom tidsfristen for frivillig avresa bor
bestammas till ett &r. Utskottet konstaterar att regeringens forslag pa ett
ettdrigt aterreseforbud innebér att Sverige kommer att ha en av de kortaste
tiderna for aterreseforbud i EU.

Enligt regeringens forslag far ett beslut om avvisning eller utvisning
som avser en utlanning som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstill-
stand enligt 5 kap. 15 § UtIL forenas med ett aterreseforbud endast om
beslutet har fattats av hansyn till allmén ordning och sdkerhet. Ndmnda
lagrum avser bl.a. offer for manniskohandel som samarbetar med de brotts-
utredande myndigheterna. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att
sékerhetsaspekten ska vdgas in i bedomningen éven for denna kategori.
Det mycket starka skalet hansynen till allmén ordning och sakerhet bor
séledes kunna motivera att ett beslut om aterreseforbud kan meddelas &ven
i dessa fall.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag gallande A&terreseférbud och
avstyrker motionerna 2011/12:Sf3 yrkande 1 och 2011/12:5f2 yrkande 7.

Utformning av beslut m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om utformning av beslut
m.m.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skriftlig och muntlig
Overséttning.

Jamfor reservation 6 (V).

Propositionen

| propositionen anges att den svenska regleringen i forvaltningslagen, for-
valtningsprocesslagen och rattegangsbalken ger ett visst utrymme att avsta
fran att anlita tolk eller fran att dversatta en dom eller ett beslut. Vid den
behovsprovning som ska goras beaktas bl.a. att en utlanning sjalv uppger
att han eller hon har behov av en 6versattning och att han eller hon begér
att en sadan ska goras. Direktivet kraver inte heller att tolk alltid ska vara
tillganglig eller att dversattning undantagslost ska goras. Den svenska regler-
ingen maste darfor, enligt regeringens mening, anses forenlig med direkti-
vets krav nar det galler tillhandahéllande av en skriftlig eller muntlig
Oversattning av de viktigaste delarna av ett beslut och néar det géller att
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Overséttningen &ven ska omfatta information om tillgéngliga rattsmedel
och ska goras till ett sprak som tredjelandsmedborgaren forstar eller rimli-
gen kan forvantas forsta.

Motion

I kommittémotion 2011/12:5f2 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) begérs i
yrkande 8 ett tillkdnnagivande om en reglering i utlanningslagen som over-
ensstimmer med atervandandedirektivets krav pd skriftlig och muntlig
Oversattning.

Utskottets stallningstagande

De svenska regler som finns kan anses uppfylla direktivets krav. Utskottet
anser i likhet med regeringen att det saknas skal att &ndra utlanningslagens
regler vad galler Gversittning. Utskottet noterar ocksa att det vid den prov-
ning av behovet av dverséttning som ska goras beaktas bl.a. vad personen
sjalv uppger sig ha behov av.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del och avstyrker
motion 2011/12:Sf2 (V) yrkande 8.

Forvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om bl.a. forvarstider och
rétten att besoka forvar.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forvarstider och om rét-
ten for frivilligorganisationer att beséka forvar.

Jamfor reservationerna 7 (SD) och 8 (V).

Propositionen

Verkstallighetsforvar far enligt direktivet anvandas endast for att forbereda
ett atervandande eller for att genomfora ett avlagsnande, sarskilt nar det
finns risk for att en utlanning avviker eller haller sig undan eller forhind-
rar forberedelserna infor aterviandandet eller avlagsnandet.

Regeringen foreslar att de svenska reglerna fortydligas sa att det fram-
gar att verkstallighetsforvar far ske endast nar det ar nodvandigt for att
forbereda eller genomféra en verkstéllighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning. Vidare foreslas att det for ett beslut om verkstallighetsfor-
var kravs att det finns en risk for avvikande eller att en utlanning héller
sig undan eller pa annat satt forhindrar forberedelserna infor en verkstallig-
het.
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Enligt direktivet ska verkstallighetsforvar vara under s kort tid som moj-
ligt och far endast fortgd under den tid som forfarandena infor avlagsnan-
det pagdr och genomférs med rimliga anstrangningar. Varje medlemsstat
ska faststalla en begransad forvarsperiod, som inte far Gverskrida sex mana-
der. Medlemsstaterna far inte forlinga den perioden annat &n med en
begransad tid som inte far dverskrida ytterligare tolv manader i sadana fall
dar avlagsnandet, trots alla rimliga anstrangningar, sannolikt kommer att ta
langre tid pd grund av bristande samarbete frn den berdrda tredjelands-
medborgaren, eller beroende pé att inforskaffandet av nédvandiga hand-
lingar fran tredjelander drar ut pa tiden.

Regeringen foreslar att en utldnning som har fyllt 18 ar inte ska fa hal-
las i forvar for verkstallighet i mer an tvda manader om det inte finns
synnerliga skal for en langre tid. Om det finns sddana synnerliga skal ska
utlanningen inte fa hallas i forvar langre tid an tre manader. Om det vid
sadana synnerliga skal ar sannolikt att verkstalligheten kommer att ta
langre tid pa grund av att utlanningen inte samarbetar eller om det tar tid
att inforskaffa nodvéandiga handlingar ska utlanningen inte fa hallas i for-
var langre tid an tolv manader.

Bestdmmelserna kommer enligt regeringen att innebéra att en del utlan-
ningar efter en viss tid kommer att friges trots att det finns ett beslut om
avvisning eller utvisning och trots att ndgot beaktansvart hinder mot verk-
stallighet inte finns. Nar det galler utlanningar som utvisats pa grund av
brott konstaterar regeringen att de ofta har démts for allvarlig brottslighet
och regeringen anser darfor att tidsgranserna om tre och tolv manader inte
bor galla for dem.

Med anledning av direktivets krav foreslar regeringen att forvarstagna
tredjelandsmedborgare som placeras i kriminalvérdsanstalt, hakte eller poli-
sarrest ska, med undantag for utldnningar som av allmdn domstol har
utvisats pa grund av brott, hallas avskilda fran ovriga intagna.

Regeringen foreslar att en uttrycklig regel bor infoéras som foreskriver
att utlanningar som &r forvarstagna och placerade i kriminalvardsanstalt,
hakte eller polisarrest ska ges samma réatt att ta kontakt med personer utan-
for lokalen som utlanningar som vistas pa en forvarsenhet.

Nar det géller direktivets bestdmmelser om att relevanta och behériga
nationella, internationella och icke-statliga organisationer och organ ska ha
mojlighet att besoka forvarsanldggningar framhaller regeringen att det i
svensk ratt inte finns ndgra bestammelser om organisationers ratt att
bestka en forvarslokal. | praktiken finns dock inte ndgon begransning vad
galler frivilligorganisationers besok i forvar. Besok forekommer ocksé i
Kriminalvardens lokaler med beaktande av de sarskilda krav pa ordning
och sékerhet som maéste gélla i den verksamheten. Aven om det inte finns
nagon uttrycklig bestammelse i svensk ratt uppfyller Sverige, enligt reger-
ingen, i praktiken direktivets krav.
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Av propositionen framgar att regeringen har forstdelse for synpunkten
att organisationers ratt till besok regleras i forfattningen. Innan en sadan
reglering kan inféras maste emellertid ett flertal aspekter 6vervagas. Enligt
regeringen kan detta inte goras inom ramen for detta lagstiftningsarende,
och darfor lamnas inte ndgot forfattningsforslag i denna proposition.

Motioner

I motion 2011/12:Sf3 av David Lang (SD) begérs i yrkandena 2 och 3
tillkannagivanden dels om att den generella tiden som utlanningar kan hal-
las i forvar ska vara sex manader, dels om att den ytterligare tid som en
utlanning kan hallas i forvar, ska vara tolv manader. Motionaren anfor att
det vad galler den generella tiden finns goda anledningar att anta den max-
imala tid om sex manader som direktivet tillater. Undantag kan géras i fall
da det finns synnerliga skal eller da utlanningen inte samarbetar eller da
det tar Iang tid att inforskaffa nodvandiga handlingar. Den majlighet direk-
tivet ger att i dessa undantagsfall utoka forvarstiden med tolv manader,
dvs. till en sammanlagd forvarstid om 18 manader, bor utnyttjas.

I kommittémotion Sf2 av Christina Ho6j Larsen m.fl. (V) begars i
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att réatten for frivilligorganisationer att
bestka platser dar tredjelandsmedborgare halls i forvar ska forfattningsreg-
leras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om forvarstider. Utskottet
noterar att de foreslagna tiderna for forvarstagande innebdr att Sverige lig-
ger langt under EU-snittet for forvarstider.

Som regeringen framhaller innebar en forfattningsreglering av frivilligor-
ganisationers ratt att besoka forvarslokaler att vissa fragor maste Gverva-
gas. Enligt direktivet géller besoksrétten “relevanta och behériga natio-
nella, internationella och icke-statliga organisationer och organ”. Utskottet
kan konstatera att det inte finns négra behérighetsregler for organisationer
i Sverige. Vilka organisationer som kan anses som relevanta kan &ven
vara svart att bestimma i lag. Vidare kan det vara svart att gora en avgrans-
ning i lag s& att organisationer som kan utgéra en sdkerhetsrisk utesluts.
For besok vid forvar i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest galler
aven sarskilda krav pd ordning och sakerhet. Utskottet & under sadana
omstandigheter inte berett att tillstyrka ett tillkdnnagivande om forfattnings-
reglering av fragan.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i
dessa delar och avstyrker motionerna 2011/12:Sf2 yrkande 9 och 2011/12:
Sf3 yrkandena 2 och 3.
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Lagforslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar samt for-
slag om ikrafttradande och 6vergangsbestammelser.

Propositionen

Regeringen foreslar att forfattningsforslagen ska trada i kraft den 1 maj 2012.

De nya bestammelserna innebar att de ska tillampas fran ikrafttradandet
och att bl.a. tidsgranser for forvar dven kommer att galla for de utlan-
ningar som tagits i forvar fore ikrafttradandet. | propositionen foreslas att
beslut om avvisning eller utvisning som huvudregel ska innehélla en tids-
frist for frivillig avresa. Beslut som inte innehaller en sadan tidsfrist ska
enligt vad som foreslas verkstéllas snarast mgjligt. Ett beslut om avvisning
eller utvisning som har fattats innan de nya bestdimmelserna har tratt i
kraft innehaller inte nagon tidsfrist for frivillig avresa, men ska enligt nuva-
rande ordning som huvudregel inte verkstéllas snarast mojligt utan inom
tvad respektive fyra veckor. Det bor darfor inforas en Gvergangsbestam-
melse som innebér att beslut om avvisning eller utvisning som meddelats
innan de nya reglerna har tratt i kraft ska verkstallas enligt &ldre bestam-
melser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lagandringar samt forslag om
ikrafttradande och Gvergangsbestammelser.

2011/12:5fU6

19



2011/12:SfU6

20

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Direktivets tillampningsomrade m.m., punkt 1 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 18.

Stallningstagande

Atervandandedirektivet utgodr ytterligare en byggsten i Fastning Europa.
Regeringen bor ta initiativ till att &tervidndandedirektivet upphivs och
ersitts med ett nytt direktiv vars innehdll star i grundlaggande Gverensstam-
melse med bade humanitara principer, respekten for manniskors lika varde
och EU-landernas internationella ataganden.

2. Atervandande, punkt 2 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 11 och

avslar motionerna

2011/12:Sf2 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-4 och 6 samt
2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 42.
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Stallningstagande

Ett vardigt &tervandande for de manniskor som far avslag pé sin asylanso-
kan &r en central del i den svenska migrationspolitiken. Det &r av storsta
vikt att Migrationsverket genom ett bra motivationsarbete kan motivera till
och verka for ett vardigt tervandande.

Ambitionen maste vara att i minimal utstrackning tvingas Gverlimna
verkstélligheten till polis for handrackning. De etiska regler som finns
inom Migrationsverket och polis maste féljas, och eventuella avsteg maste
utredas och hanteras med utgangspunkt i uppstallda regelsystem.

Atertagandeavtal kan vara en méjlighet att finna vardiga och hanterbara
former for atervandande.

3. Atervandande, punkt 2 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf2 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-4 och 6 samt
2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 42 och

avslar motion

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 11.

Stéllningstagande

Enligt artikel 6.4 i atervandandedirektivet far medlemsstaterna nar som
helst av 6mmande, humanitara eller andra skal bevilja uppehallstillstand.
Eftersom direktivets bestimmelse ar formanligare for tredjelandsmedbor-
garna an utlanningslagens bestammelser bor regeringen aterkomma med
forslag till andring i utlanningslagen i enlighet med artikeln.

Tidsfristen for tredjelandsmedborgare att frivilligt Idmna landet vid avvis-
ning ar sa kort att det kan vara omoéjligt att hinna resa ut inom fristen. Det
kan fa dramatiska konsekvenser om aterreseforbud meddelas. Utlanningen
bor i stéllet alltid beredas skaligt radrum for att ordna med sin avresa. EES-
medborgare har minst fyra veckor pa sig att lamna landet efter delgivning
av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Samma sak bor galla &ven for tred-
jelandsmedborgare.

Ett av de av regeringen foreslagna kriterierna for beddmning av om det
finns en risk for avvikande lyder: “har domts for ett brott som kan leda
till fangelse”. Som kriteriet &r formulerat innebér det att en dom som ror
snatteri — ett brott som kan foranleda ett maximalt fangelsestraff pa sex
manader — kan laggas till grund for forvar, vilket ar orimligt.
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Enligt &tervandandedirektivet maste det finnas organ som overvakar att
individers rattigheter tillgodoses i samband med avvisningar. EU-kommis-
siondr Cecilia Malmstrom har betonat att utomstaende personer bor Gver-
vaka tvangsavvisningar. Vidare har kommissionen féreslagit att en person
frdn en frivilligorganisation ska kunna vara med under hela verkstallighe-
ten. JO och JK &r speciella granskningsorgan och har inte den tid eller de
resurser som kravs for att kunna fungera som ett allmént 6vervakningsor-
gan i dessa fall. Darfor bor ett sérskilt system for dvervakning inféras som
tillgodoser individers rattigheter i samband med avvisningar.

Atervindandedirektivets bestimmelse om stéd till ensamkommande barn
kan inte anses uppfylld genom gallande lagstiftning, och barnhem bér ald-
rig anses vara en l&mplig mottagningsenhet.

4.  Aterreseforbud, punkt 3 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf3 av David Léng (SD) yrkande 1 och

avslar motion

2011/12:Sf2 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Ett aterreseforbud pa endast ett &r for den som vagrar lamna Sverige inom
tidsfristen tva veckor vid avvisning och fyra veckor vid utvisning ar anmark-
ningsvért kort. Det ar en synnerligen mild pafoljd for ndgon som végrar
lamna landet inom en alagd tidsfrist och innebédr att Sverige utmarker sig
som ett av de lander i EU som har kortast aterreseforbud. 1 stallet behovs
hérdare regler, och direktivets maximala grans pa fem ar ar fullt rimlig.

5. Aterreseférbud, punkt 3 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf2 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motion



RESERVATIONER

2011/12:Sf3 av David Lang (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Offer for manniskohandel boér undantas frdn kravet pé &terreseforbud,
nagot som ocksa har framforts av flera organisationer. En bestammelse
med denna innebord bor inforas i utlanningslagen.

6. Utformning av beslut m.m., punkt 4 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Sf2 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Atervandandedirektivet anger att en medlemsstat ska tillhandahalla en skrift-
lig eller muntlig Oversattning av de viktigaste delarna av ett beslut om
atervandande, inreseforbud eller avlagsnande. Regeringen bor aterkomma
med forslag till andring i utlanningslagen sa att den Gverensstammer med
direktivet.

7. Forvar, punkt 5 (SD)
av David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf3 av David Lang (SD) yrkandena 2 och 3 samt

avslar motion

2011/12:Sf2 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 9.

Stéllningstagande

En generell tidsgrans pa hogst tvd manader som utlanningar kan hallas i
forvar innan ett atervandande till hemlandet verkstélls &r for kort. Det
finns goda skal att inféra den maximala tidsgransen om sex manader som
direktivet tillater. Vidare kan enligt direktivet undantag géras nar det finns
synnerliga skal eller da utlanningen inte samarbetar eller da det tar lang
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RESERVATIONER

tid att inforskaffa nddvéndiga handlingar. Mdjligheten att i dessa undan-
tagsfall utoka forvarstiden med tolv manader, dvs. till en sammanlagd
forvarstid om 18 manader, bor utnyttjas.

8. Forvar, punkt 5 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf2 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 9 och

avslar motion

2011/12:Sf3 av David Léng (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Rétten for organisationer att bestka platser dér tredjelandsmedborgare
hélls i forvar bor forfattningsregleras. Regeringen bor dterkomma med lag-
forslag i enlighet harmed.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:60 Genomforande av atervandandedirektivet:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utl&nnings-
lagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:572) om sarskild utl&énningskontroll.

Foljdmotionerna

2011/12:Sf2 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor anpassa lagen efter artikel
6.4 i atervandandedirektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samma regler som géller for EES-medbor-
gare i frdga om att bestamma en tidsfrist for att frivilligt 1amna
landet &ven bor galla for icke EES-medborgare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att de brott som kan ligga till grund for att
en person ska kunna tas i forvar bor preciseras.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ett sarskilt dvervakningssystem, med resur-
ser och kompetens, som dvervakar att individers rattigheter tillgodo-
ses i samband med avlagsnandebeslut bér inforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnhem inte bor anses vara en lamplig
mottagningsenhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en bestammelse i utlanningslagen
som undantar offer for manniskohandel fran krav pa aterreseforbud.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en reglering av utlanningslagen som 6verens-
stammer med artikel 12.2 i atervandandedirektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att réatten att besdka platser dar tredjelands-
medborgare halls i forvar ska forfattningsregleras.

2011/12:5fU6

25



2011/12:SfU6

26

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2011/12:5f3 av David Lang (SD):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterreseférbudet ska vara fem ar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den generella tiden som utlanningar kan
hallas i forvar ska vara sex manader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den tid som en utlanning kan hallas i for-
var, da det finns synnerliga skal eller da& utlanningen inte samarbe-
tar eller da det tar lang tid att inforskaffa handlingar, ska vara tolv
manader utéver den generella tiden om sex manader.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:5Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

18.

42.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor ta initiativ till att
upphava atervandandedirektivet och ersatta det med ett nytt direktiv
vars innehall stdr i Gverensstimmelse med grundlaggande humani-
tara principer, respekten for manniskors lika varde och EU-lander-
nas internationella ataganden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utldnningen alltid ska beredas skalig tid
for att forbereda sin avresa.

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stod for ett vardigt atervandande.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i utldnningslagen

(2005:716)

Hérigenom foreskrivs' i friga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 8 kap. 19, 20 och 20 a §§, 10 kap. 1,2, 4, 9 och 20 §§, 11 kap.
1,2 0och 3 §§, 12 kap. 15 § samt 13 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infbras nio nya paragrafer, 1 kap. 15 §, 8 kap.
18a, 18 boch 19a §§, 12kap.3a, 14a,14boch 15a §§, 14 kap. 7a §,
samt ndrmast fore 12 kap. 14 a och 14 b §§ och 14 kap. 7a § nya

rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

15

Ska det vid tillimpningen av
denna lag goras en bedomning av
om det finns risk for att en
utlinning  avviker, far hdnsyn
endast tas till om denne

1. tidigare har hallit sig undan,

2. har uppgett att han eller hon
inte har for avsikt att limna landet
efter ett beslut om avvisning eller
utvisning,

3. har upptritt under ndgon
identitet som var felaktig,

4. inte har medverkat till att
klarlagga sin identitet och ddri-
genom forsvarat provningen av sin
ansékan om uppehallstillstand,

5. medvetet har ldmnat oriktiga
uppgifter eller undanhallit visent-
lig information,

6. tidigare har Overtrdtt ett
meddelat aterreseforbud,

7. har domts for ett brott som
kan leda till fangelse, eller

8 har wutvisats av  allmdn
domstol pa grund av brott.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).
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8 kap.

18a§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska innehdlla en tidsfrist
inom vilken utldnningen frivilligt
ska ldmna landet (tidsfrist for
Srivillig avresa). Tidsfristen ska
bestammas till tvd veckor om
utlinningen avvisas och till fyra
veckor om utldnningen utvisas.
Om det finns sdrskilda skal far en
lcingre tidsfrist bestimmas.

En tidsfrist for frivillig avresa
ska dock inte meddelas, om

l.det finns risk for att
utldnningen avviker,

2. utldnningen utgor en risk for
allmdn ordning och sdkerhet,

3. utldnningen  genom ett
avvisningsbeslut nekas att resa in i
landet,

4. utldnningen hejdas i samband
med att han eller hon olagligen
passerar en yttre grdns och dd
avvisas,

5. utldnningen  avvisas  av
Migrationsverket med omedelbar
verkstdllighet, eller

6. utldnningen utvisas av allmdn
domstol pa grund av brott.

Av 12 kap. 15 § framgadr att
sdrskilda bestimmelser giller for
EES-medborgare  och  deras
Jamiljemedlemmar.

18b§

I ett beslut om avvisning eller
utvisning som innehdller en
tidsfrist for frivillig avresa ska
utldnningen upplysas om att ett
aterreseforbud kan meddelas om
han eller hon inte ldmnat landet
senast ndr tidsfristen loper ut.

Tidsfristen for frivillig avresa
borjar Iopa ndr beslutet om
awvisning eller utvisning vunnit
laga kraft eller ndr utldnningen
Jorklarat sig nojd med beslutet.



Ndr Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning, far
beslutet forenas med forbud for
utlinningen att under viss tid
atervdnda till Sverige.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en sadan med-
borgares  familjemedlem, far
forenas med ett sadant forbud som
avses i forsta stycket endast om
beslutet har meddelats av hénsyn
till allmén ordning och sékerhet.

En utldnning som med st6d av
13, 19 eller 21 § har forbjudits att
dtervdnda till Sverige under viss
tid eller utan tidsbegrinsning far
ges sérskilt tillstind av Migra-
tionsverket att gora ett kort besok
hér, om besoket giller synnerligen
viktiga angeldgenheter. Om det
finns sirskilda skil, far ett sddant
tillstdnd ges ocksé pa ans6kan av
nagon annan #n utldnningen.

? Senaste lydelse 2009:1542.
* Senaste lydelse 2009:1542.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

19 §°

Finns inte forutsdttningar att
meddela en tidsfrist for frivillig
avresa enligt 18 a § ska en polis-
myndighets beslut om avvisning
och Migrationsverkets beslut om
avvisning eller utvisning forenas
med ett aterreseforbud, om inte
sdrskilda  skal — hdanforliga  till
utlcnningens personliga forhallan-
den talar mot att ett sadant forbud
meddelas. Ett beslut om avvisning
varigenom en utldnning nekas att
resa in i landet ska dock inte
Jforenas med ett dterreseforbud.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en sidan med-
borgares familjemedlem eller som
avser en utlinning som beviljats
uppehallstillstand enligt 5 kap.
15¢, far forenas med ett drer-
reseforbud endast om beslutet har
meddelats av hédnsyn till allmén
ordning och sékerhet.

19ay¢

Tiden for dterreseforbud enligt
19 eller 21 § ska bestimmas till
hogst fem ar. Utgor utlinningen
ett allvarligt hot mot allmdn
ordning och sdkerhet far dock en
ldingre tidsperiod bestdmmas.

20 §°

En utlinning som med stéd av
denna lag har meddelats ett
aterreseforbud far ges sirskilt
tillstdnd av Migrationsverket att
gora ett kort besok hdr, om
besoket giller synnerligen viktiga
angeldgenheter. Om det finns
sirskilda skidl, far ett sidant
tillstand ges ocksd pa anstkan av
ndgon annan 4n utldnningen.
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20a§*

Om en EES-medborgare eller
hans eller hennes familjemedlem
har meddelats ett forbud att
atervinda till Sverige enligt 19 §
andra stycket, far regeringen helt
eller delvis upphdva forbudet om
det finns sdrskilda skil for att
forbudet inte langre skall gilla.

Ett beslut om aterreseforbud
enligt 19 eller 21 § eller 12 kap.
14aeller 15 a § som har vunnit
laga krafi, far helt eller delvis
upphdvas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen om  det
finns sérskilda skil for att forbudet
inte ldngre ska gélla.

En utlinning far anséka om
upphdvande av ett sadant forbud
som avses i forsta stycket. En
sadan ansokan ska ges in till
Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte
upphdva ett dterreseforbud som
meddelats av domstol. Om Migra-
tionsverket finner att ett sdadant
aterreseforbud bor upphdvas ska
verket inte besluta i drendet utan
med eget yttrande limna oOver
detta till den migrationsdomstol
till vilken verkets beslut i fraga om
upphdvande hade kunnat over-
klagas.

10 kap.

En utlénning som har fyllt 18 ar far tas i forvar om

1. utldnningens identitet &r oklar vid ankomsten till Sverige eller nir
han eller hon dérefter ansoker om uppehéllstillstdnd och han eller hon
inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger &r riktig,

och

2. utldnningens ritt att fa resa in i eller vistas i Sverige inte kan

bedomas dnda.

En utldnning som har fyllt 18 ar far ocksa tas i férvar om

1. det dr nddvindigt for att en
utredning om utldnningens ritt att
stanna i Sverige skall kunna
genomforas,

1. det &r nddvéndigt for att en
utredning om utlénningens ritt att
stanna i Sverige ska kunna genom-
foras,

2. det dr sannolikt att utlinningen kommer att avvisas eller utvisas

enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 §, eller

3. det dr fraga om att verkstdlla
ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Beslut om forvar av en utldnning

* Senaste lydelse 2006:219.

3. det #r friga om att forbereda
eller genomfora verkstdlligheten
av ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Beslut om forvar av en utldnning



enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det pa grund
av utlinningens personliga for-
hallanden eller ovriga omstindig-
heter finns anledning att anta att
utlinningen annars kommer att
hdlla sig undan eller bedriva
brottslig verksamhet i Sverige.

Ett barn far tas i férvar, om

1. det &r sannolikt att barnet
kommer att avvisas med omedel-
bar verkstillighet enligt 8 kap. 6 §
eller det 4r fraga om att verkstdlla
ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet,

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det annars
finns en risk att utldnningen
bedriver brottslig verksamhet i
Sverige, avviker, haller sig undan
eller pa annat sdtt hindrar verk-
stdlligheten.

28

1. det &r sannolikt att barnet
kommer att avvisas med omedel-
bar verkstillighet eller det 4r fraga
om att forbereda eller genomfira
verkstdlligheten av ett beslut om
avvisning med omedelbar verk-
stéllighet,

2. risken &r uppenbar att barnet annars héller sig undan och dérigenom
dventyrar en verkstillighet som inte bor fordrdjas, och
3. det inte dr tillrickligt att barnet stdlls under uppsikt enligt

bestimmelserna i 7 §.
Ett barn far ocksé tas i forvar, om
1. det &r fraga om att verkstdlla
ett beslut om avvisning i andra fall
an enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 7
eller 8 §, och

1. det &r fraga om att forbereda
eller genomfora verkstilligheten
av ett beslut om avvisning i andra
fall 4n enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 7
eller 8 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstilla beslutet inte visat sig
tillréckligt att barnet stillts under uppsikt enligt bestimmelserna i 7 §

andra stycket.

4§

En utldnning far inte héllas i férvar for utredning med stéd av 1 § andra

stycket 1 lingre tid &n 48 timmar.
I ovrigt far en utlinning som
it 18 ar inte hallas i forvar mer
an tva veckor, om det inte finns
synnerliga skal for en ldingre tid.
Om ett beslut om avvisning eller
utvisning har meddelats, far utlin-
ningen dock hallas i forvar i hogst
tvd ménader, om det inte finns
synnerliga skil for en lidngre tid.

En utldnning far inte héllas i
forvar for verkstillighet med stod
av 1 § andra stycket 3 ldngre tid
dn tvd manader, om det inte finns
synnerliga skél for en lingre tid.
Aven om det finns sddana
synnerliga skal far utldnningen
inte hallas i forvar lingre tid dn
tre manader eller, om det dr
sannolikt  att  verkstdlligheten
kommer att ta lingre tid pa grund
av bristande samarbete fran utlin-
ningen eller det tar tid att
inforskaffa  nodvindiga  hand-
lingar, ldngre tid dn tolv manader.
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Tidsgrdnserna om tre och tolv
manader giller dock inte om
utldnningen av allmdn domstol
utvisats pa grund av brott.

I andra fall an som avses i forsta
och andra styckena far en
utldnning som har fyllt 18 ar inte
hdllas i forvar ldngre tid dn tva
veckor, om det inte finns synner-
liga skdl for en ldngre tid.

9§

Ett beslut om forvar enligt 4 §
andra stycket skall prévas pa nytt
inom tva veckor fran den dag da
det borjade verkstillas. 1 de fall
det finns beslut om avvisning eller
utvisning skall beslutet om forvar
provas pa nytt inom tvd manader
frén den dag da det borjade verk-
stdllas.

Ett beslut om uppsikt skall
provas pa nytt inom sex ménader
frén beslutet.

Om utldnningen halls kvar i
forvar eller fortfarande skall std
under uppsikt, skall ny pr6évning
fortlspande ske inom samma tider.

Ett beslut om forvar eller
uppsikt skall omedelbart upp-
hédvas, om det inte lingre finns
skal for beslutet.

Ett beslut om forvar enligt 4 §
andra eller tredje stycket ska
provas péd nytt inom tvd veckor
frin den dag d& det borjade
verkstillas. 1 de fall det finns
beslut om avvisning eller utvisning
ska beslutet om forvar provas pa
nytt inom tvd ménader fran den
dag dé det bérjade verkstillas.

Ett beslut om uppsikt ska prévas
péd nytt inom sex maéanader frén
beslutet.

Om utldnningen halls kvar i
forvar eller fortfarande ska sta
under uppsikt, ska ny provning
fortlspande ske inom samma tider.

Ett beslut om forvar eller
uppsikt ska omedelbart upphévas,
om det inte lingre finns skl for
beslutet.

20§

Migrationsverket far besluta att
en utlinning som hélls i forvar
skall placeras i kriminalvards-
anstalt, hikte eller polisarrest, om

1. utldnningen enligt 8 kap. 8 §
har utvisats pa grund av brott,

Migrationsverket far besluta att
en utlidnning som halls i forvar ska
placeras i kriminalvardsanstalt,
hékte eller polisarrest, om

1. utlinningen av allmdn
domstol har utvisats pd grund av
brott,

2. utlinningen hélls avskild enligt 11 kap. 7 § och av sékerhetsskal inte
kan vistas i en sadan sérskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,

eller
3. det annars finns synnerliga skél.

En utldnning som placerats i
kriminalvdardsanstalt, hdkte eller
polisarrest med stéd av forsta
stycket 2 eller 3 ska hallas avskild
fran évriga intagna.
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Barn som hélls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hikte

eller polisarrest.

11 kap.

En utlinning som halls i forvar
skall behandlas humant och hans
eller hennes virdighet skall
respekteras.

Verksamhet som ror forvar skall
utformas pa ett sitt som innebar
minsta mojliga intréng i utldn-
ningens integritet och réttigheter.

En utldnning som halls i forvar
enligt denna lag ska vistas i lokaler
som har ordnats sirskilt for detta
dndamal. Migrationsverket har
ansvaret f6r sddana lokaler.

1§

En utldnning som halls i forvar
ska behandlas humant och hans
eller hennes virdighet ska
respekteras.  Utldnningen  ska
informeras om de rdittigheter och
skyldigheter han eller hon har som
forvarstagen samt om de regler
som gdller i forvarslokalerna.

Verksamhet som ror forvar ska
utformas pa ett sdtt som innebdr
minsta mojliga intrdng i utldn-
ningens integritet och rattigheter.

2§

En utldnning som hélls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall
an som avses i 10 kap. 20 §, vistas
i lokaler som har ordnats sérskilt
fér detta &dndamél. Migrations-
verket har ansvaret for sédana
lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en

utldnning som halls i forvar.

For  behandlingen av en
utldnning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest giller
hikteslagen (2010:611) i tillimp-
liga delar. Utldnningen ska, utover
vad som foljer av nimnda lag,
beviljas de ldttnader och formaner
som kan medges med hénsyn till
ordningen och sikerheten inom
anstalten, hdktet eller arresten.

En utlinning som halls i forvar
skall ges tillfille till aktiviteter,
forstroelse, fysisk trdning och
vistelse utomhus.

* Senaste lydelse 2010:627.

For  behandlingen av en
utldnning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i kriminalvéardsanstalt,
hakte eller polisarrest giller
hakteslagen (2010:611) i tillimp-
liga delar. Utldnningen ska, utéver
vad som foljer av ndmnda lag, ges
mojlighet att ha kontakt med
personer utanfor inrdttningen och
dven i ovrigt beviljas de ldttnader
och férmaner som kan medges
med hénsyn till ordningen och
sdkerheten inom inrttningen.

3§

En utlinning som halls i forvar
ska ges tillfille till aktiviteter,
forstroelse, fysisk trdning och
vistelse utomhus. Ett barn som
halls i forvar ska ges mojlighet till
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lek och aktiviteter som dr lampliga
Jor barnets alder.

En familj som halls i forvar ska
erbjudas eget boende.

12 kap.

3a$

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av ett ensamkommande
barn far inte verkstdllas om inte
den verkstillande myndigheten
har forsdkrat sig om att barnet
kommer att tas emot av en familje-
medlem, en utsedd formyndare
eller en mottagningsenhet vdl
lampad for att ta hand om barn.

Att upphdiva ett beslut om tidsfrist
for frivillig avresa

14a§

Den myndighet som enligt 14 §
dr ansvarig for verkstdlligheten av
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning far upphdva ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa, om det
under tidsfristen uppstar en risk
for att utlinningen avviker eller
utldnningen utgor en risk for
allmdn ordning och sdkerhet.

Ett beslut att upphdva ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa ska
forenas med ett dterreseforbud,
om inte sdrskilda skal hanforliga
till utlinningens personliga for-
hdllanden talar mot att ett sadant
forbud meddelas. Aterreseforbudet
ska bestimmas till hogst fem ar.
Utgor utldnningen ett allvarligt
hot mot allmén ordning och
sdkerhet far dock en ldngre
tidsperiod bestdmmas.

Ett beslut att upphdva ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa
giller omedelbart.

Att  forlinga en tidsfrist for
Sfrivillig avresa

14b§
Om det av sdrskilda skdl finns
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En polismyndighets beslut om
avvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning enligt 8 kap.
4§ andra stycket, Migrations-
verkets beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet och en
allmén  domstols lagakraftvunna
beslut om utvisning pad grund av
brott ska verkstillas  snarast
mojligt.

| andra fall ska en utlinning
som avvisas ldmna landet inom tvd
veckor och en utldnning som
utvisas ldmna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann
laga kraft, om inte annat bestimts
i beslutet.

Om utlédnningen inte limnar
landet inom den foreskrivna tiden
eller det maste antas att utldnning-
en inte har for avsikt att frivilligt
ldmna landet inom denna tid, ska
beslutet verkstillas snarast mojligt
av den myndighet som enligt 14 §
ar ansvarig for verkstdlligheten.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

behov av en lingre tidsfrist for
frivillig avresa far Migrations-
verket eller en polismyndighet
forldnga tidsfristen.

15 §°

Beslut om avvisning eller
utvisning som inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
ska verkstillas snarast mojligt.

Innehaller ett beslut om av-
visning eller utvisning en tidsfrist
for frivillig avresa ska utldnningen
ldmna landet senast ndr tidsfristen
loper ut. Om utldnningen inte
ldmnat landet ndr tidsfristen lopt
ut eller om beslutet om tidsfrist for
frivillig  avresa  dessforinnan
upphdvts  enligt 14ag§, ska
beslutet om avvisning eller ut-
visning verkstéllas snarast mojligt
ddrefier.

Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i
Sverige fér ske tidigast fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller
familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skl

for att verkstilla beslutet.

¢ Senaste lydelse 2009:1542.

15a§

Har en utlinning inte ldimnat
landet ndr en tidsfrist for frivillig
avresa lopt ut ska den myndighet
som meddelat tidsfristen meddela
ett  dterreseforbud.  Aterrese-
forbudet ska bestimmas till ett dr.
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Aterreseforbud  enligt  forsta
stycket far dock inte meddelas om
beslutet om  avvisning eller
utvisning inte far verkstdllas pa
grund av ett beslut om inhibition,
en ansékan om uppehdllstillstand
eller en ansékan om ny provning
eller om sdrskilda skdl talar mot
att ett sadant forbud meddelas.

13 ka_/p.

Ett beslut i fraga om uppe-
hallstillstand eller om tredjelands-
medborgares stdillning som var-
aktigt bosatt i Sverige skall alltid
innehélla de skil som ligger till
grund for beslutet.

10§

Ett beslut ska vara skriftligt och
innehalla de skil som ligger till
grund for beslutet om det avser

— resedokument,

— uppehallstillstand,

— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares
stallning som varaktigt bosatt i
Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— dterreseforbud,

— forlingning eller upphdvande
av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i friga om nationell visering eller arbetstillstand far skélen
som ligger till grund for beslutet uteldmnas. En utlénning har dock alltid
rétt till motivering av ett beslut i friga om nationell visering, om beslutet
gar utldnningen emot och utlénningen omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet for personer, utan att vara medborgare i en EES-

stat eller i Schweiz.

14 kap.

7 Senaste lydelse 2011:705.

Aterreseforbud och beslut att
upphdva ett beslut om tidsfrist for
Srivillig avresa

7a§

En polismyndighets eller Migra-
tionsverkets beslut att meddela
dterreseforbud eller att upphdva
ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa far overklagas till en



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

migrationsdomstol.

Migrationsverkets avslag pa en
ansokan om att upphdva ett dter-
reseforbud far overklagas till en
migrationsdomstol.

Tidsfristen for overklagande av
Migrationsverkets beslut om dter-
reseforbud enligt 12 kap. 15a§
borjar lopa den dag beslutet om
aterreseforbud meddelas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2012.
2. For beslut om avvisning eller utvisning som har meddelats fore
ikrafttrddandet giller 12 kap. 15 § i sin éldre lydelse.
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2 Forslag till lag om &éndring i lagen (1991:572) om
sarskild utldnningskontroll

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1991:572) om sirskild
utldnningskontroll

dels att nuvarande 4 b § ska betecknas 4 ¢ §,

dels att 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4b§

Har en EES-medborgare eller
en sadan medborgares familje-
medlem enligt 4 §, eller motsva-
rande dldre bestimmelser, forbju-
dits att aterviinda till Sverige far
regeringen helt eller delvis upp-
hdiva forbudet, om det finns sdr-
skilda skdl for att forbudet inte
ldngre ska gdlla.

5§

I drenden enligt denna lag giller f6ljande foreskrifter i utldnningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handldggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehéllstillsténd,

8 kap. 7 a § om utvisning av utldnningar med permanent uppehéllsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast
foregdende &ren och EES-medborgare som 4r barn,

8 kap. 17 a § om sadana hinsyn som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller
en sddan medborgares familjemedlem,

8 kap. 20 a § om upphdvande av
ett forbud att dtervinda till
Sverige som meddelats en EES-
medborgare eller en sddan med-
borgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 §§, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om
forvar och uppsikt,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).

% Senaste lydelse 2009:1545.
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12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att 1amna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrdde for barn, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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