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Motion till riksdagen: 2014/15:2971
av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD)

Tidiga insatser for unga lagovertradare

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att gora det mojligt att anvénda helgavskiljning med fotboja som en pafoljd for
unga mellan 15 och 18 &r och vad som anf6rs 1 6vrigt om pafoljder for unga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att ka samverkan i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet dir
skola, socialtjinst, polis, civilsamhélle och fordldrar har ett gemensamt ansvar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att polisen bor ha ett utvecklat samarbete med varje skola.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att fortsitta stodja sociala insatsgrupper for att sdkra att samverkan mellan polis
och berdrda lokala aktorer blir en sjélvklar del av den ordinarie verksamheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att polis och socialtjanst som uppticker unga i riskzonen for kriminalitet ska
kontakta fordldrarna for ett ”orossamtal”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om medling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att verkstilligheten av ungdomstjénst som huvudregel ska inledas inom tva
manader frin det att domen vunnit laga kraft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att atalsunderlatelse for unga ska bendmnas straffvarning, alternativt
pafoljdsvarning, for att tydliggora att det dr friga om en reaktion pa ett brott och en

varning om att en mer ingripande pafoljd kan komma att domas ut.
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Motivering

Allt farre ungdomar begar brott, och frimst minskar snatteri, stold och skadegorelse.
Ungdomar har ocksa en mindre tilldtande attityd till att begé brott i dag jaimfort med
tidigare. Men det ar d&nda i ungdomsaren som manga testar granser och begar brott. De
flesta tungt kriminella har paborjat sin kriminella bana genom att som ungdomar bega
brott. Ju tidigare samhéllet reagerar ndr unga &r pa vag i en negativ riktning desto storre

ar mojligheten att bryta utvecklingen.

Tidiga och tydliga insatser med fokus pa individen maste dven fortsdttningsvis
prioriteras och formerna utvecklas. For att uppna det kridvs samverkan mellan
myndigheter och engagerade kommuner. Det kravs dven atgarder for att 6ka ungdomars

fortroende for polisen och samhdllet 1 stort.

Skolundersdkningar om brott bland ungdomar i arskurs nio visar att brottsbelastning har
en rad orsaker, vilka samspelar med varandra. Brottsbelastade ungdomar har ofta en
utétriktad livsstil med ett omfattande umgéinge, som ofta utgdrs av andra brottsbelastade
individer. Intresset for skola och skolprestationer dr vanligen blygsamt; skolk, alkohol
och droger ingér ofta i livsstilen. Forhdllandet till fordldrarna upplevs ofta som mindre
bra, och foridldrarnas kinnedom om ungdomarnas forehavanden och umgénge ér ofta
liten. Brottsbenidgenhet dr alltsé inte slumpartad; tvirtom finns tydliga indikationer vad
giller ungdomar, sociala faktorer och brottsbendgenhet. Detta bor uppméarksammas for
att mer effektivt forebygga utvecklingen av ungas brottsliga verksamhet. Genom att
skapa forutsittningar for goda uppvéxtvillkor, god skolmiljo, utbildning och arbete kan

brott forebyggas.

Tidiga insatser

Det ér viktigt att klarldgga vad som hént dven nir den som &r under 15 ar begétt brott.
Bade for den unga girningsmannen men forstas ocksa for ett eventuellt brottsoffer.
Alliansregeringen har tidigare vidtagit atgarder for att fler brott begédngna av barn ska
utredas. Det dr nu ldge att utvirdera tidigare vidtagna atgérder och 6vervidga om och, i
forekommande fall, vilka ytterligare atgarder som krévs for att fler brott begdngna av

personer under 15 ar ska utredas.

For att hindra den unges fortsatta kriminalitet dr det viktigt med en snabb reaktion fran
samhéllet. Mer kan goras i detta avseende. Exempelvis skulle en

tjugofyratimmarsgaranti , dér socialtjansten, eventuellt, och om ldmpligt tillsammans



med polisen, ska kontakta den unges fordldrar inom tjugofyra timmar efter att denne har

gripits for brott, kunna dvervéigas.

Tidsaspekten ar viktig for att unga missténkta, tilltalade eller domda ska uppleva att
samhdllet reagerar. For den unge ar tiden for handldggning av missténkt brott
obegripligt lang. Beslut om pafoljder och/eller behandling kommer dérfor ofta sent. Vi
vill dirfor gora en dversyn av om mer kan goras for att tiden frdn anmailan till dom kan

kortas i mal dir ungdomar dr inblandade.

Narvarande och engagerade vardnadshavare ér viktiga for den unge. Dagens huvudregel
om att vardnadshavaren bara ska underrittas om att en rittegang kommer att héllas &r i
manga fall inte tillrdcklig. Det bor déarfor 6verviagas om forédldrar ska vara skyldiga att

nirvara vid ritteging.

Genom olika rapporter under senare tid har bland annat framkommit att underariga som
sitter 1 arrest eller hdkte behandlas olika beroende pa var de sitter. En heltdckande
oversyn behovs. En sddan bor bland annat 6verviga om gemensamma riktlinjer nér det

géller hur underériga i arrest/hdkte ska behandlas bor inforas.

Straff och pafoljder

En mojlighet som bor utredas for att hitta nya och ldmpligare pafoljder for unga ar
helgavskiljning med fotboja. Fler ska domas till ungdomstjénst, och fullgéra paféljden,
som bor ha en tydlig koppling till brottet. Dessutom bor det utredas om eftervarden for
de ungdomar som domts till sluten ungdomsvard ér tillrdcklig idag. Det bor vidare
overvigas om aklagare ska kunna foreskriva kortare ungdomstjanst for ringa brott —

sasom snatteri — genom strafforeldggande.

Om en ungdom begatt ett brott saknar samhéllet i dag mdjlighet att forma ungdomen att
gora ratt for sig, till exempel be om ursdkt eller ta bort klotter. Vi vill 6verviga
mojligheten att ldta domstol i storre utstrackning beakta om den unge forsokt gora rétt

for sig exempelvis vid straffmétningen.

Saval for den unges del som for att trovédrdigheten i ungdomstjansten som pafoljd ska
kunna upprétthéllas ar det viktigt att de som doms till den paféljden i sa stor
utstrickning som mojligt ocksa fullfoljer den. I det avseendet har ett krav pa samtycke
fordelar eftersom den som samtyckt ocksé kan sidgas ha tagit stillning till att han eller

hon ér beredd att fullfolja verkstilligheten. Mot detta star emellertid de principiella



invindningar som finns mot ett system som ger den tilltalade ett slags vetoritt 1
forhallande till pafoljden. Detta gor sig sarskilt gidllande 1 relation till unga
lagovertradare dar tydlighet och trovirdighet har sarskilt stor betydelse.
Ungdomstjénsten ar en straffréttslig reaktion som ska f6lja pa att den unge har begatt ett
brott och det &r inte rimligt att den unge genom kravet pa samtycke fér ett formellt
inflytande och kan forfoga 6ver valet av pafoljd. Att den unge ges inflytande over
mojligheten att vélja pafoljden riskerar ocksa att det intresse av enhetlighet och
likabehandling som sé langt som mojligt bor uppratthéllas sétts at sidan. Vi anser dérfor

att kravet pa samtycke fran den unge ska tas bort.

Snabba och tydliga reaktioner dr av sérskild betydelse nér brott begés av unga. Att
verkstilligheten av ungdomstjénst inleds sa snart som mgjligt i anslutning till domen &r
darfor viktigt. Ju kortare tid som gar mellan brottet och att pafoljden verkstélls desto
tydligare blir reaktionen. Vi menar att verkstélligheten ska paborjas inom tva ménader

fran det att domen vunnit laga kratft.

Ingen brottslighet hos unga bor forringas utan samhéllets instdllning till brott bor vara
tydlig d&ven for unga som begar mindre allvarliga brott. Den normbildande funktionen
som kriminalisering har bor upprétthallas ockséd for de minst allvarliga brotten och mot
de yngsta lagdvertradarna. I relation till unga ar det av sérskild vikt att reaktionerna pa
brott ar tydliga och konsekventa och pa ett pedagogiskt sitt uttrycker samhillets
klander.

En vanlig straffrittslig reaktion for de yngsta lagdvertrddarna &r i dag atalsunderlételse.
Av statistik fran Bra for 2012 framgar att 37 procent av samtliga lagforingar i gruppen
15—17 ar under det aret utgjordes av atalsunderlatelser. Det &r mot den bakgrunden
viktigt att atalsunderlitelse pa ett tydligt sitt signalerar for den unge att det ar frdga om
en straffréttslig reaktion och att innehéllet tydligt klargdrs for den unge. Det bor darfor

tydligare framga att dtalsunderlatelse &r en reaktion pa brott.

Det visentliga budskapet till den unge édr varningen om att ett straff kan komma att
domas ut. Detta bor pa ett enkelt och tydligt sétt aterspeglas i namnet. Dérfor ar
straffvarning en béttre bendmning pa atalsunderlatelser av det slag som i dag meddelas
med stod av LUL. Begreppet atalsunderlételse kan for en ung lagovertradare framsti
som frimmande och i virsta fall misstolkas som att konsekvenserna av brottet helt och

héllet uteblir. For att i namnet markera att det &r frdga om en varning om att ett straff



eller ndgon annan straffrittslig pafoljd kan komma att domas ut bor déarfor begreppet

”atalsunderlatelse” bytas mot “straffvarning”.

Skolan/kommunala insatser

Rikspolisstyrelsen fick 2011 uppdraget att initiera en pilotverksamhet med sociala
insatsgrupper, som riktar sig till ungdomar med allvarlig risk for rekrytering till
kriminella gang och fortsatt kriminalitet. Denna pilotverksamhet har bedrivits pa tolv
platser i landet. Inom ramen for dessa har polis, socialtjinst, skola, fordldrar och andra
aktorer intensifierat samverkan for att gemensamt, samordnat och konsekvent hjélpa
ungdomar som héller pa att hamna snett. Att hela samhéllet samverkar och strdvar mot
samma mal dr avgorande for att f4 ungdomar att bryta en kriminell bana. Dérefter har
insatsgrupperna permanentats och sprids till fler orter. Vi anser att antalet sociala
insatsgrupper bor bli fler. Det ar viktigt att samtliga relevanta aktorer far delta i arbetet
kring ungdomar med kriminell problematik. Vi ser positivt pé att ideella grupper

involveras 1 de sociala insatsgrupperna i storre utstrackning dn vad som sker i1 dag.

De sociala insatsgrupperna fungerar som ett stod for ungdomar som pabdrjat en
kriminell bana. Fokus ligger pé individen som far mdta samtliga relevanta myndigheter
vid ett och samma bord. Vi vill att sociala insatsgrupper dven ska kunna anvéndas for

att komma tillritta med kriminella ungdomar som &nnu inte fyllt 15 ar.

En riskbeddmningsmanual bor tas fram som gor att skola, polis och socialtjinst ldttare
kan fdnga upp unga i riskzonen. Dessutom bor det Gvervigas om nya verktyg bor
skapas for att finga upp unga som finns i riskzonen for att hamna i en kriminell livsstil.
En mojlighet kan vara att polis eller socialtjanst som upptécker unga som befinner sig 1
riskmiljéer, men utan att ha begatt brott eller anvant narkotika, ska kunna kontakta

fordldrarna for ett sa kallat orossamtal.

Medling dr en metod som kan underlétta for brottsoffer — och brottslingar — att g vidare
efter ett beganget brott under forutsittning att bada vill delta och att gdrningen &r
erkind. Det offentliga kan bli béttre pé att medverka till att den som begar ett brott
ocksa — om brottsoffret vill det — kan ges mojlighet att direkt gottgora brottsoffret.
Medlingsméten avslutas ibland med att garningsman och brottsoffer ingér ett muntligt
eller skriftligt avtal som kan innehélla 16ften om framtida beteenden, ekonomisk

erséttning till brottsoffret eller gottgdrelse genom arbete.



For att minska vald och mobbning i skolan ar det viktigt att identifiera sd kallade hot
spots, det vill sdga valdsutsatta platser. Det hjélper inte att bara ha rastvakter pa
skolgérden; skolan bor kartldgga pé vilka platser och tider valdet forekommer samt
vilken typ av vald det dr och dérefter sitta in dtgirder nér det krivs. Enligt Bra visar en
undersokning att en skola 1 Tyres6 under tva ar pa sé sitt minskade valdet med 33
procent. Platsbaserat arbete &r ett viktigt forebyggande komplement som anvinds alltfor

sdllan 1 skolans strdvan att minska brott och problembeteenden.

Det ér viktigt att stirka fortroendet hos alla ungdomar for polis och Ovriga rittsvasendet.
Vi vill darfor att lag och rétt ska inga i grundskolans undervisning. Vi anser ocksaé att

det bor vara obligatoriskt for kommunerna att erbjuda fordldrautbildning.

De allra flesta kommuner har i1 dag ett samverkansavtal med polisen. Vi anser att
samtliga kommuner ska ingé sddana avtal. Avtalen bor vara sa konkreta som mojligt

och spegla lokala forutsittningar.

Polisen bor ha ett utvecklat samarbete med varje skola, gdrna med en sérskild polisman

knuten till skolan.

Utokat stod for brottsoffer/girningsmin
Det finns idag ett antal stddcentrum for unga brottsoffer och gdrningsmén runt om 1
landet. Dessa fungerar i regel mycket vél. Vi ser girna att fler stddcentrum for unga

brottsoffer och girningsmén inréttas.

Organisationer och ideella grupper som hjilper unga giarningsméin att bryta med sin
kriminella bana har en viktig uppgift i dagens samhélle. Vi vill stodja dessa gruppers

och organisationers arbete.

Pé fler stéllen runt om 1 landet bor socialtjansten ha ndgra medarbetare som har sin

arbetsplats direkt hos polisen.
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