Prop. 1983/84: 147

Regeringens proposition
1983/84: 147

om #ndring av avtal den 5 maj 1948 mellan staten och Svensk
Interkontinental Lufttrafik AB;

beslutad den 22 mars 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoit.

P regeringens vignar

OLOF PALME
CURT BOSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att godkin-
na ett den 30 november 1983 traffat avtal mellan staten och Svensk Inter-
kontinental Lufttrafik Aktiebolag (SILA) om indring av parternas avtal
den 5 maj 1948. Avtalsandringen innebar bl. a. att statlig inlésen av SILA:s
aktier i Aktiebolaget Acrotransport (ABA) kan pékallas tidigast den 31
mars 2000 och avse aktierna till deras virde den 30 september samma ar.

1 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 147
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-03-22

Narvarande: statsministern Palme, ordforande. och statsriden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrom, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg. Hellstrém, Wickbom

Foredragande: statsradet Bostrom

Proposition om indring av avtal den 5 maj 1948 mellan staten och Svensk
Interkontinental Lufttrafik AB.

1 Samverkan mellan staten och enskilda inom den reguljira luftfar-
ten

Svensk reguljir lufttrafik bedrevs under ett par decennier fran mitten av
1920-talet av davarande Aktiebolaget Aerotransport (ABA), som under
1930-talet blev ett praktiskt taget helt statsigt foretag. ABA drev i huvud-
sak europeisk trafik. Ar 1943 bildades det helt privatigda Svensk Interkon-
tinental Lufttrafik (SILA) for uteslutande interkontinental trafik. 1948 ars
riksdag bemyndigadc regeringen att bl. a. godkédnna dels avtal mellan ABA
och SILA om sammanférande av den svenska reguljara luftfarten i ett
foretag, dels ett i anslutning hartill traffat avtal av den 5 maj 1948 mellan
staten och SIL A angiende bl. a. teckning av aktier i ett nytt bolag, kallat
nya ABA, med syfte att bedriva den sammanférda luftfarten (prop.
1948:176. SU 94-95, rskr 188). Harefter bildades nya ABA. som 6vertog
gamla ABA:s firma och ar identiskt med det nuvarande ABA. Nya ABA
overtog den-1 juli 1948 gamla ABA:s och SILA:s samtliga rattigheter och
forpliktelser.

Inom skandinavisk luftfart hade visst samarbete dgt rum redan fore
andra varldskriget. Efter kriget forstirktes samarbetet med deltagande
frAn svensk sida av sivil ABA som SILA. Samarbetet utvidgades sedan
regeringen efter bemyndigande av 1950 ars riksdag (prop. 1950:260, SU
229, rskr 415) den 25 februari 1951 godkant ett konsortialavtal mellan Det
Danske Luftfartselskab A/S (DDL), Det Norske Luftfartselskap A/S
(DNL) och ABA. Enligt avtalet bildade de tre nationella flygbolagen ett
konsortium, vilket under namnet Scandinavian Airlies System (SAS) skul-
le s@som en enhet bedriva trafikflygning och annan i samband dirmed
stdende verksambhet.
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Konsortialavtalet fortingdes ar 1974 att giilla till &r 1995 (prop. 1974:112
TU IR, rskr 216). Till ar 1995 giller dven ett avtal mellan de svenska,
danska och norska regeringarna rorande samarbete pa luftfartens omrade.

DDL:s, DNL:s och ABA:s andelar i konsortiet utgdr enligt avtalet resp.
2/7.2/7 och 3/7.

2 1948 ars avtal

Enligt det avtal mellan dévarande ABA och SILA, som innebar ati
bolagens verksamheter skulle sammanforas och bedrivas av det nya ABA,
skall hilften av nya ABA:s aktiekapital dgas av staten och aterstoden av
enskilda, allt i den man statlig inlosen av aktierna i enskild dgo ej sker
enligt sdrskilda regler. Aktierna, som &r likstillda, dr uppdelade i tva lika
stora serier, serie A och serie B. Aktierna av scric A dgs av staten, medan
aktierna av seric B praktiskt taget alla dgs av SILA.

I avtalet den 5 maj 1948 mellan staten och SILA regleras bl. a. formerna
for upplosning av den ekonomiska gemenskapen. Staten har enligt 2§
forbundit sig att pa framstallning av innehavare av mer 4n 50 % av samtliga
B-aktier i ABA inlosa dessa aktier. Underrittelse om inlosenbegiran skall
sindas till ovriga registrerade agare av B-aktier. Dessa har da ratt att
begira inlGsen av sina aktier.

A andra sidan har staten enligt 3 § ratt att pafordra inldsen av majoriteten
av B-aktierna i ABA. SILA har siledes genom avtalet garanterat staten
mojlighet att genom att pafordra inlésen dverta minst 51% av samtliga
B-aktier. Om staten begir inlosen av majoriteten av B-aktierna, kan dven
innchavare av vriga B-aktier fa sina aktier inlosta.

Vid inlésen skall priset pa aktierna bestimmas efter vardering.

Inlésen fick enligt 1948 irs avtal inte begiras under de forsta fem aren
efter bildandet av nya ABA. I skrivelse den 15 september 1967 begirde
SILA att staten skulle 16sa in de bolaget tillhériga B-aktierna i ABA.

Overlaggningarna mellan representanter for staten och SILA om forut-
sittningarna for fortsatt samarbete ledde den 27 februari 1969 till ett avtal
om andring av 1948 ars avtal samt enighet i vissa andra fragor, i samband
varmed SILA:s begiran om aktieinldsen aterkallades.

Enligt det nya avtalet dndrades 48 i 1948 ars avtal och infordes en
ytterligare paragraf, 5§. Enligt 4§ i dess nya lydelse kan begiran om
aktieinlosen enligt 2 och 3 §§ i 1948 ars avtal ske tidigast den 31 mars 1985.
Inlosen skall avse aktierna till deras varde den 30 september samma Ar. [
paragrafen togs in vissa ytterligare bestimmelser om forfarandet vid var-
deringen av aktierna.

I samband med att avtalet forlingdes traffades ocksa dverenskommelse
om att dverlaggningar om fortsatt samarbete skulle tas upp i god tid fore
den 30 september 1985.
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3 Forslag till andring av 1948 &rs avtal

Det etablerade samarbetet mcllan staten och SILA har varit mycket
virdefullt for luftfartens utveckling i landet. Det ar ocksé ett gemensamt
intresse frin bada parters sida att detta samarbete fortsétter och forstarks.

Overliggningar har gt rum mellan foretradare for staten och for SILA.
Vid dessa dverldggningar har parterna dels i ett sérskilt protokoll kommit
overens om vissa allmanna principer for det fortsatta samarbetet, dels i ett
avtal triffat Overenskommelse om att dndra bestammelserna i 1948 ars
avtal med de andringar som inférdes &r 1969 om ritt till inlosen av aktier i
ABA innebirande att inlésen kan komma i fraga tidigast den 30 september
ar 2000.

Avtalet har triffats under forbehall av godkinnande av regeringen och
SIL.A:s belagsstimma.

SILA:s bolagsstimma har den 15 februari 1984 godkint avtalet och
protokollet. Dessa handlingar bor fogas till protokoliet i detta drende som
bilaga 1 och 2.

4 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
alt bemyndiga regeringen att godkinna det till protokollet i detta
irende fogade avtalet mellan staten och Svensk Interkontinental
Lufttrafik AB.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposi:ion foresla riksdagen att anta de forslag som {6redragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

AVTAL

I det mellan staten och SILA den 5 maj 1948 triaffade avtalet skall §4
fr. 0. m. den 30 november 1983 ha foljande lydelse.

§4

Aktieinlosen enligt §2 eller 3 i avtalet far begiras tidigast den 31 mars
2000 och skall avse aktierna till deras virde den 30 september samma ar.

Vid inlosen skall aktiernas varde bestdmmas vid virdering, som verk-
stilles av fem virderingsmin. Tva av dessa utses av regeringen och tvd av
bolagsstimma med dgare av B-aktier. De silunda utsedda skall tillkalla
den femte virderingsmannen, som tillika skall vara virderingsnimndens
ordférande. Vinnes ej enighet om valet av ordforande, skall denne utses av
lansstyrelsen i Stockholms lan.

Samtliga virderingsmin skall deltaga i avgorandet av virderingsfrigan.
Vid omrostning i denna friga skall vad som stadgas i 16 kap. 3§ och 4§
ritteghngsbalken édga motsvarande tillampning.

Virderingsférfarandet skall pAborjas snarast efter den 30 september
2000 och slutféras inom ett ar fran namnda dag.

Vid virderingen skall skilig hiinsyn tas jamvail till virdet av befintliga
eller férberedda linjer och liknande tillgangar samt till bolagets framtidsut-
sikter.

Kostnaderna for varderingsnimnden skall betalas av parterna med half-
ten vardera.

Likvid for inlost aktie skall ske senast en ménad efter det virderingsutla-
tandet tillstéllts staten. Pa inlésenbeloppet skall staten erlidgga rinta efter
en rantesats som med 1% o&verstiger gillande diskonto fr.o.m. den 30
september 2000 till dagen for likvid.

Detta avtal ar slutet under férbehall om godkinnande av regeringen och
bolagsstimma i SILA. :

Avtalet ar upprittat i tvd exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.

Stockholm den 30 november 1983

For Svenska staten Svensk Interkontinental
Lufttrafik Aktiebolag
Curt Bostrom Curt Nicolin

Monica Sundstrém Per A. Norlin



Prop. 1983/84: 147 6

Bilaga 2
PROTOKOLL

Det skandinaviska luftfartssamarbetet har som grundliggande férutsitt-
ningar trafikpotentialen i de tre linderna och en affarsmissig drift av det
gemensamma flygforetaget.

Samarbetet meilan staten och SILA ir grundat pé principen att parterna
skall dela insatser och inflytande lika sivél i ABA som i SAS och att en
fortsatt utveckling av verksamheten pé affirsmassig basis ar av betydande
intressc for naringslivet och sambhiillet som helhet.

Overliggningarna mellan de av staten och SILA utsedda forhandlingsde-
legaterna har gett foljande resultat.

Man konstaterade att den internationella luftfarten ekonomiskt befinner
sig i ett mycket bekymmersamt ldge. Ett forandrat luftfarispolitiskt synsatt
har inneburit en 6kad konkurrens samtidigt som en viss uppmjukning skett
av de overenskommelser som reglerar vartdsluftfarten.

1 protokollet av den 27 februari 1969 har som riktlinje for faststéllande av
luftfartsverkets avgifter angivits att dessa bor vara kostnadsanpassade.
Erfarenheten frdn de gingna dren har visat att denna princip i vissa
avseenden varit olamplig.

SILA:s representanter har fort fram synpunkter pa luftfartsverkets kost-
nader och principer for kostnadstickning. Statens representanter har tagit
del av SILA:s synpunkter men samtidigt konstaterat att de statliga avgif-
terna inte kan bli féremal for forhandlingar.

Parterna ar eniga om att luftfartsverket skall drivas enligt féretagsekono-
miska principer och med en marknadsanpassad inriktning. Full kostnads-
tickning och forrintning av investerat kapital skall uppnas over tiden
enligt giangse affarsverksprinciper. Avgiftssiattningen skall vara marknads-
anpassad med hédnsyn tagen till de olika trafikslagens barkraft och till
gillande trafikpolitiska riktlinjer.

Parterna ar 6verens om att nar luftfartsverket enligt verkets plan for
resultatutjaimning natt balans mellan intakter och kostnader skall kommu-
nikationsdepartementet verka for att taxehdjningarna sker i langsammare
takt och i genomsnitt understiger den allmdnna prisutvecklingen. Detta
innebar att resultatutjamningsplanen forlangs.

Parterna ar ocksa verens om att luftfartsverket har till uppgift att verka
for okad effektivitet i flygtransportscktorn. Dctta sker bl.a. genom att
luftfartsverket skall tillhandahdlla ett gjansteutbud som dr anpassat till
flygdriftens behov.

Det antecknades att i proposition 1981/82:98 om vissa luftfartspolitiska
fragor gjordes foljande uttalande.

“For egen del Kan jag konstatera att den nuvarande utformningen av
ramptjansten innebér att det pa nigra flygplatser finns dubbla organisatio-
ner for att tiligodose flygbolagens skilda krav p4 verksamheten. Den nuva-
rande uppdelningen av ansvaret for bl. a. ramptjénstverksamheten mellan
lufifartsverket. SAS och LIN kan totalt sett enligt min mening innebéra en
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alltfér stor resursatging och dirmed onodigt hoga kostnader for luftfarten.
Med tanke pa de effektivitetsvinster som torde std att gora ir det
angeliget att snarast né den limpligaste och mest rationella organisationen
av ramp- och dven expeditionstjinsten utifran de olika forutsittningar som
galler vid skilda flygplatser i det interregionala systemet. Det bor ankom-
ma pa luftfartsveiket och flygbolagen att komma 6verens om den ordning
som ar mest rationell pa varje flygplats. Harvid bor man utga fran att mer
4n en organisation inte bor finnas pa varje enskild flygplats, mojligen med
undantag for Arlanda. Luftfartsverkets féretradesritt till ramptjinstverk-
samheten far darvid sjélvfallet inte utgora hinder fér en sddan ordning.™

Mot bakgrund av riksdagens uttalande 4r parterna eniga om att folja
utvecklingen och verka for att den angivna malsittningen skyndsamt ge-
nomfors.

Av avgorande betydelse for effektivitetsutvecklingen inom luftfartssek-
torn dr de samband och beroenden som finns mellan luftfartsverkets och
flygbolagens verksamhet samt att séval luftfartsverket och flygbolagen har
som malsittning hog intern produktivitet. 1 syfte att 6ka effektiviteten
inom sektorn bor sambanden och beroenden mellan luftfartsverkets och
flygbolagens verksamhet utvirderas. Parterna ar ocksa eniga om betydel-
sen av samradd om aktuella investeringar. Detta samrid bor yttertigare
intensifieras.

Parterna har slutligen enats om att verka for att nuvarande regerings-
overenskommelse och konsortialavtal som géller till den 30 september
1995 ersittes med nya dverenskommelser som giller till 4r 2010. Darvid
aktualiseras bl. a. frigan om forlingning av ABA:s trafiktillstand. | friga
om Overenskommelserna om viss statlig garanti till SAS moderbolag har
parterna dvenledes enats om att verka for en forlangning for en ny femérs-
period och en i anslutning till utvecklingen motiverad héjning av garantibe-
loppet.

I fraga om de direkta relationerna mellan staten och SILA har éverens-
kommelse traffats om att dndra bestimmelserna i 1948 irs avtal med de
andringar som infordes 1969 om ritt till inlésen av aktier i ABA innebiran-
de att inldsen kan ifrigakomma tidigast den 30 september 2000. Akticinlo-
sen far begdras tidigast den 31 mars 2000 och skall avse aktierna till deras
virde den 30september samma ar. Ett exemplar av tilliggsavtalet bifogas
detta protokoll. Avtalsdndringen skall godkédnnas av regeringen och bo-
lagsstamma i SILA.

Stockholm den 30 november 1983

For svenska staten

Curt Bostrom Monica Sundstrém

For Svensk Interkontinental Lufttrafik AB

Curt Nicolin Per A. Norlin

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1984






