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Meddelande fran kommissinoen till radet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om tullens roll i den integrerade
forvaltningen av de yttre grinserna

Sammanfattning

Kommissionen har ldmnat ett meddelande till radet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén som avser den roll som
tullmyndigheterna skall spela i skyddet av den yttre grinsen. Kommissionen
vill rationalisera tullkontrollen vid grinsstationerna, inrdtta en gemensam
riskstrategi  for varor, att tillrickliga personalresurser och tillrdcklig
utrustning vid de yttre grinserna skall garanteras, att det sdkerstélls en
réttslig ram och ett regelverk som inbegriper tullarbetets sédkerhetsdimension
samt att tullmyndigheternas samarbete med polisen, grinsbevakningen och
ovriga myndigheter vid de yttre grinserna forstarks.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionen har ldmnat ett meddelande till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om tullens roll i den



integrerade forvaltningen av de yttre granserna. Meddelandet &r ett led i
kommissionens uppfoljning av toppmotet i Lacken. Det ingér, tillsammans
med ett forslag till &ndringar i tullkodexen i syfte att ta in sdkerhetsaspekter, i
samma “paket” som kommissionens meddelande om en enkel och papperslos
miljo for tullen och handeln.

Kommissionen menar att tullmyndigheternas kontroller och arbetsmetoder
boér omorienteras for att sdkerstélla att gemenskapen och dess medborgare
skyddas mot brottslighet och terrorism. Denna omorganisering bor inordnas i
en allmén ram for integrerad forvaltning av de yttre grinserna, vilket innebér
andrade organisationsstrukturer, men ocksd forbattrade mekanismer for ett
ndra samarbete och samordning mellan de berérda myndigheterna. For att
sakerstilla att denna strategi blir framgéngsrik bér kommissionen, samtidigt
som den respekterar medlemsstaternas befogenhetsomrdden, forsoka fungera
som en katalysator for fordndring och en dynamisk samordnare. Atgirderna
kommer att ge resultat endast om de genomfGrs i hela gemenskapen. De
kraver ekonomiska ataganden, sérskilt pa gemenskapsniva.

Kommissionen foreslar foljande riktlinjer:

I. Rationalisera tullkontrollen vid griansstationerna

1.1 Fordela tullarbetet mellan gransstationerna och de inre tullstationerna
genom att

— faststélla och vélja ut prioriterade risker som skall motverkas,

— utveckla kontrollmetoder som mdjliggdr denna fordelning (t.ex. utveckling
av en samordnad strategi for kontroller i efterhand), och

— anpassa de lattnader som beviljas handeln, sé att hénsyn tas till sdkerhets-
och trygghetskriterierna.

1.2 Sékra hela transportkedjan for varor, sirskilt genom att utveckla och
forbéttra tekniken for 6vervakning av varor och transportmedel.

II. Inréitta en gemensam riskstrategi for varor och borja tillimpa
den genom en gemensam mekanism for samordning och
samarbete

2.1 Tullmyndigheterna bor, i samarbete med andra berdrda myndigheter,
leda arbetet med ramen for riskhantering avseende varor vid de yttre
granserna samt dvervaka och anpassa den, vilket innebér att

— pa gemenskapsniva faststilla och identifiera gemensamma prioriterade
risker och vdga dem mot varandra,
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— inom ramen for en organisationsstruktur som aterstar att faststilla, inrdtta
gemensamma riskprofiler som kan anpassas regelbundet beroende pa
resultaten,

— pa gemenskapsnivd faststélla vilken typ av kontroll som skall tillimpas nér
riskerna har valts ut och utarbeta kontrollstandarder.

2.2 Sékerstilla att de ekonomiska aktorerna sénder all den riskinformation
om varorna som krdvs enligt de gemensamma riskprofilerna till tullen i
gemenskapen via en gemensam kanal for 6verforing.

— Det dr nodvindigt att dessa uppgifter 6verfors pa elektronisk vég.

— Det bor vara obligatoriskt att vissa sérskilda uppgifter overfors innan
varorna anlinder, inom en tidsfrist som skall faststallas.

2.3 Se till att det inrdttas en databas och system (eller tillse en bittre
komplementaritet eller samkorning mellan de befintliga systemen) som
mdjliggor lagring, behandling och utbyte av nddvindiga uppgifter, med
beaktande sérskilt av foljande:

— Det ér absolut ndodvindigt att databasen, oberoende av om den é&r
centraliserad pa kommissionsniva eller decentraliserad pd medlemsstatsniva,
ar tillgénglig for alla tullmyndigheter i medlemsstaterna.

— Medlemsstaterna bor inrdtta datasystem for riskurval som mdjliggér en
integrering av de riskprofiler som identifieras pa gemenskapsnivd for att
komplettera de nationella profilerna.

— En snabb och effektiv verforing till 6vriga behoriga myndigheter av de
uppgifter som tullen samlar in maste sdkerstillas och system maste inréttas
(eller samkorningen mellan de befintliga systemen oOkas) som mdjliggdr
utbyte av riktad information mellan alla dessa myndigheter.

III.  Garantera tillrickliga personalresurser och tillrdcklig
utrustning vid de yttre granserna

3.1 Se till att de resurser som dr nddvindiga for att garantera en hog
sékerhetsniva vid de yttre grinserna sikerstills. Detta innebér foljande:

— Att medlemsstaterna sikerstiller tillgéng till och utbildning av nddvandig
tullpersonal. Vad géller utbildningen skulle man delvis kunna dra nytta av
atgérdsprogrammet Tull 2007.

— Faststilla (pd gemenskapsnivd) och sdkerstélla (p& nationell nivd)
nddvéandig minimiutrustning.

— Underséka om medel kan anslds i gemenskapsbudgeten, i den maén
fordragen medger det, sarskilt for finansiering av utrustning.
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— Identifiera situationer dér dkad samverkan med andra myndigheter vid
grinserna eller en koncentrering av kostsam tullutrustning till specialiserade
gréansstationer skulle innebéra stordriftsfordelar.

3.2 Overviga sirskilda atgirder, redan under tiden fore anslutningen, sa att
kandidatldnderna kan dra nytta av befintliga bdsta metoder pd tullomridet
t.ex. genom inrdttande av ~gemensamma grupper”’, som bestdr av
tulltjanstemdn frén de nuvarande och framtida medlemsstaterna och
behandlar specifika fragor pa 6nskemal fran kandidatstaterna.

3.3 Overviga att inritta en mekanism for akuta ingripanden avseende
ovintade risker. Detta skulle kunna uppnds genom att en fOrteckning
upprittas over kontaktpunkter och specialiserade reservtjdnstemdn i varje
medlemsstat, vilka snabbt kan mobiliseras da nagon medlemsstat s& begir.
Pa detta sétt borde man kunna undvika en alltfor stor borda ur budget- eller
lagstiftningssynpunkt. Inrdttandet av samverkansgrupper specialiserade pa
hanteringen av sérskilda risker kan senare bli mer formaliserat, inom ramen
for diskussionerna om inrdttande av en europeisk gransforvaltnings-
myndighet.

3.4 Pa gemenskapsnivd sammanstélla, utveckla och inféra de bésta arbets-
metoderna for sdkerhet vid de yttre grinserna genom att stodja sig pa
erfarenheter som gjorts pa nationell niva och gemenskapsniva.

3.5 Utarbeta gemensamma utbildningséatgérder och uppritta en organisa-
tionsram for utbildning om forvaltningen av de yttre grinserna och kontroll
av varor.

IV. Sékerstélla en rittslig ram och ett regelverk som inbegriper
tullarbetets sdkerhetsdimension

4.1 Utvidga lagstiftningens tillimpningsomrade till att omfatta tullens
befogenheter och uppgifter.

4.2 Anpassa de rittsliga instrumenten, sdrskilt tullkodexen och dess
tillimpningsforeskrifter, for att beakta utvecklingen inom riskhanteringen,
infora sékerhets- och trygghetskriterier for beviljandet av tulldttnader och
mojliggdra en bittre dvervakning av transportkedjan, samtidigt som man
tillser att dessa étgérder ar forenliga med de internationella normerna pé
omradet och inte begrinsar handeln eller 4r oproportionerliga i forhallande
till de mal som skall uppnas.
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4.3 Friamja avtal om delat ansvar i dmsesidigt intresse med de angrénsande
lainderna och bestimmelse- eller avgangslinderna med de viktigaste
kommersiella luft- och sjovdgarna. Detta innebdr dven identifiering av
varustrommar som medfor okad risk genast sddana uppkommer i tredje land
och didrmed utformning av en organisation for kontrollerna som sparar tid
och infrastruktur samt frimjar gransoverskridande samarbete.

4.4 Forstéarka och fortsétta samarbetet med tredje land.

V. Forstirka samarbetet med polisen, griansbevakningen och
ovriga myndigheter vid de yttre grinserna

5.1 Forstiarka det operativa samarbetet och informationsutbytet, bade pa
gemenskapsniva och nationellt, mellan de myndigheter som ansvarar for
bevakningen av de yttre grdnserna, sirskilt grinsbevakningen, hélsovards-,
veterindr- och miljdomyndigheterna samt andra myndigheter, i de fall dir
dessa myndigheters uppgifter och uppdrag sammanfaller.

5.2 Se till att inrédtta strukturer for samarbete/samordning mellan de
myndigheter som ansvarar for bevakningen av de yttre grianserna vid de
viktigaste griansstationerna.

5.3 Med beaktande av samspelet och komplementariteten mellan den
information som tullen och polisen innehar, méste samverkan dem emellan
okas: tullen maste involveras aktivt i polisens undersokningar i samband med
efterforskning, identifiering och atal av brottslingar som &r inblandade i
olaglig varusmuggling (och vice versa), gemensamma mekanismer maste
inrdttas for utbyte och jamforelse av information som kan underlitta
identifieringen av brottslingar och tecken pa bedrigerier och ett systematiskt
samarbete maste sékerstéllas mellan dessa myndigheter.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ett genomforande av kommissionens forslag skulle forutsdtta dndringar i
EG:s tullagstiftning, vilka i sin tur skulle foranleda &dndringar i véra svenska
kompletterande tullbestimmelser.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Det dr svart att i nuldget bedoma vilka budgetira konsekvenser
kommissionens forslag skulle kunna ha for Sverige. Det som 4r mest
kostnadskrdvande &r av allt att doma sidkerstdllandet av att det finns
tillrackliga resurser i form av sévél personal som utrustning vid yttre grins. I
denna del &r det frimst nagra av de blivande medlemsstaterna som berors.
Kommissionen pekar pd att det kommer att krdvas lampliga finansiella
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16sningar och framkastar (dnyo) idéen att de 25 procent av tullmedlen som
medlemsstaterna erhaller for att ticka kostnaderna for uppbdrden av egna
medel skulle kunna anvdndas. Den svenska stdndpunkten &r att
utgdngspunkten skall vara dels att om nagon del skall finansieras med
gemenskapsmedel skall detta ske genom omprioriteringar inom befintliga
ramar, dels att forslagen inte i slutdndan skall medfora kostnadsokningar for
vare sig myndigheterna eller néringslivet.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet skall behandlas 1 radsarbetsgruppen for tullunionen
(tullagstiftning och —policy) under hdsten. Arbetet kommer framst att inriktas
pa att ta fram radsslutsatser till svar pa meddelandet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Ej bindande réttsakt. Réttslig grund finns ej.

Enhillighet behovs betraffande radsslutsatserna.
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