	RIKSDAGEN
CIVILUTSKOTTET




	PROTOKOLL 
	UTSKOTTSSAMMANTRÄDE 2023/24:12


	DATUM
	2023-12-07

	TID
	9.30–10.13

	NÄRVARANDE
	Se bilaga 1




	§ 1
	Förslag till förordning om bekämpande av sena betalningar vid affärstransaktioner

Utskottet överlade med statssekreterare Mikael Kullberg, biträdd av medarbetare från Justitiedepartementet.

Underlaget utgjordes av kommissionens förslag, COM(2023) 533, och Regeringskansliets överläggningspromemoria (dnr 609-2023/24). 

Statssekreterare Mikael Kullberg redogjorde för regeringens ståndpunkt i enlighet med överläggningspromemorian (bilaga 2).

Ordföranden konstaterade att det fanns stöd för regeringens ståndpunkt. 

S-, V- och MP-ledamöterna anmälde följande avvikande ståndpunkt, där avvikelsen i förhållande till regeringens ståndpunkt är kursiverad:
[bookmark: _Hlk152839531]
Regeringen välkomnar ambitionen att främja snabbare betalningar och bidra till en väl fungerande inre marknad genom att förbättra förutsättningarna för att driva och utveckla näringsverksamhet, inte minst för små och medelstora företag. Förslaget väcker dock en del frågor, som behöver analyseras närmare. Det gäller bland annat valet av instrument, vilket kan ifrågasättas, och om de åtgärder som föreslås är proportionerliga och kan förväntas få önskad effekt för små och medelstora företag. 
Regeringen anser att sena betalningar och långa betalningstider vid handelstransaktioner bör stävjas genom välavvägda åtgärder. Utgångspunkten bör vara att befintliga EU-instrument genomförs korrekt och effektivt innan nya åtgärder föreslås. Vidare bör nya regler utformas på ett sätt som går att förena med grundläggande svenska civil- och processrättsliga regler och principer. Reglerna på området behöver harmoniseras. Den slutliga utformningen av förordningen behöver formuleras efter grundlig analys av förhållandet mellan regleringsåtgärder och den angelägna målsättningen att minska förekomsten av sena betalningar. Nya förslag till åtgärder bör inte vara mer långtgående och detaljerade än vad som är nödvändigt för att uppnå syftet med förslaget, och ökad regelbörda och administration för näringslivet och myndigheter bör undvikas.

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad

Under överläggningen närvarade en tjänsteman från EU-nämndens kansli. 


	§ 2
	EU-information

Statssekreterare Mikael Kullberg, biträdd av medarbetare från Justitiedepartementet, informerade om pågående förhandlingar i EU. Underlaget utgjordes av Regeringskansliets promemoria (dnr 610-2023/24). 

Under informationen närvarade en tjänsteman från EU-nämndens kansli.


	§ 3
	Justering av protokoll

Utskottet justerade protokoll 2023/24:11.


	§ 4
	Utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik (CU1)

Utskottet fortsatte beredningen av proposition 2023/24:1 och 
motioner.

Utskottet justerade betänkande 2023/24:CU1.

S-, V-, C- och MP-ledamöterna avstod från ställningstagande under förslagspunkt 2. 

V-ledamoten anmälde en reservation.

S-, V-, C- och MP-ledamöterna anmälde särskilda yttranden.


	§ 5
	Förslag till ändring av direktiv om alternativ tvistlösning vid konsumenttvister samt direktiven (EU) 2015/2302, (EU) 2019/2161 och (EU) 2020/1828

Utskottet fortsatte subsidiaritetsprövningen av COM(2023) 649. 

Utskottet ansåg att förslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen. 

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad.


	§ 6
	Förslag till förordning om upphävande av förordning (EU) nr 524/2013 och om ändring av förordningarna (EU) 2017/2394 och (EU) 2018/1724 vad gäller stängning av den europeiska plattformen för tvistlösning online

Utskottet fortsatte subsidiaritetsprövningen av COM(2023) 647. 

Utskottet ansåg att förslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen. 

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad.


	§ 7
	Ersättningsrätt samt insolvens- och utsökningsrätt (CU10)

Utskottet inledde beredningen av motioner.

Ärendet bordlades.


	§ 8
	Genomförande av EU:s nya dricksvattendirektiv

Utskottet behandlade frågan om yttrande till miljö- och jordbruksutskottet över proposition 2023/24:30 och motioner.

Frågan bordlades.


	§ 9
	Överlämnande av motionsyrkande

Utskottet överlämnade motion 2023/24:2320 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 20 till socialutskottet under förutsättning att det utskottet tar emot motionsyrkandet.
 

	§ 10
	Överläggning om EU-fråga

Utskottet beslutade att överlägga med regeringen om förslaget till direktiv om harmonisering av vissa delar av insolvensrätten, COM(2022) 702.


	§ 11
	Sammanträdestid

Utskottet beslutade att sammanträdena torsdagen den 14 december och tisdagen den 19 december 2023 får pågå under arbetsplenum i kammaren. 


	§ 12
	Nästa sammanträde

Nästa sammanträde äger rum torsdagen den 14 december 2023 
kl. 8.30.


	

Vid protokollet



Justeras den 14 december 2023


Malcolm Momodou Jallow 
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Betalningstider

Det foreslas att en tvingande betalningstid om hogst 30 dagar infors vid
handelstransaktioner mellan foretag samt mellan foretag och myndigheter
eller andra otfentliga organ. Det ska vara mojligt att avtala om en kortare
betalningstid an 30 dagar, om det foljer av nationell ratt. En betalningstid om
hogst 30 dagar ska galla aven vid leverans av jordbruks- och livsmedels-
produkter som inte ar farskvaror enligt direktiv (EU) 2019/633, om inte
medlemsstaterna foreskriver en kortare betalningstid for sidana produkter.
Aven undersokningstiden, dvs. den tid som en kopare kan ha ritt att
undersoka en vara eller tjanst innan betalning sker, begransas till hogst 30

dagar. Det ska fortfarande vara mojligt att avtala om avbetalningsplaner.

En ny bestaimmelse om betalningar till underleverantorer vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader foreslas. For att siakerstalla att betalningar
overtors nedat 1 leveranskedjan ska huvudentreprenoren vara skyldig att till
den upphandlande myndigheten eller enheten lagega fram bevis om att under-
leverantorer har fatt betalt. Om det mnte gors, eller om den upphandlande
myndigheten eller enheten fir kinnedom om en sen betalning, ska den utan

drojsmal underritta tillsynsmyndigheten om det.

Drojsmalsranta och forseningsersattning

Enligt torslaget infors en bestammelse som klargor att drojsmalsranta ska
betalas automatiskt nir forutsattningarna for det ar uppfyllda, utan att
borgeniren ska behova piminna om det. Det klargors aven att drojsmals-
ranta loper fram till dess att kapitalbeloppet betalas, vilket ar 1 enlighet med
rattspraxis fran EU-domstolen. Drojsmalsranta ska borja lopa fran det att
galdeniren mottog fakturan eller motsvarande begiran om betalning, eller
mottog varorna eller jansterna. Det ska inte vara mojligt for borgeniren att

avstd frin sin ratt vl drojsmalsranta.

Genom forslaget infors aven en fast rantesats for drojsmalsranta. Rénte-

satsen ska vara medlemsstatens referensranta plus atta procentenheter.

Forseningsersittningen hojs fran 40 euro till 50 euro, och det ska inte heller

var mojligt £or borgenaren att avstd fran sin ratt till sidan ersattning.

Ogiltiga avtalsvillkor och bruk

Den nuvarande regleringen 1 2011 ars direkttv om oskaliga avtalsvillkor och

bruk ersatts 1 forslaget till forordning av en ny bestaimmelse som listar vissa
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avtalsvillkor och bruk som ska anses som ogiltiga, bland annat att avtala om
en langre betalningstid an 30 dagar.

Tillsynsmyndigheter
En nyhet jamfort med 2011 ars direktiv ar att det 1 forslaget till forordning

foreslds att medlemsstaterna ska utse en eller flera tillsynsmyndigheter som
ska ansvara for genomforandet av forordningen, och som ska samarbeta
med kommissionen och andra relevanta myndigheter. Tillsynsmyndigheten
ska bland annat ha befogenheter att inleda och genomfora undersokningar
pa eget mitiattv eller efter klagomal, som ska kunna ske anonymt. Myndig-
heten ska aven ha befogenhet att fatta beslut om att det skett en overtradelse
enligt forordningen och krava galdenaren pa betalning av drojsmalsranta och
annan ersattning, samt alagega dem som ar ansvariga for overtradelsen boter
och andra sanktioner. Medlemsstaterna ska se till att sanktionerna far

genomslag och ar effektiva, proportionella och avskriackande.

Ovrigt
Enligt torslaget ska medlemsstaterna frimja en frivillig anvandning av alter-

nativa tvistlosningsmekanismer for att losa tvister.

Det foreslas aven att medlemsstaterna 1 mojligaste man ska anvanda digitala
verktyg for att forordningen ska tillampas sa etfektivt som mojligt. Vidare
ska medlemsstaterna sikerstalla att kredithanteringsverktyg och utbildning 1
finansiella kunskaper ar tillgangliot f6r sma och medelstora foretag.

Forordningen ska tillampas pa handelstransaktioner som genomfors efter att
forordningen tritt 1 kraft, aven 1 de fall da det underliggande avtalet har ingatts
fore ikrafttradandet.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

2011 ars direkttv om bekampande av sena betalningar genomfordes 1 svensk
ritt genom andringar 1 bland annat rantelagen (1975:635) och lagen (1981:739)
om ersattning for inkassokostnader m.m. I huvudsak mnebar regleringen att
en fordran vid handelstransaktioner ska betalas senast 30 dagar efter det att
borgeniren framstallt krav pa betalning. Detta galler alltid nir en myndighet
eller annat otfentligt organ ar gildenir. I forhallanden mellan narnngsidkare
far betalning ske senare, om borgenaren uttryckligen har godkant det.
Borgenarens ratt till drojsmalsranta kan mnte avtalas bort. Detsamma galler

ratten till forseningsersattning, om det inte finns sarskilda skal for det.
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Myndigheter och andra otffentliga organ som betalar for sent ar skyldiga att
betala minst den lagstadgade drojsmalsranta, dvs. referensrantan plus dtta

procentenheter.

Forslaget till forordning skulle innebara att gallande regler behover andras 1
flera avseenden, bland annat 1 friga om nivin pa drojsmalsranta och fran
vilken tidpunkt den ska borja lopa. Vidare skulle en tvingande betalningstid
om 30 dagar mnebara att mojligheten {for foretag att sinsemellan avtala om
betalningstiden inskrinks. Aven forslaget om att dréjsmalsrinta ska vara
obligatorisk och utga per automatik, dvs. att borgeniren inte kan avsta sin
ratt att kriava i sadan rinta, avviker fran gaillande regler som endast upp-
staller krav pa att ratten till drojsmalsranta inte far avtalas bort. Detsamma

galler ratten till fOrseningsersattning.

Nagon motsvarighet till en sidan tillsynsmyndighet som nu foreslas 1
forordningen finns inte 1 svensk ratt. Forslaget om att medlemsstaterna ska
utse en eller flera tillsynsmyndigheter aktualiserar dartor flera fragor, bland
annat om en ny myndighet behover utses och hur tillsynsprocessen torhaller

sig till gallande svenska processrittsliga regler.

Budgetara konsekvenser/konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget och en samman-
fattning av analysen (SWID[2023] 314 respektive SWID[2023] 313). Enligt
kommissionens bedomning kommer effekterna av forslaget sammantaget att
vara till nytta for foretagen inom EU. Betalningstiderna bedoms minska med
uppskattningsvis 35 procent, vilket kommer att frigora kassafloden och oka
forutsagbarheten 1 betalningarna. Sma och medelstora foretag kommer 1
mindre utstrackning att drabbas av oskaliga betalningsvillkor och ha effektiva
mojligheter till provning nar de stalls infor sena betalningar. Kostnaderna for
att driva 1n betalningar — uppskattningsvis 340,2 miljoner arbetsttmmar, mot-
svarande 8,74 miljarder euro — bedoms minska avsevart. Genom mojlighet
till medling bedoms foretag kunna spara 27 miljoner euro arligen 1 uteblivna
rittsprocesser. Aven offentliga organ kommer att kunna dra nytta av
medling, bade direkt for att l16sa en tvist och indirekt genom att imnte belasta
rattsvasendet. Sammantaget bedoms forslaget leda till en minskning av sena
betalningar, vilket innebar farre konkurser och dirmed sammanhangande

kostnader for staten.
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Enligt kommissionen forvantas forslaget inte paverka EU:s budget, men fa
vissa budgetira konsekvenser tor medlemsstaterna. Det handlar framfor allt
om kostnader for den eller de ansvariga tillsynsmyndigheter som utses, med
aterkommande kostnader som ar torknippade med tillsynen. Forslaget
kommer att innebara vissa kostnader for foretagen. Att begransa betalnings-
villkoren till 30 dagar och gora betalning av rinta obligatorisk ger upphov till
engangsvisa kostnader for uppdatering av avtal for att aterspegla maximala
betalningsvillkor och justerade kompensationsavgifter. Galdenarer kommer
att ta aterkommande verkstallighetskostnader 1 form av automatisk betalning
av ersattningar och direkta boter, men dessa kan dock undvikas om reglerna
foljs och betalning sker 1 tid. Den totala ekonomiska nettovinsten bedoms
vara positiv eftersom kassafloden blir mer forutsiagbara och litthanterliga.
De administrativa kostnaderna f6r huvudentreprenorer vid offentlig
upphandling av byggentreprenader att tillhandahalla betalningsbevis bedoms
uppga till 2,2 miljoner euro f6r hela EU.

Det ar inte mojligt att 1 detta skede narmare bedoma vilka budgetara eller
samhallsekonomiska konsekvenser forslaget kan komma att fa. Eventuella
nya uppgifter och itaganden som innebar kostnader for EU ska finansieras
genom omprioriteringar av medel inom beslutade ramar 1 den flerariga
budgetramen (MFF). Eventuella nya uppgifter och dtaganden som innebar
kostnader for statsbudgeten ska som utgiangspunkt finansieras 1 linje med de

principer om neutralitet fOr statens budget som riksdagen beslutat om (prop.

1994/95:40, bet. 1994/95F1U5, rskr. 1994/95:67).

Ovrigt

Forslaget behandlas 1 radsarbetsgruppen tor konkurrenskraft och tillvaxt
(inre marknad). Tva moten har hittills hallits, som agnats at kommissionens
presentation av forslaget och konsekvensanalysen. Beslut har dven fattats om

att nhamta ett yttrande frin Regtonkommittén.

Forslaget har remitterats och remisstiden gar ut den 22 december 2023.
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Overldggningspromemoria
Regeringskansliet

2023-12-04

Justitiedepartementet
Enheten for familjeratt och allmén férmégenhetsratt

Overlaggning i civilutskottet den 7 december 2023

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om bekampande av

sena betalningar vid handelstransaktioner

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2023 /24:FPM11 (Justitiedepartementet),
kommissionens forslag COM(2023) 533

Tidigare behandlad vid samrad 1 EU-namnden: -

Tidigare behandlad vid mote 1 cvilutskottet: -

Bakgrund

Den 12 september 1 4r presenterade kommissionen ett forslag till en ny
forordning om bekampande av sena betalningar vid handelstransaktioner,
som ska ersatta 2011 drs direktiv pa omridet. Enligt kommissionens
undersokningar ar betalningstiderna fortsatt langa och sena betalningar ar
alltjamt ett problem for framfor allt smd och medelstora foretag inom EU.
Syttet med forslaget till forordning ar att minska antalet sena betalningar och
att framja ett mer jambordigt foretagsklimat. Jamfort med det nuvarande
direktivet mnehaller forslaget en del nya bestimmelser, som bland annat
innebar att avtalsfriheten pa omridet begrinsas och att det infors ett system
for tillsyn.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rattslig grund for forslaget angett artikel 114 1
fordraget om Furopeiska unionens funktionssitt. I artikeln regleras
mojligheten att besluta om atgarder for tillnarmning av sadana bestimmelser

1lagar och andra forfattningar 1 medlemsstaterna som syftar till att uppratta
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den inre marknaden och for att fa den att fungera. Beslut fattas genom det
ordinarie beslutsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén, vilket innebar att Europaparlamentet och ridet gemensamt antar

forordningen. Beslut 1 radet fattas med kvalificerad majoritet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen valkomnar ambitionen att frimja snabbare betalningar och bidra
till en val fungerande inre marknad genom att forbittra forutsattningarna for
att driva och utveckla narnngsverksamhet, inte munst for sma och medelstora

foretag. Forslaget vacker dock en del fragor, som behover analyseras narmare.
Det galler bland annat valet av instrument, vilket kan 1fragasattas, och om de
atgarder som foreslas ar proportionerliga och kan forvintas fa onskad effekt

for sma och medelstora toretag.

Regeringen anser att sena betalningar och langa betalningstider vid handels-
transaktioner bor stivjas genom vilavvagda dtgarder. Utgangspunkten bor
vara att befintliga EU-instrument genomtors korrekt och effektivt innan nya
atgarder foreslas. Vidare bor nya regler utformas pa ett sitt som gar att forena
med grundlageande svenska civil- och processrittsliga regler och principer.
Reglerna pa omridet bor bygga pa avtalstrihet och balansera parternas
intressen. Med hiansyn tll det framstar forslaget om en tvingande betalnings-
ttd om 30 dagar niringsidkare emellan och begransningar 1 avtalstriheten
gallande drojsmalsranta och forseningsersattning som alltfor langtgaende.
Nya forslag till atgarder bor inte vara mer langtgaende och detaljerade an vad
som ar nodvandigt for att uppna syftet med forslaget, och okad regelborda

och administration for narmgshivet och myndigheter bor undvikas.

Europaparlamentets installning

Furopaparlamentets installning ar annu mnte kind.

Forslaget

Tillimpningsomrade

Tilampningsomradet ar 1 huvudsak detsamma som enligt 2011 4rs direktiv.
I forslaget till forordning omfattas dock mnte skulder som ar toremal for ett
insolvens- eller rekonstruktionstorfarande mot galdenaren. Enligt 2011 ars
direktiv far medlemsstaterna undanta sadana skulder, vilket inte har gjorts

vid det svenska genomforandet av direktivet.




