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Naturresursfragor och vattenratt

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet motionsforslag som géller naturresurs-
fragor och vattenritt. Ett av forslagen vécktes under den allménna motionsti-
den 2002. Ovriga forslag ér fran den allméinna motionstiden 2003.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 9 reservationer och 1 sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lokaliseringsfrigor avseende vindkraftsutbyggnad

Riksdagen avsldar motionerna  2002/03:MJ493  yrkande 6,

2003/04:MJ408 yrkande 16, 2003/04:MJ433 yrkande 5, 2003/04:N326

yrkandena 2 och 3, 2003/04:N333 yrkande 9, 2003/04:Bo214 och
2003/04:Bo218 yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (m)

Reservation 2 (fp)

Reservation 3 (kd)

Reservation 4 (c)

2. Krav avseende vindkraftsutbyggnad
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N290 yrkandena 6-8,
2003/04:N333 yrkandena 3-5, 2003/04:Bo218 yrkande 3 och
2003/04:Bo260 yrkande 6.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (kd)

3. TillstAindsprovning avseende vindkraftsutbyggnad
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0270.
Reservation 7 (c)

4. Omprovning av vattendomar, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Bo251, 2003/04:B0291 och
2003/04:Bo294.

Reservation 8 (c)

5. Atgirder till forman for fisk
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ408 yrkandena 28 och 36,
2003/04:B0227, 2003/04:B0228 och 2003/04:B0278.
Reservation 9 (v)

6. Anvindning av fiskeavgifter
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0279.

7. Yrkesfiskarnas processuella stillning
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ493 yrkande 7 och
2003/04:MJ433 yrkande 6.
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8. Riksintressen
Riksdagen avsldar motionerna 2003/04:T310 yrkande & och
2003/04:B0280.

Stockholm den 19 februari 2004

Pa bostadsutskottets vignar

Géran Hégglund

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Higglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Maria Oberg (s), Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind
(fp), Rigmor Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten
Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).



Utskottets dvervdaganden

Vindkraft
Inledning

En relativt omfattande redovisning av utredningsarbete m.m. p omrédet finns i
betéinkandena 2001/02:BoU11 och 2002/03:BoU3 (daterade april respektive
november 2002). Arbetet kan séigas huvudsakligen vara inriktat pa att under-
soka vilka omrédden som &r lampligast for lokalisering av storre vindkraftsan-
laggningar och bedrivs framfor allt vid de fyra myndigheterna Boverket,
Statens energimyndighet, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet. Ne-
dan redovisas under respektive rubrik vissa nya uppgifter i forhallande till den
under 2002 ldmnade redovisningen.

Lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad

Utskottets forslag i korthet

Utskottet bor avsld motionsforslagen om lokaliseringsfragor avse-
ende vindkraftsutbyggnad. Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3
(kd) och 4 (c).

I motion 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 16 finns forslag till principer for ut-
byggnad av havsbaserade vindkraftverk. Motiondrerna anser bl.a. att de
omréaden dir vindkraftverk kan byggas med minimal paverkan pa milj6é och
fiske bor kartlaggas och klassas som riksintressen for vindkraftsproduktion.

Motionerna 2002/03:MJ493 (c) yrkande 6 och 2003/04:MJ433 (c) yrkande
5 innehéller forslag om att forskning om effekterna pa fisket maste forega
etablering av havsbaserade vindkraftverk.

I motion 2003/04:N326 (fp) foresprakar motiondrerna restriktivitet mot nya
vindkraftsetableringar i kustomraden (yrkande 2) och stopp for vindkraftsut-
byggnad i avvaktan pé utredning om effekter pa véxt- och djurliv (yrkande 3).

Motiondrerna bakom motion 2003/04:N333 (m) yrkande 9 anser att det inte
bor pekas ut ndgra omraden av riksintresse for vindkraften.

I motion 2003/04:Bo214 (m) foreslar motiondrerna ett stopp for vind-
kraftsetablering i 6mtaliga marina miljoer.

Slutligen innehéller motion 2003/04:Bo218 (kd) forslag om utpekande av
omréaden av riksintresse for vindkraftsutbyggnad (yrkande 1) och vikten av att
lokalisera storre vindkraftsutbyggnader till omrdden med utbyggda elnét
(yrkande 2).

Stéllningstaganden till vilka omrdden som bor utpekas vara av riksintresse
for vindkraftsutbyggnad kan ségas sedan lang tid tillbaka ha varit ett Gvergri-
pande mal for arbetet pa omradet. En stor méngd utredningsinsatser har
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bedomts vara nddvéndiga for vil grundade stéllningstaganden. Utredningsin-
satserna — vilka som framgatt ovan till del redovisats i betinkandena
2001/02:BoU11 och 2002/03BoU3 (daterade april respektive november 2002)
— har avsett bl.a. miljoméssiga, kulturmiljoméssiga, militira och el-
systemsmaéssiga forutsittningar for olika omraden.

Statens energimyndighet berfiknas numera vara klar fore sommaren 2004
med sitt arbete med att peka ut omraden av riksintresse for vindkraftsutbygg-
nad. Forsvarsmakten skall slutredovisa ett uppdrag om vindkraftens effekter
pa militdra overvaknings- och kommunikationssystem m.m. senast den 15
februari 2004. Affiarsverket svenska kraftnét har till regeringen redovisat sin
slutrapport angdende 6vergripande forutsattningar for storskalig utbyggnad av
vindkraft i havs- och fjillomraden. Aven Boverket har redovisat en slutrap-
port till regeringen angéende forutsittningar for storskalig utbyggnad av
vindkraft i havs- och fjdllomradden. Rapporterna har remissbehandlats och
bereds inom Regeringskansliet. Naturvardsverket har i april 2003 till reger-
ingen redovisat Plan for inventering av marina naturtyper pa utsjobankar (Dnr
301-388-03/Nv). Verket har dérefter fatt i uppdrag att genomfora planen och
ldmna en redovisning av de gjorda inventeringarna i december 2005. Slutligen
kan ndmnas att Riksantikvariedimbetet har studerat vindkraftens inverkan pa
kulturmiljén och 1dmnat en rapport hdrom till regeringen. Rapporten bereds.

Den beredning och de utredningar som alltjimt pagar nir det géller lokali-
seringen av vindkraftverk bor enligt utskottets mening avvaktas innan riks-
dagen tar stdllning i de av motiondrerna aktualiserade frdgorna. Utskottet
avstyrker darfor motionsforslagen. Utskottet forutsétter dock att fragorna far
sin 16sning inom en snar framtid. I detta sammanhang vill utskottet dven
poéngtera vikten av att utredningsinsatserna samordnas pa ett lampligt sitt och
ges den styrning som krévs.

Krav avseende vindkraftsutbyggnad

Utskottets forslag i korthet
Utskottet bor avsld motionsforslagen om krav avseende vind-
kraftsutbyggnad. Jamfor reservationerna 5 (m) och 6 (kd).

Motion 2003/04:N290 (m) innehéller forslag om miljoprovning och detalj-
planeldggning vid varje vindkraftsetablering (yrkande 6), inforande av
nationella regler for minimiavstaind mellan bebyggelse och vindkraftverk
(yrkande 7) och inférande av grinsvérde for buller fran vindkraftverk (yr-
kande 8).

I motion 2003/04:N333 (m) ldmnas forslag om dels atgérder for att mot-
verka negativ paverkan for ndrboende och niringsidkare av vindkraftsut-
byggnad (yrkande 3), dels dispositiva regler — nédrboende skall kunna
godkinna avvikelser — om minimiavstand mellan vindkraftverk och nirboende
(yrkande 4), dels griansvérde for buller fran vindkraftverk (yrkande 5).
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Motiondrerna bakom motion 2003/04:Bo218 (kd) yrkande 3 anser bl.a. att
framtida utbyggnadsomraden for vindkraft och omraden fria fran vindkraft
skall markeras pa kartorna i dversiktsplaneringen, att utbyggnader bér sam-
ordnas mellan berérda kommuner och att boende skall vara med i planeringen
frén borjan.

Slutligen bor enligt motion 2003/04:B0260 (kd) yrkande 6 regeringen verka
for att Energimyndighetens utpekande av omraden av riksintresse for vind-
kraften far genomslag i kommunernas éversiktsplanering.

Det dr naturligtvis viktigt att tillkomsten av vindkraftverk foregas av prov-
ningar dér olika intressen kommer till tals. Utskottet vill mot den bakgrunden
peka pa att Boverket har gett ut en handbok — Planering och prévning av
vindkraftsanldggningar — angaende fragor om etablering av vindkraftverk pé
land. I handboken behandlas pa ett eller annat sitt samtliga de fragor som tas
upp i de ovan ndmnda motionerna. Bland annat redovisas att kommuner i
oversiktsplan eller vindkraftspolicy kan ange vad som &r rimliga avstand
mellan bostads-/fritidsbebyggelse och en vindkraftsanldggning. Dessa avstand
anges vara lampliga att bestimma efter lokala forutsittningar, rddande vér-
den, verkens och anldggningens storlek och efter att ha inhdmtat medborgar-
nas uppfattning. Uppfattningen om rimligt avstdnd har enligt handboken hela
tiden dkat med verkens storlek. De visuella frdgorna anses numera vara en
vésentlig utgangspunkt for bedomningen. Rimligt minsta avstind beddms
kunna vara 500 till 1 000 m. Handboken innehéller &ven ett flertal kommunala
exempel pa hur frdgorna hittills har hanterats. Bland annat redovisas Vind-
kraft pa sodra Gotland — tilldgg till 6versiktsplanen Vision Gotland 2010. Dér
har kommunen angett avstandskriterier/riktlinjer for boendemiljon enligt
foljande:

— Avstindet mellan boende och vindkraftverk bor i normalfallet vara 1 000
m.

— Byggnadsndmnden kan i speciella fall utifran buller, ljus, topografiska
forhdllanden och viderstreck overviga en flexibel skyddszon om 500—
1 000 m.

— Avstindet mellan nya verk eller vindkraftsparker skall vara minst 3 km.
Detta avstand géller inte for gardsverken.

Andra kommuner uppges ha minsta avstand fran 250 m och uppat. Vissa
kommuner skiljer mellan avstand till enstaka bostad och till samlad bebyg-
gelse.

Enligt utskottets mening ar de fragor som aktualiseras i motionerna sadana
som ldmpligen hanteras pd samma sétt som andra planfragor eller bygglovs-
frdgor. Det innebér att kommunerna bor ha ett vidsentligt inflytande, bl.a.
genom sitt planmonopol, men dven att det bor finnas ett visst utrymme for
statlig kontroll (t.ex. vid kollisioner med riksintressen eller miljokvalitets-
normer) och att frdgorna skall kunna komma under domstolsprévning, t.ex.
vid dverklagande av bygglov.
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Vindkraftverksetableringar provas dessutom, liksom vissa andra anldgg-
ningar, mot annan lagstiftning. Om en anliggning &r tillrickligt stor kréver
den &ven tillstdnd enligt miljobalken (MB). En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingé i en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken. Vindkraftsutredning-
en, som ldmnade sitt slutbetdnkande Rétt plats for vindkraften (SOU 1999:75) i
juni 1999, foreslog att alla vindkraftsprojekt over 125 kW skall tillstandspro-
vas enligt MB — att jimfora med dagens grins pa 1 MW. Inom Naturvards-
verket pagér nu en 6versyn av vilka verksamheter som i fortséttningen bor
vara tillstdnds- respektive anmélningspliktiga. Nuvarande gransdragningar for
vindkraftverk kan dérfor komma att dndras.

Med anledning av motion Bo260 (kd) yrkande 6 vill utskottet framhélla att
enligt 4 kap. 1 § PBL skall riksintressen enligt 3 eller 4 kap. MB anges sér-
skilt i 6versiktplaner.

Utskottet anser mot den tecknade bakgrunden att det inte foreligger till-
rackliga skél for att stélla sig bakom de forslag som véckts i motionerna.
Utskottet avstyrker forslagen.

Tillstandsprovning avseende vindkraftsutbyggnad

Utskottets forslag i korthet
Utskottet bor avsld motionsforslaget om tillstandsprovning avse-
ende vindkraftsutbyggnad. Jimfor reservation 7 (c).

Motion 2003/04:Bo270 (c) innehéller forslag om en snabbare tillstdndsprocess
vid vindkraftsutbyggnad.

Utskottet noterar att det dven pa detta omrade bedrivs ett omfattande ut-
redningsarbete.

Salunda har Miljobalkskommittén i uppdrag att undersoka mdjligheterna
att effektivisera och forenkla miljoprovningen utan att hélso- och miljo-
skyddskraven asidositts. I uppdraget ingér bl.a. att dvervidga om en framtida
samordning av instansordningen i drenden enligt MB och drenden enligt an-
grinsande lagstiftning, t.ex. PBL, bor efterstridvas. (dir. 2003:61). Miljo-
balkskommittén l&mnade i december 2003 ett delbetinkande (SOU
2003:124). I betdnkandet 1amnar man forslag som é&r inriktade pa provningens
forsta skeden; fran den forsta myndighetskontakten till beslut i forsta instans.
Forslagen giller bl.a. forfarandet for att ta fram miljokonsekvensbeskriv-
ningar, provningen vid dndringar och utbyggnader av befintliga miljofarliga
verksamheter, anmélningsplikt i stdllet for tillstdndsplikt for vissa vatten-
verksamheter, provningen av tikter samt regeringens tillatlighetsprovning av
vissa verksamheter. I nista delbetéinkande, som é&r berdknat till utgdngen av
mars 2004, avser kommittén att 1dmna forslag som har betydelse for mil-
joprovningens effektivitet. Betdnkandet kommer att innehélla olika alternativ
for miljobalkens provningsorganisation; dels prévningen i forsta instans, dels
dverprovningen.
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Aven PBL-kommittén har uppdrag pa omradet. Den skall bl.a. limna for-
slag till samordning mellan bestémmelserna i PBL och MB m.fl. lagar och
redovisa tdnkbara alternativ for en framtida instansordning for overklagan.
PBL-kommittén har beviljats forldngd tid till den 31 mars 2004 for redovis-
ning av ténkbara alternativ for den framtida instansordningen for dverklagan
och forlangd tid for redovisning av ovriga fragor som ror effektivisering av
beslutsprocessen till den 31 december 2004. I denna del skall en 1dgesrapport
lamnas senast den 30 juni 2004 (dir. 2003:172). PBL-kommittén skall sam-
rdda med Miljobalkskommittén i den del av uppdraget som avser principer for
instansordningen och Ovrig effektivisering av beslutsprocessen, (dir.
2003:172).

Utskottet kan alltsd konstatera att den fraga som motionérerna tar upp &r
foremal for ett relativt omfattande utredningsarbete, och det finns enligt ut-
skottets mening inte tillrdckliga skél for att foregripa kommande dvervigan-
den. Utskottet avstyrker motionen.

Vattenratt

Omprovning av vattendomar, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet bor avsld motionsforslagen om omprdvning av vatten-
domar, m.m. Jamfor reservation 8 (c) och sérskilt yttrande (mp).

Motiondren bakom motion 2003/04:B0291 (s) framhaller behovet av att om-
prova éldre vattendomar for inférande av 6vre ddmningsgrénser — i de fall
sddana saknas — i syfte att undvika dversvdmningar och skydda vdgar, ham-
nar, broar och vattentikter. Sarskilt patalas vikten av att detta gors i Dellen-
sj0arna.

I motion 2003/04:B0294 (c) foresprakas atgirder for att underlétta om-
provning av dldre vattendomar, bl.a. for att kunna infora krav pd minimivat-
tenforing.

Motion 2003/04:Bo251 (kd) innehaller forslag om behovet av bidrag for
atgdrder som ger utékad kapacitet for avtappning av Milaren. Motiondrerna
stéller bl.a. krav pa regeringen att prova forutsittningarna for ett statligt eko-
nomiskt stod till ombyggnad av slussen i Sodertdlje, byggande av flera
avtappningsanordningar i Sodertdrnsomradet samt ombyggnad och forstirk-
ning vid Hammarbyslussen.

Med anledning av de aktualiserade omprévningsmdojligheterna betraffande
dldre vattendomar vill utskottet hinvisa till den redogdrelse for de formella
forutséttningarna for omprovning av vattendomar som utskottet ldmnade i
betinkande 1999/2000:BoU?2. I anslutning till redogorelsen anforde utskottet
att man naturligtvis anser det vara betydelsefullt att gamla vattendomar kan
omprdvas samt att omprovningsmojligheterna bor ha en vil avvigd utform-
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ning. Utskottet fann dé inte skal att ifrdgasitta den nuvarande regleringen av
forutséttningarna for omprovning av gamla vattendomar. Vidare fann utskot-
tet det vara av stor betydelse att staten kan begéra omprovning i de fall dir det
dr onskvirt och mojligt och pekade pa att Kammarkollegiet, Naturvardsverket
och lénsstyrelserna har sadan ritt. Utskottet gjorde samma bedémning i be-
tankande 2001/02:BoU11.

Motionsforslag angdende omprévning mot bakgrund av dversvdmningar
avstyrktes av utskottet senast i betdnkande 2002/03:BoU3. Utskottet redovi-
sade da att Miljobalkskommittén i juni &r 2002 lamnade ett delbetinkande
(SOU 2002:50), tillika ett principbetinkande. I sammanfattningen av detta
betdnkande sdger kommittén bl.a. att det generellt sett inte &r genom om-
provning av vattendomar som dversvimningsproblemen kan mildras. Utred-
ningen foreslér darfor inga dndringar av omprovningsreglerna. Slutsatsen 4r i
stillet att vi méste vara beredda pa att dversvamningar kommer att intréffa.
For att mildra verkningarna av dem forefaller det enligt utredningen mer
dndamalsenligt med 6kad hénsyn till dversvidmningsrisken vid den fysiska
planeringen och en utbyggd verksamhet med &lv- och samordningsgrupper.

I betdnkandet Bestimmelser om miljokvalitet (SOU 2002:107) redovisar
Miljobalkskommittén i avsnitt 12.6.3 — med syftning pa bl.a. omprévnings-
reglerna — som sin uppfattning att ramdirektivet for vatten kan komma att
kriva fordndringar av den nuvarande lagstiftningen. Denna frdga anser man
vara lamplig att utreda i samband med att provningsordningen i stort for vat-
tenverksamheter ses dver. Man anser det dessutom vara lampligt att avvakta
EG-kommissionens instéllning till de dndringar som genomforts nér det géller
det s.k. IPPC-direktivet. (Direktivet dr fran 1996 och syftar till att férebygga
och minska fororeningar fran verksamheter genom atgéarder som samordnas sa
att olika slag av paverkan bedoms i ett sammanhang.)

Fran Regeringskansliet har utskottet erfarit f6ljande. Miljobalkskommittén
utreder olika alternativ for hur provningsorganisationen bor se ut. Den fragan
ar vid och har stor betydelse for hur provningen av vattenverksamheter, in-
klusive omprovning av villkor, skall gé till. Mot bakgrund av vad Miljé-
balkskommittén kommer fram till avser regeringen att aterkomma till fragan
om provningsordningen i stort och da ocksa till frigan om omprdvning av
vattendomar. Efter det principbetinkande om prévningsorganisationen som
Miljébalkskommittén ldmnar kring manadsskiftet mars/april 2004 avser re-
geringen att 1 tilliggsdirektiv till kommittén ge anvisningar for den fortsatta
utredningen.

Utskottet vill inte foregripa kommande Gverviganden angdende omprov-
ningsreglerna. Utskottet finner inte heller forutsittningar for att stélla sig
bakom det forslag som fors fram i kd-motionen.

Motionerna avstyrks.
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Atgirder till forman for fisk

Utskottets forslag i korthet
Utskottet bor avsld motionsforslagen om atgérder till formén for
fiske. JAmfor reservation 9 (v).

I motion 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 28 ldmnas forslag om dversyn av an-
ordningar for fiskvandring.

Motion 2003/04:B0227 (s) innehéller krav pa Vattenfall att bygga laxtrap-
por vid kraftverken i Luledlven.

Motion 2003/04:B0278 (s) innehéller forslag om éndringar av regelverket
for laxtrappor och motion Bo228 (s) forslag om regeldndringar for att sdkra
alens vandringsvégar forbi kraftverk.

Slutligen foresprdkar motiondrerna bakom motion 2003/04:MJ408 (kd)
yrkande 36 att kommunerna i dversiktsplaner skall ange omraden lampliga for
fiskodling.

De fyra forsta forslagen motsvarar i princip forslag som avstyrktes i be-
tankande 2002/03:BoU3. Utskottet ansdg da bl.a. att det bor finnas forbiflode
vid alla kraftverk och att det fanns anledning att se ver fragan om hur beho-
vet av forbifléden 1 befintliga vattenkraftverk kan tillgodoses och som en del i
detta hur dndamalsenliga reglerna for omprovning av vattendomar &r i sam-
manhanget. Utskottet pekade pé att en sadan Sversyn skulle kunna goras i
samband med beredningen av de fragor som Miljobalkskommittén tar upp i
avsnitt 7.4.1 i betdnkande SOU 2002:50 och fOrutsatte att regeringen utan
sdrskilt tillkdnnagivande i fragan tar de initiativ som kan krédvas. Utskottet
tillade &ven att man kommer att folja frdgornas hantering och uteslét inte
mojligheten att i annat sammanhang aktualisera dem pé nytt.

I proposition 2003/04:51 Kust- och insjofiske samt vattenbruk anfor reger-
ingen betrdffande malen for en nationell politik for kust- och insjéfisket samt
for fritidsfisket och vattenbruket bl.a. att en ekologiskt hallbar forvaltning av
fiskresurserna inom ramen for de av riksdagen faststidllda miljokvalitetsmélen
skall bidra till att aterskapa och bevara den biologiska méngfalden samt bidra
till utvecklingen av ett livskraftigt, ekologiskt hallbart och dirmed miljdan-
passat fiske.

Regeringen redovisar vidare att vattenbruk bor integreras béttre i kommu-
nernas Oversiktsplaner och aviserar att man har for avsikt att ge Boverket i
uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter utarbeta nya riktlinjer for
kommunernas vattenplanering. Detta kommer enligt regeringens beddmning
dven att kunna utgoéra ett underlag for de framtida vattenmyndigheternas
arbete.

Vidare anf6r regeringen angaende bl.a. befintliga vattendomar f6ljande.
Arbetet med miljokvalitetsmalen har bl.a. visat att det finns forutsétt-
ningar for att delvis ersitta kompensationsutsittningarna av lax och oring
med étgirder som forbattrar den naturliga produktionen i de utbyggda

dlvarna. Regeringen har for avsikt att uppdra at Kammarkollegiet och
Fiskeriverket att i samverkan med Naturvardsverket utreda mojligheter
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och konsekvenser av en sddan inriktning pd kompensationsatgérder for
befintliga och kommande vattendomar. Dessutom har det visat sig att
under den senaste tioarsperioden har havsoéringsbestdnden i vattendrag
som mynnar i Bottenviken och Bottenhavet kraftigt forsdmrats. Stdrningar
har dven iakttagits i sydsvenska vatten. Orsaken till bestdndsnedgangen ar
oklar och kan sévil bero pa livsmiljon som pa fodounderlaget i vatten-
dragen eller i kustvattnet. Utéver forskning och fiskevardande atgérder i
dlvarna bor fiskereglering och omfattning av kompensationsutsittningar
av Oring ses over. Fiskeriverkets forskning har visat att 1dngvarig odling av
laxfisk leder till genetiska fordndringar i bestdnden som bl.a. gér dessa
bestand mindre konkurrenskraftiga. Det dr déarfor vasentligt att sddana
bestand kontinuerligt kan forstirkas med vild fisk pd sadant sitt som
gjorts i bl.a. Daldlven. Fiskeriverket bor undersdka mojligheterna att, for
bestand av laxfisk beroende av kontinuerlig utséttning, skapa mindre,
lokala sjédlvreproducerande laxbestdnd som kan utnyttjas for att bevara
bestandens naturliga karaktér.
Fiskeriverket har, i enlighet med detta, i regleringsbrev for 2004 fatt i uppdrag
att i samverkan med berdrda myndigheter utreda mdjligheter och konsekven-
ser av en fordndrad inriktning pad kompensationsatgirder avseende fiske i
nuvarande och kommande vattendomar. Uppdraget skall redovisas senast den
1 december &r 2004.

Utskottet har, som redovisats under det foregdende avsnittet, frdn Reger-
ingskansliet erfarit att regeringen mot bakgrund av Miljébalkskommitténs
kommande stdllningstaganden avser att senare aterkomma till frigan om
omprdvning av vattendomar.

Utskottet kan mot denna bakgrund konstatera att regeringen har fort arbetet
pa omradet framét och finner inte tillrdckliga skal for att nu ta ett initiativ i
fragan. Utskottet avser dock att dven fortsdttningsvis folja fragornas hantering
och utesluter inte heller nu méjligheten att i annat sammanhang aktualisera
dem pé nytt.

Det kristdemokratiska forslaget angédende 6versiktsplaner far i allt vésent-
ligt anses vara tillgodosett genom regeringens ovan redovisade initiativ
angaende vattenbruk m.m.

Utskottet avstyrker motionerna.

Anvindning av fiskeavgifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet bor avslad motionsforslaget om anvéndning av fiskeavgif-
ter.

Motion 2003/04:B0279 (s) foresprékar lokalt bestimmande Over anvénd-
ningen av vattenregleringsmedlen for fiskevard (s.k. sérskilda fiskeavgifter).
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Ett likadant yrkande avstyrktes av utskottet 1 betdnkande 2002/03:BoU3.
Utskottet antecknade di att det inom Fiskeriverket pagick ett arbete som
syftar till att bl.a. pa nytt ta stéllning till principerna for delegering av beslu-
tanderdtten i de angivna fallen. Arbetet berdknades vara avslutat under ar
2003.

Fiskeriverket eller, efter verkets bemyndigande, ldnsstyrelsen bestimmer
hur fiskeavgifter som har faststillts enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet skall anvdndas, om inte annat
har bestédmts i domen eller beslutet (10 § forordningen [1998:928] om bygde-
och fiskeavgifter).

Dessa avgifter kallas sdrskilda fiskeavgifter och skall anvéndas for frim-
jandet av fisket i det vatten som berdrs av vattenverksamheten eller inom
nagot angrinsande vattenomrade. De skiljer sig fran allminna avgifter som
skall anvindas for att bekosta forskning och utveckling i hela landet inom
fiskevarden.

I proposition 2003/04:51 Kust- och insjofiske samt vattenbruk anfor reger-
ingen angéende sérskilda och allménna fiskeavgifter att det dr angelédget att
dessa fiskeavgiftsmedel i framtiden utnyttjas béttre. Regeringen gor bedom-
ningen att Fiskeriverket i samverkan med berorda myndigheter ser &ver
modjligheterna for ett béttre utnyttjande av dessa medel.

Enligt inhdmtade uppgifter och handlingar fran Fiskeriverket har verket i
viss omfattning delegerat beslutanderitten till lansstyrelser. Sedan 1999 skall
dock beslutanderitten inte ha delegerats i ndgot fall. Numera berdknas arbetet
med principerna for delegering m.m. vara avslutat fore den 1 juli 2004.

Utskottet noterar att regeringen har uppmirksammat fragan hur medlen
anvinds och att Fiskeriverkets arbete berdknas bli klart under innevarande
halvér. De kommande dverviagandena bor inte foregripas. Utskottet avstyrker
motionsforslaget.

Yrkesfiskarnas processuella stéllning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet bor avsla motionsforslagen om yrkesfiskarnas processu-
ella stillning.

Motionerna 2002/03:MJ493 (c) yrkande 7 och 2003/04:MJ433 (c) yrkande 6
innehaller forslag om att sdkerstilla fiskares stéllning som sakdgare. Framfor
allt avser yrkandena fiskares mdjligheter att erhalla ekonomisk kompensation
fran den som soker tillstand till etablering av vindkraftverk som péverkar
fisket.

I miljébalkspropositionen (prop. 1997/98:45) anfor regeringen att det
knappast dr mdjligt att direkt i lagtexten ange vem som 4r att anse som sak-
agare. Regeringen dr av den uppfattningen att yrkesfiskare bor kunna vara
sakdgare dven i méal om vattenverksamhet trots att de inte fiskar med fasta
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redskap. Vidare borde enligt regeringen en anknytning som endast grundar sig
pé allemansrétt aldrig vara tillridcklig for att talerétt skall foreligga. Géllande
sakdgarbegrepp enligt miljoskyddslagen bor utgéra utgangspunkt. En generds
tillimpning &r séledes avsedd. Fragan far enligt regeringens mening i ovrigt
overldmnas till réttstillimpningen i likhet med vad som giller inom andra
rittsomraden.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedomning och avstyrker motions-
forslagen.

Riksintressen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet bor avsld motionsforslagen om riksintressen.

I motion 2003/04:B0280 (s) foresprakar motionédrerna bl.a. att strinderna
klassas som riksintresse i MB. Motion 2003/04:T310 (c) yrkande 8 innehéller
forslag om en klassificering av Ystads hamn som riksintresse.

Miljobalken behandlar riksintressen i framfor allt kapitlen 3 och 4. Riksin-
tressen enligt 4 kap. dr lokaliserade och avgriansade av riksdagen. Motsva-
rande intressen enligt 3 kap. maste ddaremot helt och hallet lokaliseras och
avgransas med tillimpning av de principer som giller enligt PBL i friga om
samspelet och rollférdelningen mellan staten och kommunerna. I forsta hand
skall sddana fragor 19sas inom ramen for dversiktsplaner. Riksintressen enligt
savil 3 som 4 kap. MB skall anges sérskilt i dversiktsplanen (4 kap. 1 § PBL).

Det ankommer pé vissa myndigheter att efter samrdd med Boverket inom
sitt omrade 1dmna uppgifter till linsstyrelserna om omraden som de bedémer
vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. Naturvardsverket ansvarar i detta
sammanhang for omraden av riksintresse for naturvarden och friluftslivet och
Sjofartsverket m.fl. for omrdden av riksintresse for kommunikationer (2 §
forordningen [1998:896] om hushallning med mark- och vattenomraden
m.m.).

Enligt utskottets mening foreligger det inte tillrickliga skl for riksdagen
att ga motiondrerna till moétes.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lokaliseringsfrigor avseende vindkraftsutbyggnad, punkt 1
(m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N333 yrkande 9 och 2003/04:Bo214
och avsladr motionerna 2002/03:MJ493 yrkande 6, 2003/04:MJ408 yrkande
16, 2003/04:MJ433 yrkande 5, 2003/04:N326 yrkandena 2 och 3 och
2003/04:Bo218 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Utbyggnad av vindkraft skall ske pa dess egna meriter. Det &r pé sikt ohall-
bart att ha en allt storre andel av energiproduktionen som &r beroende av stod
eller kvoter for att leverera elstrom. Vi anser darfor att det inte behdvs nagra
nationella planeringsmaél for vindkraftens utbyggnad. Etablering av vindkraft
skall inte heller frimjas genom att vissa omraden hdvdas som riksintressen.

Vindkraft till havs hotar den marina miljon. Manga fiskar och ryggradslosa
djur livndr sig pa alger och andra vattenvixter. Forutom foda ger algerna
skydd och livsrum at manga vattenlevande organismer. Den marina miljon &r
utsatt for allvarliga hot. Varst dr 6vergddningen som stressar akut hotade arter
och foder de arliga stora béltena av giftalger som kvéver andra alger. Andra
hot 4r oljeutsldpp, miljogifter och de syrefria bottnar som far allt storre ut-
bredning. Ett nytt orosmoln fo6r den marina miljon dr de vindkraftsparker man
planerar att bygga till havs vid kénsliga utsjogrund sdésom Hoburgs bank och
Midsjobankarna utanfér Gotland. Dessa omraden &r forutom att vara virde-
fulla sjofdgelomraden ocksd unika algbestandsreservoarer, som &r viktiga
uppvixtmiljder for torsk. Det vore till stor skada for den marina miljon i Os-
tersjon om inte dessa biologiska virden kunde bibehéllas. De problem som
finns 1 dag med miljogifter & mer 4n tillrdckliga for att skada denna skora
milj6. Vi behover inte forvérra den med att bygga nya vindkraftverk.
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Vi foreslar darfor att riksdagen skall tillkdnnage for regeringen som sin
mening vad vi med anledning av de moderata motionerna framfér om att
vindkraften inte frimjas genom att man pekar ut vissa omraden som riksin-
tresse for vindkraft och om att avsla planerna pa och stoppa utbyggnaden av
vindkraftverk till havs i 6mtéliga marina miljoer.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N333 yrkande 9 och
2003/04:Bo214 och avsldr motionerna 2002/03:MJ493 yrkande 6,
2003/04:MJ408 yrkande 16, 2003/04:MJ433 yrkande 5, 2003/04:N326 yr-
kandena 2 och 3 samt 2003/04:B0218 yrkandena 1 och 2.

2. Lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad, punkt 1

(fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:N326 yrkandena 2 och 3 och avslar mo-
tionerna 2002/03:MJ493 yrkande 6, 2003/04:MJ408 yrkande 16,
2003/04:MJ433 yrkande 5, 2003/04:N333 yrkande 9, 2003/04:Bo214 och
2003/04:Bo218 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

I dag finns det ca 600 vindkraftverk i Sverige som tillsammans producerar 0,5
TWh, vilket kan jidmf6ras med den totala elproduktionen i Sverige som ligger
pé 150 TWh. Vindkraften star alltsa for 0,3 % av den arliga elproduktionen i
Sverige. Man kan ocksé jamfora med Trollhattans kraftverk (vattenkraft) som
ensamt producerar ca 1,3 TWh. Det dr ndstan tre ganger sa mycket som alla
Sveriges vindkraftverk tillsammans. I dag finns det planer pa att bygga ytter-
ligare 8 000-9 000 vindkraftverk i vért land. En sddan etablering forutsitter
att manga tidigare orérda naturomraden exploateras. De vindkraftverk som
det i dag planeras for dr ofta ca 50 meter hoga. Redan genom sin storlek bi-
drar de avsevirt till att fordndra landskapsbilden. P4 en sadan etablering skall
det stdllas samma krav som pa en motsvarande industrietablering. Da blir man
sdkerligen mycket mer aktsam. Verkens paverkan pa landskapsbilden har stor
betydelse. Enligt var mening bor denna paverkan i storre utstrackning leda till
att tillstdnd inte 1dmnas.

Ljudet fran ett vindkraftverk sprids &ver ett stort omrade och péaverkar
naturligtvis omgivningen. Fler undersdkningar behovs for att faststdlla hur
djurlivet paverkas av dessa ingrepp i miljon. Redan i dag finns det rapporter
om sillsynta arter av fladdermdss som skadats av vindkraftverken eftersom
deras navigering storts. Samma sak géller paverkan pad den marina miljén
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kring de fundament som maste byggas for havsbaserade kraftverk. Innan
dessa utredningar ar ordentligt gjorda bor en fortsatt utbyggnad avvaktas. Bra
exempel pé lokalisering av vindkraftverk dr nir man bebyggt hamnomraden
som redan domineras av industribebyggelse. I dessa omraden é&r kraftverken
ett passande inslag, och skadorna pa djur och véxtliv kan minimeras. Stora
industribyggnader hor dock inte hemma i vara orérda och naturskona kust-
omraden.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
med anledning av de tva fp-motionerna framfér om att vara ytterst restriktiv
vid provning for nyexploatering av nya kustomraden for vindkraft och att
avvakta fortsatt utbyggnad av vindkraft tills utredningar kring hur véxt- och
djurliv paverkas ar fardiga. I den man ovriga motionsforslag inte kan anses
tillgodosedda med detta avstyrker vi dem.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N326 yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna 2002/03:MJ493 yrkande 6, 2003/04:MJ408 yrkande 16,
2003/04:MJ433 yrkande 5, 2003/04:N333 yrkande 9, 2003/04:Bo214 och
2003/04:Bo218 yrkandena 1 och 2.

3. Lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad, punkt 1
(kd)
av Goran Héagglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ408 yrkande 16 och 2003/04:B0218
yrkandena 1 och 2 och avslar motionerna 2002/03:MJ493 yrkande 6,
2003/04:MJ433 yrkande 5, 2003/04:N326 yrkandena 2 och 3, 2003/04:N333
yrkande 9 och 2003/04:Bo214.

Stdllningstagande

Det &r ett vilkdnt faktum att samhéllet méste stdllas om till en mer uthallig
utveckling. Hir kommer vindkraften att spela en allt storre roll som en for-
nyelsebar energikilla som vi har gott om i vart land. Den 4r en péfallande ren
energikélla och den tillfor energi som &r gratis och outsinlig. Paverkan pa luft
och klimat &r synnerligen begriansad. Nér ett vindkraftverk har tjanat ut kan
det monteras ned.

Dessvirre finns stora méalkonflikter kring denna energikélla. Vindkraftver-
ken medfor stora ingrepp i landskapsbilden och har nackdelar i form av buller
och skuggbildningar. Paverkan kan férekomma pa bl.a. telekommunikation
och radaranldggningar liksom pa djur- och véxtliv. Oftast finns de bésta for-
utsdttningarna for vindkraftverk dar turism, friluftsliv och rekreation samti-
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digt har sina mest attraktiva omrdden. Mycket talar for att utbyggnaden av den
havsbaserade vindkraften bor fortsétta. Olyckligtvis dr de grunda havsomré-
den som 4r mest ldmpade for vindkraftverk samtidigt vardefulla omraden for
fiskbestanden. De omraden dir vindkraftverk kan byggas med minimal pa-
verkan pa milj6 och fiske bor dérfor kartldggas och klassas som riksintressen
for vindkraftsproduktion.

Kristdemokraterna anser att man bor striva efter att bygga vindkraftverken
pé platser dir fi ménniskor kan bli storda. Den nya generationens vindkraft-
verk med effekter pd 3—3,5 MW kan placeras upp till tio mil utanfor kusten,
utom synhall frén land.

Affarsverket svenska kraftndt anser att mojligheten att bygga ut stamled-
ningsnétet mellan norra och s6dra Sverige ar starkt begrinsad. Kapacitetstaket
nas redan i dag nér vattenkraftverken gér for fullt, t.ex. vid vérflod. En stor-
skalig utbyggnad av vindkraften i Norrland skulle darfor krdva nya 400 KV-
ledningar genom Sverige. En siddan ledning kostar ca 4 miljarder kronor per
100 mil. Nya 400 KV-ledningar skulle ocksd de innebéra stora ingrepp i
landskapsbilden och for jord- och skogsbruket. Storre vindkraftsutbyggnader
bor darfor lokaliseras till omridden som forutom att vara lampliga i andra
avseenden dven har en utbyggd infrastruktur vad géller elnétet.

Omraden av riksintresse for vindkraft behdver pekas ut. Det géller ocksa
omraden som ej skall vara foremal for lokalisering av vindkraftverk. Detta
arbete méste ta sin utgdngspunkt i en dialog mellan Energimyndigheten,
lansstyrelserna, berdrda centrala verk och kommunerna. Dérefter kan avvig-
ningar mellan olika riksintressen goras. Det som pa lampligaste sitt frimjar en
langsiktig utveckling bor ges foretrade.

Jag foreslar att riksdagen med anledning av kd-forslagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad jag framfor om att omraden av riksintresse for
vindkraftsutbyggnad bor pekas ut och att storre vindkraftsutbyggnader av
ekonomiska skl bor lokaliseras till omrdden med en utbyggd infrastruktur for
eldistribution.

I den man 6vriga motionsforslag inte kan anses tillgodosedda med detta
avstyrker jag dem.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ408 yrkande 16 och
2003/04:Bo218 yrkandena 1 och 2 och avslar motionerna 2002/03:MJ493
yrkande 6, 2003/04:MJ433 yrkande 5, 2003/04:N326 yrkandena 2 och 3,
2003/04:N333 yrkande 9 och 2003/04:Bo214.

4. Lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad, punkt 1
(©

av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ493 yrkande 6, 2003/04:MJ433
yrkande 5 och 2003/04:Bo218 yrkandena 1 och 2 och avslar motionerna
2003/04:MJ408 yrkande 16, 2003/04:N326 yrkandena 2 och 3, 2003/04:N333
yrkande 9 och 2003/04:Bo214.

Stdllningstagande

Alltfler inser att samhéllet maste stdllas om till en mer uthallig utveckling.
Vindkraften kommer hér att spela en allt storre roll som en fornyelsebar
energikélla. Den &r en pafallande ren energikilla och den tillfor energi som &r
gratis och outsinlig. Pdverkan pé luft och klimat ar synnerligen begriansad.
Nir ett vindkraftverk har tjdnat ut kan det monteras ned.

Det finns dock dessvirre maélkonflikter kring denna energikélla. Vind-
kraftverken medfor ingrepp i landskapsbilden och har nackdelar i form av
buller och skuggbildningar. Paverkan kan forekomma pa bl.a. telekommuni-
kation och radaranldggningar liksom pa djur- och véxtliv. Oftast finns de bista
forutsattningarna for vindkraftverk dér turism, friluftsliv och rekreation sam-
tidigt har sina mest attraktiva omraden.

Det péagar runt den svenska kusten ménga intressanta diskussioner om
vindkraftsparker och deras etableringar lings den svenska kusten. Etable-
ringarna beror savil bofasta som sommarboende. Inte sdllan pagér langa och
manga Overprovningsprocesser som visar pa konflikter mellan nationella
energimdl och lokala boendemiljder och mellan lokalsamhéllet och de fri-
tidsboende. Detta har fatt manga vindkraftsintressenter i kustomradena att
planera f6r och ansoka om havsbaserade vindkraftsparker. Madnga génger gors
detta i tron och forhoppningen att det hér inte sker ndgon paverkan pa miljon
eller att det hér inte finns opponenter. Det dr dock detta som é&r problemet,
eftersom det inte finns nadgon som helst erfarenhet av vad som intréffar i
ndrmiljon runt vindkraftverket. De omraden som éar intressanta for placering
ar ofta just dér fisken leker eller vixer upp. Det dr ocksa platser déir det sma-
skaliga fisket bedriver sin verksamhet. Om dessa utbyggnader blir av stoppas
det smaskaliga fisket, eftersom fiskarna inte har utrustning eller fartyg for att
soka fiskeplats langre bort. Dérfor bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kinna att forskning om effekterna pé fisket méste forega etablering
av havsbaserade vindkraftverk.

I sammanhanget bor mojligheten att inrétta ett vindkraftscentrum pa Got-
lands hogskola undersokas pa nytt.

Omraden av riksintresse for vindkraft behover pekas ut. Det giller ocksa
omraden som ej skall vara foremal for lokalisering av vindkraftverk. Detta
arbete méste ta sin utgdngspunkt i en dialog mellan Energimyndigheten,
lansstyrelserna, berdrda centrala verk och kommunerna. Darefter kan avvég-
ningar mellan olika riksintressen goras. Det som pa lampligaste sétt frimjar en
langsiktig utveckling bor ges foretrade.
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Affarsverket svenska kraftndt anser att mojligheten att bygga ut stamled-
ningsnétet mellan norra och sddra Sverige ar starkt begransad. Kapacitetstaket
nas redan i dag nér vattenkraftverken gar for fullt, t.ex. vid vérflod. En stor-
skalig utbyggnad av vindkraften i Norrland skulle darfor krdva nya 400 KV-
ledningar genom Sverige. En sddan ledning kostar ca 4 miljarder kronor per
100 mil. Nya 400 KV-ledningar skulle ocksa de innebéra stora ingrepp i
landskapsbilden och for jord- och skogsbruket. Storre vindkraftsutbyggnader
bor darfor lokaliseras till omridden som forutom att vara ldmpliga i andra
avseenden dven har en utbyggd infrastruktur vad géller elnétet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor med anledning av de tvd c-motionerna samt forslagen i kd-
motionen Bo218 yrkandena 1 och 2. I den mén 6vriga motionsforslag inte kan
anses tillgodosedda med detta avstyrker jag dem.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ493 yrkande 6,
2003/04:MJ433 yrkande 5 och 2003/04:B0218 yrkandena 1 och 2 och avslar
motionerna 2003/04:MJ408 yrkande 16, 2003/04:N326 yrkandena 2 och 3,
2003/04:N333 yrkande 9 och 2003/04:Bo214.

5. Krav avseende vindkraftsutbyggnad, punkt 2 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om krav avseende vindkraftsutbyggnad. Dérmed bifaller riksda-
gen motionerna 2003/04:N290 yrkandena 6—8 och 2003/04:N333 yrkandena
3-5 och avslar motionerna 2003/04:B0218 yrkande 3 och 2003/04:B0260
yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning maste all lagstiftning genomsyras av stor respekt for
den enskilda dganderitten. Lagstiftningen bor samtidigt préglas av en stor
respekt for ménniskors liv och hdlsa samt skyddsintressen i natur och milj6.

Det &r latt att konstatera att vindkraftens etableringsfragor ar komplicerade.
Vindkraften har uppenbara fordelar som energikélla. Samtidigt syns ett vind-
kraftverk pa stora avstand. Vidare ger det upphov till buller och andra ola-
genheter. Detta gor att virdefulla kultur- och naturvirden, liksom eventuella
grannars intressen av en fortsatt god boendemiljo, maste beaktas nér stillning
tas till etableringar av nya verk.

Enligt var mening maste en markdgare ges mojlighet att sjalv bestimma
vad marken skall anvindas till och om han s& onskar upplata marken for
vindkraft. Men detta kraver att &ven Ovriga intressen tas till vara pa ett bra
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sdtt. Detta gors bast genom att man i den kommunala planprocessen tar stéll-
ning till frigor om vindkraftsetableringar. P4 sa sitt kan skyddsvérda natur-
och kulturmiljoer undantas och forutsebarhet garanteras dgare till kringlig-
gande markomraden. Vindkraftsetableringar skall granskas noga i den
kommunala planeringen och tillstindsgivningen. Krav bor stillas pa detalj-
planeprdvning vid varje etablering. Da ges narboende och sakdgare mdjlighet
att hiivda sina intressen.

Det bor darfor samtidigt skapas ett fungerande regelverk som sétter sndva
och tydliga grénser for byggande av vindkraftverk.

Vi anser vidare att nationella minimiregler for respektavstind mellan be-
byggelse och vindkraftverk bor tas fram. Den mellanliggande terréngens
egenskaper skall végas in for att ndrboende inte skall drabbas. Ersittningskrav
for minskade fastighetsvérden skulle dé inte behova komma i fraga. Reglerna
bor vara dispositiva, niarboende skall alltsé kunna godkénna att minimiavstand
underskrids.

Vi vill ha en sérskild gransvirdesnorm for buller frén vindkraftverk. Bul-
lernormer for industriomraden ar inte ldmpliga att folja, nédr vindkraftverk
byggs ndra bostadshus, rekreationsomraden o.d. Vi vill att vindkraftsverk-
samhet skall miljoprévas pad samma sétt som annan verksamhet provas som
har inverkan pa omgivningen. Forsiktighetsprincipen skall gélla. Innan stora
vindkraftsparker byggs borde dérfor deras miljopaverkan utredas grundligt.

Enligt var mening &r det inte tillrackligt att de i vara motioner aktualiserade
mycket angeldgna fragorna om krav pa miljo- och detaljplaneprovning vid
vindkraftsetablering, inforande av respektavstand mellan bostdder och vind-
kraftverk samt krav pd samradd med nérliggande kommuner vid vindkrafts-
etablering m.m. behandlas i Boverkets handbok. Vi anser att frdgorna
fortjanar att behandlas i ett storre sammanhang. Till exempel bor kravet pa
detaljplaneprovning framga av lagen.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor med anledning av m-motionerna.

Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N290 yrkandena 68 och
2003/04:N333 yrkandena 3—5 och avslar motionerna 2003/04:B0218 yrkande
3 och 2003/04:B0260 yrkande 6.

6. Krav avseende vindkraftsutbyggnad, punkt 2 (kd)
av Goran Hégglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om krav avseende vindkraftsutbyggnad. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2003/04:Bo218 yrkande 3 och avslar motionerna 2003/04:N290
yrkandena 68, 2003/04:N333 yrkandena 3—5 och 2003/04:B0260 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Alltjimt bedrivs det ett omfattande utredningsarbete betrdffande vilka krav
som bor stéllas i samband med vindkraftsetableringar. I avvaktan pa att detta
arbete fors framat vill jag nu endast ta stillning i nidgra av de fragor som tas
upp 1 de aktuella motionerna.

Det bor enligt min mening salunda stéllas krav nér det géller 6versiktspla-
neringens hantering av vindkraftsetableringar. Oversiktsplaneringen ir det
medel som stér till buds for att skapa dverblick och ddrmed férutséttningar for
en genomtinkt utbyggnad. Sjilva planeringen innebér att omrade for omrade
gbra en avvigning mellan motstaende intressen och bedéma vad landskapen
tal. Boende i omraden som ir aktuella for en exploatering maste vara med i
planeringen fran borjan. Kristdemokraterna vill betona vikten av att kommu-
nerna i 6versiktsplaneringen behandlar omraden ldmpliga for vindkraftverk.

Framtida utbyggnadsomraden for vindkraft och dven omraden fria fran
vindkraftverk skall markeras pa kartorna i dversiktsplaneringen.

Vidare finns det skl att redan nu stilla krav pa att vindkraftsutbyggnaden
samordnas mellan berérda kommuner och att lansstyrelserna &r aktiva i sin
roll som bevakare av mellankommunala intressen.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor med anledning av motion Bo218 (kd) yrkande 3.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo218 yrkande 3 och avslar
motionerna 2003/04:N290 yrkandena 68, 2003/04:N333 yrkandena 3-5 och
2003/04:B0o260 yrkande 6.

7. Tillstindsprovning avseende vindkraftsutbyggnad, punkt 3
(©

av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om tillstindsprovning avseende vindkraftsutbyggnad. Diarmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:B0270.

Stdllningstagande

Det svenska samhillet dr beroende av en sdker elforsorjning. Att garantera
detta &r ett av energipolitikens viktigaste mal.

Ett allvarligt hinder for att nd de uppsatta malen nér det giller utbyggnaden
av fornybar elproduktion dr dagens komplicerade och delvis foréldrade till-
standsprocess, i synnerhet den som géller for vindkraften. Kranglig och
tidsodande byrakrati och motstridiga krav frén olika myndigheter fordrgjer,
forhindrar och fordyrar vindkraftens utbyggnad.
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I nagra fall har utdragna tillstindsprocesser lett till att den planerade tek-
niken, nér tillstdndet vél ar klart, redan ar fordldrad. For att vindkraftsprojek-
toren skall kunna utnyttja den senaste tekniken maste tillstdndsprocessen da
dras i gang pa nytt.

Ett problem i sammanhanget 4r att vindkraftverk hamnar under flera olika
regelverk och att tillstdndsanskningar déarfor maste beredas av flera olika
myndigheter parallellt. Onskvirt vore att, liksom i exempelvis Storbritannien,
samla tillstindshanteringen under ett enda tak.

Man kan &ven ifragasétta logiken i att vindkraft i dag klassas som miljofar-
lig verksamhet samtidigt som den erhéller miljobonus for att den dr miljovén-
lig. Att projekt granskas noga och att strikta miljokrav stills &r sjélvklart, men
detta kan lika vl ske inom ramen for plan- och bygglagen.

Ytterligare ett problem é&r att de effektgrdnser som satts for nar tillstdnd
behover sokas fran olika instanser inte har f6ljt med den tekniska utveckling-
en. Niar griansen for att behdva soka regeringstillstand sattes till 10 MW
framstod denna niva som gigantisk. I dag ricker det med en grupp pa 3—4
kraftverk for att komma Over denna grins, vilket i sig i de flesta fall innebér
fordrojning av projektet, eftersom ytterligare en instans, regeringen, maste
kopplas in. Gransvirdena maste ses 6ver och anpassas till den teknikutveck-
ling som skett.

For att kunna na regeringens och riksdagens mél om 10 TWH vindkraft ar
2015 behovs en betydligt snabbare tillstdndsprocess.

Diérfor bor tillstandsprocessen ses over. Olika beslutsinstanser bor ansvara
for olika effektgranser.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0270.

8. Omprovning av vattendomar, m.m., punkt 4 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om omprdvning av vattendomar, m.m. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:B0294 och avslar motionerna 2003/04:Bo251 och
2003/04:Bo291.

Stdllningstagande

Alven Ljusnan som stricker sig fran killflodena i Hirjedalen till mynningen
vid Ljusne samhiélle soder om Séderhamn é&r ett exempel pé en édlv som ex-
ploaterats starkt. Trots den forhallandevis stora utbyggnaden dr reglerings-
graden lag jamfort med ménga andra norrldndska dlvar.
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Med nagot enstaka undantag dr samtliga vattenkraftsanlédggningar inom
Ljusnans och Voxnans avrinningsomrade tillstdndsprévade enligt den dldre
vattenlagen. Huvudsyftet med den lagen var att “underlétta samhéllsnyttig
exploatering”, vilket innebar att tillgodose intressena av elutvinning. Natur-
vérden, kulturmiljon och fiskeintressen fick i allménhet sta tillbaka.

Den vattenlag som tillkom 1983 vidgade perspektiven, och motstidende
intressens mojligheter att komma till tals blev nagot béttre tillgodosedda. Men
det dr forst i och med vattenlagstiftningens inforlivande i miljobalken som
vattenverksamhet likstdlls med andra motsvarande verksamheter som skall
provas enligt denna lag.

De allra flesta av de &ldre vattendomarna har vattenhushéllningsbestim-
melser som med dagens synsitt ter sig otidsenliga nér det giller ritten att
innehalla vatten. Det finns knappast ndgon vattendom som krdver minimi-
tappningar i den nivad som nu utgdr utgangspunkt for vad som bor efterstra-
vas, ndmligen den naturliga lagvattenforingen. Frdn naturmiljé och land-
skapsbildssynpunkt &r detta ett problem som i och for sig varierar i storlek
beroende pa var man befinner sig i geografin. Fran fiskesynpunkt &r franvaron
av vatten eller for lite vatten direkt forddande for de stromlevande arterna.
Manga andra problem f6ljer ocksa i sparen av minimal vattenforing.

I Halsingland och Hérjedalen har dessa fragor uppmérksammats av berérda
kommuner och ldnsstyrelser. Mot bakgrund av de allménna vérderingar kring
dessa fragor som rader i dag har man sokt fé otidsenliga vattendomar ompro-
vade men stdtt pa stora svarigheter att nd framgang med detta. Som vision for
detta arbete har man slagit fast att man vill aterskapa ett héllbart dlvsystem
med variationsrika natur- och kulturmiljéer. Man bejakar sjdlvfallet en fortsatt
hog kraftproduktion men vill ocksa tillgodose dagens krav pa biologisk
mangfald, kulturella och sociala virden som ger bra boendemiljoer.

Vattendomar som i dag avkunnas enligt den nyare lagstiftningen stiller
betydligt hogre krav pad minimivattenforing, men erfarenheterna fran arbetet i
Hilsingland och Hérjedalen visar att det &r mycket svart att f4 gamla domar
omprdvade enligt dagens virderingar och dagens lagstiftning. Aven nir det
géller dimningsgrénser i olika sjosystem som stéller till problem i samband
med varfloden eller héftiga regn har det visat sig mycket svart att fa omprov-
ningar till stand.

Mot bakgrund av det som hér anfors finns det starka skil att se over gél-
lande regelverk och myndigheters agerande. Det kan inte vara rimligt att
domar som utfardades for 50 och 60 &r sedan skall vara nést intill omdjliga att
fa omprovade med utgangspunkt frén de virderingar och synsétt som i dag
géller.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag med anledning av motion 2003/04:B0294 framf6r om att underlétta om-
provningar av gamla vattendomar.

Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0294 och avslar motionerna
2003/04:Bo251 och 2003/04:Bo291.
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9. Atgirder till forman for fisk, punkt 5 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om éatgirder till forman for fisk. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:B0228 och 2003/04:Bo278 och avslar motionerna
2003/04:MJ408 yrkandena 28 och 36 och 2003/04:B0227.

Stdllningstagande

Forekomsten av al har minskat dramatiskt i ménga av véra vattendrag. En av
de viktigaste orsakerna till minskningen dr bristen pa vandringsvéigar forbi
manga kraftverk. Detta har gjort att dlen ndstan har forsvunnit fran manga
vattendrag. Bristen pa vandringsvédgar gor att alen inte far tillgdng till sina
naturliga lekplatser, och ddrmed upphdr reproduktionen. Detta har man i viss
man forsokt kompensera med utplantering av dlyngel. Detta &r otillrédckligt
och leder i forldngningen till en sdmre kvalitet pa alen, eftersom élens natur-
liga vandring i outbyggda dlvar upp till lekplatserna fraimjar fortbestand av
livskraftiga individer. De som inte klarar denna strapats blir utan avkomma.
Sé dr inte fallet med 4l som odlats fram i bassénger. Den enda langsiktigt
hallbara vdgen att fa en livskraftig alstam ar att de utbyggda dlvarna forses
med vandringsvégar s att alen kan ta sig upp till naturliga lekplatser.

Forhallandena ar likartade for laxen. Laxens naturliga vandring i outbyggda
dlvar upp till lekplatserna framjar fortbestand av livskraftiga laxar. De som
inte klarar detta kraftprov blir utan avkomma. S& &r inte fallet med utbyggda
dlvar dér laxstationerna urskillningslost fangar in alla laxar, bade de livskraf-
tiga och de orkesldsa, for att i speciella bassédnger odla fram laxyngel. For att
inte utarma den vilda laxen till forman fér den odlade maste de utbyggda
dlvarna, i den méan det inte finns, forses med laxtrappor sé att de livskraftiga
laxarna kan ta sig upp till sina naturliga lekplatser.

Under de senaste aren har riksdagen gjort mycket positiva uttalanden an-
géende behovet av vandringsvégar for al och laxtrappor. Det dr nu nddvéndigt
att snabbt gé vidare och genomfora nddvéndiga regeldandringar sa att lens och
laxens mojligheter att reproducera sig naturligt verkligen forbéttras.

Vad vi nu med anledning av motionerna Bo228 (s) och Bo278 (s) har an-
fort vill vi att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna. I den man
ovriga motioner inte kan anses tillgodosedda hirigenom avstyrker vi dem.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo228 och 2003/04:Bo278
och avslar motionerna 2003/04:MJ408 yrkandena 28 och 36 samt
2003/04:Bo227.
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Sarskilt yttrande

Omprdovning av vattendomar, m.m., punkt 4 (mp)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anfor:

Miljobalkskommittén har pekat pa att genomforandet av ramdirektivet for
vatten dr en omfattande arbetsuppgift dér ett flertal utredningar, myndigheter
och andra deltar. Just antalet inblandade aktorer och utredningar bidrar till en
risk for att atgérder skjuts fram orimligt lange och att viktiga fragor hamnar
mellan stolarna. Efterspelet till oljelickaget i Luledlven nyligen uppmérk-
sammade t.ex. bristande krav pé kraftverk i dammar.

Motiondrerna pekar pa andra fragor som behover fa storre genomslag i
géllande vattendomar, t.ex. miniminivéer for vattenfloden och forbattringar
for fisket.

De allra flesta av de dldre vattendomarna har vattenhushéllningsbestdm-
melser som med dagens synsitt ter sig otidsenliga nér det giller ritten att
innehélla vatten. Det finns knappast nigon vattendom som krdver minimi-
tappningar 1 den nivad som nu utgdr utgangspunkt for vad som bor efterstra-
vas, ndmligen den naturliga lagvattenforingen. Frdn naturmiljé och land-
skapsbildssynpunkt &r detta ett problem som i och for sig varierar i storlek
beroende pa var man befinner sig i geografin. Manga andra problem foljer
ocksa i sparen av minimal vattenforing. Givetvis behdvs dven fortséttningsvis
en hog kraftproduktion men samtidigt maste man tillgodose dagens krav pé
biologisk méngfald samt kulturella och sociala virden som ger bra boende-
miljoer. Erfarenheterna visar att det dr mycket svart att fi gamla domar
omprovade enligt dagens vérderingar och dagens lagstiftning.

Miljopartiet anser att provningen av vattendomar bor anpassas till konse-
kvenserna av en misslyckad global klimatpolitik och ta stérre hinsyn till
risken for 6versvimningar. Miljopartiet delar motiondrernas otalighet och
anser att regeringen bor paskynda arbetet med forbéttrade mojligheter att
uppdatera gamla vattendomar for att bl.a. ta stérre hdnsyn till natur- och mil-
joskydd.

Vi reserverar oss dock inte mot utskottsmajoriteten men kommer att noga
folja utvecklingen och om sé krévs aterkomma i annat sammanhang.
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Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:MJ493 av Asa Torstensson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om havsbaserade vindkraftverk.
7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om yrkesfiskarnas sakégarstatus.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:T310 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (bada c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ystads hamn bor klassificeras som hamn av riksintresse.

2003/04:MJ408 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

16.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om havsbaserade vindkraftverk.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om restaurering av strommar och vattendrag.

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om planering for vattenbruk.

2003/04:MJ433 av Asa Torstensson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om havsbaserade vindkraftverk.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om yrkesfiskarnas sakégarstatus.

2003/04:N290 av Lars Lindblad m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om milj6- och detaljplaneprovning vid vindkraftsetablering.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om nationella minimiregler for respektavstind mellan bebyg-
gelse och vindkraft.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sérskild gransviardesnorm for buller fran vindkraftverk.
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BiLAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:N326 av Axel Darvik m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vara ytterst restriktiv med nyexploatering av nya kust-
omréaden for vindkraft.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvakta fortsatt utbyggnad av vindkraft till dess utred-
ningar kring hur véxt- och djurliv paverkas &r fardiga.

2003/04:N333 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ndrboende och niringsidkare inte skall behdva paverkas
negativt av vindkraftsutbyggnaden.

4. Riksdagen beslutar om dispositiva regler for etablering av vindkraft-
verk sé att narboende skall godkdnna att minimiavstand underskrids.

5. Riksdagen beslutar om grénsvérdesnorm for buller fran vindkraftverk.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att vindkraften inte frimjas genom att man hévdar att vissa
omraden &r av riksintresse.

2003/04:Bo214 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen beslutar att avsla planerna pa och stoppa utbyggnaden av vind-
kraftverk till havs i 6mtaliga marina miljoer i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2003/04:Bo218 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omrdden av riksintresse for vindkraftsutbyggnad bor
pekas ut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att storre vindkraftsutbyggnader av ekonomiska skdl bor
lokaliseras till omrdden med en utbyggd infrastruktur for eldistribu-
tion.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ovriga hdnsyn som bor tas vid lokalisering av vindkraft-
verk.

2003/04:Bo227 av Lars U Granberg och Lennart Klockare (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lax i Luledlven.

2003/04:Bo228 av Hans Stenberg och Géran Norlander (bdada s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av vandringsvégar for att rddda élens fortbestand.
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2003/04:Bo251 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att prova forutséttningarna for statsbidrag till ombyggnad av
slussen i Sodertdlje, byggande av flera avtappningsanordningar i Soder-
stromsomradet samt ombyggnad och forstirkningar vid Hammarbyslussen.

2003/04:Bo260 av Dan Kihlstrém m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att Energimyndighetens ut-
pekande av riksintressen for vindkraftsutbyggnaden far genomslag i
kommunernas dversiktsplanering.

2003/04:Bo270 av Asa Torstensson och Eskil Erlandsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att snabba upp tillstindsprocessen avseende vindkraftverk.

2003/04:Bo278 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av vandringsvigar for att ridda den vilda laxens fortbesténd.

2003/04:Bo279 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hur vattenregleringsmedlen for fiskevard skall anvindas.

2003/04:Bo280 av Kristina Zakrisson och Birgitta Ahlqvist (bada s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokalt och regionalt inflytande 6ver strandskyddet.

2003/04:Bo291 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en revision av éldre vattendomar i allménhet och med stod 1 1933
ars regleringsdom av Dellensjdarna i synnerhet.

2003/04:B0294 av Sven Bergstrom (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att underldtta omprdvningar av gamla vattendomar.
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