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Sekretess for uppgifter pa tsunamibanden

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas regeringens proposition 2007/08:38 Sekretess for
uppgifter pd de s.k. tsunamibanden.

I propositionen foreslas att sekretess av sdkerhetsskél ska gélla for upp-
gifter i sdkerhetskopior som har genererats i Regeringskansliets datasystem
och som har bevarats med anledning av naturkatastrofen i Asien ar 2004,
om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan fara for att Regerings-
kansliets verksamhet skadas. Sekretessen ska dock inte gélla i forhallande
till riksdagen.

De nya reglerna foreslas tridda i kraft den 31 december 2007 och gilla
t.o.m. utgangen av juni 2011.

Nagra foljdmotioner har inte vickts i drendet.

Utskottet tillstyrker regeringens lagférslag i propositionen.

Till betdinkandet 4r fogat en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i sekretesslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),
2. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:38.
Reservation (s, mp)

Stockholm den 6 december 2007

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg
(¢), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd
(s), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid
(m), Katja Larsson (s) och Mats Einarsson (v).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Regeringen beslutade hosten 2006 att uppdra &t hovrattspresidenten Johan
Hirschfeldt att granska de datorband som hade aterfunnits inom Regerings-
kansliet och som kunde hérréra fran tiden for naturkatastrofen i Asien. I
februari 2007 beslutade regeringen att aterinkalla 2005 &rs katastrofkom-
mission for att bl.a. granska de nya fakta som kommit fram vid gransk-
ningen av innehéllet i ndimnda datorband. Katastrofkommissionen dverldam-
nade den 14 juni 2007 betdnkandet Tsunamibanden (SOU 2007:44) till
regeringen.

Regeringen meddelade i pressmeddelande samma dag att den nétt en
bred politisk Sverenskommelse om att tills vidare bevara de sidkerhetsko-
pior som omhéndertogs med anledning av flodvagskatastrofen i Asien ar
2004 samt att regeringen natt en enighet om att ett forslag till en bestdm-
melse om absolut sekretess for informationen pa banden skulle behandlas i
riksdagen sé snart som mojligt.

Den 15 juni 2007 dverlamnades fran Justitiedepartementet en promemo-
ria med forslag till dndring i sekretesslagen (1980:100) till konstitutionsut-
skottet.

Konstitutionsutskottet lade med stdd av sin initiativritt fram ett forslag
till lag om dndring i sekretesslagen av innebord att sekretess ska gilla for
uppgifter i de sdkerhetskopior i Regeringskansliets datasystem som har
bevarats med anledning av naturkatastrofen i Asien ar 2004. Lagen fore-
slogs tridda i kraft den 15 juli 2007 och gélla t.o.m. den 31 december 2007
(bet. 2006/07:KU26). Kammaren bifoll den 20 juni 2007 utskottets forslag.

Arendet och dess beredning

Regeringen redogor i propositionen for drendets beredning i Regeringskans-
liet fram till dess att propositionen beslutades.

Av redogorelsen framgar att regeringens forslag grundar sig pa en pro-
memoria som har tagits fram inom Justitiedepartementet och som har
remissbehandlats.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande. Lagrddet har avstyrkt det
remitterade lagforslaget. Regeringen har i propositionen ldmnat ett lagfor-
slag som ndrmare ansluter till Lagradets skrivningar.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att sekretess av sékerhetsskél ska gilla for uppgif-
ter i de sdkerhetskopior pa magnetband som har genererats i Regeringskans-
liets datasystem och som har bevarats med anledning av naturkatastrofen i
Asien ar 2004, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan fara for
att Regeringskansliets verksamhet skadas. Sekretessen ska dock inte gélla i
forhéllande till riksdagen.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 31 december 2007 och gilla
t.o.m. utgdngen av juni 2011.

Propositionen har inte foranlett nidgra motioner.

2007/08:KU5



2007/08:KU5

Utskottets overvidganden

Andringar i sekretesslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lagéndringar i propo-
sitionen.

Jamfor reservation (s, mp).

Gillande ordning

Enligt 5 kap. 11 § sekretesslagen (1980:100) géller absolut sekretess for
uppgift i de sékerhetskopior i Regeringskansliets datasystem som har beva-
rats med anledning av naturkatastrofen i Asien ar 2004. De sekretessbry-
tande bestdimmelserna i 14 kap. sekretesslagen giller inte i fridga om
sekretess som avses 1 paragrafen.

Propositionen m.m.
Utgéngspunkter for regeringens forslag

Den nu géllande bestimmelsen om sekretess for magnetbanden med séker-
hetskopior, de s.k. tsunamibanden, &r tidsbegrdnsad och upphor att gélla
vid arsskiftet. Néar bestimmelsen inférdes anforde utskottet i sitt betin-
kande bl.a. att behovet av sekretess for uppgifterna pd tsunamibanden var
angeléget. Utskottet anforde ocksé att avsikten med bestimmelsen var att
ge regeringen rddrum for en beredning dir fragor som kan behdva en mer
ingdende belysning &n som kunnat goéras i det drendet kan tas upp (bet.
2006/07:KU26).

I propositionen har regeringen redogjort for sin syn pa tsunamibandens
réattsliga status och i ndgon man utvecklat den argumentation som framfor-
des i den promemoria frin Justitiedepartementet som ingick i utskottets
underlag vid bestimmelsens tillkomst (jfr bet. 2006/07:KU26 s. 13 f).
Regeringen kommer séledes i propositionen fram till att tsunamibanden
inte utgdr allmin handling i sig eftersom de inte &r upprittade, vare sig
vid en bedomning enligt huvudregeln i 2 kap. 7 § forsta stycket tryckfri-
hetsforordningen (TF) eller den specialbestimmelse som giéller for dia-
rium, register eller annan fOrteckning enligt andra stycket i samma
parargraf. Regeringens uppfattning &r enligt propositionen bl.a. att de hand-
lingar som finns pa banden maste bedomas var for sig (s. 17).

I propositionen anfor regeringen vidare att det inte funnits utrymme att
inom de givna tidsramarna for detta lagstiftningsdrende utreda forutséttning-
arna for och utformningen av en mer generell reglering — i TF eller i
sekretesslagen — avseende sédkerhetskopior (s. 23). Regeringen anfor att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den avser att tillsitta en utredning med uppdrag att se Over regleringen i
2 kap. TF mot bakgrund av vad som framkommit i lagstiftningsdrendet.
Utredningen bor fa i uppdrag att vervdga behovet av en generell sekretess-
reglering. I avvaktan pa resultatet av utredningens arbete finns det enligt
regeringen behov av en sérskild sekretessbestimmelse for uppgifter pa ban-
den, men att en sddan bestimmelse bor begransas.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar i propositionen att sekretess for uppgifter pa tsunami-
banden fortsatt ska gilla. For att fortydliga att sekretessen giller dven ndr
banden med sékerhetskopior har separerats fran datasystemet, foreslas att
bestimmelsen ska dndras sd att den omfattar uppgifter som har genererats
1 Regeringskansliets datasystem och som har bevarats med anledning av
naturkatastrofen i Asien ar 2004.

Sekretessen ska inte ldngre vara absolut. Sekretess ska i stéllet gélla for
uppgifter pa banden om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan fara
for att Regeringskansliets verksamhet skadas.

Vidare gors den éndringen i sekretesslagen att sekretessen inte ska
hindra att uppgifter ldmnas till riksdagen.

Regeringen gor, som ovan nimnts, bedomningen att en utredning bor fa
1 uppdrag att dvervdga behovet av en mer generell reglering — i tryckfri-
hetsférordningen eller i sekretesslagen — for att skydda uppgifter pa siker-
hetskopior.

Sekretessbehovet

Regeringen anfor i propositionen att de elektroniskt sokbara magnetbanden
med sdkerhetskopior som har bevarats fran tiden for tsunamikatastrofen
innehéller en stor del av de allménna handlingar som har uppréttats i Reger-
ingskansliet under en viss tidsperiod. Sokbarheten i det samlade materialet
kan medfora att en kartliggning av regeringens och Regeringskansliets
funktionssdtt som annars vore omdgjlig att genomfora nu kan genomf6ras
pa ett séitt som kan innebdra sdkerhetsrisker. Sddan information skulle
kunna anvéndas vid planering av allvarlig brottslighet som t.ex. terrorist-
brott, sabotage eller annat angrepp mot person eller egendom. Det finns
dérfor enligt regeringen ett stort behov av att kunna sekretessbeldgga upp-
gifter pa banden.

Remissinstanser, sdsom JO, har ifrdgasatt om inte redan géllande sekre-
tessbestaimmelser skulle ge ett tillrdckligt skydd for de uppgifter som
forekommer i1 materialet. Om detta anfor regeringen i propositionen att det
star klart att vissa av de redan befintliga sekretessbestimmelserna kan vara
tillampliga i situationer dir ett utlimnande av uppgifter pa banden bedoms
leda till skada for svenska intressen. Materialet pd banden adr dock mycket
omfattande. Det rdder vidare en viss osdkerhet om exakt vilken informa-
tion som finns pa banden. Det ar dérfor mycket vanskligt att bedoma om
de befintliga bestimmelserna ticker de sekretessbehov som kan finnas fran
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sékerhetssynpunkt om stora ménger information om regeringen och Rege-
ringskansliets arbetssétt skulle komma att kunna sammanstéllas elektro-
niskt i en potentiell handling. De oOkade sokmdjligheter som banden
erbjuder underléttar ocksa for den som begir uppgifter ur fardiga elektro-
niska handlingar. Uppgifter ur dessa kan sedan anvéndas for att gora
sammanstéllningar som kan vara kénsliga fran sdkerhetssynpunkt. Det &r
dven 1 den situationen tveksamt om de befintliga sekretessbestimmelserna
ger ett tillrdckligt skydd.

Regeringen nédmner vidare att Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har
kommit in till Justitiedepartementet med en promemoria med en framstil-
lan om &4ndringar i sekretesslagen. Bestimmelsen i 5 kap. 8 § sekretessla-
gen omfattar enligt sin ordalydelse uppgifter som héinfor sig till
myndighets verksamhet som bestar i risk- och sérbarhetsanalys avseende
fredstida krissituationer eller planering och forberedelse for hantering av
sadana situationer. Myndigheternas arbete med risk- och sérbarhetsanalyser
handlar bl.a. om att klarldgga risker och sarbarhet i manuella och tekniska
system och processer hos myndigheterna och andra aktorer, t.ex. néringsli-
vet inom myndigheternas ansvarsomrdde. KBM anser att 5 kap. 8 §
sekretesslagen bor dndras sa att den ocksé omfattar hanteringen av en intréf-
fad kris. Regeringen uppger i propositionen att det pagar beredningsarbete
i Regeringskansliet och att det kommer att droja innan en eventuell &nd-
ring genomfors. Regeringen anfor vidare att det finns risk att det befintliga
sekretesskyddet &r otillrickligt dven i andra avseenden &n saddana som blir
aktuella i samband med krishantering, t.ex. savitt giller IT-sédkerheten.

Omvint skaderekvisit

Lagrddet anforde i sitt yttrande dver det remitterade lagforslaget att rdtten
att ta del av allmdnna handlingar enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfri-
hetsforordningen far begrénsas endast om det &r pakallat med hénsyn till
sju i paragrafen angivna syften. I andra stycket foreskrivs bl.a. att begrins-
ningar av ritten att ta del av allmidnna handlingar ska anges noga i
bestimmelse i en sérskild lag, dvs. sekretesslagen. Lagradet ansag att det
inte rader nagot tvivel om att de ifrdgavarande banden — t.o.m. kanske i
huvudsak — innehaller sddana uppgifter som inte kan hemlighéllas med
stod av de ovan ndmnda sju punkterna. Lagradet konstaterade att den fore-
slagna bestdmmelsen skulle gora en genomgang av handlingarna onddig,
eftersom allt pa banden skulle vara sekretessbelagt. Lagradet anférde bl.a.
att det skulle vara fullt mojligt att i lagtexten klart ange att sekretess géller
for uppgift som kan medfora fara for rikets sékerhet. Da skulle andra upp-
gifter pd banden bli offentliga, om inte ndgon annan sekretessbestimmelse
ar tillamplig. Harigenom skulle man, enligt Lagradet, kunna uppnd viss
overensstimmelse med 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen.

Nir det géller hur sekretessbestimmelsen ska utformas anfor regeringen
1 propositionen att det som behdver forhindras nu &r bl.a. att utomstaende
med hjdlp av de sok- och sammanstillningsmojligheter som banden erbju-
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der kan gora egna analyser avseende Regeringskansliets verksambhet, vilka
— 1 likhet med en risk- och sarbarhetsanalys som skyddas av 5 kap. 8 §
sekretesslagen — kan tydliggora svagheter och samband i Regeringskansli-
ets verksamhet. Sddana analyser skulle i sin tur kunna anvéndas till brotts-
liga angrepp riktade mot Regeringskansliet. Med hénsyn till den centrala
statsledningsfunktion Regeringskansliet har, far — vid en avvédgning mellan
skyddsintresset och allménhetens intresse av insyn i de kopior av allménna
handlingar som finns pa banden — det forstnimnda intresset anses viga
tyngre @n det senare. For att sekretessen med sdkerhet ska begrénsas till
uppgifter som omfattas av de sekretessintressen som ndmns i tryckfrihets-
forordningen boér den dock forses med ett skaderekvisit.

Regeringen anfor vidare att skaderekvisitet bor utformas sa att sekretess
géller for uppgifter pd banden om det inte star klart att uppgifterna kan
rojas utan fara for att Regeringskansliets verksamhet skadas. Skaderekvisi-
tet, som dar omvént, vilket innebér att sekretess dr huvudregeln, motsvarar
det skaderekvisit som géller till skydd for polisens personsidkerhetsarbete,
jfr 5 kap. 9 § sekretesslagen. Det hér foreslagna skaderekvisitet innebér att
i fall ndr det star klart att ett utlimnande inte innebdr nagon skada for
Regeringskansliets verksamhet kommer en uppgift, en enstaka handling
eller en sammanstillning av uppgifter att ldmnas ut, forutsatt att de inte
omfattas av ndgon annan sekretessbestimmelse.

Sekretessbrytande bestimmelser

Regeringen anfor i propositionen att den kan instimma i vad Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet har anfort om de sekretessbrytande bestdm-
melserna och vikten av att riksdagen garanteras insyn. Det intresse myndig-
heter eller enskilda kan ha av att ta del av de allminna handlingar som
finns péd banden far dock enligt regeringens mening anses vara tillgodosett
genom att de, i den méan handlingarna inte gallrats, kan ta del av dessa
handlingar i original i andra delar av Regeringskansliet. Dérutover anfor
regeringen att det kan konstateras att manga av de sekretessbrytande reg-
lerna i 14 kap. sekretesslagen i praktiken inte kommer att vara tillimpliga
pa uppgifter pa banden.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den befintliga bestimmelsen
bor dndras sa att sekretessen inte géller i forhallande till riksdagen men att
det i Ovrigt saknas skil att lata de sekretessbrytande bestimmelserna i 14
kap. sekretesslagen bli tillimpliga pa den sekretess som foreslas gélla for
uppgifter pa banden.

Katastrofkommissionens synpunkter pd IT i Regeringskansliet m.m.

Katastrofkommissionens rekommendationer om hantering av banden

Katastrofkommissionen har i betinkandet Tsunamibanden gett framatsyf-
tande synpunkter och forslag. Nér det giller IT i Regeringskansliet har
anforts att ett regeringsskifte ska kunna genomforas utan forlust av saddan
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information som &r nddvéndig for att kunna upprétthalla rikets styrelse.
Hér har medborgarna rétt att krdva sékra garantier for kontinuitet och ett
lojalt informationsdverforande till en tilltrddande regering.

Katastrofkommissionen anfor vidare att regeringen samtidigt ar en poli-
tisk organisation. Den information av politisk karaktir som finns dér maste
kunna skyddas, inte minst vid ett regeringsskifte. D& ska systemen séker-
stdlla att rent politisk information inte kan utnyttjas av andra 4n upphovs-
minnen eller de tilltinkta mottagarna. Aven detta ir ett direkt krav som
medborgarna har ritt att stélla pa regeringen. Ockséd detta fordrar kompe-
tens och sédkerhet i IT-administrationen (s. 171).

I betinkandet ges vidare nigra rekommendationer av Katastrofkommis-
sionen som anfor bl.a. foljande. Katastrofkommissionen anser att det &r av
stor betydelse med en mer institutionaliserad samverkan ver de politiska
blockgrinserna nér det géller utvecklingen av Regeringskansliets IT-struk-
tur. Hér finns strategiska och langsiktiga fradgor som definitivt bor ses som
gemensamma 1 det parlamentariska systemet, t.ex. ordningen i samband
med regeringsskiften. Darfor bor den politiska dimensionen bli foremal for
overldggningar mellan riksdagspartierna.

Mer specifikt om tsunamibanden foreslar Katastrofkommissionen att fore-
tridare for den avgangna regeringen omgédende ges mojlighet att f6lja den
fortsatta hanteringen av backupbanden inom Regeringskansliet. For detta
dndamal bor ndgon form av insynsordning tillskapas (s. 173).

Insynen i tsunamibanden

I Katastrofkommissionens betéinkande redogdrs for den mycket noggranna
rittsliga analys som granskaren gjorde av forutséttningarna for gransknings-
uppdraget.

Granskningsuppdraget har bedrivits som ett uppdrag inom Regeringskans-
liet. Katastrofkommissionen drar ddrav slutsatsen att uppdragstagaren vid
granskningen principiellt sett har foretrétt arbetsgivaren (Regeringskansliet
och regeringen) (s. 46). Granskarens uppdrag att behandla uppgifterna pa
banden har sin utgangspunkt i ett formellt regeringsbeslut grundat pa ett
allmént intresse av att banden granskas. I betéinkandet anfors bl.a. att om
granskningen skulle ga for langt i sin kontroll av elektroniska uppgifter,
skulle brottsbalkens bestimmelser om dataintrang kunna ténkas bli tillamp-
liga (4 kap. 9 ¢ § brottsbalken). Det noteras av Katastrofkommissionen att
det i bestimmelsen finns ett olovlighetsrekvisit och att den darfor inte blir
tillamplig sa lange granskningen sker inom det tilldtna omradet.

Utskottets stdillningstagande

Fragan om tsunamibandens och andra sdkerhetskopiors rittsliga stédllning
dr svar att bedoma. Det framstar klart att lagstiftaren inte tidigare har Gver-
viagt hur man juridiskt ska se pa sdkerhetskopior av upptagningar for
automatiserad behandling nédr det géller fragan om allménna handlingar.
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Av den anledningen framstar det ocksd som vélbeténkt att inskrdnka sekre-
tessbestdmmelserna till att omfatta just bara tsunamibanden. Utskottet
vélkomnar regeringens bedomning att fridgan bor utredas ytterligare.

I avvaktan péd resultatet av en siddan utredning finns det dock, sdsom
utskottet tidigare liksom dven flera remissinstanser uttalat, ett behov av att
kunna sekretessbeldgga vissa uppgifter som finns lagrade pa banden. Det
kan rora sig om uppgifter i befintliga handlingar eller i s.k. potentiella
handlingar som ensamma eller tillsammans med andra uppgifter t.ex. kan
mojliggora en kartlaggning av Regeringskansliets funktionssitt.

Lagradet har anfort att en bestimmelse om absolut sekretess for samt-
liga uppgifter pa banden star i strid med 2 kap. 2 § tryckfrihetsforord-
ningen. Regeringen har dérfoér gjort bedomningen att bestimmelsen ska
forses med ett skaderekvisit for att sekretessen med sidkerhet ska begréinsas
till uppgifter som omfattas av de sekretessintressen som ndmns i tryckfri-
hetsforordningen. Trots att utskottet naturligtvis inte har detaljerad kun-
skap om innehallet pd banden, kan utskottet anta att den mdjlighet att géra
sammanstillningar av i och for sig harmldsa allmidnna handlingar som
utgdr en del av motivet for behovet av sekretess ocksd medfor att det ar
ganska fa uppgifter i allmidnna handlingar eller potentiella handlingar som
inte omfattas av sekretess. En svérighet utskottet kan se ndr det giller
potentiella handlingar &r att i sddana borde endast uppgifter ur allmidnna
handlingar inga. Om det &r réttsligt och praktiskt mojligt att skilja ut och
ta bort uppgifter som ingér i handlingar som inte dr allménna ar en sér-
skild fraga, i varje fall skulle ett sddant forfarande vara mycket arbetskréi-
vande. Utskottet delar dock regeringens bedomning att férekomsten av
allménna handlingar som inte omfattas av skyddsintresset medfor att det
finns ett behov av sekretessprovning i det enskilda fallet. Utskottet anser i
likhet med regeringen att utgangspunkten vid sekretessprovningen ska vara
att sekretess foreligger, dvs. att sekretessbestimmelsen ska innehalla ett
omvént skaderekvisit. Utskottet delar ocksa regeringens beddémningar i
ovrigt, sdsom att lagen ska vara tidsbegridnsad samt att sekretessen inte ska
hindra att uppgifter 1dmnas till riksdagen.

Med anledning av att det inte lingre ska rada absolut sekretess for upp-
gifterna pa tsunamibanden vill utskottet gora foljande kommentarer. Att
materialet pd tsunamibanden dr omfattande och att det krévs ett arbetskré-
vande efterforskningsarbete for att ta fram den handling som begérs ut,
ska inte utgora ett avhallande argument nir det géller eftersokning av hand-
lingen i frdga. De index som finns pd banden underléttar ocksd troligen
eftersokningen. Den mdjlighet som normalt stir allménheten till buds
genom att den har tillgang till ett diarium med forteckning 6ver allménna
handlingar som underlittar en specificering av vilken handling som efter-
soks finns inte ndr det giller tsunamibanden. Detta forhallande medfor
troligen ett merarbete vid sdkning av efterfrigade handlingar men 4r ound-
vikligt.
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Utskottet kan vidare se ytterligare komplikationer nédr allminna hand-
lingar ska tas fram ur tsunamibanden och sekretessprovas. Det torde inte
finnas ndgon, inte ens den av regeringen under hdsten 2006 utsedde gransk-
aren med uppgift att granska innehéllet pa tsunamibanden, som har en
overblick &ver alla handlingar som finns p& banden eller vilket innehall de
har. Inte heller torde ndgon kunna ha en uppfattning om precis vilka upp-
gifter som skulle kunna sammanstillas i potentiella handlingar ur materia-
let pd banden. Om detta kan man bara gora gissningar. Materialet dr dock
alltfor omfattande for att en sadan uppskattning ska gora ansprak pa att ge
en sdker bild av materialet. Helt klart 4r dock att det pd banden forekom-
mer en del material som visserligen inte ingér i eller utgdr allmédnna
handlingar och som dérfor redan av den anledningen inte kommer att 1dm-
nas ut till allminheten. Sddana handlingar kan innehdlla uppgifter av
mycket kénslig natur; det kan rora sig om t.ex. privata meddelanden, mel-
lanprodukter av varierande natur och meddelanden mellan olika politiskt
tillsatta befattningshavare som bl.a. statsrad, statssekreterare och partifunk-
tiondrer. Nar det nu enligt de nya bestimmelserna ska goras en sekretess-
provning vid en forfrigan om att fi& ut allmidn handling, kommer
oundvikligen dven sddana meddelanden med politiskt innehéll att bli fore-
mal for den forsta delen av den provning som maste goéras, ndmligen
provningen om handlingen utgdr allmén handling eller inte. Detta blir en
grannlaga uppgift for tjdnstemdn i Regeringskansliet och for regeringen,
sérskilt d& den regering som regerade under den tidsperiod som tsunami-
banden omfattar numera &r i oppositionsstdllning till den nuvarande reger-
ingen. Hur de sekretessbedomningar som kommer att bli aktuella ska
organiseras i Regeringskansliet och hos regeringen &r i formell mening en
fraga for regeringen att bestimma om. Utskottet vill hidr endast erinra om
bl.a. straffbestimmelserna for dataintrang.

Avslutningsvis vill utskottet knyta an till vad som inledningsvis anfors,
namligen att lagstiftaren inte tidigare har Overvégt sidkerhetskopiors ratts-
liga stillning nédr det giller begdran om att f4 ut allmdnna handlingar. I
2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen sdgs att allmédn handling som far 1dm-
nas ut ska pa begiran genast eller s& snart som mgjligt tillhandahallas den
som oOnskar ta del ddrav. Enligt 13 § tryckfrihetsférordningen ska en begé-
ran att fa avskrift eller kopia av allmin handling behandlas skyndsamt.
Utskottet kan forutse att det oundvikligen kommer att ta avsevird tid att ta
fram och sekretessbedoma handlingar ur tsunamibanden.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Andringar i sekretesslagen (s, mp)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp) och
Katja Larsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2007/08:38 och antar reservanternas forslag i
bilaga 3 till

1. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100). Darmed avslar riksdagen
proposition 2007/08:38.

Stdllningstagande

Den information som finns pa de s.k. tsunamibanden 4r unik. Direkt efter
att banden var genomgangna av Katastrofkommissionen vicktes fradgan om
bandens rittsliga status och hur de skulle hanteras i forhédllande till tryck-
och yttrandefriheten samt offentlighetsprincipen.

En &verenskommelse triffades da mellan partiledarna for samtliga riks-
dagspartier utom Vénsterpartiet om hanteringen av banden. Orsakerna var
flera, men de tyngst vdgande var att banden innehdll en méngd informa-
tion som aldrig varit avsedd att bli offentlig och att det med den informa-
tionen kunde kartlaggas hur regeringen och dess myndigheter byggt upp
sin organisation fOr att mota en storre kris. Genom detta skulle den
svenska sarbarheten for t.ex. terrordad oka.

I ett pressmeddelande fran Regeringskansliet den 14 juni 2007 skriver
man foljande: ”Det ar inte sékert att de befintliga sekretessbestimmelserna
ar tillrdckliga for att ticka de sekretessbehov som ur t.ex. sdkerhetssyn-
punkt kan finnas om stora mingder information om regeringens och Rege-
ringskansliets arbetssdtt skulle komma att sammanstillas elektroniskt.
Dirfor har regeringen likasa efterstravat och natt enighet om att ett forslag
till en bestimmelse om absolut sekretess for informationen pé tsunamiban-
den skall behandlas i Riksdagen sa snart som mojligt.” I pressmeddelandet
star ocksa foljande: “Informationsmangden pé sékerhetskopiorna dr mycket
stor och utgdr i pappersform flera miljarder A4-sidor. Endast en mycket
liten del dr hanforlig till flodvagskatastrofen.”

2007/08:KU5
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Den del av den sparade informationen som ar hanforlig till just flodvags-
katastrofen har Katastrofkommissionen genom dess ordférande Johan
Hirschfeldt granskat och kommissionen som helhet har anvént sig av mate-
rialet i samband med sitt betdnkande SOU 2007:44 Tsunamibanden. Genom-
gangen konstaterades inte pd nagot avgdrande sitt ha fordndrat kommissio-
nens tidigare uppfattning om hur katastrofen hanterades. Vi har sjélvfallet
inte heller nagot att invinda om det i ett senare skede skulle finnas anled-
ning till fornyad granskning av materialet i den del som roér flodvagen.

Efter partiledardverenskommelsen skulle regeringen ta initiativ till lag-
stiftning pd omradet, men eftersom tiden var knapp fick det ankomma pa
riksdagen att efter initiativ av konstitutionsutskottet fatta beslut om en till-
fillig lag om absolut sekretess. Till grund for detta anvdndes en av
Justitiedepartementet upprittad promemoria. Regeringen fick dirigenom
mojlighet att utreda frigan och aterkomma med ett mer fullodigt och hel-
tdckande forslag.

Nar regeringen sd i september i ar i lagradsremissen ldmnade ett forslag
till permanent lagstiftning med i stort sett samma innehall som riksdagen
tidigare hade beslutat skedde detta utan kontakter med de Ovriga partierna
i riksdagen. Lagradet avvisade regeringens forslag med ovanligt skarpa
argument.

Regeringen arbetade da om forslaget och presenterade, fortfarande utan
att ha kontaktat Ovriga riksdagspartier, ett nytt forslag med delvis helt
andra konsekvenser dn dem partiledaréverenskommelsen innehgll.

Nér propositionen lamnades till riksdagen byggde den bara pa regering-
ens ensidiga tolkning av partiledaroverenskommelsen. For att fa till stdnd
en diskussion kring hur overenskommelsen efter Lagradets kritik skulle
kunna avspegla sig i lagforslaget, valde vi att avstd fran att motionera och
i stillet genom samtal i utskottet soka hitta en gemensam standpunkt. Var
utgangspunkt har hela tiden varit att partiledardverenskommelsen ska gilla
och att vi ska fullf6lja linjen med en fullstindig enighet mellan de poli-
tiska partierna. Vi kan nu konstatera att detta inte varit mojligt. Utskotts-
majoriteten har inte varit intresserad av att fora nagra sddana samtal med
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet. I stdllet har man helt
och fullt anslutit sig till regeringens tolkning av partiledaréverenskommel-
sen.

I sak innehéller det nuvarande lagforslaget stora brister. Forslaget &r
inte generellt. En mingd sékerhetskopior av olika slag upprittas varje dag
i Regeringskansliet. Alla sddana kopior befinner sig i samma osékra rtts-
ldge som de sikerhetskopior vi kallar tsunamibanden, men de skyddas inte
genom denna lagstiftning. Argumentet om att endast tsunamibanden skulle
spegla hur regeringen hanterar en kris och dérfor vara extra skyddsvérda
motsdgs av Utrikesdepartementet. I samband med konstitutionsutskottets
tidigare granskning av flodvégskatastrofen sade expeditionschefen pa UD
Per Thoresson som svar pa fragan om varfor inte UD:s beredskapsgrupp
sammankallats: “Det skulle innebédra att beredskapsgruppen i stort sett



RESERVATION

skulle sitta och sammantrdda éaret runt, varje dag pa éret, darfor att det
intréffar kriser sd véldigt ofta.” Detta innebdr att regeringens krisorganisa-
tion i stort sett dagligen aktiveras men att skyddet av den pa de bandko-
pior som tas dagligen ar oklart. Insikten frdn en som i frontlinjen har att
hantera kriser har regeringen och konstitutionsutskottets borgerliga majori-
tet inte tagit till sig utan man véljer att bara skydda de s.k. tsunamibanden.

Det star ocksd klart att de aktuella sdkerhetskopiorna inte utgdr den
enda typ av sdkerhetskopior som finns. Darutdver finns t.ex. brandviggs-
loggar och s.k. FIMP-loggar. Vi anser att detta forhallande inte har beak-
tats 1 propositionen.

Sékerhetskopior dr nagot som forekommer dverallt hos svenska myndig-
heter. Samma forhallande giller dir som for de kopior som finns i Reger-
ingskansliet. Den rittsliga statusen &r oklar och forhallandet till offentlig-
hetsprincipen likasa. Detta har fran utskottets sida pétalats sedan i juni i
ar, men regeringens lagforslag tar inte ndgon hénsyn till denna osékerhet.
Under tiden dr rittsldget oklart for alla de handlingar som finns pd vara
myndigheters sékerhetskopior. Om en provning visar att materialet pa siker-
hetskopiorna ska behandlas annorlunda &n material pa papper, kommer det
att fa ooverblickbara konsekvenser for vara myndigheter.

Av Katastrofkommissionens betdnkande Tsunamibanden framgér att kom-
missionen foreslar att foretrddare for den avgangna regeringen ges insyn i
den fortsatta hanteringen av backupbanden inom Regeringskansliet. Detta
for att det finns strategiska och langsiktiga frdgor om informationshanter-
ingen vid regeringsskifte. Denna uppfattning aterupprepades av Katastrof-
kommissionens ordférande Johan Hirschfeldt vid utskottets utfragning den
4 december i ar i granskningsdrendet avseende flodvagskatastrofen 2004
da han sade bl.a. f6ljande: "Det kanske blir en tolkningsfraga om ett visst
dokument é&r ett privat dokument, ett politikerbrev eller en allmén hand-
ling. Vem ska gora den provningen? Det dr regeringen som ska gora den
provningen. Samtidigt kan det dir dokumentet beréra ett tidigare regerings-
forhéllande. Det ar alltsd en ytterst kénslig aktivitet som ska utdvas”.
Hirschfeldt sade vidare: ”Jag har sagt mig att man kanske inte bara kan
6verldmna det till tjinstemdn. Man kanske inte bara kan dverldmna det till
den sittande regeringen.”

Det hade enligt var uppfattning varit sjdlvklart att regeringen i samband
med de samtal som avvisats redogjort for hur den avsdg att leva upp till
Katastrofkommissionens forslag i denna del. Det finns ett problem med att
den borgerliga regeringen ska bedoma material som ror den tidigare social-
demokratiska regeringen och samarbetspartierna. En omvind situation kan
uppsté efter ett regeringsskifte med de sékerhetskopior som dagligen gene-
reras. En ordning dér politiska motstdndare ska granska varandras datainne-
hall for att avgéra vad som é&r offentligt eller inte &r givetvis fran
demokratisk synpunkt grovt oldmpligt. Det vécker fragor som ror valhem-
ligheter, meddelarskydd och personlig integritet. Lagforslaget innehaller
inget som reglerar hur detta ska l6sas.
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Det star klart att det behdvs en utredning av de rittsliga forhallandena
nér det giller sdkerhetskopior. Lagstiftningen &r inte anpassad till de nya
tillampningar som teknikutvecklingen for med sig. Regeringen avser att till-
sitta en utredning om detta. Vi anser att direktiven till denna utredning
borde ha presenterats under hdsten men utgér nu frdn att de presenteras
skyndsamt.

Det finns ett uppenbart behov av tidsmissigt andrum for diskussion mel-
lan alla riksdagspartier och regeringen. Regeringen ges dirmed mojlighet
att beakta de synpunkter vi hir for fram.

Viljer den borgerliga majoriteten i riksdagen att driva igenom regering-
ens proposition finns inga forutséttningar for att vi kan kénna oss delak-
tiga i detta beslut. Ndgon annan tolkning &n att regeringen och den
borgerliga majoriteten medvetet bryter partiledardverenskommelsen gar
inte att gora.

De resonemang som fors i konstitutionsutskottets betdnkande 2006/07:
KU26 som lag till grund for den sekretessbestimmelse for tsunamibanden
som riksdagen antog i juni manad &dger i huvudsak fortfarande giltighet.
Lagen bor dérfor, med samma motiv och dvervidganden som da, kunna for-
léngas till att gélla till den 30 juni 2008.

Mot denna bakgrund yrkar vi att riksdagen beslutar dels att avsla propo-
sitionen, dels att forldnga giltigheten av den nu géllande sekretessbestdm-
melsen om tsunamibanden, dvs. 5 kap. 11 § sekretesslagen i dess lydelse
enligt SFS 2007:645, t.o.m. den 30 juni 2008.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:38 Sekretess for uppgifter pd de s.k.
tsunamibanden:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100),
2. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100).
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"
dels att 5 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att ikrafttradandebestdmmelsen till lagen (2007:645) om &ndring 1

némnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Sekretess giller for uppgift i de
sdkerhetskopior 1  Regerings-
kansliets datasystem som har
bevarats med anledning av
naturkatastrofen i Asien ar 2004.

For uppgift i allmdn handling
gadller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Foreskrifterna 1 14 kap. giller
inte 1 friga om sekretessen enligt
denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den
15 juli 2007 och gdller till och
med den 31 december 2007.

11§°

Sekretess géller for uppgift i
sakerhetskopior som har
genererats 1 Regeringskansliets
datasystem och som har bevarats
med anledning av naturkatastrofen
1 Asien ar 2004, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan
Jara for att Regeringskansliets
verksamhet skadas.

Foreskrifterna i 14 kap. géller
inte 1 fraga om sekretessen enligt
denna  paragraf.  Sekretessen
hindrar dock inte att uppgift
ldmnas till riksdagen.

Denna lag trider i kraft den
15 juli 2007.

Denna lag tréder i kraft den 31 december 2007.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2007:645.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § sekretesslagen (1980:100)" ska
upphora att gélla vid utgangen av juni 2011.

" Lagen omtryckt 1992:1474.
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BiLaga 3

Reservanternas lagforslag

1. Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)! att ikrafttré-
dande- och Gvergangsbestimmelserna till lagen (2007:645) om &ndring i
ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

Denna lag trdder i kraft den 15 Denna lag trdder i kraft den 15
juli 2007 och giller till och med juli 2007.
den 31 december 2007.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2007.

! Lagen omtryckt 1992:1474.



RESERVANTERNAS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

2. Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § sekretesslagen (1980:100)* ska upp-
hora att giélla vid utgangen av juni 2008.

2 Lagen omtryckt 1992:1474.

Tryck: Elanders, Villingby 2007
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