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Nr 41

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om iinﬂring i atom-
energilagen (1956: 306); given Stockholms slott den 3 mars 1972

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver industridrenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars aviatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstilit. ' ' - ’

GUSTAF ADOLF

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige har ratificerat ett av FOrenta Nationernas generalforsamling
antaget fordrag om forhindrande av spridning av kirnvapen. Genom
fordraget har Sverige atagit sig vissa forpliktelser i syfte att hindra att
kretsen av kiirnvapenstater utdkas. For att dessa forpliktelser skall kun-
na fullgoras foreslds i propositionen ritt for Kungl. Maj:t att foreskriva
exportkontroll betraffande visst nukleirt material m. m.
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Forslag till
Lag om iindring i atomenergilagen (1956: 306)

Hirigenom forordnas, att 3 § atomenergilagen (1956: 306) skall ha
nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Ej mi utan tillstind av Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer ur riket foras d&mne eller forening som avses i 1 §, mineral
med halt av si&dant dmne, vad som framstilits av sidant imne eller
vara i vilken sidant dmne ingar.

Konungen kan foreskriva att
utforsel av utrustning eller mate-
rial som har sdrskilt konstruerats
eller iordningstillts for bearbet-
ning, anvindning eller framstdll-
ning av sdrskilt klyvbart material
ej far dga rum utan tillstand av
Konungen eller mvndighet som
Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt didra medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet ver industrisirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pa Stockholms slott den 3 mars 1972.

Nidrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #rendcna
WICKMAN, statsrdden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON, FELDT.

Chefen for industridepartementet, statsridet Johansson, anmdler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter fraga om export-
kontroll av viss nukledr utrustning m. m. och anfor.

Inledning

Sverige har ratificerat ett av FOrenta Nationernas generalforsamling
den 12 juni 1968 antaget fordrag om forhindrande av spridning av
kidrnvapen, det s. k. icke-spridningsfordraget (prop. 1969: 164, UU 24,
rskr 374). Syftet med fordraget ar att forhindra, att kretsen av kirn-
vapenstater utdkas. De kidrnvapenstater som dr fordragsparter har sa-
lunda forbundit sig bl. a. att inte till nigon Overldta kidrnvapen eller
andra kérnladdningar (artikel I). Sverige och Ovriga icke-kidrnvapensta-
ter som #r fordragsparter har &tagit sig bl. a. att inte motta kiirnvapen
cller andra kirnladdningar (artikel IT) och forklarat sig godta kontroll
betriaffande atomrabrinsle (naturligt uran och torium) och s. k. sérskilt
klyvbart material (anrikat uran och plutonium) (artikel ITI: 1). Kontrol-
len skall utdvas av Internationella atomenerigorganet (International
Atomic Energy Agency, IAEA) enligt avtal som skall triffas mellan
IAEA och berdrda stater. Samtliga fordragsparter har utfést sig att en-
dast pa vissa villkor tillhandahalla icke-kdrnvapenstater atomrabrénsle
eller sdrskilt klyvbart material (artikel III: 2 a) eller viss utrustning eller
visst material (artikel III: 2 b).

For forhandlingar med IAEA om viss kontroll enligt icke-spridnings-
fordraget har ministern for utrikes drendena i maj 1970 tillsatt en sir-
skild forhandlingsdelegation.

Delegationen har i skrivelse den 23 november 1971 till chefen for in-
dustridepartementet ifrigasatt om inte forbudet i artikel III: 2 mot till-
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handahallande av viss utrustning och visst material medfdr att den nu-
varande exportkontrollen bor utvidgas.

Med anledning av delegationens skrivelse har inom industrideparte-
mentet utarbetats en promemoria med f8rslag till vidgad exportkontroll.
Vid promemorian finns fogat forslag till lag om &ndring i atomenergi-
lagen. LagfGrslaget torde som bilaga fa fogas till statsridsprotokollet
i drendet.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av dverbefil-
havaren, forsvarets forskningsanstalt, flygtekniska forsoksanstalten, ge-
neraltullstyrelsen, styrelsen for teknisk utveckling, universitetskanslers-
dmbetet, granskningsnimnden for forsvarsuppfinningar, delegationen
for atomencrgifragor, Aktiebolaget Atomencrgi, Aktiebolaget Asea-
Atom och Sveriges allminna exportférening.

Universitetskanslersimbetet har bifogat yttranden av rektorsimbetena
vid universiteten i Uppsala och Lund, tekniska hdgskolan i Stockholm
samt Chalmers tekniska hogskola.

Giillande bestimmelser

1 3 § atomenergilagen (1956: 306) finns bestimmelser som i viss ut-
strackning gor det mdojligt att kontrollera utfdrseln av nukleirt mate-
rial.

Salunda far enligt 3 § atomenergilagen inte utan tillstind av Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer ur landet foras
dimne eller forening som avses i 1 § samma lag, mineral med halt av
sidant dmne, vad som framstillts av sddant dmne eller vara i vilket
sidant dmne ingir. Med dmne eller férening som avses i 1 § atom-
encrgilagen fOrstds uran, plutonium eller annat dmne, som anvinds
sdsom brinsle (atombriinsle) i anliggning fOr utvinning av atomcnergi
(atomreaktor), resp. forening vari sddant dmne ingir. Vidare avses dir-
med torium och annat dmne, som #dr dgnat att omvandlas till atom-
brinsle, forening vari sidant imne ingar samt atombrinsle som an-
vénts i atomreaktor.

Departementspromemorian

I departementspromemorian berdrs inledningsvis Sveriges atagande
enligt artikel IIT: 2 b i icke-spridningsférdraget. Sverige har enligt denna
bestammelse forbundit sig att inte tillhandahalla nagon icke-kidrnvapen-
stat utrustning eller material som har sirskilt konstruerats eller iordning-
stillts for bearbetning, anviindning eller framstdllning av sarskilt klyv-
bart material, med mindre atomrébrénslet eller det siirskilt klyvbara
materialet underkastas kontroll enligt artikel IIT i fSrdraget. Férbudet
giller siledes, konstateras det i promemorian, endast tillhandahéllande
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till sddana icke-kdrnvapenstater, som ¢j underkastat sig kontroll enligt
artikel 111 i fordraget i friga om sitt atomrabrinsle och sirskilt klyv-
bara material. Kdrnvapenstaterna behdver enligt fordraget inte godta
kontroll enligt artikel TII och det dr darfor tillatet att tillhandahalla
dem ndmmnda utrustning och material.

I promemorian anfdrs vidare, att atagandet enligt artikel III: 2 b for
att bli meningsfullt maste anses innefatta inte endast en fOrpliktelse for
den svenska staten som sddan att iaktta forbudet utan dven en skyldig-
het for denna att se till att ocksd dess medborgare efterkommer for-
budet. For att kunna fullgéra denna skyldighet méste den svenska
staten kunna kontrollera utférseln ur landet av ifragavarande utrustning
och material.

I promemorian behandlas direfter fragan vilken utrustning och vilket
matcrial som omfattas av artikel II1: 2 b. I bestdmmelsen uttalas endast
att det skall vara friga om utrustning cller material som har sirskilt
konstruerats eller iordningsstiillts for bearbetning, anvindning eller
framstillning av sarskilt klyvbart material. Dect forcligger inte heller
nagot auktoritativt, av fordragsparterna acccpterat och for dem bin-
dande uttalande om hur bestimmelsen skall tolkas och tillimpas. Det
ankommer enligt promemorian pa varje fordragsslutande part att sjilv
avgora vilka material och produkter, som pé grund av bestimmelscn
skall underkastas exportkontroll.

Artikel III: 2 b avser enligt promemorian att fOrhindra, att icke-
kidrnvapenstater som star utanfor fordragets kontrollbestimmelser er-
haller sddan utrustning eller sddant material som kan ge dem m&jlighet
att skaffa sig kidrnvapen. Ett cffektivt tillgodoscende av detta syfte
forutsitter enligt promemorian att bestimmelsen tillimpas pa samma
sitt i samtliga de linder som har tekniska mojligheter att leverera
material och utrustning av detta slag. I avsikt att nd fram till en enhet-
lig tolkning av artikel III: 2 b har under det gangna &ret forts infor-
mella, icke bindande samtal mellan ett antal industrilinder.

Av promemorian framgar, att det finns delvis starkt skilda asikter
om hur bestimmelsen bor tillimpas. Det kan pa vissa grunder hivdas
att bestimmelsen bor ges en si vidstrickt tolkning som mdjligt. A andra
sidan kan det goras gillande att avsikten med artikel III: 2 b intc kan
vara att beligga all utrustning som har nukledr anvindning med licens-
tving. Man fér enligt sistndmnda uppfattning i stéllet inskrinka sig till
ctt litet antal produkter av verkligt “'strategisk™ betydelse. Ddrmed avses
att produkten i friga har endast nukledr anvindning och inte kan er-
siittas med annan i stort sett likviirdig produkt. Med denna uppfattning
far artikel 1II: 2b en mycket sndv innebdrd. Fran vissa hill framhélls
ocksd, att forteckningen over vad som skall vara underkastat export-
kontroll méste vara kort och otvetydig av administrativa skil, frimst
tullhiinsyn. I sammanhanget spelar dven konkurrenssynpunkter en bety-
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delsefull roll. Varje land har naturligen ett intresse av att dess produkter
inte beldggs med export{Grbud eller i varje fall av att den egna industrin
inte kommer i simre ldge dn konkurrentlindernas.

Trots att det i olika hiinseenden &r oklart hur artikel III: 2 b bor tol-
kas och tillimpas, dr det dock mgjligt att ge ndgra konkreta exempel
pa vad bestimmelsen skall anses omfatta, Enligt promemorian skulle
bestimmelsen kunna tillimpas bl. a. pa atomreaktorer, laddmaskiner
av viss typ, kontrolistavar, tungt vatten, nukledr grafit och viss utrust-
ning som &r sirskilt avsedd for skiljande av uranisotoper.

Sammanfattningsvis konstateras i departementspromemorian, att full-
gbrandet av Sveriges &taganden enligt artikel 1I1: 2 b forutsitter att
utforseln av dtminstone viss i1 bestimmelsen avsedd utrustning och
material underkastas kontroll. Eftersom det f.n. saknas bestimmelser
som moijliggdr en sddan exportkontroll, méste bestimmelser om detta
inforas. Enligt promemorian synes detta ldmpligen bora ske genom att
3 § atomenergilagen utstriicks till att gélla ocksd nimnd utrustning och
material.

Nir det giller omfattningen av denna cxportkontroll framhills be-
tydelsen fran fordragssynpunkt av att bestimmelsen tolkas pd samma
sitt i de linder som kan tidnkas leverera forevarande utrustning och
material. I promemorian férordas darfor att kontrollen utformas i en-
lighet med vad man pa det internationella planct kan enas om.

Enligt promemorian ir det vidare erforderligt att preciscra vad cn
utstrackt utforsclkontroll skall omfatta. Ett starkt skil for detta ir att
bestimmelsen i 3 § atomenergilagen &dr straffsanktionerad. Den erfor-
derliga preciseringen kan lagtekniskt gdras pa olika sdtt. En mdojlighet
ar att redan i 3 § atomenergilagen ange vad som skall omfattas av kon-
trollen. Det blir emellertid svart att gora cn saddan avgridnsning, savida
man inte gor en upprikning. En siddan upprikning skulle dock bli tim-
ligen otymplig och bryta mot den teknik som i Ovrigt anviints { atom-
encrgilagen. Dessutom skulle en upprikning snabbt kunna férlora i ak-
tualitet, varfor det enligt promemorian fOrefalier mindre limpligt att
ha den intagen i cn lag. Den ldmpligaste 19sningen synes vara att gora
3 § atomcnergilagen tillimplig pid sddan utrustning och sadant mate-
rial av hir forevarande slag som anges i en sirskild kungorelsc.

Promemoriefdrslaget innebir, att Kungl. Maj:t genom ett tillagg till
3 § atomenergilagen ges ritt bestimma att sidrskilt tillstind skall erford-
ras for utforsel av utrustning eller material som har sdrskilt konstrue-
rats eller iordningstiillts f5r bearbetning, anvandning eller framstéllning
av sirskilt klyvbart material.

1 forslaget anges det sdledes inte vad utforselkontrollen konkret skall
omfatta. Det ankommer i stillet pd Kungl. Maj:t att inom den angivna
ramen gora den erforderliga preciseringen.
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Remissyttrandena

De remissinstanser som yttrat sig om konsekvenserna av Sveriges ata-
ganden enligt artikel III: 2 b icke-spridningsférdraget anser att denna
bestimmelse forutsitter en utstrickning av den nuvarande utforselkon-
trollen.

Ficrtalet remissinstanser tillstyrker det i promemorian framlagda for-
slaget till dndringar i atomenergilagen.

Nagra remissinstanser anfor synpunkter pad hur den svenska export-
Kontrollen bor utformas.

Silunda forordar delegationen fér atomenergifrdgor att tillstindsplik-
ten inskrinks till ett litet antal, vdl definierade produkter av verkligt
strategisk betydelse.

Aven Aktiebolaget Atomenergi finner att kontrollen bor begrinsas till
ett litet antal produkter av strategisk betydelse for framstiillning, bear-
betning eller anvindning av sérskilt klyvbart material. Enligt bolagets
mening bor i forsta hand atomreaktorer och kompletta anldggningar
for scparation av isotoper eller enheter for separation av sirskilt klyv-
bart material omfattas av utforselkontrollen. Bolaget framhéller vikten
av att denna kontroll utformas med vederborlig hénsyn till motsvarande
kontroll i andra linder.

Aktiebolaget Asea-Atom framhdller angeldgenheten av att en lagstift-
ning om utférselkontroll inte onddigtvis beskiir svensk reaktorindustris
exportmdjligheter. Bolaget finner det mot denna bakgrund vara 6nsk-
viirt att exportkontrollen blir s begrinsad som mdijligt. Bolaget pape-
kar vidare att det ligger i icke-spridningsfordragets anda att partcrnas
mojligheter till ckonomisk-teknisk utveckling och internationellt sam-
arbete pd kirnenergiomridet inte skall minskas. Vid utformning och
tillimpning av bestimmelser om utforselkontroll bor detta beaktas.

Generaltullstyrelsen understryker sirskilt betydelsen frin kontrolisyn-
punkt av att berdrda produkter specificeras sa att de pa ett enkelt sitt
kan sirskiljas frin varor som inte skall kontrolleras.

Departementschefen

Sverige far enligt artikel III: 2 b i fordraget om forhindrande av sprid-
ning av kidrnvapen tillhandahalla icke-kirnvapenstat sddan utrustning
cller sadant material som anges i artikeln endast om den mottagande
staten underkastat sig kontroll enligt samma artikel.

Som framhéllits i den promemoria som utarbetats inom industride-
partementct forutsitter artikel TIL: 2 b att den svenska statsmakten har
rittsliga mojligheter att kontrollera utférseln ur landet av sidan utrust-
ning och siadant material som avses med artikeln. Gillande lagstiftning
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medger emellertid inte utforselkontroll i den utstrickning som bchovs
enligt icke-spridningsfordraget. Nya bestimmelser méste dirfor inféras.

Enligt fordraget skall export av utrustning eller material som har sir-
skilt konstruerats eller iordningstillts for bearbetning, anvindning eller
framstillning av sirskilt- klyvbart material under vissa fOrutsdttningar
kunna forhindras. Med bendmningen ”sdrskilt klyvbart material” for-
stds enligt TAEA:s stadga plutonium —239, uran —233 eller uran som
anrikats pi isotoperna 235 eller 233. I stadgan anges ocksa under vilka-
forutsdttningar uran skall anses vara anrikat p& isotoperna 235 eller 233.
I Gvrigt torde det f& ankomma pi varje fordragsslutande stat att med
utgangspunkt i fordraget sjilv avgdra vilket material och vilken utrust-
ning som pd grund av bestimmelsen skall vara underkastad export-
kontroll.

I departementspromemorian foreslés, att Kungl. Maj:t genom ett till-
lagg till 3 § atomenergilagen skall fa ritt foreskriva att utforsel av ut-
rustning och material, som har sirskilt konstruerats eller iordning-
stillts for bearbetning, anvindning eller framstillning av sirskilt klyv-
bart material, skall kriva sirskilt tillstind. Dc flesta remissinstanserna
har funnit den i promemorian forordade lagstiftningstekniken vara dn-
damalsenlig. Aven jag forordar denna teknik, som mdjliggér en rela-
tivt smidig anpassning till skiftande férhéllanden.

Den av mig forordade lagstiftningen innebdr att det ankommer pa
Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter om cxportkontrollens omfattning.
Jag vill ange négra riktlinjer for utformningen av denna kontroll. For-
draget fOrutsitter att dess bestimmelser intc tillimpas pé ett diskrimi-
nerande sitt. Jag tinker hir sdrskilt pa artikel IV, vari fastslds bl. a. att
fordragsparterna har ritt att delta i och skall underlitta fullstindigast
moijliga utbyte av utrustning och material. Det bor foljaktligen inte
komma i friga att underkasta den svenska exporten av nukledirt mate-
rial m. m. lingre glende begrinsningar @n som kan godtas av andra be-
rorda linder. For att syftet med icke-spridningsférdraget skall kunna ef-
fektivt tillgodoses krdvs emellertid, att artikel III: 2 b tillimpas pd ett si
likartat sdtt som mdjligt av de linder som kan lcverera berérda utrust-
ning och material. Den svenska exportkontrollen bor darfor anpassas
tilt de internationella dverenskommelser som kan komma att triffas.

Under remissbehandlingen har fran flera héll betonats vikten av att
utforselkontrollen begrinsas till ett fatal, vil definierade produkter.
Minga skil talar for detta. Till en borjan mirks, att 3 § atomenergilagen
ar straftsanktioncrad. Fran rattssiikerhetssynpunkt dr det darfor vik-
tigt att dec foreskrifter som kan komma att meddclas med stdd av den-
na paragraf far ett si noga preciserat innehill som mdjligt. Ett annat
skil dr, att en effektiv kontroll inte torde kunna uppritthéllas annat dn
betréffande ett fatal, noga definierade produkter. Om utférselkontrol-
len salunda maste begriinsas, ar det naturligt att den forbehalls produk-
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ter som ir av central betydelse fran fordragssynpunkt. Nagra remissin-
stanser har anfort att utfrselkontrollen bdr omfatta endast strategiskt
betydelsefulla produkter. Jag delar denna uppfattning. I kravet pa att
produkterna skall vara strategiskt betydelsefulla fir da liggas att de
skall ha avgdrande betydelse for framstillningen av material for kérn-
vapen. Produkter av detta slag kan vara bl. a. atomreaktorer, laddma-
skiner av viss typ, kontrollstavar, tungt vatten, nukledr grafit samt viss
utrustning som Ar sirskilt avsedd for skiljande av uranisotoper.

Den foreslagna lagstiftningen bor trida i kraft omedelbart efter det
att den nya forfattningen har utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.

Hemstéillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen '

att antaga inom industridepartementet upprittat forslag till lag
om dndring i atomenergilagen (1956: 306).

Med bifall till vad foredraganden med instimmande av stats-
radets Ovriga ledamster hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Departementspromemorians forslag till

Lag om iindring i atomenergilagen (1956: 306)

Hirigenom forordnas i friga om atomenergilagen (1956: 306) att 3 §
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38
Ej ma utan tillstdind av Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer ur riket foras dmne eller forening som avses i 1 §, mineral
med halt av sddant dmne, vad som framstillts av sddant imne eller
vara i vilken sddant dmne ingar.

Konungen dger bestimma att
sddant tillstdnd skall erfordras
dven for utforsel av utrustning el-
ler material som har sirskilt kon-
struerats eller iordningstillts for
bearbetning, anvdndning eller
framstdillning av sdrskilt klyvbart
material.
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