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1§ Ledigheter

Andre vice talmannen meddelade att Ola Rask (s) ansdkt om sjukle-
dighet under tiden den 31 maj—12 juli.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Andre vice talmannen anmaélde att Christer Erlandsson (s) intritt som
erséttare for Ola Rask.

Andre vice talmannen meddelade att Sonja Fransson (s) ansokt om
fortsatt sjukledighet under tiden den 1-31 juli.

Kammaren bif6ll denna ansdkan.

Andre vice talmannen anmélde att Ann-Christin Ahlberg (s) skulle
fortsitta att tjanstgora som ersattare fér Sonja Fransson.
2 § Anmilan om ersiittare

Andre vice talmannen anmélde att Maryam Yazdanfar (s) intratt som
ersittare for finansminister Par Nuder fran och med den 31 maj tills vi-
dare och att Anna-Karin Lundstrém (s) intritt som erséttare for Cinnika
Beiming under tiden den 31 maj—15 juli.

3§ Avsiigelse

Andre vice talmannen meddelade att Britt-Marie Lindkvist (s) avsagt
sig uppdraget som suppleant i arbetsmarknadsutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.
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4 § Anmilan om kompletteringsval till utskott

Andre vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp pa grund av uppkommen vakans anmalt Maryam Yazdanfar som
suppleant i arbetsmarknadsutskottet samt under Sonja Franssons sjukle-
dighet anmélt hennes ersdttare Ann-Christin Ahlberg som suppleant i
socialforsdkringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet.

Andre vice talmannen forklarade vald till

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Maryam Yazdanfar (s)

Andre vice talmannen forklarade vald under tiden den 1-31 juli till

suppleant i socialforsdkringsutskottet
Ann-Christin Ahlberg (s)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Ann-Christin Ahlberg (s)

5§ Anmiillan om sammansatt utrikes- och forsvarsutskott

Fran sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet hade foljande pro-
memoria inkommit:

Sammansatt utrikes- och forsvarsutskott
1 bilaga

Utrikesutskottet och forsvarsutskottet har jadmlikt riksdagsordningen
4 kap 8 § i separata beslut av den 18 maj 2006 verenskommit att genom
deputerade 1 sammansatt utskott gemensamt bereda proposition
2005/06:203 Ett svenskt deltagande i en EU-ledd militdir forstirknings-
styrka till stod for FN-insatsen i Demokratiska republiken Kongo samt
ev. féljdmotioner.

Till deputerade i det sammansatta utskottet har utsetts de i bifogade
forteckning upptagna riksdagsledamoterna.

Det sammansatta utskottet, som bendmns Sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet (UF6U), har vid konstituerande sammantride denna dag
utsett foljande presidium:

Eskil Erlandsson (c), ordforande
Tone Tingsgard (s), vice ordféranden
Stockholm den 30 maj 2006

Tomas Horberg

Kanslichef utrikesutskottet

Ingemar Wahlberg

Kanslichef forsvarsutskottet



Bilagan hade foljande lydelse: Prot. 2005/06:132
31 maj

Ledamdter och suppleanter i sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
(UF6U)

Ur utrikesutskottet
Ledamdter Suppleanter
Birgitta Ahlqvist (s) Veronica Palm (s)
Kent Hérstedt (s) Kenneth G Forslund (s)
Carina Hégg (s) Berndt Ekholm (s)
Kaj Nordquist (s) Urban Ahlin (s)
Gunilla Carlsson (m) Bjorn Hamilton (m)
Rosita Runegrund (kd) Birgitta Ohlsson (fp)
Lotta Hedstrém (mp) Nina Lundstrom (fp)
Agne Hansson (c)
Alice Astrom (v)
Kansli

Thomas Horberg, Kanslichef
Johan Matz, Foredraganden

Ur forsvarsutskottet

Ledaméter Suppleanter

Tone Tingsgérd (s) Peter Jonsson (s)
Michael Hagberg (s) Marie Nordén (s)
Britt-Marie Lindkvist (s) Fredrik Olovsson (s)
Asa Lindestam (s) Britta Radstrom (s)
Ola Sundell (m) Rolf Gunnarsson (m)
Karin Enstrém (m) Erling Wilivaara (kd)
Allan Widman (fp) Lars Angstrém (mp)
Heli Berg (fp)

Eskil Erlandsson (¢)

Berit J6hannesson (v)
Kansli
Ingemar Wahlberg, Kanslichef

Jimmy Lee Ormi, Assistent

Promemorian lades till handlingarna.

6 § Hinvisning av édrende till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Skrivelse
2005/06:205 till socialutskottet



Prot. 2005/06:132 7 § Fornyad bordliggning
31 maj
Foredrogs och bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdnkanden 2005/06:KU21, KU35 och KU36
Socialutskottets betdnkanden 2005/06:SoU22, SoU24 och SoU28
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkanden 2005/06:MJU15, MJU22 och
MJU28
Naringsutskottets betdinkanden 2005/06:NU18 och NU19

8 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 30 maj

UbU22 Vissa fragor om vuxnas lirande, m.m.
Punkt 2 (Rétt att delta i utbildning motsvarande gymnasieskolan respek-
tive gymnasial sarvux)

1. utskottet

2.res. 1 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

162 for utskottet

131 for res. 1

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125,23 v, 13 mp, 1 -

For res. 1: 46 m, 41 fp, 26 kd, 18 ¢

Franvarande: 19s,9m,7fp,7kd,5v,4c,4mp, | -

Punkt 3 (Individualisering av svenskundervisning for invandrare)
1. utskottet

2. res. 2 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

162 for utskottet

131 for res. 2

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125,23 v, 13 mp, 1 -

For res. 2: 46 m, 41 fp, 26 kd, 18 ¢

Franvarande: 19s,9m,7 fp,7kd,5v,4c,4mp, | -

Punkt 4 (Svenska for akademiker)
1. utskottet

2. res. 3 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

161 for utskottet

131 for res. 3

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2005/06:132
For utskottet: 124 5,23 v, I3 mp, 1 - 31 maj

For res. 3: 46 m, 41 fp, 26 kd, 18 ¢

Franvarande: 20s,9m,7 fp, 7kd,5v,4c,4mp, 1 -

Punkt 5 (Svenskundervisning for invandrare i folkhdgskola)
1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

173 for utskottet

116 for res. 4

1 avstod

59 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 7s,46 m, 41 fp, 25kd, 22 v, 18 ¢, 13 mp, 1 -
For res. 4: 116 s

Avstod: Is

Franvarande: 20s,9m,7 fp,8kd, 6 v,4c,4mp, 1 -
Kerstin Andersson och Hillevi Larsson (bada s) anmaélde att de avsett att
rosta nej men markerats ha rostat ja.

Punkt 6 (Vuxenutbildning pé entreprenad m.m.)
1. utskottet

2.res. 5 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

162 for utskottet

131 for res. 5

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125,23 v, 13 mp, 1 -

For res. 5: 46 m, 41 fp, 26 kd, 18 ¢
Franvarande: 19s,9m,7 fp,7kd,5v,4c,4mp, | -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NU16 Vissa konkurrenspolitiska fragor
Punkt 1 (Konkurrenspolitikens inriktning)
1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

163 for utskottet

130 for res. 1

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125s, 1 m,23 v, I3 mp, 1 -
Forres. 1: 45m, 41 fp, 26 kd, 18 ¢
Franvarande: 19s,9m,7 fp,7kd,5v,4c,4mp, | - 5
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Henrik S Jérrel (m) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Punkt 2
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 3 (Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor)
1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

161 for utskottet

130 for res. 3

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 5,23 v, 13 mp, 1 -

For res. 3: 45m, 41 fp, 26 kd, 18 ¢

Franvarande: 20s,10m, 7 fp, 7kd,5v,4c,4mp, 1 -

Punkt 4 (Kriminalisering av karteller)

1. utskottet

2. res. 4 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

162 for utskottet

131 for res. 4

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125,23 v, 13 mp, 1 -
For res. 4: 46 m, 41 fp, 26 kd, 18 ¢
Franvarande: 19s,9m,7 fp,7kd,5v,4c,4mp, 1 -

Punkt 5 (Konkurrensen inom dagligvaruhandeln)
1. utskottet

2.res. 5 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

162 for utskottet

131 forres. 5

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  1255s,23 v, I3 mp, 1 -

For res. 5: 46 m, 41 fp, 26 kd, 18 ¢
Franvarande: 19s,9m,7 fp,7kd,5v,4c,4mp, 1 -



NU20 Statens stod till regional projektverksamhet Prot. 2005/06:132
1. utskottet 31 maj
2. res. (m, fp, kd, c)

Votering:

162 for utskottet

131 for res.

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125,23 v, 13 mp, 1 -

For res.: 46 m, 41 fp, 26 kd, 18 ¢

Franvarande: 19s,9m,7fp,7kd,5v,4c,4mp, | -

AU9 Arbetstagarinflytande i europakooperativ
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

AU10 En ny lag om behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

9 § Finansiella konglomerat

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2005/06:FiU22

Finansiella konglomerat (prop. 2005/06:45 och prop. 2005/06:150 del-
vis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 15 §.)

10 § Samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone
Foredrogs

justiticutskottets betdnkande 2005/06:JuU21

Samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone (prop. 2005/06:93).
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 15 §.)

11 § Hemlig rumsavlyssning Hemlig rumsavlyssning
Foredrogs

justiticutskottets betdnkande 2005/06:JuU26

Hemlig rumsavlyssning (prop. 2005/06:178 delvis).

I detta drende hade framstillts yrkanden enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen av Johan Linander m.fl. (¢), Lars Ohly m.fl. (v),
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Goran Hagglund m.fl. (kd) samt Mikael Johansson m.fl. (mp) om att det i
betéinkandet framlagda lagforslaget skulle vila i minst tolv ménader.

Anf. 1 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! I dag ska vi ha en véldigt viktig debatt om en mycket vik-
tig fraga — en frdga om trygghet, en friga om respekt for ménniskors rétt
till fysisk, psykisk och ekonomisk integritet. Det handlar om att ge livs-
chanser och frihet 4t ménniskor som i dag far sina liv forstérda och sin
integritet krdnkt i den grova organiserade brottslighetens spér. Det hand-
lar om att nagot béttre dn i dag ge verklig respekt for dessa ménniskors
ménskliga rattigheter.

Tack vare de starka rattssdkerhetsgarantier som nu finns och ar fore-
slagna i propositionen om buggning ir det mdjligt for Folkpartiet libera-
lerna att stodja detta forslag. Det har inte varit ett 14tt beslut. Men det ar
ett viktigt beslut, och det &r ritt beslut for ett tryggare Sverige.

Det hér ér en fraga dir alla i denna kammare har samma mal. Helst
ska ingen drabbas av grova brott. Helst ska ingen pa ett allvarligt sétt fa
sin integritet krankt vare sig av grovt kriminella eller av polisen i kampen
mot just den grova kriminaliteten.

Vi kommer dock fram till olika &sikter i sjélva sakfragan, i fragan om
svensk polis — efter mycket strdnga krav pa att ha uttdomt alla andra medel
— med é&klagarmedverkan och beslut av domstol under en manad i taget
ska fa lyssna pa méinniskor som &r starkt misstédnkta for mycket grova
brott, avlyssna deras kommunikation och dem som de naturligtvis pratar
med.

Jag har en kénsla av att nidgra hir i dag kommer att pakalla att det ra-
der skymningsldge 6ver den svenska demokratin darfor att svensk dom-
stol ska fé tilldta buggning vid stark misstanke om mycket grova brott.
Det kommer att yrkas pa undantagsparagrafer i var grundlag for att just
stoppa denna mojlighet for svensk polis under ett ars tid.

Nagra ar principiella motstandare till buggning. Andra vill ha langre
tid att fundera, och andra vill se vissa fordndringar for att kunna accep-
tera detta. Jag vill understryka att frdgan har diskuterats under manga éar.
Att nu vénta gor inte beslut om ett ar ldttare. Att stindigt krdva dnnu flera
rattssdkerhetsgarantier blir i praktiken att forhala. Att vara principiell
motstdndare till buggning &r mojligt, men d& méste man komma med
forslag om vad som ska goras for att fa ett tryggare Sverige for de mén-
niskor som i dag drabbas i den grova kriminalitetens spar.

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att vi tidigt klargor att den héir de-
batten inte kommer att handla om vad svensk polis ska gora for att bli
battre. Folkpartiet liberalerna dr vertygade om att svenskt polisiért le-
darskap kan bli battre. Man kan fa en béttre organisation; man kan defini-
tivt ha en béttre politisk och ekonomisk styrning; man kan jobba mera
med utbildningen; man kan se till att f4 en &nnu béttre kompetens och en
béttre personalmix med fler specialister. Man kan ha mycket flera poli-
ser. Jag dr 6vertygad om att den polisstation som i gér 6ppnade i Jordbro
utanfor Stockholm innebdr att man pa sikt behdver anvidnda farre
tvdngsmedel, eftersom det ar lokalt nidrvarande och vil forankrad polis
som kan jobba nédra ménniskorna och f& information om vad som ocksa
kan vara mycket grova brott och personer som dgnar sig at mycket grova
brott.



Allt detta ska svensk polis bli battre pd, men det &r inte det som de-
batten handlar om. Den handlar om vilka verktyg svensk polis ska fa
anvinda i kampen mot de mycket grova brotten for att skydda méanniskor
mot dvergrepp och integritetskrankningar.

Jag tycker att vi méste vara overens om verklighetsbilden. Ménniskor
far sina liv forstorda i dag. Det dr de redan mest utsatta som drabbas
hérdast. Det visar alla undersdkningar. Det &r inte s att det ar riksdags-
ledaméter, redaktorer eller direktdrer som drabbas hérdast av brottslig-
het. Det &r redan utsatta ménniskor, inte minst de méanniskor som foljer i
sparen av den grova brottsligheten — narkotika, handel med méanniskor,
grova ran och sa vidare.

En frdga som kommer att debatteras dr om det finns négra behov. Jag
kan sdga att jag traffar ménniskor fran tullen, frdn dklagarna, fran polisen
och fran kriminalvérden, och jag ldser deras rapporter. Jag tréffar rege-
ringens narkotikasamordnare. Alla ger en samstimmig bild av att det
finns ett betydande problem med grov organiserad brottslighet som enligt
narkotikasamordnaren till och med har tillétits att breda ut sig for att vi i
den hér riksdagen inte har levererat verktyg och kraft i organisationen for
svensk polis for att bekdmpa grova brott. Konsekvenserna ar allvarliga.

En annan fraga dr om detta kommer att vara ett effektivt tvangsmedel.
Ar det effektivt att avbryta, stora eller forstora grova kriminellas mojlig-
het att kommunicera? Ja, jag har aldrig dgnat mig at sddan verksamhet.
Jag ar politiker. Jag &r inte polis, och jag ér inte dklagare, men jag kan
notera att samtliga poliser och dklagare som jag har trdffat och som job-
bar med de hér frigorna séger: Ska vi sld mot den grova organiserade
brottsligheten finns det tva vdgar. Den ena ir att gd pad kommunikationen,
gora det svérare for dem att kommunicera med varandra. De skickar inte
direkt post it-lappar till varandra nir de kommunicerar. Den andra &r att
sla hart pa deras tillgdngar. Detta ar foremal for en annan debatt.

Jag tycker att det sdger sig sjdlvt att om man gor det svarare att pla-
nera och forbereda mycket grova brott och efterat, niar dessa genomforts,
slar pa kommunikationen sa traffar det battre. Da tror jag att en invand-
ning som kommer att komma upp och som &r given &r att det kan finnas
oskyldiga manniskor i nérheten av en knarkhandlare, en bankrénare eller
en ménniskohandlare som dgnar sig &t att sparra in kvinnor som véldtas i
bordeller i Sverige, och det ar fruktansvirt att deras samtal ocksd kom-
mer att spelas in. Det dr ingenting som négon dnskar som nu foresprakar
buggning. Men jag kan sdga att det dr deras minsta problem. Deras
storsta problem &r att vistas man i de miljoerna &r risken for att fara illa
rent fysiskt vildigt stor. Risken att drabbas av en plotslig dod &r ocksa
véldigt stor. D& dr det minsta problemet att det finns en polisman som
kan ha hort ett samtal som har forekommit néra en bordell dér kvinnor
valdtas.

Vi har ocksa skyldigheter i Sverige. Vi har skrivit under internation-
ella konventioner att vi med all kraft ska bekdmpa mycket grova brott
och terroristbrott. Vi har skrivit pa Europaradets konvention om ménsk-
liga rittigheter dér det av artikel 8 tydligt foljer att vi inte bara har ett
ansvar att skydda ménniskor, familjer och hem mot statens dvergrepp pa
nagot sitt. Vi dr ockséd skyldiga att se till att staten mdter det hot mot
familjer som finns fysiskt, ekonomiskt och integritetsméssigt. Det &r
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ocksa en skyldighet som framgar. Vi ér skyldiga att vidta atgérder. I dag
sker inte detta pa ett tillrdckligt kraftfullt sétt.

Fru talman! Folkpartiet liberalerna sade nej senast en socialdemokra-
tisk regering lade fram ett forslag om buggning. Vi menade da att det
saknades tillrackliga rattssdkerhetsgarantier. Da ska man inte séiga ja till
buggning. Det dr i grunden ett mycket allvarligt tvingsmedel som bara
far anviandas mycket restriktivt.

Sedan dess har vi infort offentliga ombud. Vi har reglerat anvind-
ningen av dverskottsinformation. Nu finns det forslag dir detta forstirks
ytterligare. Det ar hart stéllda krav fran borjan, precis som for andra
tvangsmedel. Men de &r extra harda for buggning. Vi vet att det sker en
provning av tre olika myndighetspersoner. Forst en polis, sedan en akla-
gare och sedan kommer det att provas i en domstol. Sedan har man ett
offentligt ombud for att tillvarata generella integritetsintressen. Det
kommer att omprdvas varje manad om det ska fé fortga.

Om alla de hir tre personerna dr oldmpliga, odugliga eller konstiga i
storsta allménhet, kan det bli ett felaktigt beslut, sjélvklart. Dérfor sker
en 16pande insyn under tiden av en sirskild ndmnd. Med tanke pa hur
den kommer att se ut kommer den, enligt min uppfattning, att ha en
mycket bred parlamentarisk forankring i Sveriges riksdag. Det ar en
16pande insyn av denna tvdngsmedelsanvandning och av all annan f6r att
se till att det inte sker négra felaktiga tillimpningar av rétten att bugga.

Vi kommer att ha rapportering till riksdagen 16pande, och den kom-
mer att forbattras. JO och JK kommer att fortsitta att granska myndig-
heterna och deras anvidndning av tvdngsmedel. Vi har ett tjdnstemanna-
ansvar hela végen.

Vi har kort och gott starka réttssikerhetsgarantier fore, under och ef-
ter ett buggningsbeslut, och det dr nddvindigt. Déarfor kan Folkpartiet
liberalerna i dag séga ja och std bakom detta forslag.

Vi tycker ocksa att det dr bra att vi far ett system med information i
efterhand. Nar den foreslagna lagen skulle kunna borja gilla enligt pro-
positionen dr det inga problem att den tillimpas och att de personer som
har avlyssnats ockséd far information i efterhand och skadestand. Det ar
fullt mojligt. Men exakt nér, var, hur och i vilken balans som detta ska
finnas och vilka som ska f& information maste faktiskt utredas. Dér kan
man tycka att det hade varit dnnu béttre om det redan hade gjorts. Men
som jag siger kommer det att bli si. Vi far faktiskt inse att man kan ha
ett forslag som é&r fullgott men som kan bli dnnu béttre. Det dr dér vi &r i
dag.

Jag tycker, fru talman, att den hér propositionen pa ett mycket bra sétt
med en liberal avviagning l6ser fragor om réttssdkerhet och integritet och
ocksa rittstrygghet i Sverige ar 2006. Det innebér forbattrade mojligheter
till ett tryggare Sverige i dag och i morgon, och jag tycker att det fortja-
nar hela riksdagens stod. Kom ihég: Det finns ingen hidr som pa nagot
sitt vill krénka eller forstora integriteten for oskyldiga ménniskor. Vi har
alla ett ansvar att se till att ménniskor som systematiskt, organiserat och
med total brutalitet skdrdar andra ménniskors liv, krinker integritet och
forstor livschanser trycks tillbaka. Det ar véar uppgift.



Anf. 2 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag vill borja med att hélsa justitieministern vilkommen
till kammaren. Det 4r inte varje dag vi traffar ministern i véra debatter,
men vi uppskattar det verkligen. Vi onskar att ministern kunde vara med
varje gang vi har véra viktiga diskussioner.

Jag vill yrka bifall till reservation 5.

Behovet av nya arbetsmetoder for polisen ndr det géller att bekdmpa
grov brottslighet har diskuterats under lang tid. Det finns en frustration
framfor allt hos polisen som bottnar i svéarigheterna att nd dnda fram nér
det géller att avsloja och utreda svéra brott. Kraven fran allminheten och
inte minst politiker dr hoga, samtidigt som kriminaliteten hela tiden hittar
nya former och anvinder nya metoder for att undkomma lagens langa
arm.

I Sverige har vi en situation dér vi har sett virdetransporter ranas
géng efter annan. Vi har ldst om mord och ménniskorov begangna av
organisationer som definieras av kriminalitet. Vi har hittat bomber pa
allménna transportmedel. Bomber har detonerat i ndrheten av offentliga
byggnader eller privatpersoners bilar och hem. Det &r en signal om att det
finns grupperingar som inte drar sig for att doda och skada for att né sina
syften.

Lénder vi har ténkt oss som trygga resmal har drabbats hart av terro-
ristattacker — fran det lugna Bali och svenskarnas favoritresmal Thailand
till London och Madrid. Terrorismen kryper allt nirmare oss, och pa
grund av de fruktansvirda hindelserna paminns vi naturligtvis om att var
sdkerhet och trygghet inte dr garanterad.

Vi vill skydda vara egna medborgare och ta ansvar i det internation-
ella samarbetet mot terrorism och grov organiserad brottslighet. Vi vill
inte att Sverige ska bli en fristad for tungt kriminella och fundamentalist-
iska grupper och individer. Ytterst handlar kampen om de grundlaggande
vérdena dppenhet, demokrati och alla ménniskors grundldggande fri- och
rattigheter. Det stéller stora krav pa lagstiftningen och pé réttsvardande
myndigheter. Vi méste ha ett rittsvisende som stér starkt mot brottslig-
heten och som vilar pa réttsstatens grund.

Det finns alltid — och det ar viktigt att tinka pa det — en konflikt mel-
lan ett effektivt rattsvisende och respekten for personlig integritet. Vi vill
inte ha ett kontrollsamhille eller ett samhédlle som stindigt tittar in i
ménniskors privatliv. Denna konflikt maste alltid vigas in och beaktas
nér vi hanterar de politiska fradgorna.

I det hir drendet foreslds att hemlig rumsavlyssning ska inféras som
ett nytt hemligt tvangsmedel. Generellt forbud att anvinda metoden gél-
ler avlyssning av advokatkontor, lakarmottagningar samt biktstol och
annan plats som anvénds for enskild sjidlavard. En upptagning eller upp-
teckning som innehéller samtal eller tal som inte far avlyssnas ska i dessa
delar omedelbart forstoras.

Vad giller den fraga som har diskuterats mycket i medier, ndmligen
om det kan ges tillstdnd for buggning av massmedieredaktioner, géller att
det gér att fa tillstind bara om det finns omstindigheter som patagligt
visar att polisen med fog kan forvinta sig att dir forekommer sddan
brottslig verksamhet som kan vara skil for hemlig rumsavlyssning. Det
ar tuffa skrivningar. Forslaget innebér sdledes att massmedieredaktioner
som huvudregel undantas fran tillimpningsomradet for regler om hemlig
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rumsavlyssning. Anledningen till att det inte rader ett totalt forbud mot
att anvdnda verktyget mot medier dr att vissa extremistgrupper i sddana
fall skulle kunna undkomma lagens l&nga arm genom att upprétta redakt-
ioner. Det vill vi inte ska hénda.

Niér det géller kontrollen av systemet foreslas att den som avlyssnats i
efterhand ska fa veta det. Utformningen av en saddan regel ska utredas.

Jag tror att alla som sitter i den hér salen, och kanske andra som lyss-
nar pa debatten, vet vad forslaget innehaller. Men jag tycker &nda att det
ar viktigt att beskriva det eftersom det ar ett genomarbetat forslag — for
en gangs skull. Vi moderater stdder regeringens linje i frigan. Aven i
vart parti har frigan om hemlig rumsavlyssning debatterats fram och
tillbaka under ménga ar. Men sedan ett antal &r har vi krivt att buggning
ska kunna anvéndas. Skilen &r de jag inledde med, ndmligen att polisen
behover nya verktyg for att mota en alltmer avancerad brottslighet. Vi
tycker ocksa att det nu framlagda forslaget 4r omgérdat av tydliga rétts-
sékerhetsgarantier. Tillstdnd ges efter provning i domstol. Det finns reg-
ler for hur dverskottsinformation far anvindas, med mera.

Men det finns nagra fragor som vi moderater gérna dnda vill peka pa.

For det forsta: Ska den som utsatts for hemlig rumsavlyssning i efter-
hand fa veta att s& har skett? Det dr ndgot som har diskuterats i flera
utredningar. Utredningarna har néstan alltid kommit fram till att det ar
svart med en sddan information. Man har ocksé talat emot inférandet av
en sadan regel.

Det ir klart att det finns svérigheter med informationsforfarandet, sir-
skilt i de stora och svéra utredningar som det hir ofta skulle vara fraga
om. Vi tror att dppenhet i forfarandet, efter en rimlig tid, skulle ha stort
véarde ur integritetshdanseende. Lagradet har ocksé anfort att avsaknaden
av ett sddant forfarande riskerar att std mot vad som giller i Europakon-
ventionen. Enligt konventionen maste enskilda ménniskor ges rittsmedel
med vilka man i efterhand kan angripa lagligheten av vidtagna atgérder
och, i forekommande fall, begdra skadestand.

Vi noterar att flera med Sverige jamforbara lander har ndgon form av
informationsskyldighet vad géller anvindandet av hemliga tvangsmedel.
Det finns till exempel i Danmark, Tyskland och Finland. Det finns kon-
kreta exempel pé hur sddana regler kan se ut och utformas. Darfor &r det
naturligtvis pinsamt att regeringen inte har tagit med nagot konkret for-
slag i propositionen utan hénvisar till att frigan ska utredas. Dérfor vill
jag girna hir och nu understryka att vi moderater tycker att det &r viktigt
att skyndsamt dterkomma i den delen.

For det andra: Regeringen aviserar en stirkt parlamentarisk kontroll
av hemliga tvangsmedel och hénvisar da till den utredning som man nyss
har presenterat.

Jag ska inte foredra utredningens forslag, men det ar ingen hemlighet
att utredningen har fatt mycket allvarlig kritik. Forslaget innebédr en
minskad snarare &n starkt parlamentarisk kontroll eftersom riksdagen, om
utredningens forslag genomfors, bara far insyn genom de valda ledamé-
terna i stéllet for oppet i kammaren som i dag. Det 4r ocksa konstitution-
ellt tveksamt, tycker jag, om en myndighet under regeringen ska kunna
kontrollera vad regeringen har ansvar for. Det ar lite knepigt.

Vi moderater vill i realiteten se en stirkt parlamentarisk kontroll av
hemliga tvangsmedel. Den oro som manga kdnner for fler hemliga



tvingsmedel och for att hemliga tvingsmedel anvénds allt oftare maste vi
mota for att f respekt for rattsvisendet. Darfor vill vi att fragan om en
sérskild ndmnd som hanterar dessa frdgor under riksdagen ska utredas.
En s&ddan ndmnd skulle dels kunna ha ansvar for den generella uppfolj-
ningen och analysen av hur hemliga tvingsmedel anvénds, dels kunna ha
befogenhet att ndrmare studera enskilda drenden dér det av nagot skal
finns anledning att syna hur regelverket fungerar.

En sadan ndmnd ska varje ar avge en rapport till riksdagen. Exakta
former och avgransningar for arbetet maste naturligtvis beredas narmare.
Men vi menar att det finns liknande institutioner i andra ldnder, och dem
kan man titta pa for att f4 idéer som kan bli ndgot bra hdr i Sverige. Vi
skulle f& en battre och stirkt parlamentarisk kontroll dér riksdagen far ett
ansvar for att hantera de mycket kénsliga verktyg som vi har och ocksa
kommer att fa fler av.

For det tredje: Den socialdemokratiska regeringen, inte minst justiti-
eministern, har gjort ett stort nummer av presentationen av propositionen.
Det é&r ett stort steg att infora ett nytt hemligt tvangsmedel. Vi moderater
tycker att det dr pa plats att papeka att mojligheterna att anvéinda hemlig
rumsavlyssning inte ricker for att bekdmpa terroristbrott och grov orga-
niserad brottslighet. Vi behover i vid mening ett mycket starkare réttsva-
sende. De réttsvardande myndigheterna har i dag stora ekonomiska be-
kymmer. Manga driver sin verksamhet under kraftiga sparbeting. Detta
sker medan véldsbrotten 6kar och blir grovre. Regeringen och majorite-
ten i kammaren berdmmer sig ofta ver att ha gjort stora satsningar under
senare ar, men i praktiken har det gett ganska fa konkreta resultat.

Vi moderater avsétter bra mycket mer pengar till rittsvisendet de
kommande &ren dn regeringen. Vi bedomer inte att det ar tillrdckligt,
men det &r i alla fall en borjan. Vi kombinerar det med krav pa organisa-
toriska forandringar och mycket annat.

Kort sagt: Vad jag vill séga, ocksa i den hér debatten, &r att vi inte ska
tro att ett enstaka verktyg for polisen 16ser hela bekymret. Brottsbekdamp-
ningen maste ses i sin helhet. Traditionellt polisarbete, traditionellt ut-
redningsarbete och traditionell hantering av verksamheterna ar det mest
effektiva och &r alldeles nodvéndigt om vi ska né resultat.

Buggningsverktyget &r ett komplement som i vissa drenden kan
hjilpa oss att nd lite battre resultat 4n i dag, men det &r inte avgorande for
om vi ska fa ett starkt rittsvdsende eller om vi ska klara av den mycket
stora utmaning vi star infor nér det géller att bekdmpa den grova brotts-
ligheten. Det &r viktigt att nyansera storheten pa den hir debatten.

Anf. 3 OLLE SANDAHL (kd):

Fru talman! Kristdemokraternas foretriddare i det har drendet har fatt
hastigt forhinder i dag pa morgonen. Dérfor har jag fatt talmannens till-
stand att framfora vart yrkande om avslag pé propositionen.

Jag dr 6vertygad om att Peter Althin, om han hade kunnat vara hér,
hade hélsat justitieminister Thomas Bodstrom védlkommen till kammar-
debatten. Jag har historisk grund for att vaga utgé fran det.

Jag ska sdga nigra korta ord ur Peter Althins reservation som forkla-
ring.

Propositionen innehéller inga forslag om regler om underrittelse i ef-
terhand till den mot vilken hemlig rumsavlyssning har anvints. Ocksa
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frdgan om skadestand till oskyldiga personer som avlyssnas bor vara 16st
innan lagstiftningen antas. Kristdemokraterna kan heller inte acceptera
att det infors en reglering som mojliggdr hemlig rumsavlyssning av me-
dieredaktioner. Kristdemokraterna anser vidare att fragan om den parla-
mentariska kontrollen dr s& viktig att den bor vara 10st innan ytterligare
mojligheter att anvinda hemliga tvangsmedel infors i lag.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 4 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! I dag debatterar vi ett vdldigt viktigt drende. Det &r inte
forsta gangen den hér debatten fors. Fragan om polisens mojligheter att
anvédnda sig av buggning har debatterats under ménga éar, som tidigare
talare har sagt.

Det har varit frdgan om polisen klarar av sitt arbete mot den organise-
rade brottsligheten utan att f4 mer effektiva verktyg. Det dr en frdga som
4r alldeles riktig att stilla sig. Ar det méjligt att fora kampen mot den
organiserade brottsligheten utan fler och effektiva verktyg?

Det dr ganska anmérkningsvért att regeringen, ndr man ldgger fram
ett forslag om buggning, inte har kunnat beskriva effektiviteten i de verk-
tyg man foreslar. Man har inte kunnat beskriva hur behoven ser ut och
hur effektiviteten pa det foreslagna verktyget kommer att vara.

Den hir debatten var likadan nér regeringen ar 2000 forsokte ligga
fram ett forslag. Kritiken var mycket stark frén Lagradet i denna del.
Lagradet, som dven denna géng har riktat allvarlig kritik och avstyrkt att
lagstiftningen infoérs med den utformning som hade foreslagits i lagrads-
remissen, har sagt att behovet av en lag om hemlig rumsavlyssning med
ett s& vidstrackt tillimpningsomrade inte kunde anses framga av de upp-
lysningar av behovet som lamnats i remissen.

Fru talman! Nér det géller s& viktiga fradgor som att skydda den per-
sonliga integriteten och vidta dtgérder mot enskilda medborgare som var
grundlag egentligen skyddar, maste behovet, proportionaliteten och ef-
fektiviteten vara noga utredda och avvigda. Aven om regeringen har haft
flera ar pa sig har man inte heller denna gang kunnat presentera ett sddant
underlag.

Fru talman! Manga har i debatten ocksé sagt att det ar viktigt att
skydda den personliga integriteten for brottsoffer. Man pratar om unga
kvinnor som utsitts for trafficking, dras in i bordeller, blir valdtagna och
far illa, om ménniskor som dor av narkotikabrottslingarnas framfart. Det
ar sjéalvklart att det da skulle kunna vara vil magstarkt att diskutera den
personliga integriteten for att skydda brottslingar.

Fru talman! Det handlar om den personliga integriteten for hela sam-
héllet, den personliga integriteten for varje enskild individ i Sverige.
Dirfor kan man inte med sadan latthet hdvda att vi bara ska ge oss pa
brottslingarna. Aven om oskyldiga blir avlyssnade dr det vért det. Deras
integritet blir &nda kriankt av brottslingarna.

Regeringen sédger sjélv i propositionen, nér det giller fraigan om hem-
lig rumsavlyssning, att det hidr &r ett stort integritetsintrang. Hemlig
rumsavlyssning, i varje fall dir avlyssningen pagéir nagon tid, maste
anses innebéra en mer total kontroll &n hemlig teleavlyssning. Det hinger
samman med att polisen kan lyssna pé allt som ségs, &ven pa annat &n



samtal i den avlyssnade lokalen, vid alla tider pa dygnet och oavsett vilka
som vistas dér.

Som bland andra JO har papekat kan miangden 6verskottsinformation
bli omfattande. Det finns dessutom anledning att anta att ménniskor i
allmanhet 4r nadgot mer aterhillsamma med vad de séger i telefon dn vad
de séger till varandra pa tu man hand. I sin bostad torde de allra flesta
ménniskor utgd ifrén att ingen annan kan lyssna pa det som sags.

Till detta kommer att den hemliga rumsavlyssningen ibland maste
forenas med den ytterligare krankning som det innebér att polisen far rétt
att bereda sig tilltrade till bostdderna for att placera ut de tekniska hjilp-
medlen. Dérfor maste man vara sdrskilt noga med lagstiftningen, och
hélla extra hart pé réttssdkerheten.

Det ar forvanande att regeringen véljer att ldgga fram ett lagforslag
trots att réttssidkerhetsgarantierna inte har kunnat uppfyllas.

Johan Pehrson frén Folkpartiet sade i sitt anférande att har har vi
kunnat fd4 mycket starkare réttssidkerhetsgarantier. Vi kommer att fa en
ndmnd som far mojlighet att granska detta. Det kommer en utredning
som tar upp upplysningsplikten. Man kommer att anvénda sig av de
offentliga ombuden, men dér tar man inte upp den kritik och de brister
som har riktats mot detta.

Fru talman! De hér forslagen finns ju inte i dagens proposition. De ar
aviserade och ska komma sedan. De kommer inte att ha trétt i kraft innan
det hir betdnkandet och lagforslaget skulle ha trétt i kraft.

Det hir lagforslaget kommer att bli vilande, férhoppningsvis under ett
ar, tack vare att vi kan anvénda oss av en minoritetsbordlaggning just for
att skydda den personliga integriteten.

Fru talman! I kampen mot den organiserade brottsligheten &r det vik-
tigt att vi anvdnder oss av effektiva tvingsmedel. Det dr viktigt att vi
ocksa skapar ett samhalle dér den enskilda individens trygghet och rtts-
sikerhet ar stark. Det ar ocksa viktigt att man inte tar till vilka metoder
som helst for att bekdmpa brottsligheten. P& vigen forlorar man viktiga
virden.

I debatten under tidigare ar har flera av partierna varit kritiska bade
till forslagen om buggning och till det sitt som de har utformats pa och
till bristen pé réttssikerhet. I dag &r man beredd att g regeringen till
mdotes i fragan.

Men ett av de viktigaste krav som bland annat Folkpartiet, Modera-
terna och Vénsterpartiet tillsammans drev var att vi behdvde fa ett samlat
grepp Over integritetsfrigorna. Vi behovde fa ett samlat grepp Sver hur
den enskilda individen utsétts for ingrepp i den personliga integriteten.

Vi forde i flera ar en kamp for att fa igenom en utredning som skulle
ta det hdr overgripande uppdraget, och det blev ett tillkdnnagivande till
regeringen. Regeringen drdjde linge innan man tillsatte utredningen.
Men nu sitter utredningen och arbetar och forsoker ta ett samlat grepp
over alla de ingrepp som gors i dagens samhdlle.

Utskottet séger i sitt betdnkande att utredningen inte har fatt till upp-
gift att granska nya lagstiftningar eller eventuell lagstiftning som ska
laggas fram. Men det som vi alla var 6verens om, nér tillkdnnagivandet
gavs till regeringen, var att man skulle undvika att infora ytterligare in-
tegritetsingripande lagstiftning under den tid som utredningen samlade
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all information, just for att f4 mojligheten att gora en heltickande be-
domning.

Utredningen kommer att vara klar om ett ar. I detta ldge anser partier
som tidigare har stott detta och som ocksé har ansett att det hér har varit
viktigt att det nu &r sa brattom att vi maste ldgga fram ett lagforslag som
ska trdda i kraft denna sommar.

Vinsterpartiet har varit tydliga motstandare till buggning av tre skal.
Det ena é&r att det dr ett stort ingrepp i den personliga integriteten. Det
andra &r att det inte har kunnat bevisas att detta har sirskilt hog effektivi-
tet. En undersokning i Tyskland visar att man egentligen bara hade kun-
nat 16sa 7 % av fallen. Man hade fatt indicier i en del fall, och i vissa fall
hade man fatt nya uppslag, men det ar en vildigt lag effektivitet. Vi vet
att det ar lag effektivitet ocksd nir det géller hemlig teleavlyssning, om
man ska titta pa hur ménga drenden som egentligen klaras upp. Det tredje
ar att det hér inte skapar en mer effektiv polisorganisation. Det hér skapar
inte en mer effektiv brottsbekdmpning.

Flera talare har talat om att terrorismen kommer narmare. Mer och
mer allvarlig brottslighet sker ndrmare och ndrmare vara grianser och
skulle kunna drabba Sverige i dag. Det man glommer att sdga &r ju att
man i de ldnder dér terroristbrott har skett anvéinder hemliga mikrofoner
och buggning. I flera av vara grannldnder anvdnder man buggning. Men
man har inte kunnat bekdmpa den organiserade brottsligheten mer effek-
tivt. Man har inte kunnat férdndra verkligheten.

Fru talman! For Vinsterpartiet dr det hir ett lagforslag som fortfa-
rande &r illa underbyggt, som inte skyddar den enskilda individen, som
faktiskt bryter mot olika konventioner och som sétter var egen grundlag
ur spel. Och rittssikerhetsgarantierna dr ndgonting som man sédger ska
komma senare. Det dr oacceptabelt. Darfor yrkar jag bifall till reservat-
ion 2.

I detta anforande instimde Mats Einarsson och Rolf Olsson (béda v).

Anf. 5 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Alice Astrdm kan vil borja med att pa ett mycket drligt
sitt svara pa frigan om det inte ir si att Alice Astrdm och Vinsterpartiet
ar principiella motstandare till buggning, sa att vi klarar ut detta. Alice
Astrom kommer aldrig nigonsin att ta till sig nagot fran rikskriminalen,
kriminalvérden, underrittelser fran Sédpo eller fran é&klagare eller fran
narkotikasamordnare som pastér att vi har problem med grov organiserad
brottslighet. Ni kommer aldrig att acceptera buggning, pa principiella
grunder. D& vet vi var vi har Vinsterpartiet i den har debatten. Framfor
allt vet svenska folket var Vinsterpartiet star nar det géller atgérder mot
grov organiserad brottslighet.

Sedan delar jag uppfattningen att integritetsfragorna &r véldigt vik-
tiga. Det dr en enorm teknikutveckling och globalisering och ett prisfall
pa den hidr teknikutvecklingen. Det gor ju att det i dag finns vildigt
ménga anledningar att oroa sig dver ménniskors integritet. Det géller hur
néringsliv och organisationer haller pd och kartligger ménniskor. Det
finns hemsidor man kan besoka — de kanske ér tillfélligt stingda — dar
man kan fa otroligt mycket information. Vi har diskussioner om hur
massmedierna krinker ménniskors integritet genom att publicera bilder



pa utsatta ménniskor & det grovsta. Det kan man tinka sig. Det finns
andra ldnder som har hérdare lagstiftning nir det géller sadant for att man
vill skydda ménniskors integritet. Vi har myndigheterna i storsta allmén-
het. Vi lever i ett land dér vi maste uppge hur mycket kakel vi har i bad-
rummet varje ar. Det ir tydligen en viktig sak for Alice Astrom att veta. I
ett sadant land tycker jag man kan stélla sig frdgan om det &r nddvéndigt.

Hur det ser ut i skolan, i sjukvérden och nér det géller sjukforsékring-
ar utreds just nu. Men det har aldrig ndgonsin varit sagt att man, for att
man har en integritetsutredning pa bred front, ska sdga stopp och inte
reformera svenskt réttsvdsende och inte ge de verktyg som finns i andra
europeiska lander. Vi hittar ju inte pa ndgonting hér, att det hédr ska vi
bara ha i Sverige.

Anf. 6 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Ja, Vinsterpartiet dr principiella motstandare till bugg-
ning. Men Johan Pehrson drar det s& ldngt som att vi aldrig ndgonsin,
oavsett vad som hénder, kan tinka oss nadgonting sddant hér. Vi &r prin-
cipiella motstdndare for att vi tar réttssdkerheten och framfor allt var
egen grundlag pa storsta allvar.

Vi vill titta pa behovet, proportionaliteten, hur ménga ménniskor det
har kan rora for att man ska komma at en, och effektiviteten. Det hér har
man 6ver huvud taget inte lyckats klarldgga. For Vinsterpartiet dr det
inte tillrackligt att Sépo eller polisen eller dklagarvidsendet siager: Jo, men
vi har ett vildigt stort behov av det hér, och det skulle underlitta vildigt
mycket.

Vi vill se ordentliga studier som faktiskt kan pavisa effektiviteten, hur
ménga brott man kan klara upp i forhallande till hur mycket man anvén-
der det har och vilket behov som finns. Det hér borde regeringen ha kla-
rat av. Man hade faktiskt kunnat titta pa andra linder och samlat pé sig
det hér.

An si linge tar man faktiskt sa litt pa var grundlag, och man tar s&
latt pd den personliga integriteten, och man tar sa latt pa de hér ytterst
svara avvigningarna. Jag tycker att konstitutionsutskottet uttrycker det
mycket bra i sitt yttrande till justitieutskottet. Det &r mycket svéra avvig-
ningar; det dr en grannlaga uppgift som man maste ta pé ett stort allvar.
Nér man inte gor det, utan bara kor pé, ar vi klart och tydligt principiella
motstdndare.

Anf. 7 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Det &r bra. Ni ar principiella motstdndare, och det verkar
ni vara under en ganska &verskadlig tid. Eller sa dr det s& att man kan ta
fram lite avhandlingar som redovisar detta for Alice Astrdm. Sanningen
ar ju den att det har tydligt framgar i den hér propositionen, nar det géller
de lander som lyfts fram som exempel. I Norge, Finland och Danmark
anvinder man sig av detta for att man tycker att det dr nédvéndigt for att
bekdmpa mycket grova brott.

Nir jag senast var pa en ordforandekonferens for justitieutskottsord-
foranden inom EU talade jag med min finldndska kollega fran de grona.
Hon undrade hur vi tdnker i Sverige. De forstar inte hur man ska kunna
bekdmpa grova brott utan dessa tvingsmedel. Det ar inte for att man pa
nagot sitt vill, utan darfor att man maste. Man har ett ansvar att skydda
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medborgarna i Finland. P4 samma sétt har du ett ansvar att stélla upp for
att skydda medborgarna i Sverige.

Man talar om effektivitet. Alice Astrom vet rimligen hur det ar i till
exempel Storbritannien, trots att det har hént tragiska bombningar av
bussar. Méanniskor har lemlédstats, fatt sina liv slackta och livsdrommar
upplosta. Ett antal attentat har stoppats dar ménniskoliv har rdddats. Det
vore pa sin plats att man visade en viss tacksamhet mot de demokratiska
krafterna for att rddda liv mot de odemokratiska krafter som vill sldcka
liv. Det &r tack vare dessa metoder som man har kunnat gora detta.

Det hir ir en svér friga. Den har debatterats i 20 &r. Alice Astrém
och Vinsterpartiet tycker inte om den. De kommer med en méngd argu-
ment om vad som kan bli béttre och vad man ocksa kan gora. Allting kan
alltid bli battre. Du ndmnde offentliga ombud. Det finns ocksad med att
utredningen ska ta ett béttre grepp om det. Jag vill ocksa forbéttra nér det
giller de offentliga ombuden. Jag lyssnar ocksd pd Advokatsamfundet
och dess synpunkter. Vi gor saker for att forsoka forbattra.

Vi ér i en situation ddr det inte blir ldttare om ett ar. Du kommer att
ha ndgra kriminologer, som du kanske dr kompis med, som séger: Det
finns ingen grov organiserad brottslighet i Sverige, det &r bara pahittat.
Jag lyssnar pa ndgon annan.

Anf. 8 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag blir lite forundrad hér. Johan Pehrson talar om att jag
kan leta upp négra kriminologer som skulle kunna hélla med om den
organiserade brottsligheten inte skulle bekdmpas pé det hir sittet. Har
inte Folkpartiet 1dst Lagradets yttrande? Det dr den hdgsta juridiska in-
stansen som har att bedoma avvigningarna i vér lagstiftning. Det har
riktat oerhort stark kritik. Det finns kritik fran JO, JK och Advokatsam-
fundet. Det dr inget pafund av Vénsterpartiet for att vi &r kritiska och inte
vill ha buggning.

Det finns en mycket stark kritik fran méanga hall. Det finns det up-
penbarligen ocksa fran partikamraterna till Johan Pehrson i konstitut-
ionsutskottet. De &r ocksé véldigt tydliga med den svéra problematik som
finns. De sdger att det foreslagna tvangsmedlet utgdr ett mycket starkt
ingrepp i den privata sfir som medborgarna normalt ska vara tillforsak-
rade. De héller med Lagrédet att vid en bedomning av behovet och effek-
tiviteten &r skilen inte tillricklig starka. De séger att man har stirkt for-
slaget lite grann ytterligare efter Lagradets kritik, men de siger att det
inte ar tillrackligt.

De kritiserar rittssikerheten, de frigor som Johan Pehrson har tagit
upp. De fragorna kommer inte att vara 16sta vid den tidpunkt da lagstift-
ningen foreslas trada i kraft. Konstitutionsutskottet ser detta som en be-
svirande brist. De sdger avslutningsvis: De bedomningar som behéver
goras av det framlagda forslaget om hemlig rumsavlyssning &r synnerlig-
en grannlaga och innefattar 6mtéliga avvagningar med hénsyn till d4nda-
mals-, behovs- och proportionalitetsprincipen.

Anf. 9 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Dagens tva debatter om hemlig rumsavlyssning, det vill
sdga buggning, och étgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott, det vill sédga tvingsmedelsanvidndning i forebyggande syfte — som



vi sedan ska debattera — har stora likheter. Manga av argumenten kom-
mer att vara desamma. Men det dr dnda viktigt att vi haller isér de tva
debatterna, eftersom de i sak handlar om ganska olika forslag.

Forst av allt i denna debatt vill jag ha sagt att Centerpartiet anser att
buggning behovs i Sverige. Alla andra péstdenden ar felaktiga. Samtidigt
maste vi som lagstiftare klara av att hélla tva olika tankar i huvudet sam-
tidigt. Tyvérr har det varit lite si och s& med den saken i den buggnings-
debatt som har varit infor det beslut som nu ska fattas i riksdagen. Vi
maste bade kunna se behovet av buggning och klara av att géra en be-
domning av réttssédkerheten och skyddet av den personliga integriteten.
Jag ténker borja den hér debatten och mitt anférande med behovet av
buggning.

Buggning har diskuterats vildigt lange. Det dr snart tio &r sedan
Buggningsutredningen tillsattes. Under denna tid, pd dessa tio &r, har
brottsligheten 6kat och blivit vérre. Det dodliga véldet har 6kat med ca
25 %, antalet anmédlda misshandelsfall har 6kat med néstan 40 %, antalet
ran har 6kat med 60 %, narkotikabrotten har fordubblats och antalet
véldtékter har mer &n fordubblats.

Den socialdemokratiska rittspolitiken har misslyckats. Brottsutveckl-
ingen i1 kombination med att de kriminella anvénder all tinkbar teknisk
utrustning gor att vi frén sambhéllets sida ocksd maste kunna anvénda
modern teknik for att bekdmpa brottsligheten. Darfor har Centerpartiet
tagit stillning for att buggning behdvs i Sverige, liksom den anvénds i
ménga andra lander i véar nérhet.

Fru talman! Att det finns ett behov tycker jag ar klarlagt, och da
kommer vi till nista friga. Ar det mojligt att infora buggning pa ett ritts-
sdkert sitt och med ett tillridckligt skydd av den personliga integriteten?
Aven pa denna fraga har vi fran Centerpartiet svarat ja. Vi anser att
buggning ska ga att inféra med tillrdckligt hog rittssdkerhet och skydd av
personlig integritet.

Da kommer vi till den tredje, och i det hér fallet avgdrande, fragan.
Hur ska vi infora buggning med tillrackligt hog réttssikerhet och skydd
av personlig integritet? Denna sa viktiga fraga har regeringen tagit vil-
digt latt pa, och darfor har forslaget ocksa kritiserats av bland annat
Lagradet, som vi har hort tidigare. Nar propositionen hamnade pa riksda-
gens bord var den lite battre dn det forslag som tidigare skickats ut pa
remiss. Jag dr dvertygad om att det &r tack vare Folkpartiets krav pa
regeringen. Men fortfarande ar det forslag som vi har att ta stillning till
inte fardigt.

Jag onskar att vi i Centerpartiet hade sé stora resurser att vi hade kun-
nat ta fram ett fardigt forslag till denna debatt och behandlingen i riksda-
gen, ett forslag som hade klarat kraven pa rattssikerhet och skyddet av
personlig integritet. Tyvarr har vi inte de resurserna. Jag dr dvertygad om
att man inte heller har de resurserna i Kristdemokraterna, Vénsterpartiet
eller Miljopartiet. Vi har inte ens de resurser som justitieutskottet har
med sitt lilla kansli.

Ska vi fa en tillrdckligt forberedd lagstiftning med alla forarbeten,
som dr unikt viktiga i Sverige, maste det komma ett forslag fran Justitie-
departementet efter utredning och remiss. Det ar pa det séttet vi stiftar
lagar. Det har tyvirr inte varit mojligt att komma fram pé nigot annat sétt
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och anda bibehélla kravet pd en kvalitetsméssigt tillrackligt god lagstift-
ningsprodukt.

Fran Centerpartiet sida har vi framfor allt pekat pé fyra olika brister i
den proposition som vi nu behandlar. Det handlar om

o informationsplikten eller underrittelseskyldigheten, vilket man vill
kalla det,

e skydd av redaktioner,
o forbattrad parlamentarisk kontroll och
o Integritetsskyddskommitténs arbete.

Vi borjar med underrittelseskyldigheten. Den innebér att den som har
avlyssnats ska fa veta det i efterhand, nér det inte ldngre kan vara till men
for brottsutredningen. Detta tyckte justitieministern inte alls var speciellt
lampligt for bara ndgra ménader sedan. Men efter hard kritik fran Lagra-
det och en rad remissinstanser har det kommit med i propositionen att
underrittelseskyldighet behdvs men att det forst ska utredas. Det vill sédga
att regeringen forst vill infora ett hemligt tvdngsmedel som pa olika sétt
inkraktar pd ménniskors integritet, och sedan ska man utreda hur man ska
klara av det pa ett réttssdkert sitt. Detta anser vi i Centerpartiet ar fel
ordning.

Jag forvéntar mig att denna fraga ar fardigutredd och att vi har ett lag-
forslag om underrittelseskyldighet att besluta om nér frdgan om bugg-
ning ater kommer upp om ett ar och att detta lagforslag ocksa innehéller
mdjligheten till rittslig provning och ritt till skadestdnd om buggningen
skett pé ett olagligt eller pa annat sitt felaktigt sétt.

Fru talman! Skyddet av redaktioner, eller rittare sagt skyddet av det i
tryckfrihetsforordningen grundlagsskyddade meddelarskyddet, har varit
uppe till diskussion efter det att propositionen har lagts fram. Det ska
sédgas att regeringen har forbéttrat sig pa den hér punkten. Man har skapat
ett skydd for massmedieredaktioner, men man lyckas inte komma &nda
fram.

Sjélvfallet ska inte kriminella organisationer kunna skapa en liten tid-
ning for att slippa undan avlyssning med hédnvisning till att deras lokal ar
en redaktion. Propositionen uppnar det kravet, men samtidigt 6ppnas en
mdjlighet for avlyssning av redaktioner som skulle kunna drabba seriosa
massmedier och dirmed den grundlagsskyddade meddelarfriheten. Aven
pa den punken maste rittssékerheten klaras av.

Vi har diskuterat den forbéttrade parlamentariska kontrollen ménga
génger 1 den hiar kammaren. Jag kan upprepa vad jag tidigare har sagt:
Den érliga skrivelse som vi har i dag, som kommer till riksdagen fran
regeringen, ger oss inte ndgon som helst reell mojlighet att bedoma om
tvangsmedlen har anvénts pa ett riktigt satt.

Vi tycks nu vara gverens om att det behovs en forbéttrad parlamenta-
risk kontroll, men dnda finns det inget konkret forslag att ta stillning till i
dag. Regeringen skriver i propositionen att det inom kort ska presenteras
hur den forstirkta granskningen ska utformas. Vi vintar pi det. Aven
detta dr fel ordning. Den fOrstarkta parlamentariska kontrollen maste
finnas pa plats senast samtidigt som vi antar en lag om buggning.



Den fjarde punkten &r Integritetsskyddskommitténs arbete. Kommit-
tén tillsattes 2004 och i mars 2007, det vill sdga nésta ar, ska den redo-
visa sitt arbete. Det har funnits olika uppfattningar om huruvida Integri-
tetsskyddskommittén bor yttra sig om lagforslaget eller inte, men jag kan
konstatera att Lagradet i sitt svar sdger: I dess uppdrag ingéar otvetydigt
att kontrollera om tvangsmedel av den typ som nu foreslds lever upp till
det integritetsskydd som kan krévas.”

Fran Centerpartiets sida menar vi att det skulle vara klart olampligt
att infora ny, historiskt integritetskrinkande lagstiftning samtidigt som
Integritetsskyddskommitténs arbete pagér. Vi anser att riksdagen maste
lyssna pé Integritetsskyddskommittén innan vi fattar beslut om buggning.

Det ér inte heller enbart vi i Centerpartiet och kristdemokrater, véns-
terpartister och miljopartister som tycker att vi bor avvakta. I konstitut-
ionsutskottet har samtliga ledamdter enigt uttalat att det &r en besvirande
brist att underrattelseskyldigheten och den forbéttrade parlamentariska
kontrollen inte &r pa plats ndr buggningen foreslés triada i kraft.

Man siger ocksd fran konstitutionsutskottet: "En frdga som aktuali-
seras ar darfor om bradskan med att infora tvaingsmedlet hemlig rumsav-
lyssning &r sa stor att inte en 19sning av de nimnda frdgorna kan avvak-
tas. Konstitutionsutskottet noterar i denna del ocksa att Lagradet, liksom
manga remissinstanser, har pekat pa Integritetsskyddskommitténs arbete
och den belysning av integritetsaspekterna som detta arbete kan forvéntas

2

ge.

Detta séger alltsa inte bara centerpartister, miljopartister, vinsterpar-
tister och kristdemokrater utan &ven moderater, folkpartister och justiti-
eminister Thomas Bodstroms egna partikamrater i det socialdemokra-
tiska partiet.

Fru talman! Utifran alla dessa argument har vi i Centerpartiet kommit
fram till att vi inte kan bifalla regeringens proposition om hemlig avlyss-
ning trots att vi egentligen vill infora buggning. Jag yrkar darfor bifall till
reservation 1 om avslag pa propositionen.

Med tanke pa att hemlig rumsavlyssning ingar i det som alla medbor-
gare ska vara skyddade mot enligt grundlagen — regeringsformens 2 kap.
6 § — sa blir alltsd minoritetsbordlaggningsreglerna i regeringsformen
2 kap. 12 § tillampliga.

Det &r ingen sjilvklarhet att denna mojlighet till minoritetsbordlagg-
ning skulle anvéndas, men frin Centerpartiets sida menar vi att det finns
s& mycket vi kan vinna i réttssikerhet och skydd av personlig integritet
genom ett ars bordldggning att vi ldmnat in ett yrkande om minoritets-
bordlaggning. Skulle vart forsta avslagsyrkande falla sa kommer Center-
partiet darfor att rosta for en minoritetsbordlaggning.

I detta anforande instimde Kerstin Lundgren (¢).

Anf. 10 LEIF BJORNLOD (mp):

Fru talman! Det hér forslaget till lagstiftning skapar formodligen inte
ett battre samhaélle. Samtidigt forsdmras samhéllet pa grund av en organi-
serad brottslighet. Vi méste frdn samhéllets sida mota denna organiserade
brottslighet.

I borjan ndr man forde diskussioner om den hir typen av lagstiftning
var det terrorism som var modeordet. Nu handlar det om grov organise-
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rad brottslighet. Vi kan inte forneka att allt detta finns och att det maste
bemotas, men inte till vilket pris som helst. Det forslag som foreligger ar
enligt Miljopartiets uppfattning ofullstédndigt. Det saknar det nodvéandiga
skyddsnédt som behévs om man ska infora sd integritetskrdnkande lag-
stiftning som inte enbart riktar sig mot den grova brottsligheten. Den for
ocksd med sig en overhorning av méinniskor som inte dr misstinkta for
négot brott alls.

De forsta forslagen frén ar 2000, d& man kritiserade det hér, har gett
sex ars mdjlighet att infora precis de integritetsskyddsatgérder som efter-
lyses. Det har man inte gjort. Déarfor dr det lite svért att forsoka anta det
hér forslaget, ndr man &ndé inte har kommit med annat 4n 16ften om att
man i framtiden ska infora skydds- och kontrolldtgérderna, 6kad parla-
mentarisk kontroll, meddelarskydd och mojlighet till erséttningar for
krankning.

Jag vill se detta pa bordet forst. Darfor kommer ocksé vi fran Miljo-
partiets sida att rosta for en minoritetsbordldggning av fragan. DA far vi
ytterligare ett ar pa oss, och justitieministern far mojligheter att ta fram
ett forslag som tillgodoser det skydd av ménsklig integritet som vi efter-
lyser.

Som ndmnts fran talarstolen tidigare har lagforslaget kritiserats
mycket skarpt av konstitutionsutskottet och av Lagradet. Det ar ovanligt
tydlig kritik, och man hdvdar att det kan ifragasittas om detta uppfyller
rimliga krav pé rittssdkerhet och om det 6verensstimmer med Europa-
konventionen. Jag tycker att det &r sa starka ord att man verkligen borde
agera for att 16sa problemen och mota det hér.

Men det &r valar i &r. Med beslutsamhetens friska rodnad pé sina kin-
der rusar Johan Pehrson 6ver till Rosenbad och dr med och stéttar den
hér starkt integritetskridnkande lagstiftningen i sann liberal anda. Jag har
svart att se detta och att fa det att ga ihop riktigt. Jag sétter inte sé stort
hopp till att fa se eftertankens kranka blekhet hos Johan Pehrson, for
eftertanken finns inte. Det &r eftertanken som jag tycker att vi ska ténka i
forviag, och det ar darfor vi fran Miljopartiets sida sdger nej till forslaget
om buggning.

I 6vrigt har argumenten framlagts fran de andra ledaméterna, och ar-
gumentationen &r s tydlig att jag inte ska upprepa den.

Anf. 11 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag ska inte gé in pad vem som har sprungit till vem. Men
det fungerar ju sé att Leif Bjornlods parti och Vénsterpartiet i praktiken
utgdr vice justitieministrar i dagens regering. Det dr ni som har tjanste-
mén dér och det dr ni som har regelbundna méten i den sé kallade svam-
pen. Leif Bjornlod maste ju mé fysiskt illa av att ta sig till riksdagen och
vara med och se att hans regering — den regering som han stéder och dér
han har haft tjdnstemén anstéllda — levererar de hér forslagen.

Jag tycker att jag som ordfoérande i den fantastiska justitieutskottet i
Sveriges riksdag har ett ansvar for att se till att vi far sa bra lagstiftning
pa plats som mojligt.

Min uppfattning ar sjilvfallet att vi hade fatt dnnu battre lagstift-
ningsprodukter under hela den hir mandatperioden, inklusive den hir,
om alliansen hade fétt bestimma och utforma de hér forslagen. I allian-



sen finns det ritt mycket storre enighet dn vad det finns i vinsterkartellen
”svampen”.

Jag hoppas att jag inte bar ndgon rodnad eller ndgon annan ansikts-
farg dn den som man har ndr man gér till riksdagen varje dag och forso-
ker gora Sverige till ett &nnu béttre land att leva i.

Det finns en stor utmaning utanfor det hir huset. Det dr att mota den
fruktansvdrda verklighet som ménga ménniskor lever i. D& krévs det
bittre polisorganisation, men det krdvs ocksa att polisen har effektiva
verktyg. Leif Bjornlod séger att det kommer att bli sémre i samhillet av
detta. Det finns en otroligt foraktfull syn pa svenska poliser, dklagare och
domare, att det skulle vara nagot fel pd dem. Alla dessa tre ska vara in-
blandade i ett beslut om buggning. Dessutom ska det finnas ett offentligt
ombud, och de tillhor i regel Advokatsamfundet, eller har i alla fall gjort
det.

Leif Bjornlod litar inte pa detta. Det dr ingen réttssidkerhet. Vad &r det
for syn pé réttsstaten som Miljopartiet sprider?

Anf. 12 LEIF BIORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Vi ar 6verens. Vi har gjort ett avtal pad 121 punkter, och
det avtalet haller vi. Vi &r inte 6verens pa den hér punkten darfor att vi
vill skydda den integritet som &r hotad fran den organiserade brottslig-
heten och som ocksa hotas av en alldeles for skdrpt lagstiftning. Jag vet
inte om jag kan se enigheten i alliansen i den hér frigan med tanke pa att
Johan Linander yrkar pd bordliaggning. Jag tror att Johan Linander ar
ganska ensam pa den borgerliga sidan om att driva den hér fragan. Dir
kan jag verkligen inte se ndgon enighet.

Jag kan dessutom ndmna att de tjainstemén som vi har pa Justitiede-
partementet inte har gatt med pa den hér biten. Det 4r dessutom jag som
politiker som fattar det beslutet.

Johan Pehrson talar om bra lagstiftningsprodukter, och dér &r vi 6ver-
ens. Men jag har den bestimda uppfattningen att min uppfattning om vad
som &r bra lagstiftning &r ndgot béttre &n Johan Pehrsons uppfattning.

Anf. 13 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag &r vildigt glad att vi har samma uppfattning i just den
fragan, ndmligen att du tycker annorlunda. Det ar ett véldigt tydligt be-
sked till viljarna nér de ska gora sitt val 1 host.

Den hir fragan har varit foremal for diskussion i 20 érs tid. Det beror
rimligen pa att den dr svar. Den &r jobbig att ta for det innebar att man
ska 16sa ut malkonflikter mellan integritet, réttssdkerhet och réttstrygg-
het, det vill sdga att brott ska klaras upp och att vi har ett svar till de
ménniskor som plagas just nu. Det handlar om ménniskoliv som skordas
i den organiserade brottslighetens totalkonfrontation eller i dess spar. Du
maste ha ett svar pa det, och du har ju inget svar. Du vill séga nej till det
hér. 20 ar har gatt. Vi har haft ett forslag. Efter det har vi infort en regle-
ring av &verskottsinformationen. Det har inforts offentliga ombud. Det
har varit bra. Sedan har man jamfort med det forslag som skickades till
Lagradet och levererat flera ytterligare forstérkningar.

Men sanningen &r den, Leif Bjornlod, att man kan hitta pa tio ytterli-
gare atgdrder som skulle vara dnnu mer réttssikra och som skulle vara
annu bittre. Man kan ténka sig en medborgarpanel i alla polisrum dér
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avlyssningen skots. Man kan tdnka sig medborgare som medfoljer varje
operation ndr man ska sitta in en bugg i en bil eller ett hotellrum dir man
tror att ndgra méinniskor ska mdrdas. Det kan man ocksa krdva. Det
kommer Miljopartiet kanske att krdva nér vi har gjort de hér ytterligare
fordndringarna. 1 propositionen framgar det att det kommer att inforas
informationsskyldighet i efterhand, och det tycker jag ar jattebra. Jag ar
glad for det. Det har Folkpartiet krévt.

Men tvivla inte pa att vi kommer att se till att vi dessutom kommer att
ha en ndmnd for insyn pé plats dir jag hoppas att det finns foretrddare for
Miljopartiet som kan medverka och ta ett stort ansvar for bekdmpandet
av den grova organiserade brottsligheten i vart land. Det handlar om att
se till att svensk polis har verktyg som aklagare kan medverka till att
besluta om och dir sjélva beslutet fattas i domstol med offentliga ombud.
Jag hoppas att man litar pa detta. Sprid inte bilden av att vi har ménni-
skor i rittsvasendet i dag som har som syfte att krinka andra méanniskor.
De har ett helt annat uppdrag, och det &r gora ett tryggare och béttre
Sverige.

Anf. 14 LEIF BIORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Nej, jag tdnker inte sprida den uppfattningen. Det ar
namligen inte min uppfattning. Men Johan Pehrson har en eminent for-
maga att se vad jag tdnker. Jag tycker att det & mycket béttre att jag
lagger fram mina synpunkter och asikter &n att Johan Pehrson forsoker
gora det, for det brukar ofta bli felaktigt.

Diremot vill jag pasta att om man har héllit pd i 20 ar for att forsoka
16sa den hir fragan och dven anvint sig av buggning utan att det har
funnits ndgon lagreglering, tycker jag att man under de hir 20 aren borde
ha tinkt 6ver de andra fragorna. Jag tycker att man redan borde ha lag-
stiftat om och infort den hir parlamentariska kontrollen. Jag tycker att
det dr ganska daligt att man inte har former for upplysningsskyldigheten
och ser vilka regelverk som ska finnas dér.

Sedan finns det en liten detalj till. Jag tror ndmligen att med ett sddant
hér generellt kontrollsamhille med avlyssning kommer den organiserade
brottsligheten i véldigt stor utstrdckning att undvika detta med teknisk
utveckling. De kommer naturligtvis att misstinka att de formodligen &r
buggade och dé kan de inte prata. De gar ndgon annanstans och pratar.
De finner andra vdgar. Kvar blir de mianniskor som inte har begétt nagra
brott. Den hir avlyssningen ska ju kunna gélla 4ven méanniskor som inte
ar misstinkta for brott. De ménniskor som inte har nagot skil att tro sig
vara avlyssnade kan inte bygga upp nagot skyddsnit. Tyvéarr kommer
formodligen den organiserade brottsligheten att forsoka undvika avlyss-
ningen och buggningen genom den teknik som finns med stérningsappa-
ratur och informationer pa annat sitt. Jag ser inte att detta &dr en riktigt
verksam metod.

Men likafullt inser jag att polisen kommer att behdva avancerade me-
toder for att bemdta den avancerade brottsligheten, men vi kan inte
slanga ut barnet med badvattnet. Den enskilde medborgaren, den oskyl-
dige, maste skyddas.



Anf. 15 MARGARETA PERSSON (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betéinkan-
det och avslag pa reservationerna. Jag kan konstatera att en majoritet av
ledaméterna stiller sig bakom betdnkandet i utskottet. Nu verkar inte det
rdcka eftersom en minoritet kommer att begéra bordldggning.

Att forslaget om hemlig rumsavlyssning dr en inskrdnkning av de
medborgerliga fri- och réttigheterna torde vl ingen tycka ndgot annat
om. Ddremot kan man fraga sig om det kommer att framkomma nagot
mer i denna frdga som inte har belysts tidigare. Tidigare talare har varit
inne pé att fragan har varit aktuell under ganska manga ar. Redan 1966
ars integritetsskyddskommitté berdrde fragan. Didrefter har den ocksa
forekommit i ett antal kommissioner och kommittéer.

Fragan om tillatelse av hemlig rumsavlyssning har alltid varit en
fraga om hotbilden och om fordelarna klart 6verviager nackdelarna. Jag ar
inte den fOrsta i dag att séiga att det dr en svér frdga som kraver mycket
eftertinksamhet, men samtidigt kan vi inte avvakta i &rtionden. Det &r
statens skyldighet att stirka tryggheten for sina medborgare och bekdmpa
brottsligheten. Det dr viktigt att vi vagar flytta fram positionerna for
brottsbekdmpningen nér vi ser att omvérlden fordndras. Det kan inte fa
vara sa att brottsligheten utvecklar metoder for att bli allt effektivare,
medan polisen hédnvisas till befintlig utrustning och lagstiftning. Det
forlorar bade den enskilde medborgaren och fortroendet for réttsvasendet
pé.

Polis, &klagare och utredningar har uttryckt ett patagligt allt storre
behov av nya verktyg for att bekdmpa den allra grovsta brottsligheten.
Redan for 25 ar sedan uttalades att hemlig rumsavlyssning skulle vara till
gagn for att komma at narkotikabrottsligheten. Den hotbilden har knapp-
ast blivit mindre. Sedan dess har det tillkommit en utdkad hotbild med
grov organiserad mc-relaterad brottslighet, hogerextremism, terrorism,
ligor som dgnar sig at ménniskorov, systemhotande brottslighet med hot
mot vittnen och dklagare, narkotikahandel och grova ran mot virdetrans-
porter. Detta star klart uttryckt i regeringens proposition.

I det senaste numret av tidningen Svensk Polis kan vi l4sa att den bi-
tradande rikspolischefen Peter Tjdder menar att den organiserade brotts-
ligheten Okar i bade styrka och komplexitet. Bara nir det géller krimi-
nella me-géng ser man en dkning fran fyra enstaka grupperingar for tio ar
sedan till 46 stycken i dag.

I den narkotikapolitiska samordnarens slutrapport for verksamheten
2002-2005 kan man ldsa foljande: “Den organiserade brottsligheten har
etablerat sig i Sverige. Forutom inhemska kriminella grupperingar finns
nu kriminella organisationer/nétverk fraimst fran baltstaterna, Polen och
Balkan. Den organiserade brottsligheten har blivit alltmer *multikrimi-
nell’, dvs. man dr verksam inom flera olika brottsomraden och skiftar
mellan dessa, beroende pa vilket omrade som for tillfillet ger hogsta
vinsten i forhallande till den upplevda risken.”

Hotbilden &r enligt min mening klar. Den grova brottsligheten har
vunnit mark geografiskt, i omfing, metodmaissigt och i fridga om teknisk
kompetens.

Nér det giller effektiviteten av hemlig rumsavlyssning 4r det av na-
turliga skél svart att uttala sig om metodens framtida resultat. I regering-
ens proposition ndmns ett antal exempel pa tillfillen dar bade sékerhets-
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polisen och den 6ppna polisen skulle ha kunnat anvénda sig av hemlig
rumsavlyssning och fitt fram avgdrande uppgifter, och man pekar pa
konkreta situationer dér hemlig rumsavlyssning skulle ha storre fram-
ging dn dagens verktyg.

Det naturliga vore kanske att jimfora med andra ldnder som i dag har
hemlig rumsavlyssning som metod for att utrona effektiviteten. I andra
lander, bland annat Danmark och Storbritannien, har det framkommit att
hemlig rumsavlyssning &r ett effektivt tvangsmedel.

Fru talman! D3 aterstdr till sist fragan: Ar det forsvarbart att infora
detta nya tvdngsmedel med hénsyn till skyddet for den enskilda ménni-
skans integritet? Det ar inte endast den fordndrade omvérlden och de nya
hotbilderna som ska ligga till grund for behovet av hemlig rumsavlyss-
ning. Aven integritetsfrigor och rittssikerhetsfrigor maste vigas in vid
en beddmning av inférande av nya tvangsmedel. Sérskilt viktigt blir det
vid hemlig rumsavlyssning som av sin art &r mera integritetskrankande
dn andra. D& krivs det att vi argumenterar for de forutsittningar som
kravs for att anvdnda hemlig rumsavlyssning och for de réttssidkerhetsga-
rantier som omgérdar anviandandet.

For det forsta dr det viktigt att sdga att hemlig rumsavlyssning inte
kommer att vara ett utredningsverktyg som anvédnds vid annat &n ett
mycket begrinsat antal fall d& det géller den allra grovsta brottsligheten
och dir det dven finns starka restriktioner om hur verktyget anvénds.
Enligt forslaget ror det forundersdkning vid brott som har ett minimi-
straff om féngelse i minst fyra &r eller vissa andra allvarliga brott vars
straffvirde kan antas Overstiga fyra ars fingelse. Exempel pa sddana brott
ar grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling och méinniskohandel.

Vidare géller att hemlig rumsavlyssning endast ska fi avse en plats
dér det finns sérskild anledning att anta att en missténkt kommer att up-
pehalla sig. Nér det géller andra stadigvarande bostdder dn den misstiank-
tes egen bostad kravs det synnerlig anledning for att avlyssna. Dessutom
infors ett absolut forbud mot att avlyssna vissa platser, till exempel som
tidigare har anforts hér i talarstolen advokatkontor, lakarmottagning samt
biktstol. Det innebédr bland annat att samtal mellan férsvarare och miss-
tankt, misstinkt i bikt och enskild sjidlavard samt samtal dar ndgon som
talar inte far avslgja sin kélla enligt tryckfrihetsordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen inte ska f& avlyssnas. En journalist far aldrig avlyssnas
nér denne talar med en kélla. En redaktion far inte heller avlyssnas om
dér finns en journalist som dr misstinkt for ett grovt brott. Det enda till-
falle dé det enligt forslaget ska kunna vara mdjligt att avlyssna en redakt-
ion dr om det finns synnerlig anledning att anta att platsen anvénds for att
bega sddana brott som kan ligga till grund for hemlig rumsavlyssning.

For det andra innehéller forslaget flera rittssidkerhetsgarantier. Bland
annat ska det for anvindning av hemlig rumsavlyssning krévas att allmén
domstol lamnar tillstand till dtgérden. Vidare ska offentliga ombud delta i
sadana tillstandsdrenden. Tiden for tillstdnd ska inte fa Gverstiga en ma-
nad at gdngen. Tillstdnd till hemlig rumsavlyssning ska fa lamnas endast
om det ir av synnerlig vikt for utredningen samt om skélen for atgarden
uppvéger det intrdng eller men i 6vrigt som atgérden innebdr. Enligt
proportionalitetsprincipen ska det dven ske en beddmning om mindre
ingripande atgirder kan ske for att uppnd samma syfte. Det infors en
sérskild reglering for anvindning av &verskottsinformation. Det ska dven



sdgas att bade sdkerhetspolisen och den 6ppna polisen star under tillsyn
av JO. Vidare finns det ett tjainstemannaansvar ddr den som gor sig skyl-
dig till felaktigheter kan traffas av straffansvar.

For det tredje kommer mojligheten till hemlig rumsavlyssning att in-
foras genom en sérskild, tidsbegridnsad lag under tre ar. En utvérdering
av lagens tillimpning kommer sedan att utgéra ytterligare underlag for
om det finns skél att permanenta lagen.

For det fjarde ska det inom kort tillsdttas en utredning som har till
uppgift att sa snabbt som mojligt presentera ett forslag till lagstiftning om
underrittelseskyldighet vid anvdndning av hemlig rumsavlyssning och
annan hemlig tvangsmedelsanvdndning. Utredningen kommer ocksé att
se over om systemet med offentliga ombud behover forstirkas.

For det femte kommer regeringen att presentera en forstirkt parla-
mentarisk kontroll av tvdngsmedelsanvdandningen. Den granskning som
ska ske syftar till att sikerstélla att tvdngsmedel och dverskottsinformat-
ion anvénds i enlighet med géllande forfattningar. I denna granskning
kommer &ven hemlig rumsavlyssning att ingd.

Slutligen, fru talman, visar de uppgifter som har framkommit i rege-
ringens proposition och i detta utskottsbetéinkande att det finns ett patag-
ligt behov av att kunna anvénda sig av hemlig rumsavlyssning fér myck-
et allvarlig brottslighet. Den utformning som reglerna har fatt i forslaget
till lagstiftning &r enligt utskottets och Socialdemokraternas mening
tillrackliga for att rattssédkerhetsgarantier sdkerstills och for att intranget i
enskildas privatliv begrinsas i tillricklig utstrickning, ndgot som kom-
mer att forbéttras ytterligare genom information i efterhand for dem som
blivit utsatta och den forstarkning av den parlamentariska kontrollen som
planeras.

Det forvanar mig lite att allianspartier som Centern och Kristdemo-
kraterna nér det verkligen géller avstar frdn mdjligheten att bekdmpa den
verkligt grova brottsligheten, sirskilt som man gérna betonar réttsvisen-
dets retritt med socialdemokratisk réttspolitik. Den morka bild av brotts-
lighetens utbredning i Sverige som alltsomoftast anvénds i retoriken
motsvaras knappast av handlingskraft fran dessa partier.

Integritetsskyddskommittén, som har angetts som skil for att avsla,
har inte som uppdrag att uttala sig om pégéende lagstiftningsarbete eller
att uttala sig om varje enskilt omrade. Jag har svart att se framfor mig att
Integritetsskyddskommittén kommer att ha en samlad bild av avvigning
av hotbilder, polisidra behov och integritetsskydd.

Grov brottslighet drabbar vanliga minniskor och redan utsatta méanni-
skor. Grov brottslighet krinker manga génger all tdnkbar integritet och
efterlamnar spar som aldrig gér bort. Darfor ar det viktigt att bekdmpa
den grova kriminaliteten med effektiva metoder. Darfor séger vi social-
demokrater ja till hemlig rumsavlyssning.

Jag yrkar dn en gang bifall till forslaget i betinkandet och avslag pa
reservationerna.

I detta anforande instimde Kerstin Andersson, Christer Erlandsson,
Helena Frisk, Britta Lejon, Elisebeht Markstrom och Goran Norlander
(alla s).
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Anf. 16 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Margareta Persson inledde sitt anférande med ett djupt
beklagande av att minoritetsbordlaggning férmodligen kommer att an-
vandas i dag — for forsta gdngen pd mycket linge, om jag forstétt det hela
ritt, kanske pa over tio ar. Det gor mig nigot forvanad. Jag maste stélla
fragan om Margareta Persson tycker att reglerna i regeringsformens
2 kap. 12 § om minoritetsbordldggning &r felaktiga eller att vi av ndgon
annan anledning inte borde anvénda dem. I sa fall skulle jag vilja hora
om Socialdemokraterna tinker ta nagot initiativ for att dndra grundlagen
sa att mojligheten till minoritetsbordlédggning forsvinner.

Jag skulle ocksa vilja fraga pa vilket sétt majoriteten i justitieutskottet
har tagit intryck av konstitutionsutskottets yttrande. Konstitutionsutskot-
tet hade ju ett mycket kritiskt yttrande till justitieutskottet. Man séger att
det ar en besvirande brist att underréttelseskyldigheten och den forbétt-
rade parlamentariska kontrollen inte &r pa plats nér reglerna om bugg-
ningen foreslés triada i kraft. Det ifragasétts ocksd om det &r sd brattom
med buggning att man inte kan avvakta med dessa viktiga fragor.

Justitieutskottet lamnade propositionen till konstitutionsutskottet for
att man ville ha ett yttrande. Det maste vél finnas en tanke med att noga
ldsa och ta intryck av yttrandet. Pa vilket sétt har majoriteten 1 justitieut-
skottet tagit intryck av konstitutionsutskottets yttrande?

Anf. 17 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Sjilvklart tycker jag att minoriteten ska ha rétt att begira
bordldaggning. Det tycker jag inte alls &r fel. Jag tycker dock att sd myck-
et kring sjélva forslaget &r klarlagt i propositionen, att underrittelseskyl-
digheten snart kommer att vara pé plats, att jag inte tycker att vi behdver
avvakta Integritetsskyddskommittén for att ta till oss forslaget. Dessutom
kommer tvingsmedelsndmnden, eller vad vi nu kommer att kalla den,
ocksa att snart vara pa plats. Jag tycker alltsd att vi tagit till oss det som
krdvs och som finns beskrivet i betdnkandet och &ven i propositionen.

Det ar klart att vi ska lyssna. Vi lyssnar naturligtvis pa de synpunkter
som framkommer frén konstitutionsutskottet, men att lyssna innebér ju
inte alltid att man ocksa kommer att gora precis det som négon yttrat sig
over. Vi tycker att propositionen i tillricklig omfattning tagit sig an,
beaktat, de synpunkter som framkommit.

Anf. 18 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Det var intressant att hora. Justitieutskottet skickade
alltsd propositionen till KU for yttrande for att man ville ha ritt svar.
Men nir svaret dr fel 4r man inte beredd att ta intryck och gora nigra
forandringar.

Det &dr uppenbart att Margareta Persson och jag har olika syn pa om
Integritetsskyddskommitténs arbete ar att se till helheten i integritets-
skyddet eller inte. Dérfor kdnns det skont for mig att kunna luta mig mot
Lagradet, som sédger — jag upprepar det — att i dess uppdrag ingér otvety-
digt att kontrollera om tvangsmedel av den typ som nu foreslés lever upp
till det integritetsskydd som kan krévas.

Visst, man kan ha olika uppfattning om Integritetsskyddskommittén.
Jag har full respekt for att Socialdemokraterna och Margareta Persson
inte vill lyssna pé Integritetsskyddskommittén innan beslut fattas.



Jag far ocksd mer och mer bekriftat att det kommer att laggas fram
ett forslag, att en ny och forbattrad parlamentarisk kontroll snart ska vara
pa plats. Det &r olyckligt att det finns s& ménga “kommer att” och
”snart”. Det hade varit mycket battre om vi haft den pé plats samtidigt.
Vi dr verkligen dverens om behovet av buggning, och vi dr ocksa dverens
om att det ska inforas pa ett tillrickligt rattssdkert sitt och med tillrdck-
ligt skydd av den personliga integriteten.

Men tyvérr kdnns det som att den socialdemokratiska regeringen inte
haft férmaga att ldgga fram en proposition som faktiskt uppfyller de krav
som maste stillas pa rittssdkerhet och skydd av personlig integritet.

Anf. 19 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag &r alldeles dvertygad om att det kommer att vara pa
plats inom kort. Jag har sddan information att jag vet att det kommer.
Man behdver ju inte misstro den socialdemokratiska regeringen i alla
fragor och tro att den, nir den utstéller ett 16fte, inte kommer att genom-
fora det.

Nar det géller Integritetsskyddskommittén ska den endast ldmna for-
slag pa eventuella generella bestimmelser. Den kan dven lamna forslag
som kanske handlar om regeringsformens bestimmelser. Det brukar ju
vara s att en utredning ldgger fast ett betdinkande som déarefter ska ut pa
remiss. Sedan ska remissvaren beaktas och det hela beredas. Darfor kan
det droja lite langre dn vad Johan Linander tinker sig — det &r inte bara
att avvakta.

Nu har Johan Linander inte ndgon ytterligare replik, men jag undrar
anda lite grann om det bara dr Integritetsskyddskommitténs betdnkande
man fran Centerns sida tdnker avvakta, alltsd utan att tinka pa forslagen.

Anf. 20 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Margareta Persson kritiserade alliansen for den mdrka
bild som vi anses utmala i retoriken, och dérav forstar jag att Margareta
Persson sjilv endast redovisar fakta. Vi fick i inledningsanférandet hora
att vi gétt fran 4 till 46 extrema grupperingar. Den organiserade brotts-
ligheten har etablerat sig i Sverige, och den grova brottsligheten har
vunnit mark. Eftersom detta inte var nagot retoriskt grepp fran Margareta
Perssons sida maste jag siga att det 4r en mycket skrimmande verklig-
hetsbild som maélas upp och ett kraftfullt underkédnnande av den forda
kriminalpolitiken. Det &r vl tveksamt om den hér propositionen radikalt
dndrar pa den saken.

Margareta Persson ndmnde den stirkta parlamentariska kontrollen,
och det var den jag tinkte fraga om. Det finns ocksé med i betéinkandet.
Man séger att man inom kort kommer att presentera ett forslag till hur
riksdagens insyn vad géller anvindandet av hemliga tvangsmedel ska se
ut. Jag undrar om vi kan fi besked om vad “inom kort” innebir. Ar det
nér ministern éntrar talarstolen eller dr det under sommaren eller blir det
ndgon ging senare? Vad ar beskedet? Nar sdtter vi ned foten betréffande
hur riksdagen battre ska kunna kontrollera anvéndningen av de hemliga
tvidngsmedlen?
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Anf. 21 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Ja, det dr en mork bild jag mélar upp, och det &r en bild
som frén talarstolen ocksd ges fran alliansens sida. Ni brukar dessutom
ge en dnnu morkare bild av den forda kriminalpolitiken, och den kan jag
inte stédlla upp pa. Vi forsoker steg for steg forbattra metoder och andra
atgirder, sasom hemliga tvangsmedel, for att kunna bekdmpa den allvar-
liga brottsligheten. Nér det giller kommittén eller ndmnden, eller vad vi
ska kalla den, kommer den att presenteras inom kort. Kanske kommer
justitieministern att beréra det ndrmare.

Beatrice Ask sade i sitt huvudanforande att riksdagen i framtiden inte
kommer att f ndgon information i form av en skrivelse. Sé &r inte fallet.
Den kommer fortsdttningsvis. Den kommer att forbattras och fordjupas,
och samtliga riksdagens ledamoter kommer att fa ta del av den gransk-
ning som gors av hur de hemliga tvAdngsmedlen anvénts.

Anf. 22 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Det var ju roligt att lite grann fa se bakom skynket vad
som ar pé gang.

Innebér det som Margareta Persson séger betrdffande ndmnden att re-
geringen och Socialdemokraterna dr beredda att kopa det grovt kritise-
rade forslag som fanns med i den utredning om hemliga tvingsmedel
under stirkt parlamentarisk kontroll som presenterades, eller dr det ndgon
ny variant som vi far se? Kan man ocksa f4 en kommentar till om det ar
rimligt att regeringen ska st for granskningen av de verktyg som den
sjilv beslutar om? Ar det inte rimligt att riksdagen i sin gransknings-
funktion har ansvaret for det arbetet?

Anf. 23 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Exakt hur nimnden kommer att se ut kan jag inte uttala
mig om nu, men den kommer att ha en bred parlamentarisk representat-
ion, det vill séga att partier representerade i riksdagen kommer att ingé i
den. Darmed har man ocksé insyn i och kontroll ver hur dessa tvings-
medel kommer att anvéndas.

Man ska kanske ocksd kunna se pd pagdende drenden och sd sma-
ningom dven kunna ldmna forslag till regeringen, om man nu tycker att
det inte fungerar s som det var tinkt. Den kontrollen kommer alltsa att
finnas, och den kommer att ha en bred parlamentarisk representation.

Anf. 24 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! 90 % av svenska folket anser att vi bor infora buggning.
70 % av dem som rostar pa Vénsterpartiet vill ocksd inféra buggning.
Det finns nog fé forslag som diskuterats under den hér varen som har s&
djup demokratisk forankring hos det svenska folket som mojligheten att
infora buggning. Darfor dr det mycket glddjande att vi under nésta &r
kommer att fa den mojligheten.

Det dr inte konstigt att manniskor har den uppfattningen, att det finns
en ndrmast total uppslutning bland allménheten. Ménniskor blir upprérda
nér andra ménniskor pa de grovsta sdtt krinker helt oskyldiga individer,
nér de valdtar, utpressar, mordar andra ménniskor. Det ar dérfor detta har
sa starkt stod. Det dr ocksa precis dérfor vi vill ge polis och dklagare den



hir mojligheten — ingenting annat dn for att bekdmpa dessa grova brott,
att stoppa de hir ménniskorna.

Och det finns ett starkt behov, dven i Sverige — pd samma sdtt som
det fanns 1 Danmark nér det inférdes, i Norge och i Finland. Samtliga
experter och instanser som kan det hdr — polisen, Sdkerhetspolisen och
andra delar inom réttsvdsendet — har varit djupt involverade i detta med
den kunskap de har, och de har otvetydigt sagt att detta ar ett nodvandigt
komplement for att kunna bekdmpa den grova brottsligheten. Det &r pa
de grunderna vi nu ser ett klart och tydligt behov av att ha detta dven i
Sverige. Vi ska inte ha det darfor att det finns i néstan alla andra ldnder —
som verkligheten dr — utan dérfor att vi behdver det dven 1 Sverige.

Da séger man att detta strider mot den personliga integriteten, att det
strider mot rattssikerheten och att det &r for repressivt. Ja, det ar just en
frdga om integritet. Det ar precis det som é&r skilet till att vi infor detta.
Men fragan om integritet far inte bara rora dem som begar grova brott.
Det ar klart att vi hela tiden ska arbeta for att forbattra den personliga
integriteten pa alla mdjliga omraden, men nér vi talar om den personliga
integriteten far det inte bara handla om dem som utnyttjar unga kvinnor
som kidnappas fran Moldavien. Det méaste handla om just de hér tjejerna
ocksé. Det ar deras integritet vi ocksd maste respektera. Det dr deras
integritet som krénks om inte polis och éklagare far tillrackliga hjdlpme-
del. Det ar deras integritet vi tycker att det dr s mycket vart att arbeta
for. Den gloms vildigt 14tt bort i debatten av dem som kritiserar denna
typ av forslag. Det ér en néstan rérande omtanke om den lilla grupp som
begéar grova brott, och man gldmmer helt bort den grupp som utsétts for
grova brott, trots att det dr det mest integritetskrinkande vi kan tinka oss.

Sedan &r det sa att ménniskor som begér grova brott vill vi krinka in-
tegriteten for. Det handlar inte bara om att vi vill anvinda avlyssning mot
dem; vi vill att ménniskor som begér grova brott ska vara inlasta i flera,
flera ar. Det om nagot dr vil en integritetskrankning. Nog é&r det alltsa
syftet med detta.

Diremot ska vi ha en hog rittssdkerhet, och det har vi i Sverige. Jag
tror inte att det finns nagot land i hela EU som sténdigt driver réttssiker-
hetsfragor som Sverige. Men det far inte ske s& in absurdum att vi inte
kan genomfora saker bara for att vi stindigt forbattrar rattssékerheten,
vilket vi gor, utan vi ska fortsétta att driva detta arbete parallellt.

Inte heller ar det vil sdmre rittssikerhet att stirka bevisningen i en
forundersokning sa att personer som har gjort sig skyldiga till brott ocksa
kan stéllas till ansvar for dem, men ocksa sé att oskyldiga médnniskor pé
ett tidigare stadium kan frias och tas bort fran forundersdkningen. Det ar
faktiskt precis vad det hidr handlar om: att sikra bevisningen sa att det
bara &r de personer som &r skyldiga till brott som ocksa ska sta till an-
svar. Hur kan det pa négot sitt dventyra rittssdkerheten? Det &r faktiskt
precis tvéirtom.

Niér det géller om detta ar repressivt eller inte tycker jag inte att det &r
repressivt att just stirka bevisningen. Det r ingenting som jag dr en varm
anhéngare av. Det kanske andra &r, men jag anser inte att det ar repressivt
att se till att ménniskor som begér grova brott ocksa fér sta till ansvar for
dem.

Vi har gjort manga saker, som sagt. I varje enskilt lagforslag — det vill
jag forst sdga — finns det alltid finns en réttssikerhetsaspekt och en av-
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vagning mot den personliga integriteten. Det &r ocksé darfér som denna
typ av hjdlpmedel inte far anvéndas i mindre allvarliga brott, trots att det
naturligtvis skulle hjélpa till att klara upp stolder och andra typer av
brott. Dar dr avvigningen fel. Detta finns alltsd alltid med. Men nér det
handlar om just de grovsta brotten som kidnappningar, ménniskohandel
och grova narkotikabrott drabbar de s& manga oskyldiga ménniskor att
detta véger over.

Det handlar heller inte bara, som nagra tycks tro, om nagot slags mc-
klubbar som vanliga ménniskor inte bryr sig om. Det handlar om att nir
en 17-arig flicka eller pojke koper narkotika i Stockholm, Géteborg,
Malmé, Amal, Norrkoping, Ornskoldsvik, Luled eller Boden sa ér det
slutresultatet av grov organiserad brottslighet, och det dr den som vi vill
bek@mpa. Det ar deras integritet och deras liv vi vérnar om, och det ska
vi fortsitta att gora.

Men vi ska ocksa fortsdtta arbetet med att stirka réttssékerhetskon-
trollen. Det har vi alltsa gjort. Vi har reglerat det som géller verskottsin-
formation sé att man inte bakvégen ska kunna anvinda sig av detta for en
annan typ av brott. Det var en véldigt viktig korrigering jamfort med
tidigare forslag. Vi har infort offentliga ombud — ocksé det ndgonting
véldigt viktigt — och ska nu ytterligare arbeta for att kunna forbattra deras
inslag i systemet.

Vi har ocksa sett till att arbetet med att forstirka den parlamentariska
kontrollen ska bli béttre, for en sddan maste finnas. Nar redskapen 6kar
maéste kontrollen dka. Vi ska inte g& pa utredningens forslag, utan vi ska
starka med en sdrskild myndighet. Dessutom — det vill jag ocksa séga —
ska skrivelsen till riksdagen forbattras. Vi ska gora bada de sakerna.

Darutdver ska vi se till att ménniskor i s& stor utstrickning som moj-
ligt far information om detta i efterskott. Det dr ingenting som man
egentligen behover vénta pa det har forslaget for. Det ar klart att de kan
fa informationen i efterskott. I andra ldnder som har detta system innebar
det att man omedelbart efter det att en telefonavlyssning eller en bugg-
ning &r avslutad ska kunna fa information.

Det hér arbetet kommer att fortsdtta. Det kommer att fortsétta dven
nésta ar. Om vi diskuterar andra lagforslag nésta ar kommer vi att ha
andra rattssdkerhetsfragor. Att stanna upp arbetet med att ge polis och
aklagare mojligheter skulle innebéra att réttssdkerhetsarbetet var det som
satte stopp for att kunna rddda oskyldiga ménniskor.

Det kéinns alltsé véldigt bra att det trots allt finns en saddan stor upp-
slutning. Flera partier hér siger att de ar for. Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet har alltid sagt att de &r emot. Jag har respekt for det. De kommer
garanterat att nédsta ar hdnvisa till ndgon annan réttssédkerhetsaspekt. Jag
har full respekt for att man kan vara emot buggning. Jag tycker att det
kanske skulle vara lite drligare att sdga precis det: Ni dr emot detta, och
det handlar inte om att det ska trdda i kraft nésta ar i stéllet for i ar.

Men det ar vél bra att det gor det. Det tycker jag &r utmérkt. Det
kunde trdda i kraft nu till halvarsskiftet. Jag tycker att det ar viktigt att
alla kan konstatera att den socialdemokratiska regeringen har gjort det
mdjligt att kunna anvinda buggning redan fran den 1 juli. Om nu riksda-
gen vill vinta med ndgot har jag inga synpunkter pa det principiellt — det
ska riksdagen sjilv fatta beslut om — men jag tycker att det ar viktigt att
markera att den socialdemokratiska regeringen, i samarbete med Folkpar-



tiet och Moderaterna, har gjort det mojligt att detta ska kunna trdda i
kraft.

Nu véljer riksdagen att det ska trdda i kraft nésta ar. Vi ska inte over-
driva betydelsen av det. Buggning skulle anvindas i kanske ett 40-tal fall
om aret. Det &r klart att nagra oskyldiga manniskor kommer att fa lida av
den hir forhalningen, det hér fridret, men vi ska inte dverdriva betydelsen
av ett ar. Jag har alltsa inga direkta synpunkter pa det.

Det jag dock vinder mig emot &r nir bland annat Centern hir anfor
skdl som man inte har anfort tidigare. Ni har ju motionerat om buggning,
Johan Linander. Nu ndmner du saker som information efterat, parlamen-
tarisk ndmnd och integritetskommitté. Integritetskommittén tillsattes ju
2004, och du skriver under en motion om buggning 2005. Den hir
lagradsremissen lades fram i borjan av februari, och du sitter pa en press-
konferens den 22 februari. Inte ett ord av det du talar om hér sade du da.
Forstér du inte att du riskerar att stimplas som hycklare?

Vi har f6ljt det hér. Vi har sett vad du har sagt. Hér har jag din mot-
ion! Det star ingenting om nagon integritetsutredning dér. Faktum 4r,
Johan Linander, att du kommer att géra dig kéind som den person — ef-
tersom Peter Althin nu inte dr hdr — som skjuter upp inte regeringens
forslag, for det kan man ju forsta, utan faktiskt din egen motion. De
aspekter du hdr har diskuterat har jag full respekt for. Men du borde vara
arlig och séga att ingenting av detta, till exempel den hir integritets-
kommittén, fanns med nér du vickte din motion 2005 — ett ar efter det att
Integritetskommittén tillsattes och d& vi mycket vél visste att utredningen
skulle komma varen 2007.

Med ett sddant agerande, Johan Linander, forstor du for dig sjdlv och
for Centerpartiet som framstér som ett hycklande parti. Vi vet att det var
en konflikt med Folkpartiet och ingenting annat som fick er att &ndra ert
stdllningstagande. Vi vet det, Johan Linander. Du borde vara érligare dn
att sta och hyckla i Sveriges riksdag.

I detta anférande instimde Kerstin Andersson, Christer Erlandsson,
Helena Frisk, Britta Lejon, Elisebeht Markstrom, Goran Norlander och
Margareta Persson (alla s).

Anf. 25 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Det var hemskt vad justitieministern tar i. Det anférande
justitieministern nu holl maste vara ett av de mérkligare som jag har hort
av justitieministern pa lange.

Thomas Bodstrdom pratade om att hemliga tvangsmedel, inklusive
buggning, i framtiden bara anvdnds mot dem som begar vildigt grova
brott och att deras integritet inte behdver skyddas. Jag &r inte speciellt
intresserad av att skydda grova brottslingars integritet heller. Men jag &r
véldigt intresserad av att skydda oskyldiga ménniskors integritet.

Justitieministern har nog missat att en stor andel av de hemliga
tvangsmedel som anvénds, till exempel telefonavlyssning eller hemlig
kameradvervakning, inte leder till ndgot &tal. Du kan ldsa en av de
ganska daliga arliga skrivningar som regeringen ldmnar till riksdagen om
hemliga tvdngsmedel. Menar justitieministern med sitt anforande att de
hir personerna egentligen dndad 4r skyldiga till grova brott? De &r ju
grova brottslingar, s dem behdver man inte ta nigon hénsyn till. Innebér
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det att justitieministern inte stir for att alla médnniskor &r oskyldiga tills
de doms? Jag tycker att det &r ett oerhort mérkligt uttalande av en justiti-
eminister.

Nar det géller att Johan Linander skulle vara en hycklare kan jag sdga
att Centerpartiet har lyssnat pa Lagradets kritik. Centerpartiet har lyssnat
pa konstitutionsutskottets kritik, samma konstitutionsutskott dar det sitter
en rad socialdemokrater som har kritiserat justitieministerns forslag och
ifragasitter varfor man inte vintar pa Integritetsskyddskommittén.

Vi skrev inte nagonting om det i var motion tidigare, men vi kan
lyssna pa vad Lagradet sdger. Vi kan lyssna pa vad konstitutionsutskottet
sdger. Det tycker jag dr en ganska bra egenskap, som det hade varit bra
om &ven justitieministern haft.

Anf. 26 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att KU har sagt att det &r en svér avvig-
ning. Det tycker vi ocksd. Och det, Johan Linander, kom léngt efter det
att ni hade &ndrat er. Du far liksom hélla ordning pa datumen. Men det &r
svart att gora det ndr man inte héller sig riktigt till sanningen. Du dr ju
inte den forste som har de problemen.

Det som det dr frdga om ér ju att Lagradet kritiserade under utarbe-
tandet av nuvarande forslag. Vi har ocksa tagit hiansyn till den kritik som
Lagradet forde fram pé flera olika punkter, bland annat nér det géller att
lakare ska undantas helt och att man ska f& information i efterhand. Det
kommer forslag pa det i host. Som jag sade ar det inget problem dven om
man skulle vélja att 1ata det hér trdda i kraft redan den 1 juli.

Vi har réttspolitiskt en annan uppfattning, nimligen att det hér ocksa
ska kunna anvéndas mot grova sexualbrott och grova utpressningsbrott.
Dir har vi en annan réattspolitisk uppfattning 4n Lagradet.

Niér det géller Integritetsskyddskommittén framgér det tydligt — det ar
trots allt vi som har tillsatt den — att det inte &r enskilda lagforslag. Det
var alltsd nagonting som tillsattes 2004, och 2005 skrev du en motion.
Den 22 februari, tror jag att det var, sitter du pa en presskonferens, och
inte ett ord om de hér sakerna sédger du da, inte ett ord, trots att den hér
kommittén med dess direktiv var alldeles klara. Forstar du inte att det blir
ett 16jets skimmer nér du nu stér hér och forsoker tala dig varm for olika
saker som du inte har nimnt ett ord om tidigare?

Anf. 27 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Hade justitieministern lyssnat lite béttre pd den dir
presskonferensen hade han ocksé hort hur jag talade om réttssdkerhet och
skydd av personlig integritet. Men justitieministern var inte dér, si jag
forstar att han inte kunde hora det.

Det Lagradet har sagt om Integritetsskyddskommittén citerar jag yt-
terligare en gang: I dess uppdrag ingér otvetydigt att kontrollera om
tvangsmedel av den typ som nu foreslas lever upp till det integritetsskydd
som kan krévas.” Det tycker jag dr ganska tydligt. Tydligen tycker inte
justitieministern det.

Jag ska séga att det &r bra om justitieministern nu dntligen har forstatt
behovet av kamp mot brottsligheten. Det har verkligen varit si och sa
med det under de &r som hittills har gatt. Vi har sett den grova brottslig-
heten oka ar efter &r. Det &r bra om justitieministern har forstatt att den



kampen behdvs. Men det hade varit 4nnu béttre om justitieminister Tho-
mas Bodstrom hade forstétt att det dven behdvs en kamp for rattssiker-
heten och for skyddet av den personliga integriteten. Men den matchen ar
inte justitieministern intresserad av.

Anf. 28 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Herr talman! Aterigen svarar du inte. Det gar forstas inte att svara pa.
Direktiven var klara 2004. Du skriver motionen 2005 och haller press-
konferensen 2006. Jag forstar att det inte finns nagot svar, dérfor far vi
heller inget.

Det hér &r inte enda gédngen som ni sviker ndr det géller. Ni svek
ocksé nér det gillde DNA-lagstiftningen. Den DNA-lagstiftning som ni
rostade emot har nu inneburit att man bland annat har kunnat gripa Ha-
gamannen i Umed. Skulle man ha foljt era forslag skulle det alltsé inte ha
varit mojligt, enligt polisen i Umea.

Jag har full respekt for att andra partier &r emot buggning. Det jag
tycker ar sddant hyckleri dr ndr man agerar pa det sitt som du har gjort,
Johan Linander. Vi vet att det hdr inte var ndgot annat dn en kollision
med Folkpartiet. Vi vet att Maud Olofsson samma dag som Folkpartiet
hade sin stora dag gick ut med den hér fragan. Vi vet ju det, Johan. Du
vet det ocksa. Varfor kan du inte erkdnna det? Vi vet ju att ni valde just
den dagen, den 22 februari.

(FORSTE VICE TALMANNEN: Det hir #r en slutreplik och det in-
nebir inget ytterligare meningsutbyte.)

Jag bara talar om varfor Centerpartiet agerade pé det séttet. Det var
alltsd for att man var osams med Folkpartiet. Det kan vél hidnda att vi
ocksa har varit osams med véara samarbetspartier. Men sig i stillet som
det dr, Johan Linander. Du kommer att tjina pa det personligen, och
framfor allt Centerpartiet kommer att tjina pa det. Nu framstar ni som
unika nér ni vill skjuta upp ert eget forslag. Det har mig veterligt inte
hént tidigare i svensk historia.

Anf. 29 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Jag tinkte aterga till det drende vi hanterar i dag. Dér &r
vi 6verens med regeringen i sakfragan. Daremot har vi ett tilligg, och det
handlar om den parlamentariska kontrollen. Jag vill girna ta upp det med
ministern ocksa.

Vi har hér i kammaren i flera ar pétalat att vi inte 4r ndjda med den
skrivelse vi far. Vi maste forbattra den parlamentariska kontrollen nér det
géller anviandningen av de hdr verktygen. Vi har ocksé kritiserat att man
sa att sdga inte alltid kan se effektiviteten och hur anvéndningen har gatt
till. Det finns en rad punkter kring detta som &r viktiga.

Det framgar av propositionen och beténkandet att den hér fragan dis-
kuteras utifran den utredning som gjordes och som faktiskt fick véldigt
mycket kritik. Jag fick fran Margareta Persson lite uppgifter om att det
skulle bli ndgon nidmnd och att skrivelsen skulle forbéttras. Justitiemi-
nistern sade ocksé att det hir kommer och ndmnde en sérskild myndig-
het, en bittre skrivelse och sa vidare.
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Min nyfikenhet gor att jag dnd& maste frdga: Néar kommer det hér for-
slaget? Det hade ju varit vildigt snyggt, nar vi nu infor ett nytt hemligt
tvangsmedel, om vi hade rett ut detta och haft det pd bordet. Att det alltid
ska ske inom kort gor ju att man ndgon gng méste sétta ned foten. Jag ar
valdigt nyfiken, och det tror jag att kammaren &r ocksa, att fa veta nér vi
far ett forslag. Nar kan vi titta ndrmare pa om vi tycker att det &r bra, och
nér kan vi sd att séga fi en ny ordning att gélla, sa att vi verkligen tryggar
det viktiga med att kontrollera att myndigheterna anvinder de hir verk-
tygen pa ratt sétt?

Anf. 30 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Herr talman! Det &r precis som vi har sagt tidigare, Beatrice Ask, att
det kommer ett forslag innan sommaren, de allra ndrmaste veckorna. Vi
har kommit l&ngt, och vi har diskuterat det tidigare. Jag har uttalat mig
om detta tidigare.

Vi kommer alltsé att gora tvé saker. For det forsta kommer vi att for-
stirka den parlamentariska skrivelsen och se till att den ocksé formellt
blir ndgonting som ska ske varje ar.

For det andra ska vi ha en sirskild myndighet eller en del av en be-
fintlig myndighet som ska ha detta som sdrskild uppgift, sjdlvstandigt,
oberoende av ndgra andra organ och med en stark parlamentarisk repre-
sentation. Det dr tanken fran alla olika riksdagspartier att personer som
har den speciella kompetens som behdvs i de hir konstitutionella fra-
gorna ska inga for att kunna f6lja det hir arbetet och ocksé kunna se om
det behdvs ytterligare fordndringar.

Det &r precis som jag har sagt tidigare, och det ir precis samma tan-
kar som tidigare. Som jag har sagt, innan sommaren kommer ett konkret
forslag, men det kommer inte att bli ndgra 6verraskningar utan det kom-
mer att ga i den hér riktningen.

Anf. 31 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Det &r verkligen spdnnande. Sommaren kommer véldigt
snart, hoppas vi allihop, och om vi hade fatt forslaget till den hir debat-
ten hade det kanske i alla fall kunnat lugna en del utanfér huset som
bekymrar sig for det hér. Jag ser med spdnning fram mot detta, och det
later inte helt tokigt. Man kanske ska vara lite vanlig nir sommaren nér-
mar sig och siga att det i alla fall verkar som om vi fér en forbattring. Jag
tror att det &r oerhort viktigt, for det fir inte bli sa att den hédr typen av
verktyg anvinds pé ett slentrianméssigt sétt. Jag tycker att vi har hingt
upp det pa vildigt noggranna regelverk. Men det ar viktigt att f6lja upp
och se om det &r saker som behdver justeras, for det hinder ju alltid att
man kan behdva gora det i efterhand.

Jag ser fram emot forslaget. Om ni inte hinner fa fram det innan riks-
dagen stinger, far vi vél halla 6gonen Oppna i medierna. Det ar dér vi
brukar fa veta det mesta fran ministern.

Anf. 32 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag ska bara sdga, som jag sagt tidigare, att forslaget
kommer foére sommaren. Vi kan gérna ha samtal om det ocksa dessforin-
nan. Det dr inga hemligheter. Vi arbetar for att f4 en s bred parlamenta-
risk samsyn som mdjligt. Det kommer alltsé inte att bli ngra Sverrask-



ningar. Exakta detaljer aterstar, men det kommer som sagt att bli pa ett
sdtt som jag dr 6vertygad om att ni kommer att tycka ér bra.

Anf. 33 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag ska borja med att kommentera péstdendet fran justi-
tieministern om att Vénsterpartiet dr principiella motstandare till bugg-
ning och att det hade varit drligare om vi hade sagt det i debatten. D& kan
jag bara sdga att om justitieministern hade lyssnat pa mig i debatten, hade
han hort var mycket tydliga uppfattning.

Jag har tva saker som jag skulle vilja fraga justitieministern om.

Den ena fragan handlar om effektivitet. Vad anser justitieministern
vara effektivitet ndr man ska prova behovet, proportionaliteten och effek-
tiviteten? Nagonstans i alla ldgen drar man ju grénser och sager: Hit gar
vi men inte lingre. Det hir verktyget anvénder vi men inte det dér. Det
gors ju alltid en grédnsdragning. Min friga blir da till justitieministern:
Var gér gransen nér det géller effektivitet i de verktyg som polisen kan
anvanda?

I propositionen pekar man bland annat pa den tyska studien, dar man
sdger att buggning i 19 % av fallen gav indicier, i 15 % nya utrednings-
uppslag och i 7 % av fallen bevis. Vad &r en rimlig niva pé effektivitet
for justitieministern om det har skulle inforas? Det dr ju ganska viktigt att
veta var justitieministern drar gransen nagonstans.

Det andra giller ndgot som ar gliddjande, men det foranleder dnda en
fraga. Det var ju inte linge sedan som en majoritet av Socialdemokrater-
na avslog forslag och motioner om tvingsmedelsndmnd och upplys-
ningsplikt. Vad 4r det som har fatt justitieministern att dndra sig sa totalt
i denna fraga?

Anf. 34 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Herr talman! Forst ska jag séga att jag tror att det vore véldigt fel att
lasa fast sig vid nagon procentsats, for det hir kan naturligtvis métas pa
olika sétt och anvéndas i olika sammanhang. Tank dig att du till exempel
anvinder buggning mot personer som bedriver méanniskohandel. D& kan
du anvianda buggningen pa sjdlva bordellen dér tjejerna utnyttjas, du kan
kanske gora det i bostaden eller i bilen, och du fér bara en traff av tre. D&
ar det naturligtvis en hundraprocentig framgang, d4ven om det inte gav
resultat att gora det i bilen eller i bostaden utan pa sjdlva bordellen. Sa
jag tror att det &r fel att lasa fast sig vid ndgon procentsats.

Diremot har du alldeles ritt i, Alice Astrém, att om inte behoven ar
sa starka som samtliga instanser nu sdger och som erfarenheter fran andra
lander visar, finns det ju ingen anledning att behdlla det hér efter att
provlagstiftningen har varit i kraft i tre ar. Det kan jag forsikra Alice
Astrom. Jag skulle bli mycket forvdnad om det skulle vara si, men det
aterstar naturligtvis att se.

Niér det géller information i efterhand har jag uttalat mig positivt om
det tidigare. Precis som jag tror att Beatrice Ask sade har det har gjorts
flera olika utredningar, och man har kommit fram till att det inte anses
nddvindigt. Men med tanke ocksa pa att vi vill ligga i linje med Lagra-
det, som haft starka synpunkter pa det hér, anser vi att det finns starka
skél for att infora detta. Det var darfor som vi forra veckan paborjade
detta arbete som kommer att kunna presenteras i host.
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Anf. 35 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Ja, uppenbarligen ar det sa att kritik och effektiv kamp i
de hir fragorna har en betydelse, for man ser att det &ndé blir en del posi-
tiva saker.

Nar det géller fragan om behov blir jag forundrad nér jag ldser bade
propositionen och betdnkandet, dir man sdger att avvdgningarna enbart
utgar fran vad polis, aklagare, Sdpo, alltsd de som sjilva ska bruka verk-
tyget, uppger att de har for behov. Varfor har man fran regeringens hall
inte kunnat géra jaimforande studier i de l&nder som redan har infort det?
Det later i debatten som att har kommer vi nu att kunna bekdmpa all
organiserad brottslighet. Och nagonstans star vi mellan himmel och hel-
vete, for det later ibland som att vi som sdger nej eller dr tveksamma inte
alls vill bekdmpa den organiserade brottsligheten. Men har man i de
lander som har infort det har lyckats forhindra minniskosmuggling och
att flickor valdtas? Det ar vi ju alla helt 6verens om att vi verkligen vill
bekémpa. Har man kunnat fa bort den grova narkotikabrottsligheten? Har
man kunnat fordndra kriminaliteten pa det séttet? Den effektiviteten finns
ju inte i det hir. Ska man dé védga det mot hur manga oskyldiga ménni-
skor som man maste avlyssna, maste man ju dnda kénna sig tveksam till
att infora det hér.

I fragan om personlig integritet och att det dr brottsoffrens integritet
som vi maste skydda &r vi helt 6verens. Vi har ju fullt av integritetsin-
skrankningar — féngelse och strafflagstiftning. Men om vi for resone-
manget véldigt l&ngt skulle vi allihop kunna ha sma datachipp pa oss, for
dé skulle egentligen alla brott kunna klaras upp och da skulle integriteten
kunna skyddas véldigt mycket. Det r alltid en friga om avgriansning.

Anf. 36 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Herr talman! Behoven grundar sig alltsd pa den information som vi
har fétt i de mycket ndra kontakterna med dem som ar experter pa brotts-
bekdmpning: polisen, Rikskriminalen, Sdpo, och sd vidare. De dr inte
bara experter pa den brottslighet som sker i Sverige, utan de har i sin tur
samarbete med andra linder som anvédnder buggning. Det &r naturligtvis
ocksé det som deras behov grundar sig pa. Man anvénder ju avlyssning
runtom i var omvarld, i Danmark, Norge och Finland. S& det har funnits
en vildigt bra grund for att kunna kontrollera hur det fungerar.

Ett konkret exempel, Alice Astrom, #r faktiskt att danska mc-ging
flyttat fran Danmark till Sverige for att vi inte har samma mdjligheter i
Sverige som i Danmark. Det innebir inte att all brottslighet har kommit
till Sverige, men de tycker att det &r lttare att kunna vistas i Sverige. Det
ar nagot som bade svensk och dansk polis har kunnat konstatera. S& nog
har det gjort nytta och nog har man drivit pa. Men vi vill inte att Sverige
blir det land dit personer kommer, dven om de begétt brotten i sina hem-
lander, for att fa fristad. Det vore ocksa ett svek mot de danska brottsoff-
ren att sdga: Nej, vi tar inte i tillrackligt hart mot er, s& kom hit, hir kan
ni bo sa lange. Det hér &r ett konkret exempel pé hur de personer som
begar de grova brotten har upplevt sin situation och att de anser att hir &r
det mer mojligt att vistas.

Vi anser alltsd, just med hénsyn till brottsoffren och med den kunskap
och de behov vi har, att detta bor inforas pa prov under tre ar for att



kunna se om det hér verkligen ar s& nddvéandigt som polis och &klagare
sdger helt enigt.

Vi kommer att fortsitta arbetet med att forstirka réttssakerheten i
varje enskilt lagforslag men ocksa i sambhéllet totalt. Mellan de arbetena
finns ingen motséttning. De gér hand i hand.

Anf. 37 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r véldigt bra att vi kan fora den hér
debatten och diskussionen.

Var samhdllssyn skiljer sig inte s& forfarligt mycket at. Men det har
paminner mig véldigt mycket om Gustav II Adolf och Axel Oxenstierna,
for att fa vara lite folkbildare. Gustav II Adolf sade: Om inte min hetta
satte fart pd dig skulle hela landet frysa ihjil, rikskanslern. D& svarade
Axel Oxenstierna: Om inte min kyla kylde ned Ers majestits hetta skulle
allt brinna upp.

Jag tror att det &r ganska bra att vi kan diskutera och ha lite olika upp-
fattningar. Och det ar ingen tvekan om att jag tillhdr dem som stér pa
integritetsskyddets sida, pa den oskyldiga medborgarens sida. Det 4r jag
overtygad om att ocksd du gor. Du gor det genom att du onekligen vill
bromsa upp den organiserade brottsligheten, vilket jag ocksa vill gora.
Men vi har en nyansskillnad i detta.

Jag vill ratta till ndgot som jag tyckte kéndes lite fel. Du sade frén ta-
larstolen att vi principiellt skulle vara emot buggning. Nej, jag har flera
génger sagt s& hér: Polisen maste fa tillgang till de hjalpmedel som onek-
ligen finns eftersom den organiserade brottsligheten anvinder sig av
dem. Det &r vad jag séger.

Men sedan vill jag med stor nogsamhet sla vakt om att skydda den
enskilda oskyldiga medborgaren. Det blir véldigt latt s att barnet aker ut
med badvattnet hir. Darfor tycker jag att det kinns vildigt viktigt att man
inte har for brattom utan att man bygger upp skyddsmekanismen forst.
Da tycker jag att det kdnns lite ofdrdigt att inte skyddsmekanismen och
skyddsnitet dr infort samtidigt som man kommer med detta forslag.

Darfor dr min fraga till dig: Nér kan vi se att vi far ett utvecklat
skyddsnit for integriteten och for de oskyldiga ménniskorna som onekli-
gen dker med i den hir trdlen?

Anf. 38 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Herr talman! Om du visste, min son, med hur lite visdom riket styrs.
Det var ett annat uttalande frdn Axel Oxenstierna. Det gillde dock pa
1600-talet och inte pa 2000-talet.

Men det som jag vill sdga ir att jag inte anser att vi har gétt for fort
fram hér. Jag tror att vi har diskuterat detta under 10—15 éar, i alla fall
langt innan jag kom in i debatten. Jag tror att Danmark inférde buggning
1985, och vi har i stort sett diskuterat det sedan dess.

Vi har tidigare lagt fram ett forslag som jag faktiskt tycker att det
fanns fog for att kritisera nér det lades fram i slutet av 90-talet. Man hade
bland annat inte reglerat dverskottsinformationen. Och pa sa sétt skulle
man kunna anvinda den bakvigen. Jag tycker att det var riktigt att kriti-
sera det. Jag tycker ocksé att det var nddviandigt att det infordes offent-
liga ombud. Det finns med nu. Nu ska detta anvidndas bara nér det géller
dem som &r missténkta for grova brott.
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Vi vet att detta dr ett verktyg som kommer att innebéra att ocksé
andra ménniskor kan avlyssnas. Det &r naturligtvis djupt beklagligt. Men
det ar kanske, som Johan Pehrson sade, det som de minst behdver vara
oroliga for. Men vi ska vara medvetna om att det &r ett langtgéende lag-
forslag. Det dr darfor som vi ytterligare forstirker det i enlighet med
Lagradets kritik. Ménga ganger framstar det som om Lagradet star i
nagot slags motsatsforhallande. Det &r tvdartom. Det ger oss en utomor-
dentligt bra hjélp.

Om man har starka asikter bland annat om att fa information efterat
sa ar det klart att vi tar till oss den kritiken och att vi ocksa kan genom-
fora detta nér det ar mojligt.

Sedan gor vi vissa olika rattspolitiska bedomningar om huruvida detta
ska anvindas vid grova sexualbrott och annat. Dér tar vi oss friheten.

Men just nér det géller de frdgor som Lagradet ar speciellt anpassade
att svara pa, sa tar vi naturligtvis till oss kritiken. Och det ar dérfor som
detta nu infors. Men dven om man far informationen 1 efterskott, finns
det egentligen ingenting som skulle hindra att detta trddde i kraft ndgon
géng i host eller vid halvérsskiftet. Aven om man i vissa fall har ritt att
fa information efterdat kommer man inte att kunna fa det direkt. Och det
ar ingenting som hindrar att de personer som man anvinder buggning
mot kan fa den mdjligheten efterat.

Anf. 39 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Det &r just dessa saker som vi efterlyser, men vi har inte
dem &n. Det &r ju dessa medel som vi verkligen skulle behova.

Jag ser att vi tvingas att bygga ett kontrollsamhélle. Det &r inte vi som
vill det, utan det ar for att motverka den organiserade brottsligheten och
den tekniska utveckling som finns. Och jag ser en fara i detta kontroll-
samhille, att manniskor inte blir trygga. De kinner sig 6vervakade, och
de kénner sig krinkta. Darfor tycker jag att vi maste ligga mer kraft pa
att bygga upp detta skyddsnit.

Diarfor ska jag &n en géng fraga: Nar kommer den parlamentariska
kontrollen att vara inford?

Anf. 40 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Herr talman! Vi har redan i dag en stark parlamentarisk kontroll, och
vi har ett starkt kontrollsystem &ver huvud taget. Vi har JO, vi har JK,
och vi har en parlamentarisk skrivelse. Som jag sade kan skrivelsen bli
battre, och den kommer att bli battre. En sérskild myndighet kommer att
presenteras hir fore sommaren, som jag sade. Vi kommer att kunna ge
information i flera fall i efterhand nir det géller personer som utsitts for
buggning. Och det ska inte uteslutas att det ocksa kan gélla vid telefonav-
lyssning.

Manga av dessa saker dr redan genomforda. Nar det géller det som vi
nu arbetar med att genomfora sa dr det ingenting som séger att detta ska
behdva vinta av den anledningen.

Nér riksdagen nu véljer att 4nda besluta att detta ska trdda i kraft
nésta ar ska jag egentligen inte ha ndgra starka synpunkter pa det. Jag har
haft synpunkter pa hur debatten har forts. Men om riksdagen véljer att
infora detta nista ar s far man gora det. Jag vill bara gora klart att den
socialdemokratiska regeringen har mojliggjort att detta kan trida i kraft



redan frén den 1 juli. Om det sedan sker i host, i vinter eller mdjligen
nésta ar, sa tycker jag dnd4 att det dr vildigt positivt att svensk polis och
aklagare nu fir samma verktyg som de dvriga nordiska ldnderna har.

Anf. 41 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Jag noterar att justitieministern anvénder tva retoriska
grepp. Det ena ar det som pa engelska kallas straw man-argumentet,
alltsé att man ska karikera sin motstandares staindpunkter sé att de fram-
star som 16jliga och sedan angripa karikatyren, alltsd halmdockan, i stél-
let for motstandaren.

Det andra greppet &r att anfall dr bésta forsvar. Och han gér till vald-
samt angrepp pa stackars Johan Linander for att dra uppmérksamheten
fran huvudfrigan.

Problemen med dessa tva grepp ar att de litt genomskadas om man
inte ar véldigt skicklig.

Herr talman! Jag ska uppehalla mig vid de konstitutionella aspekterna
pa detta drende och sérskilt KU:s yttrande till justitieutskottet.

Ar det forenligt med var grundlag och vért demokratiska samhille att
polisen i hemlighet avlyssnar och spelar in fortroliga samtal mellan mén-
niskor som inte ens dr misstinkta for ndgra brott? S& maste fragan stillas
eftersom det ar detta som &r konsekvensen av den lagstiftning som rege-
ringen nu med det inte s& Moderata samlingspartiets och Folkpartiet fore
detta liberalernas bendgna hjilp vill driva igenom.

Riksdagens ritt att stifta lagar som gor mojligt for polis och andra
myndigheter att krinka den enskildes frihet och vérdighet dr begrénsad,
dels av vér grundlag, dels av Europakonventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och grundliggande friheterna.

I regeringsformens 2 kap. 6 § heter det:

”Varje medborgare ar gentemot det allminna skyddad mot ...
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang samt mot undersok-
ning av brev eller annan fortrolig forséndelse och mot hemlig avlyssning
eller upptagning av telefonsamtal.”

Europakonventionen foreskriver i artikel 8 att var och en har ratt till
skydd for sitt privatliv och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

Savdl Europakonventionen som regeringsformen tillater dock in-
skrankningar av detta skydd, men bara pé vissa bestimda villkor. Den
centrala frigan &r om regeringen har visat att den foreslagna lagstiftning-
en uppfyller dessa villkor. Enligt min mening finns det starka skil att
besvara fragan nekande.

Integritetsskyddet far bara inskrinkas for att tillgodose dndaméal som
ar godtagbart i ett demokratiskt samhalle och aldrig ga utéver vad som é&r
nddvindigt med hinsyn till det &ndamél som har foranlett det. Det far
inte stracka sig sé langt att det utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen,
och det fér inte sta i strid mot Europakonventionen dar bland annat vill-
koret att inskrdnkningen maste vara nodvéndig i ett demokratiskt sam-
hélle sétts upp.

Vidare maste det finnas effektiva rittsmedel, det vill séga att den vars
rattigheter krénkts ska ha mdjlighet att kréva réttelse och skadesténd.

Jag menar att regeringen har misslyckats med att visa att grundlagens
och Europakonventionens krav dr uppfyllda.
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Vad giller behovet av hemlig rumsavlyssning s bestar analysen i
princip av att man har frgat polisen om den skulle vilja kunna anvinda
buggning. Foga forvinande blev svaret ja. Som man ropar i skogen far
man svar.

Lagradet, som avstyrkt lagforslaget, sdger i sitt yttrande att man inte
av det material man har fatt kan avgéra om behovet av lagstiftning finns.
I sak &r det en ndrmast pinsam kritik i ett drende med en sa lang forhisto-
ria och dér just behovskriteriet hela tiden har varit ifrdgasatt.

I fraga om rdttssckerhetsaspekterna ar Lagradets kritik dnnu allvarli-
gare. Lagradet finner att det kan ifrdgaséttas om det foreslagna systemet
fyller rimliga krav pa réttssédkerhet och 6verensstimmer med Europakon-
ventionen, bland annat genom avsaknaden av en underréttelseskyldighet
som gor det mdjligt att i efterhand angripa lagligheten av vidtagna &tgér-
der och i forekommande fall begira skadestand.

Konstitutionsutskottet, som inte har nigon annan uppfattning &n
Lagradet, noterar i sitt yttrande att regeringen i propositionen aviserar att
man i efterhand avser att inféra en underréttelseskyldighet och att denna
och andra fragor alltsd inte kommer att vara 16sta nér lagstiftningen tré-
der i kraft. KU betecknar detta forhallande som en besvérande brist och
stdller den relevanta fragan om bradskan med att inféra hemlig rumsav-
lyssning verkligen &r sa stor att detta inte kunnat avvaktas.

Forresten vet vi ju skélet till att det inte finns med i propositionen.
Skilet &r ju att regeringen s sent som for ndgon eller ndgra manader
sedan var aktivt emot denna &tgérd.

KU pekar dven pa Integritetsskyddskommitténs bedémningar och
forslag, att de &nnu inte ar klara och alltsé inte kan tas till vara i det aktu-
ella drendet.

KU, vars yttrande dr enhilligt — det fortjénar att ndimnas en géng till —
avstyrker eller tillstyrker inte formellt lagforslaget men séger att nodvén-
diga beddmningar &dr synnerligen grannlaga och innefattar dmtaliga av-
végningar med hédnsyn till &ndamals-, behovs- och proportionalitetsprin-
ciperna. P4 KU-sprék &r det en synnerligen bestimd uppmaning till justi-
tieutskottet att ta de problem som KU och Lagradet lyft fram pa allvar
och att i hindelse av ett tillstyrkande prestera en argumentation som
substantiellt och kvalitativt hojer sig 6ver det som regeringen har preste-
rat. Tyviérr ser vi inget som helst av detta i det bade bildligt och bokstav-
ligt tunna betéinkande som nu ligger pa ledamoternas bankar. Darfor bor
lagforslaget avslas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2 innebédrande avslag
pa forslaget i betdnkandet.

Direst avslagsyrkandet inte vinner kammarens gillande men lagfor-
slaget inte uppnér fem sjittedels majoritet kommer det att vila i tolv
ménader i enlighet med det yrkande som inldmnats av bland andra leda-
moter fran Vénsterpartiet med stéd av regeringsformen 2 kap. 12 §. Av
allt att doma kommer detta att bli kammarens beslut. Syftet med 2 kap.
12 § i regeringsformen ir att ge tid till eftertanke. Om justitieministern
hade haft tid att stanna hela debatten till slut skulle jag ha uppmanat
honom att i sista stund ta chansen att dra tillbaka forslaget, ta den har
propositionen, g tillbaka dver Riksbron, ta till vinster nedfor Stromga-
tan till Rosenbad, ta hissen upp till sjitte vaningen, ga in pé Justitiedepar-



tementet och ldgga propositionen i pappersatervinningen. Ténk en ging
till!

Anf. 42 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Det &r vildigt bra att den foretradare for Vénsterpartiet
som har en ledande position i Europaradets parlamentariska forsamling
ar hér och talar om vikten av att vi upprétthaller respekten for de mansk-
liga fri- och réttigheterna. Det 4r just det som den hér propositionen har
till syfte att gora.

Mats Einarsson fran Vénsterpartiet, fore detta kommunisterna, ar vél
medveten om att man har en skyldighet att se till att ménniskor i dag inte
utsitts for angrepp pa den personliga integriteten utan far leva sitt liv i
frihet. Det dr statens uppgift. Vi har den fordelningen i en demokrati att
staten ska skydda mig och min familj fran angrepp. Jag har ingen ratt till
sjdlvhjilp att rycka ut nér jag hotas, nér jag utpressas, mina barn mots av
enormt mycket narkotika i samhaéllet, man rénas eller pa annat sétt utsatts
for mycket grova brott. Det finns en skyldighet.

Da ar min fraga till Mats Einarsson: Finns det mycket diskussion i
Europarddet om att det dr ett problem att man anvénder hemlig rumsav-
lyssning? Ar det mycket rapporter som kommer fram dér man siger att
Finland, Norge och Danmark nu star infér enorma granskningar for att
man anvénder sig av dessa tvangsmedel och pressar tillbaka den grova
brottsligheten?

Som vanligt &r Mats Einarssons parti svivande i Utopia. Om inte alla
verktyg leder till total frihet och inga méanniskor blir kriminella lédngre sa
kommer man att séga nej till buggning. Det &r klart att man inte kommer
att kunna stoppa all grov kriminalitet med det hér verktyget. Det krévs ju
en massa atgérder som Mats Einarsson ocksa dr emot. Det krévs en ord-
ning pé svensk polis som Mats Einarsson ocksa &r emot.

Varje dag hittar Mats Einarsson exakt till den vaning pa Justitiedepar-
tementet han nu redogjorde for. Dér sitter ju Vénsterpartiet. Det ar ju
Vinsterpartiet som styr i Sverige och stdder den regering som nu har lagt
detta forslag.

Anf. 43 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag kan forsidkra Johan Pehrson att om Vénsterpartiet
styrde Justitiedepartementet sa skulle i alla fall inte den hér propositionen
ha lagts fram.

Jag ér glad att fa diskutera Europaradet. Det uppméarksammas alldeles
for lite. Nar det giller exakt vilka rapporter som for tillfillet &r under
utarbetande har jag inte riktigt forberett mig pa fragan, sa det kan jag inte
svara pd. Daremot kan jag intyga att den hér principiella diskussionen,
hur man gor en avvédgning mellan & ena sidan skyddet for de méanskliga
rittigheterna, inklusive rétten till integritet, och & andra sidan det ndd-
vindiga bekdmpandet av terroristbrott och annan organiserad och grov
brottslighet, dr central for Europarddet och i synnerhet for den parlamen-
tariska forsamlingen som jag har nojet att delta i. I den debatten brukar
det vara sé, ganska ofta i alla fall, att vinstern och atminstone en stor del
av den liberala gruppen ar de som stér i frimsta ledet for att vdrna de
ménskliga réttigheterna nédr det kommer till diskussion om terroristbe-
kdmpning.
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I den hir kammaren ser det annorlunda ut. Dér &r inte langre Folkpar-
tiet de liberaler som sétter den aspekten hogst. Den kampen har i stor
utstrackning fatt foras av Vinsterpartiet. Det beklagar jag. Det vore trev-
ligare att ha Johan Pehrson pa var sida om den hér barrikaden.

Anf. 44 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Detta dr en mycket svar fraga. Den kraver mycket nog-
granna Overviaganden. Nar man sétter ned foten blir det att man forsker
jdmka samman rattstryggheten med réttssdkerhet och integritetsskydd.
Det &r en balans som fordndras beroende pa hur samhallet ser ut och de
hot som finns.

Jag aterkommer till Europaradets parlamentariska forsamling, den
som dr hoken som vaktar 6ver hur Europakonventionen om de ménskliga
rattigheterna tillimpas i landerna. Jag har inte heller kollat upp det, men
jag har haft forménen att medverka i den parlamentariska forsamlingen
tillsammans med Mats Einarsson. Jag har sett det bra arbete som du be-
driver dér. Det vill jag understryka, men jag kan ocksa erkdnna att det
aldrig har varit uppe nagra rapporter om att det ar ett problem att de de-
mokratiska ldnderna ger effektiva rittsmedel och verktyg at sina brotts-
bekdmpande myndigheter for att skydda ménniskors integritet, for att
skydda ménniskor mot att fa sina liv forstorda, for att skydda ménniskor
mot att mista livet i brottslighetens spar.

Jag aterkommer och vill att Mats Einarsson lyfter fram det utopiska
perspektivet som stidndigt praglat minniskor som ar eller varit kommu-
nister. Ar det s att man tror att ett visst rittsmedel, en viss politisk at-
gérd skulle utrota allt ménskligt eldnde, all médnsklig ondska, om man vill
kalla det s&, minniskor som vill profitera pd andra ménniskor? Det
kommer aldrig att ske. Men detta verktyg kommer att avbryta kommuni-
kationen. Det kommer att forsvara kommunikationen, och det kommer
att leda till att farre grova kriminella kan bedriva sin verksamhet i Sve-
rige. Det &r jag vildigt glad &ver att det nu finns ett forslag om, och jag
ar valdigt ledsen Over att Viansterpartiet inte ser detta. Det skulle leda till
att nagot fler ménniskor i Sverige fick ett ndgot battre liv att leva i fred
och frihet.

Anf. 45 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Aven Johan Pehrson anvinder straw man-greppet och
angriper standpunkter som jag inte riktigt kinner igen hos mig sjélv. Vari
det utopiska skulle ligga i den argumentation som bland annat Vénster-
partiet har fort fram i den hir diskussion forstar jag drligt talat inte. Jag &r
helt 6verens med Johan Pehrson om att detta &r en svar fraga. Det &r en
svar avvagning. Var kritik gér ju ut pa att vare sig regeringen eller justiti-
eutskottets majoritet har kunnat visa pa att man gor en sadan rimlig av-
vagning. Man har inte kunnat visa att behovet och effektiviteten ligger pa
en sadan niva sé att man kan acceptera den inskrdnkning i den personliga
integriteten som det hér otvetydigt tillhor. Det ar dér vi gor olika bedom-
ningar.

Det hér handlar inte om utopister mot realister eller nagot sddant. Det
handlar om olika beddmningar av en valdigt svar avvéigning dir vissa
tydligen tycker att det dr viktigare att visa sig kraftfulla i kampen mot
terrorismen och andra lagger storre vikt vid forsiktighet och eftertanke
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Anf. 46 JOHAN LINANDER (c): Hemlig rumsavlyssning

Herr talman! Jag kéinde mig foranledd att begéra ordet dnnu en géng,
efter de grova pahopp som justitieminister Thomas Bodstrom gjorde i
vart replikskifte. Men nu 4r han inte ens kvar. Det visar hur totalt ointres-
serad han 4r av den hédr frdgan. Han ignorerar riksdagen — han ska sédkert
ut och spela fotboll i stéllet.

Att Centerpartiet skulle ha &ndrat sig i den hér fragan for att Folkpar-
tiet har gjort pa nagot sitt &r sjélvfallet totalt felaktigt. En sak &r klar, och
det &r att justitieministern inte har buggat Centerpartiets lokaler. Om han
hade gjort det hade han hort att vi har haft helt andra diskussioner, som
inte utgar fran vad Folkpartiet gor eller inte gér. Men det var en historie-
skrivning som passade Socialdemokraterna, och da fick vi hora den.

Centerpartiet har varit for buggning 2005, 2004, 2003 och innan dess,
och vi dr det nu 2006. Vi har betonat rattssidkerhet och personlig integri-
tet 2005, 2004, 2003 och tidigare an sa, och vi gor det nu 2006.

Men en sak ska ocksé sdgas, och det &r att vi har 6kat bevakningen
just pé den personliga integriteten, eftersom vi har sett hur Sveriges justi-
tieminister totalt nonchalerar den personliga integriteten.

Om négon tycker att jag dr en hycklare for att jag har lyssnat pa
Lagradet ér det helt okej. Fragan adr vem som ar hycklare.

Justitieministern har ar efter ar varit emot upplysningsplikten. Nér
man nu skulle géra upp om propositionen kom det krav fran Folkpartiets
sida pa att upplysningsplikten ska vara med, och nu star justitieministern
hér och talar s& varmt for just upplysningsplikten. Det kallar jag hyckleri.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

12 § Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott Atgéirder for att
forhindra vissa sdrskilt
Foredrogs allvarliga brott

justiticutskottets betdnkande 2005/06:JuU30
Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott (prop.
2005/06:177).

I detta drende hade framstillts yrkanden enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen av Johan Linander m.fl. (c), Lars Ohly m.fl. (v),
Goran Héagglund m.fl. (kd) samt Mikael Johansson m.fl. (mp) om att det i
betidnkandet framlagda lagforslaget skulle vila i minst tolv manader.

Anf. 47 BEATRICE ASK (m):
Herr talman! Det har sagts i diskussionen hir i kammaren tidigare i
dag att dessa drenden, betinkandena fran justitieutskottet, ligger néra
varandra och att delar av argumentationen &r densamma. Jag ska inte
upprepa sddant som har sagts i den tidigare debatten — det behdvs knapp-
ast.
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Daremot vill jag yrka bifall till reservation 5 i detta betéinkande, och
det ar en reservation dér vi trycker p& behovet av en 6kad parlamentarisk
kontroll av anvidndningen av hemliga tvangsmedel.

Det drende som vi nu diskuterar handlar om huruvida hemliga
tvingsmedel ska f& anviindas om det med hénsyn till omsténdigheterna
finns anledning att anta att en person kommer att bega vissa allvarliga
brott. Det géller alltsa i brottsforebyggande syfte. Det dar kan ju 1ta lite
markligt, men nér jag tittar pa drendet och vilka brott det &r som man vill
forebygga tycker jag att det blir lite tydligare.

Det handlar om sabotage, grovt sabotage, mordbrand, grov mord-
brand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller luftsabotage, uppror,
véapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet, hogfor-
rideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri. Listan ir lang.

Det finns anledning att stélla sig frdgan, om man tittar pa den hér ty-
pen av brott: Ar det nigonting som man borde forsoka forhindra? Jag
tycker kanske att svaret dr ganska sjilvklart: Ja, det dr vél bra om man
kan forhindra den hér typen av grova handlingar. Brottsforebyggande
insatser &r alltid vdsentliga, och det &r klart att brottsbekdmpningen efter
bista formaga maste arbeta pa ett sadant sétt att man forhindrar att brott
begas.

Da kommer nésta fraga: Ska man da verkligen fa anvénda integritets-
krankande verktyg, som hemliga tvangsmedel utgor, i ett sddant arbete?

Da tittar jag pa 5 §, som vi ska ta stéllning till, och dér heter det att
tillstdnd att anvdinda hemliga tvdngsmedel om man antar att det kan vara
nigonting sddant hér allvarligt pd géng, ”far meddelas endast om &tgér-
den &r av synnerlig vikt for att forhindra sddan brottslig verksamhet” —
som jag radade upp — och ”’skélen for atgirden uppvéger det intrdng eller
men i Ovrigt som atgirden innebdr” och sé vidare.

Det ar en valdigt tuff skrivning som domstolen ska ta stéllning till for
att man ska fa anvénda detta.

Nér vi gér igenom det pa det hér séttet tycker vi moderater att det &r
rimligt att séga ja till det hér forslaget. Ser man de hédr mycket allvarliga
brotten och de vervdganden som vi krdver att man ska gora innan man
kan fatta ett beslut om att anvidnda exempelvis buggning eller ndgot annat
tvdngsmedel blir det rimligt.

Det sades i den tidigare debatten att vi har lag effektivitet pd de hem-
liga tvdngsmedlen, och det ar vél sant. Det &r inte alltid som man féar traff
nir man anviander dem. S4 &r det.

Det &r dessutom véldigt dyrt att anvinda hemliga tvingsmedel, till
exempel for polisen.

Det dr ockséd ganska omsténdligt. Vi har inte debatterat det s& mycket
i kammaren. Men om man vill vara lite praktisk kan man bara fundera
lite grann pé svarigheterna att placera mikrofoner, pa annat sétt avlyssna
eller vad man ska gora. Det &r inga enkla historier man ska genomfora
om man ska anvinda de hér tvangsmedlen. Det &r inte sé att polisen eller
andra kan tillgripa det hir bara for att man har lust, darfor att det kommer
att belasta budgeten, personalresurserna och mycket annat.

Det dr ingen hog effektivitet pad det hidr — jag erkdnner det — och det ar
beklagligt. Men min slutsats dr att om man kan forhindra ett enda grovt
terroristbrott kan man kanske rddda hundra liv och virden av mycket stor
omfattning. Det dr det avgdrandet man maste ta: Finns det skél, med alla
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trema brott, att anvinda den méjligheten? Pé den frégan har vi moderater 3] maj

svarat ja. Den invéndning vi har &r att vi tycker att riksdagen ska ha en

ordentlig och tydlig kontroll av de hér regelverken och anvindningen.  Jjgirder for att

Det dr vért uppdrag och vért ansvar att se till att det fungerar. forhindra vissa sérskilt
Som sagt tillstyrker vi propositionen. Jag yrkade ocksé bifall till den allvarliga brott

reservation som vi moderater har om just den parlamentariska insynen.

Anf. 48 OLLE SANDAHL (kd):

Herr talman! Tack for att jag hastigt far trdda in pé talarlistan som er-
séttare for Peter Althin, var ordinarie foretrddare i den har fragan, som
hastigt och opékallat har drabbats av en forhoppningsvis Overgdende
ohilsa.

Jag vill gora detta for att ge riksdagen mojlighet att avslé proposition-
en och vill bara i korta ordalag redogdra for bakgrunden till Peter Althins
reservation.

Han séger att enligt Kristdemokraternas mening bor polisen fi& moj-
lighet att anvdnda sig av hemliga tvangsmedel for att férhindra allvarliga
brott, men han anser att regeringens forslag innehaller flera grundldg-
gande brister varfor propositionen inte kan stddjas.

Kristdemokraterna menar att forslaget i propositionen om att tvangs-
medel ska kunna anvidndas om det finns anledning att anta att en person
kommer att utdva allvarlig brottslig verksamhet ar att g for langt. Det
krévs inte ens en misstanke om brott for att kunna anvénda tvangsmedel.

Dessutom bor det finnas en underrittelseskyldighet i regleringen
kring hemliga tvangsmedel.

Det bor ocksa finnas en mojlighet for den som utsiétts for tvangsme-
del att f& sin sak réttsligt provad och fa krédva skadestdnd for det intraf-
fade. Vidare anser partiet genom Peter Althin, i hans reservation, att den
parlamentariska kontrollen &r viktig. Den &r sa viktig att den maste vara
16st innan ytterligare mojligheter att anvinda hemliga tvangsmedel infors
ilag.

Med detta yrkar jag i Peter Althins franvaro bifall till reservation nr 1,
det vill séga avslag pé propositionen.

Anf. 49 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Den hér debatten handlar om en proposition och ett be-
tinkande med en relativt harmlés titel, nimligen Atgdrder for att for-
hindra vissa sdrskilt allvarliga brott. Men forslagen ar definitivt inte
harmldsa.

Det ar sjalvklart att det i varje samhélle maste finnas mdjligheter och
vilja att forhindra all brottslighet, allra mest den grova brottsligheten. All
brottsbekdmpande verksamhet maste bedomas utifrén att atgérderna ar
rimliga sett med tanke pa behov, effektivitet och nddvandighet. Det gél-
ler i all synnerhet nar bedomning ska géras om det dr ndédvéndigt att
anvianda tvangsmedel i brottsbekdmpningen. D& handlar det faktiskt
varken mer eller mindre om inskrénkningar i grundliggande fri- och
rittigheter och om avgorande demokratiska virden i samhéllet. Det &r
darfor nddvindigt att ha stringa restriktioner for anvindningen nédr
tvdngsmedel dndé beslutas.
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Herr talman! Det som &r s& speciellt for detta betdnkande ar att hér
foreslas att hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kame-
radvervakning samt postkontroll ska fa ske i vissa fall mot personer som
annu inte har begatt brott och utan indicier som skulle leda till misstanke
om forsok eller forberedelse till brott. Det innebér att det ska bli mojligt
att anvinda tvangsmedel redan under spaningsskedet. Detta, menar vi, ar
ett veritabelt paradigmskifte. Det har inte varit mojligt tidigare. Har har
gétt en tydlig gréns.

Herr talman! Vi viljer i det foljande, likt flera remissinstanser, att
kalla dessa forslag till utvidgade tvangsmedel for preventiva tvangsme-
del. De ska fa anvéndas om det kan antas att en person kommer att utova
allvarlig brottslig verksamhet som innefattar en i lagen sérskilt angiven
girning. Lagrédet var kritiskt mot just denna formulering och anség att
rekvisitet satte for laga krav och att det fanns risk for en extensiv till-
lampning av bestimmelserna. Regeringen har dock valt att negligera
dessa synpunkter. Vinsterpartiet delar Lagrddets farhdgor att formule-
ringarna inbjuder till en extensiv tolkning. Vi vill i sammanhanget pé-
minna om vad som redan i dag framgar av de arliga skrivelserna 6ver
tvangsmedelsanvdndningen. Dér framgér att i mindre &n hélften av de
fall ddr hemliga tvdngsmedel de facto anvdnds for det utredningen
framat. Hur ska det dé inte bli ndr tvangsmedel kan komma att beslutas
pa énnu losare grunder — om forslagen skulle ga igenom?

Herr talman! I de debatter som forts i dag om buggning, i tidigare de-
batter om preventiva tvangsmedel, frigan om skyddsidentitet, som vi
diskuterade hiromveckan, och i en rad andra kontroversiella och integri-
tetskrinkande forslag, har forsvararna av dessa forslag ibland harmset
slagit ifrdn sig med argument av typen: “Att bli utsatt for brott &r den
verkliga integritetskrinkningen.” Underforstatt &r att den personliga
integriteten och de rattssdkerhetsaspekter som foljer i sammanhanget ar
lattviktiga, och det ar att vara oansvarig att ifragasitta tvangsmedlen.

Det ar dock en trost for tigerhjértan att 1dsa de manga kritiska rosterna
bland remissinstanserna. Kritiken handlar inte minst om att den 6ppna
polisen ska ges dessa utvidgade mojligheter. Hovrétten 6ver Skane och
Blekinge skriver till exempel: ”Syftet ar visserligen vért all respekt, men
det kan séttas i frdga om regleringen fyller ett egentligt behov och om
den utgor ett effektivt instrument. Det gér inte heller att bortse ifran att
forslaget avviker frdn en sedan ldnge uppritthdllen princip om att
tvdngsmedel forutsdtter misstanke om konkret brott. Det dr nidrmast
sjdlvklart att om forslaget genomfors s& kommer det i framtiden att abe-
ropas till stod for successiva utvidgningar.”

Det dr, menar jag, insiktsfullt. Spddomen att vi framdver kommer att
fa hantera oblyga krav pa utvidgningar &r synnerligen realistisk, enligt
min mening. Vi vet att det pagér diskussioner om ytterligare nya tvangs-
medel. Redan har i olika sammanhang tagits upp att den nyss diskuterade
buggningen borde f& anvidndas ocksa nér det giller dessa forslag kring
preventiva tvangsmedel.

Herr talman! Vénsterpartiet anser att regeringen misslyckats med att
beldgga att Sverige maste anvdnda sig av preventiv tvingsmedelsan-
vindning. Aven exempelvis Sveriges advokatsamfund menar att system-
hotande brottslighet inte forekommer i sddan utstrickning att det finns ett
behov av detta paradigmskifte nir det géller tvingsmedelsanvdndningen.
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krav pa tvingsmedelslagstiftning, namligen att det ska finnas ett reellt 3] maj
behov av lagstiftningen, att forslagen ska vara effektiva och att de ska
vara proportionella. Det récker inte alls med att bara peka pa att preven-  Jioirder for att
tiv tvangsmedelsanvéndning ér efterfrigad av polisen. Alla medel som g pindra vissa scrskilt
kan hjélpa polisen att fanga bovar efterfragas sjalvklart av polisen, och  4inariiga brou
det &r inget markligt med det. Men det &r vi folkvalda som ansvarar for
att avgora om det dr lampligt och forenligt med de nyss ndmnda princi-
perna att ge polisen dessa medel eller inte.

Det finns inga underbyggda beldgg for att inférande av tvingsmedel i

preventivt syfte skulle vara effektivt ndr det géller att forhindra brottslig-
het, om Overvakningen inte skulle ske i sidan omfattning att den blir
omdjlig av demokratiska skél. Om sddana beldgg skulle finnas borde
regeringen redovisa dessa, och det menar jag att man inte har gjort.
Chansen att traffsakerheten i metoderna ar s& pass god att medlet blir
effektivt forefaller vara liten. Bland annat Bra har ifradgasatt regeringens
forskningsunderlag. Regeringen visar inte heller hur en preventiv
tvangsmedelsanvéndning kan vara effektiv ndr redan befintlig tvdngsme-
delsanvéndning visar pa relativt 1lag effektivitet, som vi kan utldsa i rege-
ringens arliga skrivelse.

Regeringen har inte heller visat att det inte finns ndgra mindre integri-
tetskrinkande metoder att tillgd for att forhindra de uppréknade brottsty-
perna. Detta forutsétts endast mellan raderna. Som ett exempel kan nim-
nas problematiken kring kriminella mc-ging, vilket ndmns som ett om-
rdde dér polisen har ett behov av att faA de foreslagna mojligheterna till
preventiv tvangsmedelsanvdndning. Andra mojligheter att bekédmpa
denna brottslighet finns och méste ndmnas. En effektiviserad kamp mot
ekonomisk brottslighet ar ett sédant omrade som till exempel EBM bru-
kar patala i diskussioner om detta. Inférande av stindigt nya tvangsmedel
ar inte den enda végen framat for att bekdmpa brottsligheten.

Herr talman! Vénsterpartiet har begért att forslagen om preventiva
tvangsmedel ska bordldggas i minst tolv manader om de inte avslas. Det
har vi gjort eftersom vi anser att regeringen inte tydligt har kunnat visa
pa behovet, effektiviteten och nddvindigheten i sina forslag, vilket man
méste kunna gora nir det géller inskrdnkningar i ménniskors fri- och
rattigheter. Dartill finns ingen rétt till effektiva rattsmedel for de drab-
bade. Det ir nagot som de skulle kunna fa genom att det ges ritt for de
utsatta att i efterhand fa reda pé vad de utsatts for och att det darefter ges
mdjlighet att vinda sig till domstol dir skadestandsmojligheten skulle
kunna beddmas. Men, herr talman, sjdlvklart anser Vénsterpartiet att det
allra basta vore om regeringen beslutar sig for att aterkalla de nu aktuella
forslagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 och diarmed avslag pa
propositionen.

I detta anforande instimde Mats Einarsson och Alice Astrom (bada

V).

Anf. 50 BEATRICE ASK (m) replik:
Herr talman! Det &r ett vildigt resande och instimmande hér. Jag
hoppas att mina partikamrater héller med mig nagorlunda dven om de 49
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inte reser sig upp. A andra sidan #r det ritt bra, for det sparar tid 4t kam-
maren.

Rolf Olsson sade i sitt anforande att det finns en risk for extensiv an-
vandning av reglerna. Det ar just darfor som vi moderater mycket trycker
pa detta med parlamentarisk granskning och pé att man méste halla koll
pa hur den hér typen av regelverk anvénds.

Intressant ar dnda att ni i Vansterpartiet uppenbarligen inte tycker att
det &r viktigt att forebygga och ingripa och att avsldja mycket allvarliga
brott — att forsoka hantera det skulle vara att ga for 1angt.

Men det &r pa det viset att man nédr det géller terrorism och grov or-
ganiserad brottslighet maste ha en effektiv underrittelseverksamhet. Man
maéste jobba vildigt linge for att ligga de pussel som visar vad det ar
som pagér och varfor. Det dr i det ssmmanhanget som man har kommit
fram till att till exempel avlyssning i vissa situationer skulle vara an-
vandbart just for att kunna forebygga grova brott. Det d4r mot den bak-
grunden vi har fétt de foreslagna reglerna i propositionen. Om en person
agerar pa ett sddant sitt att pusselbitarna mycket tydligt ger vid handen
att vederborande &r beredd att gdra nagonting kan man fa tillstdnd att
anvénda tvangsmedel. Vad ér det for fel med det?

Anf. 51 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag tror inte att jag behdver ndmna for Beatrice Ask
vilka avvdgningar som maste goras utifran principiella grunder nér det
giller att infora sa allvarliga saker som nya tvangsmedel. Vi maste titta
pa behovet och pa effektiviteten, och vi maste titta pa proportionaliteten.
I Jjuset av en sddan granskning kommer vi nér det géller forslaget om det
hér paradigmskiftet fram till att det inte ens maste foreligga ett konkret
brott, utan man kan tillgripa ndmnda mojlighet under spaningsskedet.

Vi ér inte Overtygade om att detta dr riktigt. Det riskerar mycket tyd-
ligt att kranka ménniskors integritet pa ett sitt som liksom inte star i
proportion till vad som é&r rimligt sett utifrdn en allsidig granskning. Det
ar pa det viset; annars skulle vi liksom inte behdva ha ndgra himningar.

Jag missténker att till och med Moderaterna maste ta hansyn till de
hér integritetsavvigningarna nér stillning tas i olika fragor. Vi har up-
penbarligen kommit fram till olika stdllningstaganden. Moderaterna har
hiar kommit att bli ett stddparti till regeringen. Naturligtvis har jag re-
spekt for det.

Men i likhet med mycket tunga remissinstanser delar jag kritiken —
det hér ar att g& for 1dngt. Nér det géller den 6ppna polisens mdjligheter
finns det ett flertal remissinstanser — Justitickanslern, Hovritten over
Skane och Blekinge, Sveriges advokatsamfund och s& vidare — som delar
kritiken, sd vi kdnner oss definitivt inte ensamma. Det finns alltsi en bred
kritik.

Anf. 52 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Vansterpartiet tycker inte att man under spaningsskedet
ska fa anvianda hemliga tvangsmedel. Nej, jag forstéar det.

Jag dr ocksd varm anhéngare av traditionellt polisarbete och tradit-
ionella arbetsmetoder. Det &r bara det att det i vissa situationer &r lite av
1950-talet dver detta. Man kan liksom inte ligga i buskarna och titta pa
konstiga typer som forbereder terroristangrepp; det fungerar inte.
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kommunicerar med varandra maste man, om man vill forebygga brott, ta 3] maj
reda pa vad det ar de pysslar med.

I fraga om den typ av kriminalitet som vi nu talar om har vi personer jroiirder for att
som dr valdigt forslagna och som anvénder metoder som &r sidana att g5, hindra vissa sérskilt
polisen bara inte kan cykla omkring och betrakta det hela eller sitta med livarliga brott
armarna i kors och se hur de sitter dir och planerar. Vad siger medbor-
garna da?

Jag tror att det finns skél att med de tuffa skrivningar som finns i re-

gelverket se till att vi uppdaterar arbetsmojligheterna for polisen ocksa
nér det giller spaning. Att forebygga brott &dr alltid bdttre &n att brott
begés och kanske far forodande konsekvenser for en massa ménniskor.
Jag forstér inte instdllningen dér trots att jag har en otroligt stor tilltro till
lagraden. Det dr frdga om en avvégning sett till den enskildes integritet.
Men hir handlar det faktiskt om att ganska precist hitta personer som
formodligen &r pa vig att begd nigonting. Men det dr ocksa sa att man
ibland vid sédan hér spaning kan fria ménniskor som inte har nagot lurt i
sikte utan som bara &r lite mérkliga — det kan ju ocksa vara en konse-
kvens.

Om vi, som sagt, har en vettig parlamentarisk kontroll av de hér verk-
tygen ska vi, tycker jag, anvinda dem och forsdka uppdatera arbetet till
2000-talsniva.

Anf. 53 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Vi kan ha vildigt olika syn pd vad som hénde under
1950-talet, Beatrice Ask! Det var den period under det kalla kriget nér till
exempel hundratusentals svenskar registrerades, sa nog har det kikats i
buskarna tidigare i svensk historia. Det kan inte minst vi i Vénstern in-
tyga.

Jag siktar mot ett samhille med en sé stor dppenhet som mojligt. Det
ar vad jag strdvar efter. Om vi sé att sdga forser de brottsbekdmpande
krafterna med stidndigt nya tvangsmedel riskerar vi, anser jag, faktiskt
Oppenheten pa ett sitt som knappast dr rimligt.

Jag tror att det gar att komma ldngre med traditionellt polisarbete,
precis som Beatrice Ask diskuterar. Vi har ju haft diskussioner om detta.
Bland annat inom ekobrottsbekdmpningen géir det att komma mycket
langre, till exempel nir det giller att bekdmpa mc-gingen; jag ar full-
komligt 6vertygad om det.

Sjalvklart kan det komma att behdvas tvangsmedel framdver men inte
i den hér formen. Vi har linge krivt en parlamentarisk kontroll och in-
formationsplikt gentemot de drabbade ndr det géller de traditionella
tvangsmedlen. Men ddr har draghjélpen sa att sdga inte varit sérskilt
uppenbar. Det har skett en omvéndelse under galgen fran flera partiers
sida nu pa slutet nér nya forslag kommer.

Som sagt: Vid en helhetsavvigning mellan behov, proportionalitet
och effektivitet dr det, menar vi, alldeles klart att forslaget maste avslas.

Anf. 54 JOHAN LINANDER (c):
Herr talman, drade riksdagskolleger och nu franvarande justitiemi-
nister! Givetvis borde justitieministern ha varit hir nir vi debatterar en sa
oerhort viktig fraga. Jag skulle vilja pasta att den hér fradgan har en dnnu 51
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storre dignitet 4n buggningen, som vi nyss debatterat. D& hade justitie-
ministern tid att vara hér, men nu har han tydligen inte tid for riksdagen.

I buggningsdebatten inledde jag med att sdga att Centerpartiet anser
att buggning behovs i Sverige. Men nér det giller de forslag som vi nu
debatterar dr vir uppfattning den omvénda. Vi anser inte att ndgot behov
av tvangsmedelsanvédndning i forebyggande syfte finns klarlagt. Vi sdger
inte att det inte dr sa men kan heller inte veta att det behovet finns.

Skulle vi andé infora dessa atgérder for att forhindra vissa allvarliga
brott som tvangsmedelsanvindning i forebyggande syfte i verkligheten
innebdr, ar fradgan vid vilken nivd av misstanke eller inte misstanke som
atgiarderna ska fa anvédndas. Det anser vi inte vara klarlagt. Inte heller
anser vi det vara klarlagt om den hér formen av tvAngsmedelsanvindning
i forebyggande syfte kan klaras av med tillracklig rattssdkerhet och
skydd av den personliga integriteten.

Till skillnad frén i frigan om buggningen finns det ingen utforlig ut-
redning som ligger till grund for det hér forslaget. En sa kallad sakkunnig
person har hjilpt Justitiedepartementet att ta fram en promemoria. Det &r
allt.

Till en borjan kan man atminstone ifrdgasétta den behovsanalys som
gjorts. I propositionen dr den vildigt mager, mycket sdmre &n i bugg-
ningspropositionen. Bland annat pastds det i den hér propositionen att
terrorismen har 6kat. Man far utgd fran att man menar att terrorismen har
okat 1 Sverige eftersom lagstiftningen ska gélla i Sverige. Jag skulle vilja
stdlla en fraga till justitieministern, men eftersom han inte ar hér nu fra-
gar jag Britta Lejon i stéllet: P4 vilka grunder hdvdar man att terrorismen
har okat i Sverige?

Om det finns ndgot tillrickligt behov som motiverar tvingsmedelsan-
vandning i forebyggande syfte framgér det inte av propositionen. Om vi
inte kan ta stdllning till om det finns ett sddant behov eller inte kan vi inte
heller ta stéllning for forslaget.

Om vi sdger att behovet finns maste man fraga sig: Pa vilken niva ska
man stilla kravet att atgdrderna far anvéndas? Ska det rdcka med att
polisen anser att det finns en anledning, ska det dtminstone krdvas en
misstanke om brott pa stimplingsstadiet eller &r avvidgningen ”anledning
att anta” tillracklig?

Regeringen har kommit fram till att nivan “anledning att anta” dr den
ritta nivan. Hur man har kommit fram till detta framgér inte heller i pro-
positionen. Det ndmns att anledning att anta” dr samma nivd som nér
forundersokning ska inledas. Detta i sig kan inte vara ndgot argument for
att flytta tvangsmedelsanvindningen frén att — som i dag — ndgon ska
vara skéligen missténkt till att det ska rdcka med ”anledning att anta”.

Fran Centerpartiets sida kan vi tdnka oss att det behdvs en nagot lagre
niva én skilig misstanke. Det kan behdva anvéindas tvangsmedel i nagot
fler fall &n i dag. Men att bara instinktivt foresla en s& oerhort lag niva
som “anledning att anta” kénns inte réttssékert. Vi fruktar att tvdngsme-
del kan komma att anvidndas pa 16sa grunder och i vérsta fall utan grund
for avlyssningen, det vill sdga att den bygger pa rena antaganden.

I forfattningskommentaren i propositionen kan man ocksa lisa: Poli-
sen torde dock sillan kunna ldgga fram nidgon mer ingdende utredning av
de omstindigheter som ligger till grund for péstdendet att en person
kommer att utova den brottsliga verksamheten i fraga.
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ska fd anvindas utan att polisen behdver ligga fram nagra som helst 3] maj
bevis for att brott planeras. Det ska rdcka med polisens antagande. Jag
litar pa svensk polis. Jag tycker att svensk polis i stort gor ett mycket bra  frosirder for ant
Jobb, d@ven om jag tycker att de borde vara fler. Jag fruktar att man alltfor  g,pindra vissa srskilt
ofta vill anvénda de hir hemliga tvangsmedlen. Det &r inte polisens sak allvarliga brott
att avgora nér den personliga integriteten ska skyddas. Polisens roll &r att
utreda brottslighet. Den rollen ska de ha, men det maste finnas kon-
trollinstanser som kontrollerar réttssékerheten och den personliga integri-
teten.

Herr talman! Om man nu skulle komma fram till att det finns ett be-
hov av preventiva tvidngsmedel och att ”anledning att anta” ar rétt niva ar
fragan 4nda om det kan inforas med tillracklig rattssidkerhet och integri-
tetsskydd. Jag har inget svar pa det eftersom propositionen ar bristfillig
dven har.

Fran Centerpartiets sida har vi pekat pé ett antal brister. Det 4r samma
brister som vi diskuterade i buggningspropositionen. Det dr framfor allt
underrittelseskyldigheten, den parlamentariska kontrollen och Integri-
tetsskyddskommitténs arbete. Jag ska inte ga in ndrmare pa det eftersom
det skulle vara en upprepning av den forra debatten.

Aven nir det giller den hir propositionen har samtliga ledaméter i
konstitutionsutskottet — inte bara centerpartister, kristdemokrater, véns-
terpartister och miljopartister utan &ven folkpartister, moderater och
socialdemokrater — givit ett mycket skarpt och kritiskt yttrande till justi-
tieutskottet. Det har justitieutskottet inte tagit stdllning till. Man har at-
minstone inte lyssnat.

Man séger att det 4r en besvirande brist att underrittelseskyldigheten
och den forbéttrade parlamentariska kontrollen inte dr pd plats. Fran
Centerpartiets sida haller vi med.

Det forvanar mig att bade Lagradet och konstitutionsutskottet har valt
att i sina yttranden till regeringen och justitieutskottet ldgga karbonpap-
per mellan buggningen och det hir forslaget. Jag tycker att det &r stor
skillnad.

Som Rolf Olsson tidigare sade innebér inte buggningen nagot stort
paradigmskifte. Det dr en vidareutveckling av telefonavlyssning. Men att
borja anvinda hemliga tvdngsmedel utan att det finns en misstanke om
brott ar faktiskt ett paradigmskifte.

Det forvanar mig att inte bdde Lagradet och konstitutionsutskottet har
ett &nnu mer kritiskt yttrande ver den hér propositionen.

Med alla dessa argument har Centerpartiet kommit fram till att propo-
sitionen om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott inte
bor genomforas.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation 1 om avslag pa propositionen.

Eftersom dven det hir forslaget faller under de regler i regeringsfor-
men som gor att minoritetsbordldggning blir tillimplig vill jag avsluta
med att sdga att om vart avslagsyrkande inte vinner bifall kommer Cen-
terpartiet att rosta for en minoritetsbordlaggning.

Anf. 55 LEIF BJORNLOD (mp):
Herr talman! Makten vill alltid kontrollera. For att vara lite klassisk:
Viktarna maste alltid 6vervakas. 53
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I det héar fallet, precis som i det foregdende, finns det brister i och
med att det inte finns forslag angéende den parlamentariska kontrollen.

Jag delar uppfattningen att det hér forslaget gr mycket lingre dn den
rena buggningsfragan. Det ér lite storande med de 16sa grunderna. Jag
forstér inte varfor en allmdn domstol och ett offentligt ombud ska vara
med och bevilja tillstdnd for anvindning av de hir medlen. Det behdver
ju 6ver huvud taget inte ldggas fram nigon argumentation. P& vilka
grunder ska domstolen ta stdllning?

Att en polisman antar att det kan finnas anledning att anta att det
kommer att begés ett grovt brott tycker jag ar valdigt 16sligt. Mojligheten
att missbruka detta ser jag vara vildigt stor. Det skrimmer mig lite.

Naér vi nu arbetar med att konstruera ett instrument med vilket man
kan kontrollera staten tror jag att det finns anledning att fundera 6ver
staten.

Har vi alltid den goda staten som alltid vill alla medborgares bésta?
Alla kommer att hdvda det, men det ar inte sdkert att det ar sa.

Som jag uttryckte mig vid ett annat tillfille: Skulle djévulen bli
statsminister har vi gett honom eller henne alla de medel som den skulle
kunna 6nska sig.

Jag tycker att det finns en fara i det. Det skrammer mig att vi bygger
upp ett kontrollsamhalle pé sa 16sa grunder.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2 som innebér avslag och papekar
att vi ockséd kommer att stodja ett minoritetsbordldggningsyrkande om vi
kommer i den situationen.

Jag tycker att det hér drendet, till skillnad frén buggningsérendet, for-
tjénar att hamna i dokumentforstéraren omedelbart. Man behover verkli-
gen tinka ytterligare vildigt manga ganger pa om vi 6ver huvud taget, pa
s& 16sa grunder, ska bygga upp ett kontrollsamhélle. Jag hoppas att jag
slipper vara med om att medverka i det.

Anf. 56 BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Riksdagens debatter, bade den tidigare debatten om
buggning och den hér som handlar om forslaget om étgérder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott, &r viktiga. Det &r tva forslag som
kommer att ge polisen och Sékerhetspolisen battre mdjligheter att be-
kdmpa och i bésta fall forhindra mycket grova brott och attentat. Det ar
dessutom tva mycket omdiskuterade och delvis mycket kritiserade for-
slag som riksdagen har att ta stillning till.

Jag vill bara understryka att anledningen till att justitieministern var
tvungen att avvika efter den forsta debatten var att det i denna riksdag
pagar flera viktiga saker samtidigt, och han var tvungen att nirvara vid
EU-ndmnden. De skot dndé upp sitt sammantrdde en timme for att in-
vénta hans nédrvaro. Jag vill bara ha det sagt.

Lat mig borja med att med nagra fa ord forsdka beskriva sjdlva for-
slaget.

Forslaget om atgédrder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott
eller, som man ocksé kan uttrycka det, forslaget om preventiva tvangs-
medel innebir att de brottsbekdmpande myndigheterna genom en sér-
skild lag ges mojlighet att anvinda hemlig teleavlyssning, hemlig teled-
vervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott.
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denna kammare, har anfort att forslaget ocksa skulle innebéra en mojlig- 31 maj
het att anviinda buggning i forebyggande syfte har missuppfattat fragan
totalt och blandat ihop de tva olika lagforslagen. Det &r enbart de redan  jigirder for att
existerande tvingsmedlens anvandningsomréde som foreslés bli storre. forhindra vissa sérskilt

De brott som forslaget syftar till att beivra dr brott mot rikets séker- allvarliga brott

het, allménfarliga brott och terroristbrott, det vill sdga den typ av mycket
allvarlig brottslighet som Sékerhetspolisen har att bekdmpa. Det &r brott
dér méanga ménniskors liv stir pa spel och dir hela samhéllet attackeras.
Dessutom kan vissa andra mycket allvarliga brott sésom mord och mén-
niskorov komma i frdga om det finns anledning att anta att avsikten med
brotten ar att forma offentliga organ eller dem som yrkesmaissigt bedriver
nyhetsformedling att vidta en atgérd eller att avstd fran att vidta en at-
gérd. Tillstand till tvAngsmedelsanvindning ska kunna ges om det med
hénsyn till omstindigheterna finns anledning att anta att en person kom-
mer att utdva den hér allvarliga brottsliga verksamheten. For att tillstand
ska kunna ges maste atgirden vara av synnerlig vikt for att forhindra den
brottsliga verksamheten. Skédlen for atgdrden maste uppvidga det men
som intranget innebér.

En del av kritiken, som har horts i debatten, har handlat om farhagor
for att rattssdkerheten inte beaktas. Darfor ar det viktigt att beskriva de
rattssdkerhetsgarantier som forslaget har omgéardats med.

Forst och framst dr det en domstol som ska besluta om tillstdnd ska

ges, och det dr en dklagare som ska inge den hér ansdkan till domstolen.
Vid domstolens beslut ska offentliga ombud nérvara, och domstolen far
som redan sagts bara meddela tillstind om atgirden &ar av synnerlig vikt
for att forhindra den brottsliga verksamheten och nir andra atgirder
redan dr uttdmda eller &r omdjliga att vidta.

Tvéngsmedlet far endast komma i fraga niar misstanke kan riktas mot
en person, inte mot en grupp, som forslaget tidigare sag ut. Prévningen
kommer att géras mot den information som polisens underrittelse- och
spaningsverksamhet samt det internationella polissamarbetet ger. Miss-
tanken kan inte vara grundad pa spekulationer utan ska bygga pa fakta,
pa faktiska, iakttagbara héndelser sdsom till exempel hotelser. Misstan-
kar som enbart har sin grund i att en person sympatiserar med eller tillhor
en viss brottsbendgen grupp &r naturligtvis inte tillrickliga.

En annan viktig forutsittning for forslaget &r att anvéndningen av
overskottsinformation som polisen far regleras. Men sé ar ocksad numera
fallet.

Forutom de hér reglerna tillkommer ocksé tillsynen i efterhand av
tvangsmedelsanvandningen. Justiticombudsmannen och Justitickanslern
har ju sina respektive roller. Den parlamentariska insynen i och kontrol-
len, som redan i dag finns, i efterhand av tvdngsmedelsanvéndningen ska
forbattras. Och vi har redan hir i dag diskuterat ndr de fordndringarna
och forbattringarna kommer. Ett forslag till en ny ordning ar pa vag.

Jag vill bara understryka att den granskning som den nya nimnden
ska std for syftar till att sdkerstdlla att tvingsmedlen anvénds i enlighet
med den lagstiftning som finns. Nadmnden ska ocksa, om man ser att det
finns vissa brister i regelverket, verka for att uppmérksamma dem, att de
atgdrdas. Och man ska for att kunna fullgéra sitt arbete kunna ha en viss
insyn i padgéende fall. 55
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I samband med forslaget om buggning och forslaget om tvangsmedel
i forebyggande syfte har regeringen ocksda, som vi redan tidigare har hort,
aviserat en ordning med underrittelse i efterhand till dem som har utsatts
for tvangsmedel. Den hér utredningen &r ocksa pa gang, och vi kommer
under nésta riksdagsar att i ett forslag till en ny ordning hér.

Det finns ddrmed, vill jag ha sagt, bade innan tillstand till tvangsme-
delsanvidndning ges och under tiden som atgérden vidtas och efterat kon-
troll av att atgdrden sker pa ett, i ett demokratiskt samhélle, godtagbart
sétt bade ur ett rittssdkerhetsperspektiv och ur ett integritetsperspektiv.

Sammantaget kommer vi att fa en betydligt battre ordning for kontroll
och parlamentarisk insyn dn den ordning som vi i dag har for kontroll
och insyn av dagens existerande tvangsmedelsanvindning.

Flera av debattorerna har ifrdgasatt behovet. Varfor behdver da poli-
sen kunna anvénda de hir metoderna i storre utstrickning 4n man redan
g0r i dag? Ja, min kollega Margareta Persson har i den tidigare debatten
ndmnt nigra av de hir anledningarna. De senaste tio &ren har vi sett en
tiodubbling av de kriminella mc-gingen. Riksaklagaren har nyligen i en
rapport rapporterat att 12 % av dem som arbetar i deras myndigheter
utsitts for vald och hot i samband med att de utfor sitt tjainsteuppdrag.
Brottsforebyggande radet har alldeles nyligen rapporterat att ungefar
12 % av tjansteménnen som arbetar inom rattsvdsendet och nérliggande
myndigheter utsdtts for hot och vald i samband med att de utfor sina
uppdrag. Bostidder beskjuts. Privatbilar utsitts for skadegorelse. Domsto-
lar bombhotas. Sverige ar inte langre vad Sverige en géng var.

For Sapos del kan vi konstatera att den internationella terrorismen
under senare ar har kommit att dra fordel av 6ppnare granser. Ofta dger
planeringen av ett terroristbrott rum i andra stater 4n dér brottet sedan ska
utforas. Véra skyldigheter gentemot var omvérld sammanfaller med véra
nationella intressen. Den svenska statsmakten har sjélvfallet ett sérskilt
ansvar att skydda sina medborgare och rikets intressen pa svenskt territo-
rium. Men vi har ocksa en skyldighet att bidra till ett effektivt och vél
fungerande internationellt underréttelseutbyte.

De metoder som anvénds vid planeringen av terroristbrott fordndras
fortlopande och har blivit mer sofistikerade. Den 6kade rorligheten dver
granserna, den 6kade kommunikationen och den nya tekniken erbjuder
nya mojligheter. Férutom avancerad utrustning star ocksa stora perso-
nella och ekonomiska resurser till forfogande for dem som star bakom
aktionerna. Foretrddare for Sakerhetspolisen har vid upprepade tillfallen
under en f6ljd av ar forklarat att dagens tvangsmedelsbestimmelser inte
récker till for att bedriva ett effektivt arbete.

Insikten om de fordndrade forutséttningarnas krav finns ocksa fore-
trddd i en vidare krets &n enbart hos polismyndigheterna. Redan nir
11 september-utredningen lamnade sina forslag var det flera remissin-
stanser som vilkomnade en dversyn av mojligheterna for sékerhetstjans-
ten att anvédnda sig av vissa tvangsmedel i forebyggande syfte — JO,
Riksaklagaren, Stockholms tingsritt och till och med Sveriges advokat-
samfund. Nér det nu aktuella forslaget har varit ute pd remiss har ett
flertal remissinstanser sagt sig instimma i bedomningen att det i dag
finns ett behov av tvdngsmedel i forebyggande syfte, och det &r inte en-
bart de brottsbekdmpande myndigheterna som sédger det.
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sker ofta under sddana forhdllanden att det finns anledning att anta att 3] maj
atminstone stdmpling till ett visst brott har begatts, och en forundersok-
ning kan sédledes inledas. I sddana fall finns inte ndgot storre praktiskt  fioirder for ant
behov av tvangsmedel. Emellertid finns det &ven i den Gppna polisens  f5hindra vissa sdrskilt
verksamhet, framfor allt inom ramen for kriminalunderréttelsearbetet,  ;/variiga brout
drenden diar mycket allvarlig brottslighet som riskerar stora vérden och
maénniskoliv kan vara forestdende.

Polisen kan med de medel som i dag erbjuds sta infor stora svarighet-
er att fA mer exakta uppgifter om brottsplanerna. De problem som dagens
regelverk medfor for den 6ppna polisens kriminalunderrittelseverksam-
het bér stora likheter med de bekymmer som Sépos forfattningsskydd
star infor vid underrittelseinhdmtande. Bdde Sépo och den vanliga poli-
sen har att bekdmpa organisationer som ar uppbyggda pé ett sddant satt
att insyn ar svar. Mojligheterna till yttre spaning och infiltration &r sma
darfor att de hér ndtverken och grupperingarna har mycket starka lojali-
tets- och lydnadsplikter och &r mycket slutna.

Att dra gransen mellan Sépos och den &ppna polisens verksamhets-
omraden kan vara svart nir det géller organiserad och systemhotande
brottslighet. I dag finns ett 6kat behov av att effektivt samverka mellan
polisen och Sédpo och av att kunna méta brottsligheten oavsett vilka me-
toder som brottsligheten anvinder sig av.

Mordet pé fackforeningsmannen Bjorn Sdderberg och bilbomben mot
journalisten i Nacka ar tva fall dér behovet av samverkan mellan de olika
myndigheterna har varit tydligt.

Hur ser det d& ut i andra linder? Lat mig bara kort konstatera att
tvdngsmedelsanviandning i forebyggande syfte forekommer i ett flertal
andra stater. Bland annat vara broderldnder Finland och Norge har nylig-
en infort en sddan lagstiftning. Storbritannien, Tyskland, Italien, Neder-
landerna och ocksa till exempel Spanien har med olika utformning sad-
ana hir mojligheter i dag.

Jag vill bara konstatera att Lagradet i sitt yttrande faktiskt inte har
haft ndgonting att anfora mot sjélva behovet av tvangsmedel i preventivt
syfte. Daremot har man framf6rt liknande synpunkter som i buggningsa-
renden betriffande integritetsskyddet, behovet av att ha ett snivt tillimp-
ningsomréde, en tydlig utformning och betryggande procedurregler for
att minimera risken for missbruk och for att skapa storsta rattssidkerhets-
garantier.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig, flera har varit inne pa det. De har

lamnat ungefdr samma synpunkter som de gjort betrdffande buggningen.
Utan att ha ett eget stdllningstagande i drendet framhaller KU vikten av
att justitieutskottet gor avvigningarna med hénsyn till &ndamalsbehovs-
och proportionalitetsprinciperna. Man siger att det 4r en besvérande brist
med den ndrmare utformningen av underrittelseskyldigheten i efterhand
och med att den forstarkta granskningen inte finns pa plats nu nér de hér
forslagen behandlas i riksdagen.

De reservationer och invindningar som har framforts mot forslaget
handlar om att man ifragasétter om tvangsmedlet dr effektivt for att for-
hindra brottslighet. Man menar att det inte finns vetenskapliga beldgg for
detta. Man menar vidare att frigan om underréttelse i efterhand samt den
forstarkta parlamentariska kontrollen mdste vara pa plats innan beslut 57
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fattas. Slutligen menar man att Integritetsskyddsutredningens arbete ska
avvaktas.

Med anledning av det har jag f6ljande att sdga. Forst och framst kan
inte det faktum att det finns vetenskapliga beldgg for ndgot vara avgo-
rande for om ett behov finns eller inte. Vi har ett ansvar att gora de
ibland mycket svéra avvidgningarna mellan en effektiv brottsbekdmpning
och skyddet av ménniskors integritet. Nér foretrddare for de brottsbe-
kédmpande myndigheterna sager att lagstiftningen inte ger utrymme for de
metoder som de behover for att kunna fullfolja sitt uppdrag har vi anled-
ning att lyssna pa de synpunkterna. Nér tidigare offentliga utredningar
kommit fram till samma slutsats &r det ocksa nagot att beakta. Slutligen
kan utldndska erfarenheter som finns av tvdngsmedelsanvéndning ge oss
ytterligare kunskap.

Majoriteten i utskottet har kommit fram till att det finns behov av att
ge bade polis och sidkerhetspolis mojlighet att anvénda tvangsmedel.

Betriffande invdndningar som handlar om att underrittelse i efter-
hand ska ske till den som oriktigt har drabbats av tvangsmedel kan jag
bara hénvisa till det arbete som har inletts for att skapa en sddan ordning,
likasa nér det géller forstarkningen av den parlamentariska kontrollen.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag framhélla betydelsen av att sam-
héllet formar gora bade—och. Vi maste kunna ge polisen effektiva ar-
betsmetoder och samtidigt kunna gora det pa ett sitt som dr bade rattssa-
kert och med minsta mojliga ingrepp i ménniskors privatliv och integri-
tet.

Vi socialdemokrater anser att forslaget pa ett bra sétt lyckas med
denna viktiga avvigning mellan olika men i ett demokratiskt samhélle
lika viktiga principer.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa reservationerna. Eftersom detta ocksa ar justiticutskottets sista
debatt den hiar mandatperioden vill jag ta tillfallet i akt att & mina och
mina socialdemokratiska kollegers vdgnar i utskottet tacka de Ovriga
partiernas foretrddare i justitieutskottet for alla de debatter som vi har
haft tillsammans. Det har varit givande.

I detta anforande instimde Kerstin Andersson, Christer Erlandsson,
Helena Frisk, Elisebeht Markstrom, Goéran Norlander och Margareta
Persson (alla s).

Anf. 57 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill gérna replikera och tacka Britta och alla andra
kolleger i utskottet for den gadngna mandatperioden och for de mycket
givande diskussioner vi har haft har.

Jag har i mitt anforande utvecklat min principiella kritik av forslaget,
och jag ténkte inte upprepa det. Jag konstaterar att inte ens Britta Lejon
lyckades Gvertyga mig om att jag ska inta en annan standpunkt i denna
fraga.

Men jag skulle vilja lyfta diskussionen till att bli lite mer overgri-
pande. Vi diskuterar hir forslag efter forslag, var for sig, men var finns
helheten? Vart ar vi pd vdg ndgonstans? Vad hinder med vért dppna
samhille? Det tycker jag &r jétteviktiga fragor, men dem diskuterar vi
inte. Jag skulle vilja hora lite av Britta Lejons tankar kring vad som hén-
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troversiella forslag — buggning, preventiva tvangsmedel, skyddsidentitet. 3] maj
Vi diskuterar samarbetet mellan militir och polis. Vad hidnder med sam-
hillet? Vad tror Britta Lejon kommer att hinda framdver? Atgérder for att
Jag tycker att det dr viktigt att vi &ndé reflekterar 6ver det. Jag gor det  f5nindra vissa sdrskilt
ocksé utifran vad till exempel Hovrétten dver Skane och Blekinge skrev allvarliga brott
om risken for en extensiv anvindning av dessa tvangsmedel, 1 det hér
fallet de preventiva tvdngsmedlen. Jag vill ocksd om mdjligt hora tankar
kring vad som kan finnas runt hornet — lagring av trafikdata, dataavlyss-
ning som BRU har diskuterat, mojligheterna att utvidga de preventiva
tvangsmedlen med buggning som #nda har diskuterats. Vad é&r Britta
Lejons tankar kring detta?

Anf. 58 BRITTA LEJON (s) replik:

Herr talman! Inledningsvis vill jag sdga att jag inte hade trott att jag
skulle lyckas &vertyga Rolf Olsson om att nu pldtsligt inta en annan
standpunkt in tidigare. Men Rolf Olsson har naturligtvis rétt i att vi
maste forma se helheten. Vi maste forma se den totala samhéllsutveckl-
ingen. Det kan kdnnas lite svart nér det vicks méanga forslag som behand-
las samtidigt i riksdagen och dessutom i flera olika utskott.

Jag kan nog inte ge nagra béttre svar pa de hér frdgorna &n Rolf Ols-
son sjélv kan gora. Vi kanske kommer till lite olika synpunkter utifrén de
olika vérderingar vi har dnda pa var gransen mellan skyddet for integritet
och effektiviteten i brottsbekdmpningen bor ligga.

Jag tror att vi alla stéller upp pé virnandet av att vi klarar av att gora
bade—och. Ska man lyckas med det tror jag att man i varje enskilt lag-
stiftningsforslag méste granska forslaget ur réttssédkerhetsaspekter och
integritetsaspekter. Om vi socialdemokrater inte ansdg att det i de hir
aktuella lagforslagen d4ndd fanns en god och klok avvigning och goda
rittssdkerhetsgarantier, minimalt intrang i privatlivet med hénsyn till de
dndamal som lagforslagen handlar om skulle vi naturligtvis inte ha stallt
upp pa dem. Jag kanner mig trygg i att de hdr lagforslagen astadkommer
en avvigning som ir rimlig och adekvat.

Anf. 59 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Det dr mycket begért att Britta Lejon ska ge ett fullodigt
svar pa fragan, jag ir medveten om att den &r jéttestor.

Jag tycker att den &r oerhort viktig att stélla tydligt och klart. Vi
kommer att se att debatten om de héir fragorna kommer att fortsétta utan-
for detta hus och inne i huset.

Mina farhégor ar inte lugnade nér det géller framtiden och utveckling
av integriteten nér det géller de grundldggande fri- och réittigheterna. Vi
ser i Vénsterpartiet var roll som att elda under de kritiska synpunkterna.
Vi stér uppenbarligen for lite olika synsétt nar det géller att bedoma ef-
fektivitet, proportionalitet och behov kring tvangsmedlen. Det &r att be-
klaga.

Jag vill ta tillfdllet i akt att rikta ett varningens ord for att detta kan
vara borjan och att det kommer mera. Det kommer en extensiv anvind-
ning, och det kommer ytterligare forslag. Det ligger i roret. Vi far fort-
sdtta att bevaka detta pa ett kritiskt sitt.

59
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Anf. 60 BRITTA LEJON (s) replik:

Herr talman! Rolf Olsson och hans partikamrater har med fortjénst
understrukit bland annat behovet av en 6kad och forbattrad parlamenta-
risk kontroll 6ver och insyn i tvdngsmedelsanvéndningen i Sverige. Det
ar ndgonting som vi nu ocksé far se bli verklighet. Vi kommer att ha en
mycket béttre ordning i framtiden &n vad hittills har varit fallet.

Det finns inte anledning att vara sa pessimistisk som Rolf Olsson. Jag
har tilltro till att de som kommer efter Rolf Olsson som kommer att fore-
trida bade mitt parti och Rolf Olsson parti i denna kammare i framtiden
ocksd kommer att vdrdesétta och bevaka att vi astadkommer en god av-
véagning mellan de olika principer ett demokratiskt samhélle maste vara
uppbyggt av.

Det ér bara den fortsatta debatten, diskussionen och utformningen av
de precisa lagforslagen som kommer att avgora hur vart samhille ser ut.
Det vet inte Rolf Olsson och jag nagot annat om &n att jag ar dvertygad
om att riksdagsledaméter dven i framtiden kommer att se pa sitt uppdrag
med samma allvar som Rolf Olsson och vi andra gor och astadkomma
denna goda avvégning.

Jag har gott hopp infor framtiden. Jag tycker ocksé att lagforslagen ar
viktiga. Jag menar att Sverige har bekymmer och har fordndrats pa ett
sdtt som gor att dessa lagforslag tyvérr dr nédvandiga.

Anf. 61 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Det vi nu diskuterar &r atgirder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott. Det handlar om att anvidnda en del tvangsmedel i
forebyggande syfte utan att det finns ndgon direkt brottsmisstanke. De
ska fa anvidndas vid hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hem-
lig kameradvervakning och postkontroll.

Vi har nyss debatterat hemlig rumsavlyssning, det vill sdga buggning.
Varfor har Socialdemokraterna inte foreslagit att buggning ocksa ska fa
anvindas 1 forebyggande syfte? Om det verkligen behovs till exempel
teleavlyssning i forebyggande syfte for att stoppa terrorismen, varfor
behovs det da inte buggning i samma syfte for att stoppa terrorism?

I forra debatten fick vi hora att de hemliga tvangsmedel vi har i dag
inte récker till. Darfor maste vi ha ett nytt, det vill siga buggning. Men
giller inte det i den héir debatten?

Anf. 62 BRITTA LEJON (s) replik:

Herr talman! Nu vill Johan Linander fA mig att tala om négonting
som tidigare talare har uttryckt som det sluttande planet. Det dr jag inte
beredd att gora. Det ar dndé skillnad pa buggning som tvingsmedel och
andra tvangsmedel. Det har foregdende debatt pé ett foredomligt sitt lyft
fram.

Man far betydligt mer information ndr man buggar &n nidr man an-
vénder sig av andra tvangsmedel. Det dr ndgonting som fler ménniskor
drabbas av 4n enbart den man vill f information om. Dérfor 4r det ett
tvangsmedel som maste omgérdas av vildigt strikta grénser.

Det forslag vi har nu handlar inte om buggning. Det finns skl till det.
Det handlar om att gora en avgriansning i varje fall. Det 4r en avvigning
mellan réttssdkerhet och integritet & den ena sidan och effektivitet och
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Vi har gjort beddmningen att detta dr en rimlig avvigning. 31 maj

Jag vill ta tillfallet i akt att uttrycka mitt beklagande 6ver att Center-
partiet inte har varit berett att gd med den majoritet som finns i utskottet i Jrogrder for att
bedémningen av behovet av denna étgiérd och den tidigare atgarden. Vi fg5nindra vissa sdrskilt
har frin vér sida haft en stor beredskap att diskutera forslagen. Vissa  yinariiga brou
partier har uttryckt den beredskapen. Men Centerpartiet har inte gjort det
trots att man principiellt sédger att man ser att det finns behov av ytterli-
gare atgirder och arbetsmetoder till polisen. Jag beklagar detta.

Anf. 63 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Jag kan inte siga om behovet finns eller inte finns. Det
ger inte propositionen ndgot svar pa. Vi kan &tminstone vara vildigt
Overens om att de brott som rdknas upp i listan i 1 § i den foreslagna
lagen ar vildigt ovanliga brott. Det dr hogmalsbrott, uppror, hogforraderi,
krigsanstiftan och lite sddana saker.

Jag kan inte svara pd om behovet finns. Det hade Justitiedepartemen-
tet en mdjlighet att visa i propositionen, men det har man inte gjort. Det
ar att ga for langt att helt avskaffa att det beh6vs ndgon som helst miss-
tanke om brott. Att det finns anledning att anta &r att sétta ribban alldeles
for lagt.

Jag ska ga tillbaka till Britta Lejons tidigare anforande. Dér gav hon
exempel som jag inte tyckte var riktigt relevant. Vi talar om organiserad
brottslighet. Det kan vil tinkas att ndgon kriminell organisation begér
ndgot av dessa vildigt ovanliga brott. Men det 4r inte vad den organise-
rade brottsligheten framfor allt sysslar med.

Det kom ett exempel om internationell samverkan for att motverka
terrorism. Det #r jétteviktigt. Aven om terroristbrott inte skulle vara pla-
nerade i Sverige skulle lagstiftningen kunna gélla, om jag forstod Britta
Lejon rétt.

Om USA:s sdkerhetstjdnst eller Kinas sdkerhetspolis kontaktar
svensk sdkerhetspolis och sdger att det finns anledning att anta att spion-
eri eller grov obehdrig befattning av hemlig uppgift kommer att begas i
deras lander, skulle vi d& till exempel ha hemlig telefonavlyssning av en
svensk medborgare i Sverige, for att finns anledning att anta att nigot
sadant skulle ske i ett annat land?

Anf. 64 BRITTA LEJON (s) replik:

Herr talman! Jag borjar med det sista forst. Svensk polis har natur-
ligtvis ett underrittelsesamarbete med andra ldnder, och det ska man
fortsdtta med. Det hér forslaget kommer att ge ytterligare mojligheter till
det. GI6m inte, Johan Linander, att det &r en svensk dklagare som ska
ansoOka till en svensk domstol. Det dr en svensk domstol som ska Gverty-
gas om behovet i det aktuella fallet.

Johan Linander talade om ifrdgasattandet av behovet och att proposit-
ionen inte ger nagot underlag for att bedoma om det finns ett behov. Jag
tror att Johan Linander i sitt anférande sade att det inte finns nédgon ut-
redning utan enbart en sakkunnig person som har skrivit en departe-
mentspromemoria.

Det aktuella forslaget bygger visserligen pa forslagen i den aktuella
departementspromemorian. Men det finns dnd4 ett antal offentliga utred- 61
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ningar som tidigare berdrt fragestdllningarna. Bade Sakerhetstjanstkom-
missionen och 11 september-utredningen har berort fragestillningarna.
Det ar viktigt att konstatera det.

Jag tycker till skillnad fran Johan Linander att departementsprome-
morian lyckas med att visa pa behovet. Det finns ett antal remissinstanser
som instimmer i den beddmningen. Jag kan bara ndmna till exempel
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. De tycker att man har
lyckats visa pa behovet av det nya lagforslaget.

Nivan for misstanke ar for 14g, sdger Johan Linander. Det kan man
naturligtvis ha olika uppfattningar om. Det &r en relativt lag grad av
misstanke. Men vi har gjort bedomningen att det dr nddvéndigt att landa
dér om man ska kunna anvénda sig av tvingsmedlet pé ett vettigt sitt.

Det ér i varje fall hogre grad av misstanke innan man hér kan an-
vinda sig av tvangsmedel dn det utrymme som redan i dag existerar for
myndigheter som anvinder sig av utlanningslagstiftningen och tvangs-
medel i samband med tillimpning av den.

Vi har atminstone en hogre grad hér &n vad som finns i den redan exi-
sterande utldnningslagstiftningen. Den tror jag att Centerpartiet rostade
for.

Anf. 65 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! En demokrati har inte bara en rittighet utan ocksé en di-
rekt skyldighet att forsvara sig, enligt min uppfattning. Jag tar vid lite dér
Britta Lejon slutade.

Vi har lagstiftning som skiljer tydligt pd svenska medborgare och
icke-svenska medborgare. Det dr vanligt att man gor sd — det gors i de
flesta demokratiska ldnder — just for att skydda sin egen demokrati.

Jag vill varna for en bild av att Sverige skulle vara nidgon form av
Bullerbyn. Det blir lite beklimmande att hora ledaméter av riksdagens
justiticutskott har séga att det inte star om behovet i propositionen. Nej —
jag ar viéldigt glad att det inte stdr om nagot behov dér. Det ska det inte
gOra, annat &n att det just finns ett behov. De partier som nu argumente-
rar mot behovet har ocksa tillgang till de sammantrdden diar vi mdter
svensk sdkerhetspolis. Ni medverkar ocksa till de brev som skrivs och de
inriktningsbeslut som fattas for svensk sdkerhetspolis. Om ni ar nirva-
rande da s ir ni rimligen medvetna om vad de séger till oss om hur det
ser ut i Sverige med hogerextremism, med radikala islamistiska element
som dr ritt otdcka, med vinsterextrema grupper som dr beredda att
sprianga en McDonaldsrestaurang eller med hogerextrema grupper som &r
beredda att mérda ménniskor. Det har uppenbarligen bevisligen hént. Det
finns ocksa andra grupper som vill springa kristna forsamlingar med en
tydlig hogerinriktning.

Detta forekommer. Var inte naiva! Vakna upp ur Bullerbyn! Det
finns en verklighet hdr som vi ska gora sé bra som mojligt. Da krévs det
att vi ger verktyg till svensk polis.

Bakgrunden ar mycket riktigt den att fragan har varit uppe ldnge. Vi
vet hur befintlig lagstiftning tyvérr delvis har missanvénts for att komma
at inte minst hdgerextrema grupper pa senare ar. Nu gor man en mdjlig-
het for att mota den extremism som med valdet som ideologi vill storta
svensk demokrati. DA har vi, alla hir inne, en enorm skyldighet att rusta
svensk polis sé att den pa vart uppdrag kan méta detta hot.
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som forslag till detta och som remissbehandlades tyckte jag gick alldeles 31 maj
for langt. Man pratade om misstanke mot grupp. Det fanns ingen miss-
tankeniva alls. Om man ska stodja det hér sd 4r det viktigt att man foku-  foirder for ant
serar pd en individ och att man fokuserar pa att det finns nédgon form av g, hindra vissa sérskilt
misstankegrad. Nu har man infort den nivad som vanligtvis géller for allvarliga brott
forundersokning.

Som alltid &r det beklagligt att vi lever i en vérld dér vi ens behdver
diskutera detta. Men vi har inte bara en skyldighet utan en absolut réattig-
het, och vi maste skydda vér svenska demokrati.

I den tidigare debatten om buggning var det ett fasansfullt hdnvisande
till olika remissorgan. Jag tycker att man ska vara érlig och séiga nu att
Lagradet inte har avstyrkt detta. I de synpunkter som Lagrédet hade — det
har Lagradet alltid — anser man att detta i allt vésentligt ar tillgodosett i
den proposition som nu foreligger. Vi har hovrétter och tingsratter som
stoder detta och som pekar pa behovet av att svensk demokrati ska
skydda sig.

Om det kan goras antaganden att det finns en person som planerar att
kapa ett tdg mellan Kopenhamn och Malmé sa ar det val rimligt att vi
forsoker avstyra den verksamheten? Samma person kanske ténker
spranga taget. Det finns manniskor som &r sé sjuka att de planerar sadant
och onskar detta for att manifestera sin galna ideologi. Ser inte ni det
behovet? Ser inte ni att det hir forekommer? Eller tror ni att det &r
nigonting som det bara berittas historier om? I s& fall maste ni ju grovt
misstro svensk polis och hivda att den beréttar sagor. Jag hdvdar att det
tyvarr inte dr sé det ligger till.

Jag tycker darfor att det vilar ett stort ansvar pd dem som nu séger nej
till detta. Det ror sig om samma réttssédkerhetsgarantier som tidigare. Det
ar domstol och offentliga ombud. Det kommer att finnas full insyn av en
ndmnd. Det kommer att finnas mdjligheter till information i efterhand. Vi
har fullt tjinstemannaansvar. Vi har JK och vi har JO.

Detta dr réttssédkerhetsgarantier som ar tillrdckliga enligt min uppfatt-
ning. Man kan séga att de inte ar tillrickliga. Man kan séga nej ocksa av
principiella skil till en sddan hir typ av brottsbekdmpning och tvangs-
medel. Men varfor skulle det finnas ett intresse av att jaga ménniskor pa
detta satt?

Jag héller med inldgget fran Leif Bjornlod pa sa sitt; man kan inte
alltid utgé frén att staten dr god. Nej, verkligen inte — det dr darfor vi har
alla dessa kontrollatgérder. Det &r darfor de finns! Det dr darfor den hér
riksdagen kommer att vara hogst ansvarig for att utse méanniskor som ska
ha insyn i detta for att se till att man inte gar 6ver grinsen. Men man
kommer att undersoka ménniskor — méanniskor som har en tydlig ideologi
och onskan om att storta var demokrati eller sitta i gang och morda andra
ménniskor och en massa andra konstiga idéer.

Ar svaret frin minoriteten i den hir kammaren verkligen att polisen
da inte ska fa forsoka avstyra tdget mellan Kpenhamn och Malmé om
det finns en ménniska som vill spranga det? Ni vill inte att det ska hénda;
det har jag inte pastitt. Men vad &r verktyget ndr man far den informat-
ionen via ndgon annan underrittelsetjinst eller genom att man uppsnap-
par nigot via nigra informatdrer? Vad #r svaret? Ar det att polisen inte
ska fa gora ndgonting? Det dr ganska ansvarslost, tycker jag. 63
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Jag tycker att det finns anledning att ta detta pa allvar. Jag onskar att
det inte var sd. Jag séger inte att minoriteten inte vill gora nigonting.
Men ni har ju inget annat verktyg. Man fér inte avlyssna den misstinkta
personens telefon efter beslut i domstol, offentligt ombud, kontroll av
namnd, JK och JO. Varfor?

Herr talman! Den hér debatten &r véldigt svar. For mig som liberal ar
det svart att hitta avvdgningen. En avvigning var uppe i ett tidigare re-
plikskifte hdr. Sjélvfallet kan man inte fa avlyssna ndgon persons bostad
bara pa antaglighetsgrunden. Det ar att g& for langt. Men vi vet hur det
ser ut i virlden. Om det skulle hdnda saker i Sverige som @&nnu mer hotar
vér frihet, var demokrati och vart 6ppna samhille s &r risken att trycket
kommer att 6ka. Det &r dndé s& att uppdraget att skydda svensk demo-
krati inte kommer fran svensk polis. Det kommer inte fran sikerhetspoli-
sen. Det kommer inte fran &klagarna. Det kommer inte frén ndgon annan
an frdn medborgarna i det héir landet, som ger uppdrag till oss i riksdagen
att se till att bygga ett gott samhélle och att forsvara det 6ppna samhéllet.
Vi ska fora diskussioner om hur vi gor detta pa basta sétt.

Det kravs hérda rittssdkerhetsgarantier for att detta ska vara mojligt
och acceptabelt. Det tycker jag att man har levererat. Men réttssikerhet
ar ingen fraga som slutar med den hér debatten eller den hiar mandatperi-
oden. Den kommer att fortsdtta att diskuteras under nista mandatperiod
och under den f6ljande mandatperioden. Det dr ndgonting som hela tiden
ar under utveckling.

Med dessa allvarsamma ord skulle ocksa jag vilja tacka utskottet for
att detta har varit s& spannande. Jag tycker att vi har fort bra debatter. Jag
tycker ocksa att vi pA manga omraden har forenats i fordndringar i svensk
lagstiftning for vara brottsbekdmpande myndigheter. Vi kan till och med
konstatera att anslagen ibland har 6kat med ndgon krona. Jag tycker att vi
har gjort ett arbete som vi kan vara stolta 6ver pd manga satt. Vi har
véldigt olika utgangspunkter och vi kan i varierande grad vara ndjda. Jag
ar inte n6jd, och det har vil framgétt under ndgon debatt tidigare, hoppas
jag. Tack for all tid som ni har lagt ned! Vi far vdl se hur ménga och
vilka av oss som ses till hosten.

Anf. 66 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Det kan vara av intresse att diskutera med regeringens
stodparti Folkpartiet liberalerna.

Upplysningsvis lever jag inte i Bullerbyn, Johan Pehrson. Jag far in-
trycket av att Johan Pehrson lever efter devisen om att hdja rosten nér
argumenten tryter. Jag tycker att det &r tunt — det ar tunt i betinkandet
och tunt i propositionen — nér det géller att bygga under behovet, proport-
ionaliteten och effektiviteten.

Ibland undrar jag om det inte finns ndgon gréans for Johan Pehrsons
vilja att bevédpna polisen med diverse nya tvangsmedel. Det maste dnda
finnas tankar ocksa hos Johan Pehrson om var grinsen kan gi ndr det
Oppna sambhéllet dr utsatt for hot. Samma frdga som jag stdllde till Britta
vore av intresse att f4 dtminstone nagra tankar fran Johan om. Var nigon-
stans befinner vi oss? Vad kan komma sedan? Var sétter Johan Pehrson
gransen ndr det géller repressiva atgérder?

Johan Pehrson berdmde sig av att man, i samband med att forslagen
lades fram, hade fatt igenom sé tydliga avtryck nir det giller réttssiker-
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”svampsamtal”, utan det dr vil ndgon annan bokstavskombination. Ut-
veckla gérna det! Det vore av intresse. Atgérder for att
forhindra vissa sdrskilt
Anf. 67 JOHAN PEHRSON (fp) replik: allvarliga brott
Herr talman! Jag utgar ifran att Rolf Olsson eller andra foretrddare for
Vinsterpartiet dr ndrvarande ocksa mentalt. Ni har varit nidrvarande rent
fysiskt nér vi har traffat svensk sékerhetspolis. De beréttar om hur det ser
ut. Jag tycker att det skulle vara klddsamt om man ifrdgasatte hur man
mar 1 svensk sékerhetspolis, hur man jobbar och om de tror pé fria fanta-
sier. Eller &r det en bild som bygger pa sanning att dessa hdgerextrema,
véinsterextrema och andra radikala grupperingar som utgdr ett hot mot
svensk demokrati finns? Det handlar om grupper som jobbar i och utan-
for Sverige och mot mal i andra lander. Finns detta, eller vad menar Rolf
Olsson? Tycker du att regeringen ska redovisa det i propositionen? Jag
hoppas att Rolf Olsson forstar att det ar helt omojligt.
Som jag sade i talarstolen har det varit helt oacceptabelt for Folkpar-
tiet liberalerna att man inte skulle ha ndgon niva av misstanke alls. Vi har
sagt att det ska vara den ldgsta som finns i svensk processritt, den som
géller for forundersdkning. Det dr 14g, och det ar sjdlva meningen, men
det finns en niva. Vi vill inte 6ppna for det som utredningen foreslog. Det
ar ett krav fran Folkpartiet liberalerna.
Ett annat krav &r att det inte far ske mot en grupp. Det méste vara en
individ. Det &r ett krav frdn Folkpartiet liberalerna for att markera att det
inte far breda ut sig. Det maste vara smalt och avgrénsat. Det ska ddrmed
vara mojligt for domstolen att gora en nagorlunda provning. Jag kénner
att Rolf Olsson i praktiken underkdnner den domstolen som organ for att
prova dessa tvingsmedel.
Jag vet inte om vi ska tdvla i vem som var forst med att krdva tvangs-
medelsndmndsinsyn. Vi kan gé tillbaka till protokollen i riksdagen och se
om det var Folkpartiet eller Vénsterpartiet.

Anf. 68 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att jag fick nagot direkt svar pa fragan.
Det dr samma upprepande av att vi pa nagot sitt skulle vara motstdndare
till tvangsmedel 6ver huvud taget och inte vilja utrusta polisen med me-
del att bekdmpa brottsligheten. Det &r naturligtvis falsifikat. Det stimmer
inte alls med verkligheten. Déaremot &r vi véldigt nogsamma om att be-
vara en balans ndr det géiller de viktiga behovs-, proportionalitets- och
effektivitetsaspekterna och principerna nir nya tvangsmedel diskuteras.
Dir &r uppenbarligen Johan Pehrson inte lika noggrann, utan dér tycks
det vara mer av kulor, krut, granater och kanoner som gller.

Jag vet ju svaret pa frdgan om vem som har kravt bade tvangsmedels-
ndmnd och informationsplikt till sdidana som har blivit utsatta for tvangs-
medel. Folkpartiet var med och rostade aktivt ned en reservation fran
Vinsterpartiet sd sent som for ndgra manader sedan. Den fragan &r vil-
digt l4tt att svara pa. Det &r bra om det kommer nu, men jag tycker inte
att ni har fatt era krav tillgodosedda. De kommer eventuellt forst i efter-
hand. Forst ska man infora tvdngsmedel och sedan, eventuellt, demokra-
tisk insyn och réttigheter for de enskilda att fa sin sak provad och eventu- 65
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ellt 4 skadestand, vilket vi ocksé hoppas. Jag tycker att den tdgordningen
ar totalt bakvénd i en réttsstat.

Anf. 69 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag ska inte gé tillbaka till ndgon korrespondens och
skicka over den till Rolf Olsson eller ldsa upp den pa justitieutskottets
avslutningsfest i kvill. Men dir kan man se vad Folkpartiet har fatt ige-
nom. Nar vi har sagt att vi ska stodja detta — och da &r jag tillbaka till den
roll som jag tycker att man ska ha i ett utskott, framfor allt om man gor
ansprak pa att vilja vara ordforande i ett utskott — beror det pa att man
ska se till att man inte gor saker av billig partitaktik och séger: Nej, allt
som den socialdemokratiska regeringen kommer med &r vérdeldst.

En hel del ar riktigt vdrdelost, och det har ofta Vénsterpartiet varit
med pd. Men man ska se till att bra forslag kan komma in, och da méste
man ge besked innan. D4 fir man inte igenom att det kan vara en grupp.
Bort med gruppen! Det maste finnas ndgon form av niva. In med nivan!
Det ar avtryck.

Jag vill ge Rolf Olsson ritt i att han har tidigare &n jag i protokoll
krévt att man ska fa information i efterhand. Det tycker jag dr bra. Det
ska du och Vinsterpartiet har berdm for. Vi delar den uppfattningen.
Men nér det géller nimnd tror jag att jag vagar séga att vi var nagot tidi-
gare. Vi vill fa en bred parlamentarisk insyn i den hér verksamheten som
ar sé viktig. Det géller bade den befintliga och den vi nu beslutar om.

Nu pratar vi om detta tvangsmedel. Det later pad Rolf Olsson som om
man &r for jéttebra polisarbete och vill komma &t dem som ténker storta
demokratin. Det gldder mig att Viansterpartiet arbetar for det. I en sddan
situation kan man bdrja prata om nidgonting annat, men dé far Rolf Ols-
son komma med de andra forslagen, de fina vénsterpartiférslagen som
redovisar hur vi nu ska klamma &t de morkerméanniskor som har ett enda
syfte, ndmligen att forstéra vért samhélle. Redovisa dem i stéllet for att
sédga att de har forslagen dr odugliga.

Jag hdvdar att de hér forslagen kommer att innebéra att vi far en
battre forutsittning att forebygga mycket allvarliga brott som ar ett hot
mot demokratin. Jag beklagar verkligen att de hir forslagen inte trader i
kraft nir det var tinkt. De kommer ocksé att bromsas upp. Det kan bli ett
hogt pris att betala.

Anf. 70 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Jag skulle i och for sig kunna ndja mig med att hdnvisa
till det anforande jag holl i det foregédende drendet. De invandningar och
den kritik som dér formulerades, inte bara av Vénsterpartiet utan ocksa
av Lagradet och ett enigt konstitutionsutskott, gor sig ju géllande dven i
detta drende. Men jag tror att Johan Linander har rétt ndr han pekar pa att
det finns en principiell skillnad mellan dessa tva lagforslag. Har handlar
det om nagot kvalitativt annat &n i det forra drendet.

Man brukar ju skdmta om poliskonstaplar som indelar ménskligheten
i arresterade och @nnu icke arresterade. Nu har vi en justitieminister som
forefaller tdnka i likartade banor, och det &r inte ett dugg komiskt. Av-
lyssna folks telefoner innan de gjort ndgot! Man vet aldrig, de kanske
tanker sprianga nagot i luften. Las in folk i ldger utan réttegédng! D4 har vi
i alla fall forebyggt att just dessa méinniskor begar ndgra terroristbrott.
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Fru talman! Det ar en vésentlig skillnad mellan telefonavlyssning och
anfallskrig, sarskilt for dem som drabbas. Men tanken att det ar legitimt  fogrder for ant
att ingripa mot nédgon som inte har begatt brott, som inte har forberett g5, pindra vissa scrskilt
brott och som inte &r missténkt for att forbereda brott men som kan antas livarliga brott
komma att begé brott i framtiden dr densamma.

Fru talman! Jag menar att detta dr frimmande for réttsstatens princi-
per. Detta dr Guantanamojustis. Detta motiveras med de tva sdmsta rétts-
politiska argumenten, ndmligen argumentet att den som har rent mjol i
pasen inte har nagot att frukta och argumentet att ténka pa brottsoffren.
Forebyggande atgérder ar i regel mycket béttre én att i efterhand rétta till
det som har gatt snett, men anvindande av tvingsmedel i forebyggande
syfte &r en osedvanligt betdnklig politik och dessutom stdtande for ett
sunt rattsmedvetande.

Nar det giller effektiviteten har vi ett ganska omfattande askéad-
ningsmaterial. Under ett antal decennier dvervakades svenska kommu-
nister, och fler &n sa, i det hér landet. Under ungefér tvad decennier av-
lyssnades konstant telefonvdxeln pd Kungsgatan 84 dir vart parti hade,
och fortfarande har, sina lokaler. For att fa tillstand till detta fran domsto-
len sade Sdpo ungefdr sa hir: Eftersom kommunisterna dr kommunister
kan man anta att de dels forbereder en védpnad revolution, dels bedriver
spioneri for Sovjetunionens rikning.

P& den grunden forldngdes tillstdndet att lyssna av telefonerna pa
Kungsgatan 84 ménad for ménad, ar for ar, decennium for decennium.
Effektiviteten i den operationen var 0,0 %. Intet kom fram av denna
avlyssning. Det kanske sdger ndgot om effektiviteten hos den hir typen
av atgéirder.

Nu dr det vél inte Vinsterpartiet som ska avlyssnas och dvervakas
den hér géngen — det dr vdl muslimer, antar jag — men det finns vél an-
ledning att tro att mycket kommer att horas som dver huvud taget inte har
att gora med négra planerade brott.

Jag vet inte om justitieministern Thomas Bodstrom kommer ihdg sin
namne, forsvarsadvokaten Thomas Bodstrom, men jag tror att han finns
kvar ndgonstans. Jag skulle o6nska att justitieministern tog ett allvarligt
samtal med forsvarsadvokaten. Jag tror ndmligen att forsvarsadvokaten
Bodstrom skulle ha en hel del att siga om de lagforslag som vi nu disku-
terar, och jag tror att forsvarsadvokaten skulle vara allvarligt bekymrad.

Och han skulle ha anledning till det.

Fru talman! Som ledamot av konstitutionsutskottet och, tror jag, siste
talare i den hér debatten far dven jag tacka — tacka for att jag fatt mojlig-
het att debattera med ledaméterna fran justitieutskottet. Det har varit ett
ndstan lika kvalificerat debattmotstand som i konstitutionsutskottet! Jag
tror nog att den hér diskussionen kommer att fortsitta dven under nista
mandatperiod.
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Anf. 71 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag &r véldigt glad &t att Mats Einarsson har stigit ned
fran konstitutionsutskottets tron och sénkt sig till den niva dér vi arbetar
med att gora Sverige till ett lite tryggare land for varje sammantriade vi
har!

Jag tycker att det vore bra om Mats Einarsson ldmnade det lite svam-
piga resonemang som verkar antyda att polisen skulle géra vad som
helst. Vad finns det for grund for det? Vi har ju en misstankegrund. Detta
ska gilla mot en person. Alternativet for Mats Einarsson dr da att inte
gbra nagonting mot de personer som planerar att begd de brott som ar
uppriknade, som &r ganska allvarliga.

Jag vill dterkomma till att det har géller alla extrema grupper i Sve-
rige. De finns, och de verkar. Vi hade en debatt for ndgon vecka sedan
dér Mats Einarsson var vildigt bekymrad 6ver de hot som finns fran
hogerextremt hall, inte minst ndr man ger sig pa det demokratiska Vians-
terpartiet. Jag kénner oro for det; for de hir grupperna kan det slé slint.
Ett exempel dr de ménniskor som placerade en bomb pa McDonalds i
Nykodping. Det var ju en slump att inte den exploderade. De var lite for
oskickliga. De hade kunnat springa bort en massa manniskor. Vad ska vi
gora at det? Ska vi jaga dem i efterhand, eller ska vi forsoka skydda
ménniskor i Sverige?

Jag tycker att en tredje sak &r véldigt viktig att lyfta fram. Lagradet
har ju haft en annan instillning till detta. Lagradet har ju sett allvarligare
pa buggning 4n pa detta, men Mats Einarsson gor s att sdga en tviartom-
bedomning. Samma sak géller Justitiecombudsmannen, om man léser
noga. Justiticombudsmannen tillstyrkte till och med pm:ets forslag om
grupp och nir det inte fanns ndgon grians alls for misstanke. Nu har vi
stramat upp det dér och fort in rattssdkerhetsgarantier. Men de myndig-
heter som Mats Einarsson annars &beropar, dem aberopar han inte nu, for
nu tycker de tvirtom jamfort med Mats Einarsson. Det dr valdigt kons-
tigt.

Anf. 72 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att det dr en ganska billig demagogisk podng
att sdga att bara for att jag inte haller med om de éatgirder som Johan
Pehrson forordar sa vill vi i Vinsterpartiet inte att polisen ska kunna gora
ndgonting. Det &r naturligtvis dumheter.

Vad giller fallet da ndgon planerar att bega brott har man ju en miss-
tanke om ett konkret brott — ett forberedelsebrott. D4 talar vi om en helt
annan lagstiftning.

Det vi ar kritiska emot dr att det ndstan inte krdvs ndgon misstanke
alls. Det ska finnas anledning att anta att ndgon kommer att begé ett
brott. Anledning — vad ir det? Ar det att man tillhdr en viss organisation
eller att man ser ut pé ett visst sitt? Vi vet inte hur den nivan kommer att
sdttas, men den &r definitivt alldeles for lag.

Nir det giller traffsdkerhet &r det klart att man kan ta det hypotetiska
fallet att man fir reda pa att ndgon ténker springa ett tdg eller ndgonting.
Skulle vi inte da kunna forhindra det genom att lyssna pé samtal i ndgra
telefoner? Jovisst — givet detta hypotetiska fall sdger ju vilken vettig
ménniska som helst att det r klart att vi méste forhindra det. Men det
kommer ju inte att fungera péd det sittet. For att mojligtvis kunna upp-
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massa méanniskor for att kanske hitta just de dar som faktiskt planerar det 3] maj

hér brottet. Ar vi beredda att tilldta denna extensiva overvakning pé vil-

digt svaga misstankar? Nej, vi vénsterpartister dr inte det. Atgérder for att

forhindra vissa sdrskilt

Anf. 73 JOHAN PEHRSON (fp) replik: allvarliga brott
Fru talman! Jag menar att Mats Einarsson tillsammans med Vanster-

partiet kommer att fa inblick i hur det hir kommer att ga till. Nimnden

for insyn tillskapar vi ju for att se till att det inte blir s& som Mats Einars-

son oroar sig for. De kommer ju att ldmna rapporter och skrivelser till

riksdagen dir man kommer att diskutera hur detta anvénds for att for-

hindra att det anvénds fel.
Jag tillstyrker naturligtvis den beskrivning som Mats Einarsson gor.

Detta tillimpades pé ett felaktigt sétt, har det visat sig, for det fanns inga

bevis och i alla fall inga ménniskor i kommunikationen pé ert partihog-

kvarter som planerade nagra vépnade revolutioner i Sverige. Det ar ju

inte kriminellt att &ka runt och ha kontakter med alla mojliga diktatur-

ménniskor runtom i vérlden, vilket ni gjorde under den tiden, d4ven om

man kan tycka att det dr konstigt och oldmpligt. Dér har du rétt. Man ska

inte upprepa detta. Det dr darfor vi har dessa réttssédkerhetsgarantier och

denna insyn fore, under och efter — just for att motverka detta.
Jag kdnner att grunden for den misstanke som Vinsterpartiet nu for

fram mot svenska poliser, svenska é&klagare och svenska domare &r

ganska obehaglig. Jag hoppas att du tar upp det direkt med polisfacket,

med dklagarna och med Sveriges Domareforbund, for ni tror ju att de inte

g0r sitt jobb. Ni kan ta upp det med Advokatsamfundet ocksd eftersom

de skoter de offentliga ombuden. Ni verkar tro att det hér &r méinniskor

som dr inkompetenta och odugliga och verkar ha onda avsikter, for an-

nars skulle man inte gora sd hir. Varfor skulle polisen gora de hir felen

med flit, och dessutom med insyn fran bade Folkpartiet, Vansterpartiet

och de andra partierna i Sveriges riksdag i dag?

Anf. 74 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Om den dér eventuella, framtida, i det hér ldget hypote-
tiska ndmnden kommer att vara tillracklig for att garantera réttssakerhet-
en — ja, det kan man ju fundera pa. Det kan man ha uppfattningar om,
men vi vet inte ndgot om det. Framfor allt finns inte den ddr nimnden. Vi
ska nu lagstifta utan att den finns, mot ett 16fte om att den kommer. Jag
tycker inte att det ricker.

Nér det giller synen pé polisen och andra brukar ju liberaler ha en
vad vi kan kalla sund misstinksamhet mot statens repressiva delar och
dess valdsapparat utan att for den skull behdva bli misstankliggjorda for
att fortala polisen eller ndgonting i den stilen. Jag tror att det ar sunt att
ha den misstdnksamheten och att bygga systemen pé ett sadant sétt att
man minskar risken for att de, i en annan tid med svagare demokratiska
krafter, kan missbrukas.

Jag tycker inte att det lagforslag som foreligger uppfyller de krav som
man maste stilla pd den hér typen av lagstiftning.
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Anf. 75 BRITTA LEJON (s) replik:

Fru talman! Mats Einarsson ondgjorde sig 6ver billiga demagogiska
poénger i det nyligen avslutade replikskiftet.

Jag har en enkel fraga till Mats Einarsson, och jag forvintar mig ett
enkelt svar. Hur kan Mats Einarsson jdmfora detta lagforslag med inter-
neringsldger i odemokratiska stater? Vad i detta lagforslag far Mats Ei-
narsson att gora sddana fullkomligt horribla jamforelser?

Anf. 76 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anforande &r det naturligtvis en avse-
vérd skillnad mellan att lyssna pa en telefon och att stinga in folk i ett
lager. Men min poédng var den att man anser sig ha ritt att ingripa med
tvdngsmedel mot ménniskor som inte har begatt brott darfor att man
anser sig ha anledning att tro att de kan komma att begé brott. Den tanke-
figuren &r rattspolitiskt oacceptabel. Jag gjorde det enkla konstaterandet,
och jag tycker inte att det var sérskilt markvardigt.

Anf. 77 BRITTA LEJON (s) replik:

Fru talman! Jag menar att Mats Einarsson har anledning att titta pa
lagforslaget en gang till. Jag héller med Mats Einarsson nédr han modifie-
rar sin kritik och séger att det finns nagot vasentligt nytt i detta lagforslag
jamfort med det vi tidigare diskuterade om buggning. Har infors en ny
aspekt. Men kom inte och pésté att det inte finns rittssikerhetsgarantier
och att det inte finns garantier for att sdkra ménniskors integritet! Har
uppstiller vi krav pé att det ska finnas en anledning att anta att en person
ska begd vissa, i lagforslaget stipulerade, mycket allvarliga brott. Det ar
inte vilka brott som helst vi pratar om. Vi gor det déarfor att vi vet att
framfor allt Sakerhetspolisen men ocksd i vissa undantagsfall den 6ppna
polisen i dag inte har tillrickliga verktyg for att fullgdra sina uppdrag.

Det &r en dklagare som ska ansdka hos en domstol om ett sddant hér
tillstdnd. Det 4r en domstol som ska Overtygas utifran det underlags-
material som polisen presenterar. Vad i detta far Mats Einarsson att gora
den hir jamforelsen? Jag ska inte upprepa det jag tidigare sade.

Anf. 78 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Nér en tv-redaktion undersokte omstdndigheterna i sam-
band med utvisandet av tvé egyptier med hjélp av CIA lar Sakerhetspoli-
sen ha velat undersoka om detta skulle kunna bedémas som grov obeho-
rig befattning med hemlig uppgift, som jag tror att formuleringen &r. Det
ar ett av de brott som skulle kunna ligga till grund for den typ av atgérder
som den hér lagen handlar om. Vi vet inte om beddmningen skulle ha
blivit den, men blotta misstanken gor att man bor tanka till en gang till.

Nej, jag har inte sagt att det inte finns nagra rattssdkerhetsgarantier i
detta. Vad jag har sagt &r att jag inte anser att de r tillrackliga. Dessutom
finns en del av dem inte i dag utan &r bara aviserade. Det &r inte accepta-
belt.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)



13 § Folkbildningsfragor

Foredrogs
kulturutskottets betéinkande 2005/06:KrU14
Folkbildningsfragor (prop. 2005/06:192).

Anf. 79 GORAN PERSSON i Simrishamn (s):

Fru talman! Vi ska nu diskutera folkbildning, ett kért &mne. Jag ser
bade ledamoter av kulturutskottet och fore detta ledaméter av kulturut-
skottet har.

I det hér betdnkandet behandlas regeringens folkbildningsproposition
Ldra, vixa, fordndra samt motioner som véckts dels med anledning av
propositionen, dels under allménna motionstiden 2003, 2004 och 2005.

Som ett led i beredningen av propositionen holl kulturutskottet i mars
2006 en offentlig utfrdgning om folkbildningen pa temat Folkbildning i
fordndring. Dér fanns foretrddare for néra nog hela folkbildningsomrédet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om statens syfte med statsbi-
draget till folkbildningen och om vissa verksamhetsomraden som i sér-

skilt hog grad utgdr motiv for statens stod. De syften som avses ar att
folkbildningen ska

stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin,

e Dbidra till att gora det mojligt for ménniskor att paverka sin livssituat-
ion och skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen genom
exempelvis politiskt, fackligt, kulturellt eller annat ideellt arbete,

e bidra till att utjimna utbildningsklyftor och hdja bildnings- och ut-
bildningsnivéan i samhéllet samt

e bidra till att bredda intresset for och delaktigheten i kulturlivet.
De sju verksamhetsomraden som avses ar

e den gemensamma vérdegrunden,

e det mangkulturella samhillets utmaningar,

e den demografiska utmaningen,

o det livslanga larandet,

e kulturverksamhet,

e personer med funktionshinder samt

o folkhélsa, hallbar utveckling och global rittvisa.

I sammanhanget ska sédgas att utskottet dven tillstyrker regeringens
forslag om statens utvérdering av folkbildningen.

Fru talman! Utskottet behandlar i betdnkandet ett flertal motionsyr-
kanden. Yrkandena avser bland annat forslag om att bevara folkbildning-
ens sdrart, fordelningsprinciperna for statens stod, folkbildningens bety-
delse for det livslanga ldrandet, vikten av kvalitetsaspekter i hur det stat-
liga stodet anvénds, det gemensamma ansvaret for folkbildningen, det
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statliga stodet samt betygens vara eller icke vara i folkbildningen. Samt-
liga motionsyrkanden avstyrks.
I betinkandet finns 28 reservationer och tva sirskilda yttranden.
Darmed overlater jag talarstolen till debattorerna.

Anf. 80 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Jag noterar med forvaning att den ansvariga ministern
Lena Hallengren inte &r pa plats trots att ett av hennes viktigaste omraden
nu debatteras hir 1 kammaren. Det dr tomt dér borta. Den hér dagen har
dnda varit kdnd under ratt lang tid. Hur detta ska tolkas overléter jag &t
andra att avgora.

Jag vill borja med att Gverraska vénsterkartellen med att understryka
att vi moderater liksom &vriga partier i Allians for Sverige anser att folk-
bildningen &r oerhdrt viktig, att den fungerar som kunskapsformedlare
och skola for demokratiska umgéngesformer och har gjort sa under lang
tid och att den ocksd varit pedagogisk inspirationskélla, inte minst for
ménga friskolor. Ni pé vénsterkanten péstar ju gdrna motsatsen — att vi
snudd pa vill slakta folkbildningen.

Nar detta nu dr sagt hoppas jag att vi kan koncentrera debatten till
sakfragan, det vill sdga folkbildningens framtid, vad géller bade folkhog-
skolorna och studieférbunden.

Det finns mycket som &r bra i propositionen. Dit hor till exempel att
man betonar vikten av kvalitet och innehall framfor kvantitet, det vill
sdga att jakten pd timmar och kronor inte som hittills far overskugga
diskussionen om kvalitet. Dit hor ocksé viljan att satsa pd kompetensut-
veckling och utbildning av folkhdgskolornas personal och pedagoger
liksom att folkbildningens organisationer i hog grad kan 6ka kunskapen
om och forstielsen for forhallanden i andra liander. I det sammanhanget
ser jag dock ett problem med att det blir allt farre sprakcirklar.

Det &r ocksa viktigt att folkbildarna erbjuder motesplatser och dér-
med kan fungera som den arena vi behdver for diskussioner kring sam-
héllsfragor. Darfor ar jag ocksé en smula undrande Gver att samarbetet &r
s& pass begrinsat med andra kulturinstitutioner som museer, teatrar och
bibliotek, &tminstone om man ska tro Kulturradets statistik.

Vi har kunnat konstatera, fru talman, att regeringen i propositionen
Ldra, vixa, fordndra i flera fall har tagit till sig de synpunkter och den
kritik som kommit in, framfor allt via remissinstanserna, efter utredning-
en Folkbildning i brytningstid. Det handlar om behovet av uppsdkande
verksamhet, den sneda fordelningen pé fortroendeposter, behovet av
nyskapande arbetsformer, dnskemal om yrkesutbildningar inom till ex-
empel folkhogskolans hédgn, bristande samarbete med andra aktorer,
lokaler som inte &dr anpassade till funktionshindrade och sa vidare. Nu ar
det upp till verksamheterna sjélva att ta itu med detta.

Vi instimmer ocksa i kraven pa regelbundna, oberoende utvérdering-
ar av folkbildningens verksamhet. Forslaget att Vetenskapsrddet ska
disponera medel for detta tycker vi &r bra, &ven om vi beklagar att det
inte kommer att bli aktuellt med ett sddant anslag forrén tidigast nésta ar.
Det ar sdrskilt viktigt om man, som vi, vill betona och vérna folkbild-
ningens frihet.

Vi hade i propositionen ocksa velat ha ett djupare och bredare reso-
nemang kring vad folkbildning egentligen 4r — mer &n en del, tyvirr



alltfor luftiga, formuleringar om personlig utveckling, battre sjalvfortro-
ende och vikten av att delta i sociala sammanhang. Férhoppningsvis kan
Vetenskapsradets och forskningens kommande medverkan ge de nya
Oppningarna.

I propositionen skriver visserligen regeringen att folkbildning ocksé
handlar om verksamheter som folkbiblioteken, Riksteatern, lansmuseerna
och Utbildningsradion. Vi skulle till denna lista dven vilja foga komvux i
dess olika former. Folkbildningen &r med andra ord rétt omfattande, dven
om uppdragen och formerna skiftar.

I en ny tid, dir médnniskor mots av s& manga nya intryck och far i det
ndrmaste odndliga mdjligheter att ldra nytt, fordjupa sig och hdmta in ny
kunskap, behdvs ett vidare resonemang om definitionen av folkbildning
och vilka avtryck folkbildningen sétter i samhéllet och i médnniskors liv. I
det sammanhanget vill vi lyfta fram det moderata forslaget om en sér-
skild satsning pa kultur i skolan for grundskoleelever — ett forslag som vi
har gemensamt med de dvriga partierna i Allians for Sverige — och som
ocksé kan ses som en satsning pa humaniora och folkbildning.

I propositionen stér det, fru talman, att folkbildningen stérker demo-
kratin eftersom “vissa upplever en maktldshet som ar svar att ta sig ur”.
Vi moderater vill nog tilldgga att den maktlshet som manga méanniskor
kénner i stor utstrackning har sin grund i arbetsloshet, utanforskap och ett
orimligt skattetryck pa lag- och medelinkomsttagare.

Folkbildningen soker sjélv upp dem som féatt minst, star det i propo-
sitionen. Kring detta finns en del tveksamheter, som bland annat kommer
till uttryck i utredningen Folkbildning i brytningstid, som kom for tva ar
sedan.

Det ir riktigt som regeringen skriver att det finns behov av flexibla
utbildningsformer. Det tragiska i sammanhanget &r att de behoven stén-
digt okar. Ett viktigt skdl dr den svenska skolans misslyckande under de
senaste tio aren. Vi har alla, dven vi som sitter hér, tagit del av olika
larmrapporter, sévéil inhemska som internationella, Gver situationen i
manga svenska skolor. Allt farre elever gar ut grundskolan med fullstén-
diga betyg, och antalet elever pad gymnasieskolans individuella program
blir alltfler.

Detta ar bevis pé att nigot dr fundamentalt fel i den svenska skolpoli-
tiken. For ménga unga ménniskor dr folkhdgskolorna, och ibland kom-
vux, den enda mdjlighet som stér till buds, om de inte helt tappat studie-
lusten, efter en misslyckad skolgang.

Fru talman! Folkhogskolornas speciella pedagogik dr intressant och
nyskapande trots att de funnits under sa lang tid. I propositionen skriver
regeringen att folkhdgskolornas vilja att se till individen och att sétta in
sin verksambhet i ett socialt ssmmanhang &r viktig. Vi instimmer och kan
konstatera att friskolorna ofta inspirerats av just folkhégskolornas utbild-
ningsformer.

Men lat mig éterga till studieférbunden, fru talman! De senaste aren
har det uppdagats att vissa studieférbund dgnat sig at rent bidragsfusk.
Inte sillan har det handlat om miljonbelopp. Erséttningar har betalats ut
for kurser som aldrig dgt rum eller dér felaktigt antal deltagare uppgivits.
Det har ocksa visat sig att manga méanniskor, som péstis ha gétt olika
studiecirklar, inte sjidlva varit medvetna om detta.
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Mot den bakgrunden tycker vi att det 4r anmérkningsvirt att proposit-
ionen bara innehaller en enda mening om de oegentligheter som skett
inom verksamheterna, och i majoritetens text i betdnkandet viftas kriti-
ken undan. Det handlar faktiskt om véara skattepengar. Det ar ett ansvar.

Fru talman! Folkrorelserna ser inte ut som forr. Darfor behover dven
folkbildningen fordndras. Det forefaller, vilket jag tror ocksé blivit klart
genom propositionen, som om framfor allt studieférbunden behover
diskutera hur de béttre ska né nya deltagare, anvinda sig av nya arbets-
former och véaga utveckla sin verksamhet.

Det finns fragor som behover stillas, i alla fall om vi vill varna folk-
bildningen.

e Hur ska framtidens fortbildning se ut? Redan nu forekommer en del
”studiecirklar” pd Internet, s& kallade e-cirklar. Kanske kan det bli en
kompletterande modell. Jag léste i tidningen Bygdegarden — vilket
dven Birgitta Sellén hade gjort — att den forsta e-cirkeln genomforts i
samarbete med Vuxenskolan.

e For studieforbunden handlar mycket om egenforsorjning och tyvérr
pa sina hall mindre om idealitet, bildning och engagemang. Drivkraf-
terna dr inte desamma. Det hér vet man men latsas inte alltid om.

e Intresset for studiecirklar har minskat. Alltmer av fritids- och fore-
ningsverksamhet blir ”studiecirklar”. I vissa fall har det ocksa utgatt
dubbla bidrag.

e Alltmer handlar om enstaka foreldsningskvéllar. Hur ska organise-
randet av det se ut?

Det dr svara och sdkert ocksa kontroversiella fragor. Jag har inga
svar, men jag tycker att de behover stéllas eftersom fordndringsréddslan
ibland tyvérr &r stor.

I Sverige finns, fru talman, en lang tradition av ideellt engagemang.
Samhillets utveckling &r beroende av ménniskors foretagsamhet och
skapande formaga. Mycket av den finns inom folkbildningen, och vi ska
vara rddda om den.

Pé s. 17 i propositionen star: “Folkbildningens historia &r en historia
om kunskapens makt och vittnar om gruppers och individers formaga att
genom folkbildningens organisationer av egen kraft kunna hivda sin
stdllning i samhéllet.” Vi ska inte gldmma bort det.

Med det yrkar jag bifall till reservation nr 8.

Anf. 81 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Folkbildningen dr en viktig del av vart demokratiska
samhille, och Folkpartiet anslog 400 nya miljoner till folkbildningen i
sin varmotion.

I den av Folkbildningsradet sammanstéillda Fakta om folkbildning for
2006 kan vi ldsa att nio olika studieforbund i Sverige arrangerar 290 000
studiecirklar med totalt ndra 2 % miljon deltagare och 230 000 kulturpro-
gram med mer dn 15 miljoner besdkare och deltagare. Vi kan ldsa att 148
olika folkhogskolor varje termin har 27 000 deltagare pa langa kurser och
75 000 deltagare pé korta kurser.



Det ar ett gott tecken pé att folkbildningstanken star sig stark. Denna
folkbildningstanke bygger pé att folkbildningen é&r fri och frivillig. Be-
greppet “fritt och frivilligt”, som myntades redan av 1944 ars folkbild-
ningsutredning, betyder just att folkbildningen dr fri fran detaljstyrning
fran statens sida och frivillig for deltagarna.

I propositionen framhaller regeringen att folkhdgskolorna i flera
kommuner anvints for att genomfora gymnasieskolans individuella pro-
gram och att erfarenheterna &r goda. Vi i Folkpartiet anser dock att det
forhéllandet att det individuella programmet blivit s& omfattande, och att
andra skolformer 4n de ordinarie méste anvdndas, ar ett bevis pa rege-
ringens misslyckade politik for ungdomsskolan. Det kan inte kallas annat
an en tragedi att varje &r omkring 20 000 ungdomar lamnar grundskolan
utan att ha uppnatt de grundldggande kunskaperna i varje &mne — en av
fyra i varje arskull.

Vi menar att det individanpassade stodet maste utvecklas och sittas in
tidigt i grundskolan for att eleverna pé sé sétt ska ha battre forutsittning-
ar att fa behorighet for nationella program i gymnasieskolan. Darigenom
skulle anvdndningen av det individuella programmet kunna minskas och
sd smaningom helt avskaffas. Det ar olyckligt, anser vi, att behovet av
det individuella programmet i dag &r s stort att verksamheter som kom-
vux och folkhdgskolorna &r de enda mojligheterna som stér till buds for
ménga unga manniskor.

Malet for Folkpartiets politik ar inte att folkbildningen ska bli en del
av det reguljédra utbildningssystemet. Folkhdgskolorna fyller ju ofta upp
nischer som det offentliga utbildningsvisendet inte kan eller ska fylla. S&
vill vi att det ska vara dven i framtiden. Har kommer folkbildningstanken
in igen — fritt och frivilligt. Folkbildningen &r fri och frivillig for delta-
garna.

Vi anser vidare att mojligheterna for folkbildningen att vara en aktiv
del av det livslanga ldrandet ska stdrkas. Folkbildningen borde kunna
vara en aktiv partner i lokala larcentrum, ndr det géller information om
studiemojligheter, genom uppsokande verksamhet gentemot de korttids-
utbildade och genom att staten uppmuntrar kommuner att involvera det
informella ldrandet genom studieférbund och folkhdgskolor.

Ett problem som vi ser dr dock att folkhdgskolorna inte har ndgon ex-
aminationsratt for sina studenter. I dag har de alternativa utbildningsan-
ordnare som driver utbildning pa grund- och gymnasieniva, till exempel
folkhdgskolorna, inte ritt att sitta betyg pé sina elever, utan betygen ska
sdttas av en komvuxrektor. Vi i Folkpartiet anser att det ar orimligt och
ologiskt att de utbildningsanordnare som planerar och genomfor under-
visningen inte ges ratten att sitta betyg. Nu har regeringen nyligen avise-
rat att enskilda utbildningsanordnare av vuxenutbildning ska fa mdjlighet
att sitta betyg. Den hidr mojligheten anser vi givetvis borde finnas dven
for folkhogskolorna.

Vi vill ocksa nér det géller folkhdgskolorna betona att finansieringen
av ett fortsatt samarbete mellan svenska folkhdgskolor och deras motsva-
righeter i de baltiska linderna och i Polen borde kunna forstirkas. Det
beror pa att vissa finansieringsmdjligheter genom till exempel Svenska
institutet, Sida och Nordiska radet har upphort efter att de aktuella lan-
derna blivit medlemmar i EU. Vi anser dérfor att det finns starka skél for
en utredning om finansieringen och samarbetet mellan svenska folkhogs-
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kolor och motsvarande utbildningar i de baltiska l&nderna och i Polen. Vi
har fatt signaler fran folkhdgskolor som har arbetat med detta om att det
har forsvarats enormt mycket for att inte séiga att det har omdjliggjorts.

Fru talman! I betédnkandet Folkbildning i brytningstid av Sufo 2 pa-
pekas att personer med funktionshinder inte har ett reellt inflytande 6ver
folkbildningens verksamhet eftersom de i dag inte ar representerade i
tillrackligt hog grad i styrelser eller som anstéllda i studieférbund och
folkhogskolor. Orsaken till det kan enligt var uppfattning vara att loka-
lerna inte ar anpassade till de hir gruppernas forutséttningar och behov
samt att det inte finns tillrdckliga resurser till tekniska hjdlpmedel. Hér
anser vi att det dr en réttvise- och jamlikhetsfraga att 4ven personer med
fysiska och psykiska funktionshinder har moéjlighet att delta i studiecirk-
lar och folkhdgskolekurser. De statliga bidragen till lokalanpassning och
teniska hjidlpmedel bor déarfor oka badde inom ramen for folkbildningsan-
slaget och inom ramen for Socialstyrelsens institut for sérskilt utbild-
ningsstod.

Nar det géller amatorkulturen delar Folkpartiet regeringens uppfatt-
ning att den har en stor betydelse, men den bor vixa underifran som ett
komplement till den professionella kulturen. Dérfoér behdver den lokala
och regionala kulturverksamheten forstirkas. Vi foreslar ocksd fran
Folkpartiets sida att bidragen till regionerna ska forstirkas sa att de far
mojlighet att tillsammans med kommunerna och folkbildningen utveckla
amatorkulturen. Jag ser sjélv i min hemkommun Hofors hur bra det sam-
arbetet kan fungera mellan Studieférbundet Vuxenskolan och de lokala
amatorteaterforeningarna. Det blir fantastiskt bra teaterforestillningar
och fantastiskt fina revyer varje ar.

Darfor motsétter vi oss att de centrala amatdrkulturorganisationerna
ska fa okade statliga bidrag. Vi foreslar i stéllet att bidragen till regioner-
na forstirks sa att de som utfér amatorkulturen kan fa del av pengarna
direkt.

Vi delar regeringens uppfattning nér det géller forskningen. Det &r
viktigt med en 6kad forskning om folkbildningen och om vuxenutbild-
ningen dver huvud taget. Den kartldggning som Kunskapslyftskommittén
gjorde omkring &r 2000 visade att forskningen om vuxenutbildningen var
underdimensionerad i jimforelse med ovrig pedagogisk forskning. Det
som fanns handlade huvudsakligen om utbildning i arbetslivet och pé
hogskolan.

Diremot anser vi inte att folkbildningsanslaget ska anvindas till
forskning. Av de resurser som universitet och hogskolor disponerar for
forskning bor en 6kad andel anvéndas till forskning om folkbildning och
vuxenutbildning. Vi vill virna om forskningens frihet och kvalitet. Dér-
for bor inte, anser vi, en statlig myndighet som Folkbildningsradet ha
inflytande 6ver vilken forskning som ska bedrivas.

Slutligen, fru talman, stir jag bakom alla Folkpartiets reservationer,
men for tids vinning yrkar jag bifall till endast reservation nr 8.

Anf. 82 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Jag kommer i mitt anforande att ta upp nagra av de reser-
vationer som vi kristdemokrater har med anledning av regeringens pro-
position men ocksd ndgot berdra den gemensamma alliansmotion som
behandlas i det hir betdnkandet.



I den gemensamma alliansmotionen tar vi upp en rad viktiga omré-
den, dér vi ser folkbildningen som enormt betydelsefull. Vi tar upp Folk-
bildningsrédets roll, uppdrag och befogenhet. Vi tar ocksd upp det vik-
tiga kvalitetsarbetet. Vi tar upp frdgor som handlar om funktionshindra-
des ratt till folkbildning.

Alliansen tar ocksa upp ritten for folkhdgskolor att fa sétta betyg och
betydelsen av folkbildningen i det livslanga larandet. Ordningsf6ljden pa
de syften med folkbildningen som regeringen nu &ndrar kommer jag
ocksé att berdra. Men alliansen tar ocksd upp den stora demografiska
utmaningen nér det giller folkbildning.

En grundldggande kristdemokratisk tanke, fru talman, ar att den en-
skilde inte &r sig sjélv nog och inte dr oberoende av andra, men inte hel-
ler bara en anonym kugge i det stora samhéllsmaskineriet. Varje ménni-
ska ar unik men behover gemenskap med andra for att utvecklas. Vi finns
i ett socialt sammanhang. Det kristdemokratiska samhéillsarbetet tar dér-
for sin utgdngspunkt i just minniskans helhet, och vi betonar darfor
ocksé méanniskans behov av gemenskap. Det ir i detta synsétt som folk-
bildningens roll blir oerhédrt betydelsefull.

Folkbildningen, bade cirkelverksamhet och folkhogskolorna, repre-
senterar en frigdrande kraft i samhéllet. Mgjligheterna till nyfikna bild-
ningsmassiga strovtag kan vara ett vilkomnande komplement till redan
avklarade studier. Men det kan ocksa for andra vara den inkdrsport som
ger mersmak for att i vuxen &lder komplettera och utveckla sin egen
utbildning i ett livsldngt lirande. Genom Okade kunskaper kan man
skaffa sig de verktyg man behdver som underlittar deltagandet i sam-
héllslivet, vilket stirker den demokratiska processen.

Vi kristdemokrater kan aldrig nog betona vikten av att folkbildningen
ska vara oberoende. Den ska styras av sin egen idé och ha ritt att sétta
sina egna mal. Staten ska stodja genom att sdtta upp 6vergripande syften
och ramar for verksamheten. Dérefter méste det vara folkbildningens
ansvar att finna végar for att uppna de hér malen.

Statens utvérdering av folkbildningen, Sufo 2 — mina kolleger har ti-
digare varit inne en del pa den utvirderingen — har konstaterat att rege-
ringen kompletterat det formella stodet med en informell styrning. Vi
kristdemokrater anser att en sddan utveckling dr mycket olycklig ef-
tersom den gar emot folkbildningens sjél. Det dterstar att se om proposit-
ionens fordndringar kan minska regeringens klafingrighet vad géller den
informella styrningen.

Vi i Kristdemokraterna kommer mycket noga att f6lja den utveckl-
ingen inom folkbildningen, inte minst med tanke pa att det i fraga om
syftena, som jag tidigare berdrde négot, foreslas en forandring av forord-
ningen som inte forklaras alls i propositionen. Varfor gér man den hér
andringen? Syftet att ’stodja verksamhet som bidrar till att stirka och
utveckla demokratin” framhalls fore syftet att ”gora det mojligt for mén-
niskor att paverka sin egen livssituation och skapa engagemang att delta i
samhillsutvecklingen”. Ingen forklaring ges i propositionen till varfor
man gor den hér fordndringen. Just darfor anser vi, tillsammans med
alliansen, att den nuvarande ordningen ska gélla.

Fru talman! Kristdemokraterna anser att fordelningen av stddet till
studieforbunden maéste dndras. Vi vet att det i dag ar s att resurserna
fordelas av Folkbildningsradet som i sin tur utgérs av de studieférbund
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och folkhogskolor som redan fér ett statligt stod. En konsekvens av det
har vi kunnat se dr att det finns en viss ovilja att sldppa in nya aktorer,
eftersom det innebdr mindre resurser till befintliga studieférbund och
folkhdgskolor. Denna ovilja har bland annat drabbat det muslimska stu-
dieférbundet Ibn Rushd, som ans6kt om medel frén Folkbildningsradet.

Aven trogheten i resursfordelningssystemet innebir ett problem, ef-
tersom det drdjer ldnge innan ett studieforbund som vixer snabbt ocksa
far ett 6kat ekonomiskt stod. Det hidr &r ndgot som ocksa har drabbat
Sensus. A ena sidan innebir trogheten i systemet att det dréjer innan
véxande studieforbund ocksé far ett okat ekonomiskt stod. Det hdmmar
deras utveckling. A andra sidan gynnas studieforbund som faktiskt inte
har ett utbud som attraherar just vid ansokningstillfillet. Nér resurserna
till folkbildningen minskar ar det sérskilt viktigt att det finns ett vél fun-
gerande resursfordelningssystem. Det dr uppenbart att det nuvarande
systemet inte uppfyller de krav som kan stéllas. Darfor dr det nddvéindigt
att forandringar genomfors. Vi kristdemokrater anser att statsanslaget ska
basera sig pa en historisk tredrsperiod som ett forsta steg.

Fru talman! Regeringen har i propositionen sagt att “’statens stod till
folkbildningen skall bidra till att dess organisationer medverkar till att
ménniskor med olika bakgrund méts, far 6kad forstaelse for varandra och
utbyter erfarenheter sinsemellan sé att utanforskap, segregering, konflik-
ter och diskriminering motverkas”. Vi kristdemokrater ar rddda att det
hér forslaget riskerar att stanna upp folkbildningen, att utarma folkbild-
ningen. Formuleringen kan vantolkas pé ett sdtt som motverkar den in-
tegration som man egentligen avser att stodja. Vi tror att regeringen me-
nar vil med detta, men vi dr oroade for att formuleringen inte leder fram
till det som den avser.

Vi menar att integration inte enbart kan astadkommas genom moten
mellan folkgrupper, utan det méste ocksa fé finnas plats for méten inom
folkgrupper. Det maste finnas mojlighet att inom folkbildningen exem-
pelvis behandla problem, eller fragestédllningar kan man val anvdnda som
begrepp, som ar specifika inom till exempel en invandrargrupp, att aktivt
gd in i fragestéllningarna, problemen mojligtvis, att vara en person med
tva identiteter. Det géller till exempel svarigheten att forhélla sig till tva
normsystem, tva kulturer etcetera.

Studieférbundet Sensus har till exempel i samarbete med studiefor-
bundet Ibn Rushd hallit studiecirklar pd temat Att leva som muslim i
Sverige. Sddan verksamhet ér, tror vi, av stort viarde for den enskilde och
hans eller hennes integrationsprocess. Kristdemokraterna anser att denna
verksamhet maste bevaras och utvecklas. Vi ser fram emot ett besked har
och nu om hur vi ska tolka regeringens formulering i propositionen.

Fru talman! I jamf6relse med de stora studieforbunden har amatorkul-
turorganisationerna mycket sma resurser. De har dock ett mycket stort
kunnande inom amatérkulturverksamheten som studieférbunden bor ta
till vara. Det bor finnas, menar vi, ett langtgdende samarbete mellan de
tvad for amatdrkulturen s& viktiga aktorerna, och i det arbetet vet vi att
studieforbunden béde tar ett ansvar och har ett stort ansvar. Det ar glad-
jande, tycker vi, att propositionen och regeringen gar Kristdemokraterna
till motes i den hér fragan.

Amatorkulturen och samspelet med den professionella kulturen ar av
stor betydelse. For sin fortsatta utveckling behdver, menar vi kristdemo-



krater, amatorkulturens centrala organisationer ha ett starkare nationellt
stod. Hér &r ett tydliggérande fran Socialdemokraterna viktigt. Vi krist-
demokrater anser tills vidare att statens stdd till folkbildningen ska bidra
till att dess organisationer kan vara en lokal och regional drivkraft inom
amatorkulturen for amatdrkulturen.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag beréra Sisu Idrottsutbildarna och
turerna kring forslaget i folkbildningspropositionen, eller kanske snarare
avsaknaden av turer, for nér propositionen presenterades kom det som en
total Gverraskning att Sisu riskerar en nedmontering. Man har i alla fall
uppfattat det sd. Forst efter presentationen av propositionen blev Sisu
Idrottsutbildarna, Riksidrottsforbundet och Folkbildningsradet lovade
overldggningar med regeringen.

Att idrottsrorelsens eget sjélvstindiga studieférbund, som det tog tio
ar och fyra riksidrottsmdten att arbeta fram, héller pé att lyftas ut fran
folkbildningen av forbundsstyrelserna i Sisu och RF i samverkan med
regeringen kanske man kan sitta ett litet frigetecken kring. Det finns all
anledning att uttrycka en viss tveksamhet till att skapa en sdrskild fil for
en typ av folkbildning. Vi kristdemokrater vill minska den politiska styr-
ningen, som jag inledde med att séga, av savil idrott som hur idrottens
folkbildning ska finansieras och organiseras, och en separat fil till Rege-
ringskansliet 4r som gjord for att 6ka denna styrning. Jag vet att Center-
partiet har ett sérskilt yttrande i fragan dir de uttrycker samma oro. Jag
har ocksa blivit uppvaktad angéende denna oro, sa jag har tinkt att det
héir maste f4 komma upp i dag i den hir debatten.

Folkbildningen ska std fri, fru talman, fran politisk kl&fingrighet.
Folkbildningens oberoende och sirart maste sékerstéllas. Staten ska ange
overgripande syften och ramar, men sedan dr det folkbildningens ansvar
att finna vigar for att uppna dess mal.

Fru talman! Jag stir sjédlvfallet bakom samtliga reservationer dér
Kristdemokraterna finns med men yrkar for tids vinnande hér i kamma-
ren bifall till reservation 1, punkt 1, och till reservation 15, punkt 14, som
tar upp ungefar samma sak.

Anf. 83 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Forst vill jag siga vilkommen till Ake Gustavsson. Det
ar trevligt att se dig hir i kammaren och att du lyssnar till var debatt i
dag.

Jag vill ocksé sédga tack till regeringen for att vi nu dntligen har fatt
den hér folkbildningspropositionen som har varit efterlingtad och som vi
har fragat efter. Det mesta i den &r faktiskt ocksé vildigt bra, vilket ar
glddjande. Men jag tillhor vél inte for inte ett oppositionsparti. Darfor har
naturligtvis Centerpartiet i en kommittémotion lyft fram en del fragor dér
vi tycker lite annorlunda. Vi har ocksé en gemensam alliansmotion.

Jag vill passa pa att tala om att nér det géller budgeten 1&g vi redan i
hostas hogt nar det géllde pengar till folkbildningen. Vi var faktiskt fore
regeringen med att tala om att vi ville avsitta ytterligare 400 miljoner.
Det kindes bra att vi hamnade pa samma niva som regeringen dar.

Nu ér det slut pa berdmmet.

Inom Centerpartiet talar vi stindigt och jamt om hur viktigt det &r att
alla ar delaktiga i beslut och att underifrénperspektivet ska genomsyra de
beslut som fattas. For att utveckla detta &r motesplatserna valdigt viktiga.
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De métesplatser som erbjuds medborgarna i Sverige genom folkbild-
ningen ar oerhort virdefulla for den svenska demokratin. Motesplatserna
ger manniskor redskap for att pdverka samhallsutvecklingen. Utover det
egenvirde som folkbildningen har i att manniskor tar till sig nya kun-
skaper, har folkbildningen ett mervirde i att ndr ménniskor samlas kan
kreativiteten véxa och nya idéer komma fram. Darfor ar det ocksa viktigt
att kvaliteten dr hog pa folkbildningen. Kvaliteten pa dess verksamheter
maste vara hogre prioriterad &n kvantiteten. Jag vill darfor verkligen
understryka folkbildningens betydelse for ett Sverige dar manniskor kan
véxa och tillsammans bygga sambhéllet underifrdn. Dérfor vill jag yrka
bifall till reservation 15 under punkt 14.

Att ménniskor har mdjlighet att géra ndgot som kénns meningsfullt
och intressant pé sin fritid dr nddvéindigt. Det &r nddvandigt for ménni-
skors vilbefinnande. Dérfor spelar folkbildningen ocksa en stor roll ur ett
folkhilsoperspektiv. I motet med andra ménniskor koncentreras samtalet
kring andra fragor &n den enskilda individen, och om man ar langtids-
sjukskriven kan det vara en av de bdsta medicinerna att f4 gé i en studie-
cirkel. Darfor anser vi i Centerpartiet att lakare i stéllet for medicin ska
kunna ordinera deltagande i en cirkel eller en folkhdgskolekurs, eller
motion som ju tack och lov &r vedertaget som ordination i dag. Vi vill
gérna se att det kan utokas till att gédlla verksamheter inom folkbildning-
en. Studieférbund och folkhdgskolor har sin givna plats i arbetet for
hélsa bland de vuxna. Det handlar om det sociala kapitalet och hur det
ska kunna vixa.

P& grund av att Socialdemokraterna har misslyckats med att skapa en
framgangsrik gymnasieskola okar efterfragan pa folkhogskolekurser. Det
finns valdigt tydligt beskrivet i reservationen fran Allians for Sverige
under punkten 5. Den tinker jag inte fordjupa mig i ytterligare eftersom
var och en kan lésa den i betdnkandet.

Folkhogskolorna erbjuder emellertid en studieform som ofta passar
dem som haft det svart att passa in i Socialdemokraternas skolsystem.
Pedagogiken och flexibiliteten gor att de flesta som soker sig dit trivs
véldigt bra och inhdmtar valdigt mycket kunskap.

Nér det giller frigan om framtiden for folkhdgskolorna som en er-
séttning eller ett komplement nir det géller att ldsa upp gymnasiebetyg,
s& hoppas jag innerligt att Gunilla Carlsson kommer att lyfta fram folk-
hogskolornas betydelse i detta sammanhang.

Fru talman! Nér det géller funktionshindrades mdjligheter att paborja
studier pa folkhogskola finns det inget enhetligt regelverk och ingen bra
samverkan mellan olika myndigheter for att 16sa fragor betraffande bo-
endebehov, assistentbehov och olika hjdlpmedel som behdvs pa den
aktuella skolan. Det dr anméarkningsvért och nédgot som vi behdver gora
nagot at.

Jag deltog for ett par veckor sedan i en debatt som anordnades av
handikappférbunden. De intygade att detta &r viktiga fragor som verklig-
en maste beaktas. De brister som finns maste vi snabbt atgirda. Vi har
fyra ar pa oss. 2010 ska Sverige vara handikappanpassat.

Det dr en av de fragor som é&r viktiga i kvalitetsarbetet inom folkbild-
ningen och som maste bedrivas malmedvetet och systematiskt.

Centerpartiet riktar kritik mot regeringen i var kommittémotion for att
regeringen inte har haft dverldggningar med Sisu fore propositionens



presentation, precis som Gunilla Tjernberg var inne pé. Enligt uppgifter
som jag har fatt fick idrottsledare ldsa i propositionen en knapp vecka
innan den lades fram att regeringen avser att forhandla med Sisus och
RF:s ledning om att infora ett helt nytt bidragssystem till idrottsrorelsens
folkbildnings- och bildningsverksamhet.

Vi riksdagsledaméter kunde ocksa ldsa i propositionen att dverldgg-
ningar snart ska ske.

Detta anser jag ar under all kritik. Nér vi kriaver kvalitet fran studie-
forbunden, maste vi ocksa kunna kréva kvalitet i hanteringen av fragorna
fran regeringen. Om det ar rétt eller fel att idrottsrorelsen ska ha ett nytt
system for sin folkbildning 4r jag inte rédtt person att avgdra. Men jag
anser att hanteringen inte skotts pé ett demokratiskt sétt. Darfor har Cen-
terpartiet ett sarskilt yttrande i betdnkandet dér vi lyfter fram denna fraga.

Centerpartiet ser positivt pd att regeringen kommer att uppdra &t
Folkbildningsradet att genomfora sirskilda insatser for att forbattra forut-
sdttningarna for medborgarna att anvidnda den moderna tekniken. Men vi
anser att regeringen har en alldeles for sndv syn pa fragan. De e-tjanster
som i dag utvecklas pé olika hall i samhillet ska kunna anvéndas av alla
medborgare i hela landet.

Vi vet att kunskapsklyftan mellan uppkopplade och inte uppkopplade
svenskar blir allt djupare. Det &r inte acceptabelt att en tredjedel av med-
borgarna ska std utanfor och inte kunna anvédnda sig av de mojligheter
som erbjuds.

Darfor ar det bra att man foreslar att mdjligheterna for olika grupper
att anvénda sig av digital teknik ska forbattras. Men ett problem som kan
uppsta ar att 1dngt ifrén alla i landet har Internetuppkopplingar. Bredban-
det &r helt enkelt inte utbyggt. Det dr anledningen till att Centerpartiet har
motionerat om att frigan om allas rétt till bredband ska 16sas for att alla
medborgare ska kunna delta i den utbildning som regeringen foreslar att
folkbildningen ska ta ansvar for.

Jag laste, precis som Lena tog upp i sitt anforande, att den forsta e-
cirkeln dr genomford. Detta stod att ldsa i bygdegardarnas tidning. Bir-
gitta fran Ale i Norrbotten och Bengt fran Valldkra i Skane deltar i
samma studiecirkel. Det dr mojligt tack vare att man har startat en e-
cirkel. Jag tror att det kan vara en otroligt bra framtid for cirkelverksam-
heten. Det &r kul och spénnande.

Men nir ska de som inte har bredband kunna delta i en sddan cirkel?
Det gar ju att koppla upp sig via ett modem, kanske ni tycker. Men det
blir alldeles for dyrt om man ska delta i en e-cirkel. Hur ska regeringen
16sa det? Jag kanske kan fa ett svar pa det i dag?

Att ldra alla invanare att hantera den digitala tekniken ar den andra
stora folkbildningsutmaningen. Det handlar om att utveckla och stiarka
demokratin. Den forsta som skedde i borjan av det forra seklet gjorde det
mojligt for stora grupper som tidigare hade varit utanfor att gora sina
roster horda. Nu kan man alltsa via denna teknik bli &nnu mer hord, bara
den byggs ut.

Nu ska medborgarna fa ldra sig ett nytt sprak, ett nytt sétt att delta i
samhillslivet. Medborgarnas forméga att sdka och hitta information,
skaffa sig kunskap och att fora en dialog pé Internet kommer att ha en
stor betydelse for deltagandet i bland annat den politiska processen i
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framtiden. Det handlar naturligtvis 4ven om manga andra omraden. Men
man talar gdrna om det som man haller pé med sjalv.

I grunden ér det en demokratisk fraga, en fridga om delaktighet i sam-
héllsutvecklingen. Det &r en stor utmaning att motivera dem som i dag
inte ser ndgon nytta med digitaliseringen och att f4 dem att utifran egna
behov och egen lust ldra sig att anvénda sig av de mdjligheter som finns.
Den enskilde méste se vad just han eller hon har for nytta av Internet.
Och dér finns det, som sagt, en stor uppgift for folkbildningen.

Jag star bakom alla vara reservationer, men jag yrkar bifall endast till
reservation 7 under punkt 5 och till reservation 15 under punkt 14.

Anf. 84 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s):

Fru talman! Folkbildning dr det som vi debatterar i dag. Och efter
denna debatt ska vi debattera public service. Och kanske ar det just nu
ndgra som sitter hemma i soffan och f6ljer denna debatt via public ser-
vice. Det tycker jag dr en del av Folkbildnings-Sverige.

I det betéinkande som vi behandlar i dag tas den folkbildningspropo-
sition som regeringen lade pa riksdagens bord den 16 mars upp. Den
heter Ldra, vixa, fordndra. Det &r en proposition som har varit efterléng-
tad av méanga, av dem som &r engagerade inom folkbildningen, bade
studieforbunden och folkhdgskolorna, alla deras medlemsorganisationer
och folkbildningens deltagare.

Vad skulle den innehélla? Skulle det vara nagra stora forandringar —
extra resursfordelning? Ja, fragorna var jittemanga.

Vad blev reaktionen? Jo, jag upplever det som att den har mottagits
med stora famnen. Man 4r ndjd med innehéllet, och man ar ocksé véldigt
glad dver det extra tillskott pa 400 miljoner som regeringen aviserade i
varpropositionen.

For arbetarrorelsen och for oss socialdemokrater har folkbildningen
alltid haft en speciell stéllning.

I 6ver 100 ar har ménniskor i Sverige frivilligt samlats for att pa egna
villkor tillsammans studera, ta del av foreldsningar eller delta i olika
kulturaktiviteter.

Med hjélp av folkbildningen kunde man starta kampen for att genom
kunskap och bildning moéjliggdra for fler att vara med och péverka sin
egen situation men dven paverka samhillet i stort.

An i dag har folkbildningen med sin pedagogik och forméga att mota
ménniskor en unik mdjlighet att bidra till att komma till ritta med det
demokratiska underskottet.

Folkbildningen kan bidra till att minska kunskaps- och klassklyftorna.
Folkbildningen har alltid varit en kraft for att motverka klassamhéllet.
Darfor ar folkbildningen en hjértefraga for oss socialdemokrater.

I hostas besokte jag och flera av mina socialdemokratiska riksdags-
kamrater ett flertal olika folkhogskolor runtom i landet. Vi var bade pa
landsbygd och i storstdder. Vi lyssnade av deltagarnas erfarenheter av att
delta i folkbildningen. De var oerhdrt positiva. De berdttade om allt fran
att de har utvecklats, att de vagar tro pa sig sjédlva och att de vagar borja
ta plats och séga vad de faktiskt tycker. Man vittnar ocksé om att man har
traffat manga nya ménniskor som man aldrig annars skulle ha traffat pa
och definitivt aldrig ha vagat prata med om man stott pA dem pa gatan
eller i ndgot annat sammanhang. Man har ocksé lyft fram att man tycker



att det &dr vildigt bra med diskussionsbaserat ldrande. Den hér listan blev
véldigt lang. Jag kan gora den vildigt l&ng har i dag i kammaren, men jag
tankte inte gora det.

Den visar pa att folkbildningen 6kar méinniskors mojlighet att med
nya kunskaper, bittre sjalvfortroende och insikten om att delta i ett soci-
alt ssmmanhang ta makten over sitt eget liv. Genom detta starks grunden
for demokratin. Folket far verktygen for att paverka och gora sin rost
hord. Folkbildningen bidrar ocksa till ett livslangt ldrande samtidigt som
deltagarna ges mojlighet till personlig utveckling.

I propositionen foreslar regeringen principen att folkbildningens an-
ordnare sjdlva ldgger fast malen for verksamheten och att riksdagen end-
ast anger syftena med statens bidragsgivning. De syften som man fast-
stillde i 1998 ars folkbildningsproposition ligger fast med en ny inbdrdes
ordning och nédgot justerade formuleringar. Syftet att folkbildningen ska
stodja verksamhet som bidrar till att stidrka och utveckla demokratin &r
vad regeringen beddmer som det viktigaste syftet med statens stod. De-
mokratiaspekten i stddet bor enligt regeringen vara verordnad de dvriga
syftena som i sin tur ar likvdrdiga och didrmed lika vésentliga. Utskotts-
majoriteten tycker att det &r bra och tillstyrker det.

Regeringen foreslar att man tar bort de prioriterade malgrupper som
angavs 1 1998 érs beslut och foreslar i stéllet sju verksamhetsomraden
och att folkbildningen sjdlv ska identifiera mélgrupper utifran dessa
verksamhetsomraden. Att arbeta med prioriterade malgrupper har varit
ett bra sétt att nd& dem som har behovt folkbildningen mest, men sam-
héllet fordndras och behoven éndras. Darfor tror jag att det 4r bra att man
nu arbetar med de olika verksamhetsomradena som motiv for statens
stod.

Det &r viktigt att folkbildningen arbetar for att paverka ménniskors
grundlidggande virderingar om alla méanniskors lika virde och om jam-
stdlldhet mellan kdnen. Méns och kvinnors lika virde och lika mojlighet-
er maste aterspeglas i valet av verksamhet, innehéll och form och i orga-
nisationernas uppbyggnad. Darfér maste man arbeta med att fa fler kvin-
nor, invandrare och funktionshindrade pad beslutande nivéer och som
anstéllda inom folkbildningen, ocksa for att spegla en stor grupp av dem
som deltar i folkbildningens verksamhet.

I dag finns det i Sverige ca 1 miljon médnniskor som ar fodda i ett an-
nat land. Detta mangkulturella samhélle ger manga mdjligheter och ut-
maningar. Genom att ménniskor med olika etnisk, religios och kulturell
bakgrund méts inom folkbildningen skapas en dynamik i verksamheten.
Folkbildningen bidrar till integration genom en dkad kunskap om och
forstaelse for varandra. Det &r en stor utmaning for folkbildningen att fa
fler personer med utldndsk bakgrund att delta i verksamheten, att na de
personer som inte har etablerade kontakter med foreningslivet eller andra
sociala ndtverk. Det dr darfor viktigt att man arbetar med uppsdkande
verksambhet.

En annan utmaning som propositionen lyfter fram &r den demo-
grafiska fordndring som kommer att ske inom en tiodrsperiod. Det finns
en stor grupp unga ménniskor och en stor grupp éldre. Detta kommer att
stilla nya krav pa folkbildningen, bade nér det giller utbud och vilka
kontaktvigar man behdver anvédnda for att nd dessa grupper.
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De senaste aren har vi pratat mycket om det livslénga ldrandet, att
man lér genom hela livet. For manga ménniskor har just folkbildningen
bidragit till att man har kunnat delta i det livslanga ldrandet. Man har
deltagit i en enstaka studiecirkel, nagra har vagat och getts forutsittning-
ar att lasa pdA ABF-skolan en dag i veckan med mojlighet till korttidsstu-
diestdd. Efter detta har de kanske gatt vidare for att ldsa in gymnasie-
kompetens, dven detta inom folkbildningens verksamhet ibland.

Det finns ocksa pa vissa folkhogskolor hogskoleférberedande kurser.
Jag besokte 1 hostas en sadan grupp i Goteborg. Deltagarna vittnade om
att det var en tuff kurs — om nu ndgon hade trott ndgot annat. Det var
mycket ldsande. Men det viktigaste av allt tyckte jag var att flertalet sade
att utan den forberedande kursen hade de aldrig végat soka vidare till
hogskolan. Den stéirkte deltagarna att vdga ga vidare.

Detta ar ndgot av det innehéll som finns i propositionen. Det finns
mycket mer som verkligen &r vért att lyfta fram, men min talartid racker
nog inte till det. For jag vill ocksé hinna med att kommentera nigra av de
reservationer som finns i betinkandet.

Precis som vanligt nir det géller folkbildningsfragor ar det Modera-
terna som sticker ut. Inte ens i den sa kallade borgerliga alliansen, dér
man forsoker visa att man ar sa enig, kan man enas fullt ut om synen pa
folkbildningen.

En reservation fran Moderaterna tar upp att anslaget till folkbildning-
en kan minska utan att folkbildningsuppdraget behdver forsdmras. Mode-
raterna menar att bidraget till folkbildningen kan minska med
300 miljoner och att det ar anslaget till studieférbunden som ska minska.
Det finns frdn Moderaterna en kritik mot just den verksamhet som studie-
forbunden genomfor. De menar att den verksamhet som inte kan beteck-
nas som folkbildning inte ska finansieras med skattepengar. Det 4r redan
sd 1 dag att verksamhet som inte betecknas som folkbildning inte heller
ska ha négot statligt stod. I propositionen tar man ocksa upp att statsbi-
drag inte far anvéndas till ett allmént verksamhets- och organisationsstod
utan &r ett anslag till folkbildningsverksambhet.

Vad ir det egentligen Moderaterna ir ute efter? Ar det valet av &mnen
man inte tycker om? Ar det de musikcirklar som ungdomar deltar i som
inte #r folkbildning? Ar det att vi mojliggdr dven for dem som inte har si
tjocka planbocker att ta del av studieférbundens verksamhet som stor
Moderaterna? Och vilka dr det som ska bestimma vilka &mnen som ska
betraktas som folkbildning? Ar det Lena Adelsohn Liljeroth som politi-
ker som ska bestdmma det?

Jag vill ocksa stilla en fraga till Birgitta Sellén och Centerpartiet, som
ocksd ingar i denna allians med Moderaterna, som i en reservation tar
upp vikten av de motesplatser som erbjuds méanniskor genom folkbild-
ningen och att det méste finnas folkbildning i hela landet. Jag haller med
Birgitta Sellén om att det &r viktigt att folkbildningen far méjligheter att
finnas i hela landet. Nér vi i utskottet var hos Folkbildningsradet hdrom-
veckan fick vi veta att det &r just studieforbundens verksamhet som gor
att man nér ut till befolkningen i hela landet med studieverksamhet och
kulturarrangemang.

Min fraga till Birgitta Sellén blir: Hur kan du ens tdnka dig att sétta
dig i regeringsstillning tillsammans med Moderaterna? Det skulle inne-
biara mindre resurser till studieforbunden, och det skulle naturligtvis



paverka verksamheterna ute i landet. Jag trodde att Centerpartiet virnade
om folkbildningen, men just nu kidnner jag mig lite fragande till det.

For oss socialdemokrater &r folkbildningen viktig. Den utgor en kraft
1 samhéllet, en kraft for manniskor att ldra, vdxa och fordndra.

Med detta, fru talman, vill jag yrka avslag pd samtliga reservationer
och bifall till forslaget i betinkandet.

Anf. 85 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Jag svarar pa den fraga jag fick forst medan Gunilla hdm-
tar penna, for den var jag néstan instdlld pa. Den har jag mott s& ménga
ganger, och jag ser inga problem. Vi &r tre starka folkbildningspartier
som varnar folkbildningen som finns med i Allians for Sverige, och vi
har sett under resans gang hur Moderaterna kommer ndrmare och nér-
mare oss. Nér det giller regeringsforhandlingar ir jag inte ett dugg oro-
lig. Det kommer vi att klara, och det blir som vi tre partier vill.

Jag hade négra fragor till Gunilla. Det star i propositionen att erfaren-
heterna fran bland annat folkhogskolornas verksamhet inom ramen for
gymnasieskolans individuella program &r goda. Regeringen bedomer att
behoven av insatser fran folkbildningens sida inom omradet sannolikt
kommer att 6ka. Da undrar jag: Tror Socialdemokraterna att det dven i
fortsattningen kommer att vara véldigt manga som lamnar gymnasiesko-
lan utan godkdnda betyg? 1 dag behovs verkligen folkhdgskolekurserna
for att hjélpa upp och for dem som har misslyckats i gymnasieskolan. Det
handlar just om att ridda dem som annars inte skulle komma in p& hogs-
kolor och sé vidare.

Fran alliansens och Centerpartiets sida ser vi ocksé att folkhdgsko-
lorna kommer att finnas i fortsittningen, men med den politik vi ska fora
i grundskola och gymnasieskola kommer man att vara godkidnd nir man
lamnar gymnasieskolan, eftersom vi lagger upp det med ett helt annat
kriterium. Dar vill vi i framtiden se att folkhogskolorna &terigen blir
inriktade mot olika omraden. Vi har under ett antal r sett att det blir mer
och mer av allménna kurser dérfor att det &r sa manga som behdver dem.
Jag vill se mer av kurser som utbildar dramapedagoger, for att ta ett ex-
empel.

Jag funderar ocksd hur Gunilla Carlsson ser pa problemet att bred-
band inte blir utbyggt i hela landet. Ovirld, glesbygd och si vidare har
oerhdrda problem i dag.

Anf. 86 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s) replik:

Fru talman! Jag borjar med frdgan om I'V-programmet och mojlighet-
en for folkhogskolorna att driva den verksamheten. Jag tycker att det ar
jattebra att folkhogskolorna driver gymnasieutbildningar och blir aktiva
inom IV-programmet. Det som &r viktigt ar att de deltagare som kommit
in hamnar i kurser dir det finns vuxna personer, sa att det inte bli rena
kurser for gymnasieelever pa IV-programmet. Tillsammans med vuxna
kan de pa ett bra sétt integreras i verksamheten.

Vi satsar ocksa fran Socialdemokraterna vildigt mycket resurser pa
grundskolan och IV-programmet. Inte minst har vi under den hir man-
datperioden okat personaltitheten inom grundskolan. Vi har satsat
225 miljoner pa skolor i utsatta omrdden. Det ar naturligtvis en politik
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som ska gora att de flesta gér ut grundskolan med godkénda betyg. Det ar
var malsittning med skolan — absolut. Det ar jatteviktigt.

Jag tror att folkbildningen har en véldigt viktig roll att spela for ung-
domar i framtiden. Jag tycker att det &r positivt. Ménga trivs véldigt bra i
den miljo som folkhdgskolorna utgdér och med pedagogiken dar.

Vi har lagt ned jattemycket resurser pa att skapa bredband i hela lan-
det, och det arbetet maste naturligtvis gd vidare. Det hér &r en budget-
fraga, och vi kan langre fram diskutera hur vi ska jobba vidare med att na
ut med bredband till befolkningen i hela landet.

Det regeringen ocksé pekar pa i propositionen dr detta: Hur far vi
ménniskor som redan i dag har tillgang till bredband men som inte har
kunskapen att borja anvdnda datorer? Dér har folkbildningen en jéttestor
roll att se till att mdnniskor far den kunskapen genom studiecirkelverk-
samhet.

Anf. 87 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Nér det géller bredband r det ett faktum att de flesta som
inte behirskar datorer bor i de omraden dir bredbanden inte ar utbyggda.
De har inte haft nagot motiv att ldra sig. Vi ser ocksa att véldigt ménga
foretag i dag inte vagar satsa pa att bositta sig i glesbygd, fast de skulle
kunna gora det, darfor att bredbanden inte fungerar. Det finns foretag
som spelar in pa band och é&ker in till centralorten for att ldsa av darfor att
det blir for dyrt med modemen. Det var synd att regeringen inte stodde
Centerpartiet nir vi pratade om digital allemansritt i slutet pa 90-talet.

Ni har satsat mycket pd IV — ja, men det ar vél sjélvklart. Nar det i
dag &r det storsta programmet for pojkar och for invandrare har ni varit
tvungna att satsa pengar pa det. Det &r fel vég att ga nér det giller utbild-
ning. Men vi ska inte ta skoldebatten i dag.

Jag har ndgra andra frdgor, och det géller forst kvalitet fore kvantitet.
Vi har fran Centerpartiet sagt att vi gérna skulle vilja se nagon typ av
etiskt rdd, som kanske kunde ligga under Folkbildningsférbundet, som
skulle kunna rycka in om det uppstar tvister mellan olika aktorer. Ett
etiskt rad skulle kunna medla i en sédan situation. Naturligtvis onskar
man att vi ska slippa det, men vi vet att det har férekommit och att det
kan uppsta igen. Det skulle vara intressant att hora hur Gunilla Carlsson
ser pa det.

Sedan har det sagts att regeringen ska paborja forhandlingar med Sve-
riges Kommuner och Landsting. Dér undrar jag om man har kommit till
skott. Vi oroas vildigt mycket just 6ver hur kommuner och landsting ser
péa anslagen till folkbildningen. Vi har sett en skrimmande nedskirning.
Nér vi nu gor en satsning fran statligt hall skulle det vara forskrackligt
om kommuner sade att ”nu far vi mer pengar frén staten sa hir behover
inte vi vara med”. Darfor vill jag gérna veta om diskussioner med SKL
har kommit i géng.

Anf. 88 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s) replik:

Fru talman! Jag haller med Birgitta Sellén om att det ar jétteviktigt att
alla tar ett ansvar for folkbildningen, inte bara pa nationell nivé utan &dven
inom kommuner och landsting. Det finns inte minst mdnga moderatledda
kommuner som inte ger anslag till folkbildningen — men tyvérr &ven s-
kommuner.



Vad giller forhandlingarna med SKL har regeringen denna vecka
bjudit in till en traff med Sveriges Kommuner och Landsting. Det kan jag
meddela Birgitta Sellén i dag.

Vad giller ett etiskt rad, finns det redan i dag ett etiskt rdd under
Folkbildningsférbundet ddr man just diskuterar etikfragorna, hur man ser
pa folkbildningen, var gransdragningen ar och kvalitetsfragor. De jobbar
véldigt aktivt, och jag tycker att det ar jéttebra att de gor det. Det ar vik-
tigt att folkbildningen sjélv diskuterar de hir fragorna och ser till att man
har en samsyn mellan de olika studieférbunden under Folkbildningsfor-
bundet.

Vi pratar om att satsa pa utbildning. For oss socialdemokrater ar det
viktigt att man kan lira genom hela livet. Det &r viktigt att vi satsar pa
grundskolan, men det &r ocksa viktigt att vi satsar vidare, s att de som
hamnar pa IV-programmet far en bra utbildning for att kunna gé vidare.
Folkbildningen 4r ocksé en del i det livslanga ldrandet. Vi vill virna om
resurserna till folkbildningen. Det goér att minniskor som kanske inte har
s bra erfarenheter av skolan lite senare i livet kan védlja en annan vig.
Det ar vildigt ofta sa att man som ung gér en utbildning och sedan kén-
ner att man inte vill fortsitta med det utan vill 1dsa ndgonting annat och
jobba med nagonting annat. Jag tycker att det &r viktigt att man far mgj-
lighet att gora det.

Anf. 89 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Fru talman! Jag skulle i det hir replikskiftet vilja fa klarlagt frén So-
cialdemokraterna, som ocksd representerar regeringen, att det finns en
betoning pa folkbildningens sjélvstindighet. Jag skulle vilja att Gunilla
sdger det véldigt klart i dag. I utvérderingen frdn SUFO 2 framgér det att
man redan i dag kan se en informell styrning frén regeringen nir det
géller folkbildningen.

Nir jag da tittar pa de olika reservationerna tinker jag pa Kristdemo-
kraternas forsta reservation, dér vi papekar att folkbildningens sjélvstdn-
dighet aldrig far ifrégasittas, aldrig far misstankliggdras. Da svarar majo-
riteten i betdnkandet med det syfte som i dag ligger som forsta syfte, men
som dndras i och med att det hir beslutet tas. Man svarar pa var reservat-
ion: Nej, darfor att folkbildningen ar sd viktig just for att den gor det
mojligt for ménniskor att paverka sin situation, ger manniskor verktyg att
kunna ha makt over sitt liv, ger ménniskor kraft att uttrycka sin &sikt, och
diarmed skapas demokratin.

Vad gor man da i ndsta andetag? Jo, man sdger att man ska &ndra pa
de hir syftena, att det syfte som man har nimnt i svaret pa Kristdemokra-
ternas forsta reservation inte ska sta forst. Sedan sédger man: Nej, men vi
ska dndé dndra pé syftena — vi ska ndmligen lagga ett nytt syfte, och det
syftet ska handla om att endast stodja “verksamheter som bidrar till att
stirka och utveckla demokratin”. Vem ska bedéma det? Ar det regering-
en?

Anf. 90 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r jétteviktigt att vi fran riksdagen talar
om varfor vi ger bidrag till folkbildningen. Vi séger att det dvergripande
syftet ar att folkbildningen ska ”stodja verksamhet som bidrar till att
starka och utveckla demokratin”.
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Det ar det 6verordnade syftet. Sedan har vi de andra syftena som
kommer under det och som é&r likvardiga. Men det dvergripande syftet ar
alltsa att vi ska stddja och utveckla demokratin. Egentligen fOrstar jag
inte varfor Kristdemokraterna tycker att det &r sd konstigt att regeringen
g0r den hédr dndringen och sétter demokratiaspekten allra 6verst bland de
hér syftena. Jag tycker att det ar valdigt klart och tydligt att vi anser att
den dr allra viktigast. Men naturligtvis dr de andra syftena egentligen lika
viktiga.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Gunilla Tjernberg, om ni nu tycker
att folkbildningen &r sa otroligt viktig. I mitt anforande ndmnde jag den
mojlighet som manga ménniskor har, nimligen att till exempel ldsa en
dag i veckan inom ABF-skolan. Att ta ledigt en dag fran jobbet vet vi ar
tufft ekonomiskt — det &r tufft att missa den inkomsten. Vi sdger dérfor
att vi ger ett korttidsstudiestdd just for att ge ménniskor mojlighet att lasa
en dag i veckan pé grundldggande niva for att senare kanske gé vidare
och ldsa p& gymnasieniva.

Har ger vi 63 miljoner kronor. Kristdemokraterna daremot vill ta bort
mojligheten till korttidsstudiestdd. Ni ger dock lika mycket till folkbild-
ningen. Det tycker jag dr bra. Men enigheten inom alliansen spretar
ganska rejélt 1 folkbildningsfragorna.

Jag skulle vilja stdlla foljande fraga till Gunilla: Tycker inte du att det
ar viktigt att manniskor har mojlighet att ldsa till exempel en dag i veck-
an och far behélla korttidsstudiestddet under tiden?

Anf. 91 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Fru talman! Det &r som vanligt, holl jag pé att sdga. Gunilla Carlsson
svarar inte pd min fraga. Hon ifragasitter att Kristdemokraterna hér stél-
ler fragan: Hur ser ni pa folkbildningens sjélvstindighet? Jag far alltsa
inget svar pad min fraga, utan Gunilla Carlsson ifrdgasitter och siger att
det dr konstigt att vi tycker som vi gor.

Men svara pa fragan om varfor syftena maste dndras i och med pro-
positionen! Ni gor ju en dndring. Varfor gor ni en dndring? I proposition-
en sdger man att det hir ska dndras, men man talar inte om varfor.

Nu har Gunilla Carlsson chansen att tala om for mig och alliansen
varfor man gor dndringen. SUFO talar om att hér borjar det finnas en risk
att regeringen lagger sig i, att sjélvstindigheten naggas i kanten. Vi ser
ocksa vad som har hant med Sisu, idrottsutdvarnas eget forbund. Allt det
hér &r olika steg som klart gor att jag kdnner en oro for att folkbildning-
ens sjélvstidndighet inte far behéllas och stirkas — det gér ju &t det andra
hallet.

Jag fick alltsd inget svar pa fragan om varfor regeringen gor en adnd-
ring. Det &r ddr jag vill ha en forklaring. Det fick jag inte, sé ta nu chan-
sen och ge mig en forklaring!

Nér det giller Kristdemokraternas syn pé ratten till att utbilda sig
inom folkbildningen — i studiecirklar och inom folkhdgskolan — rader det
ingen tvekan om att vi tycker att den rattigheten ar valdigt viktig. Men vi
betonar vikten av att ha en skola som redan tidigt ger barnen ritten att
lasa, rakna och skriva. Sa ska det vara fran tidiga barnaar och hela vigen
upp. Det ska inte startas ndr man dr vuxen. Det &r bara en guldkant pa
tillvaron att som vuxen fa ga pa en folkhdgskola eller i studiecirklar. Det



ar inte dir som vi ska atgérda alla problemen. Men det &r ju vad Social-
demokraterna gor.

Anf. 92 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s) replik:

Fru talman! Ja, vi ska satsa pa unga och pa barn i skolan. Det haller
jag med om; det ska vi definitivt goéra. Men precis som jag tidigare sagt
ar det ocksa vildigt manga som i vuxen alder kdnner att de skulle vilja
sdtta sig pa skolbdnken igen. Kanske har man inte s& mycket kunskaper
med sig och skulle behdva sitta sig pa skolbdnken for att sjdlv utvecklas.
Vi tycker att det dr viktigt med det livslanga ldrandet.

Aven som vuxen ska man kunna ldsa i en studiecirkel, kanske en hel
dag i veckan, for att sedan ga vidare. Vi séger att korttidsstudiestodet &r
otroligt viktigt for att den hir gruppen ska kunna ta del av det livslanga
larandet. Korttidsstodet handlar om en jatteviktig del nér det giller dessa
ménniskors mojlighet att gora det. Kristdemokraterna tycker uppenbarli-
gen inte att det ar en viktig friga.

Det hir med syften dr ingenting nytt. Vi hade ju syften ockséd i 1998
ars folkbildningsproposition. Det ar alltsé inte sa att vi i den hdr proposit-
ionen har petat mer i folkbildningsverksamheten vad géller syftena.

Att demokratin ska utvecklas och stirkas har vi som det forsta syftet.
Men det har ocksé tidigare funnits syften ndr det géller statens bidrag till
folkbildningen, sa det dr ingen skillnad dar.

Anf. 93 HANS BACKMAN (fp) replik:

Fru talman! Jag har ett par fragor. Jag tédnkte borja med att ta upp sto-
det till forskningen. Vi dr Overens om att det behdvs ett dkat stod till
forskning inom folkbildningen.

Vi hade en diskussion om det i en debatt med Folkbildningsradets re-
presentantskap diar Lena Hallengren deltog. D& framgick det att en
mindre del av de 400 nya miljonerna till folkbildningen ska anvéndas till
forskningsmedel. Dér har jag en fundering som jag ocksa da lyfte fram:
Kan inte det hdr innebéra att andra aktorer inom forskningsomréadet sédger
att nu far folkbildningen pengar till att forska och att man dé& skdr ned
ytterligare? Lena Hallengren hade inget riktigt svar pa frdgan. Hon sade
att den risken finns ju. Sedan fragade jag: Hur tidnker ni frén regeringens
sida bemota detta for att motverka att det i praktiken blir en minskning av
forskningspengarna?

Sedan giller det detta med funktionshinder. Det talas om att det &r
viktigt att de funktionshindrade — det sade ockséd Gunilla Carlsson i sitt
anforande — kommer med i folkbildningen och att de blir mer represente-
rade i styrelser, som deltagare och sa vidare. Men om det dr som vi tror,
nidmligen att det finns brister i lokalanpassningen for funktionshindrade,
och om man inte vill ansla pengar sa att de problemen kan atgirdas, hur
vill regeringen dé stirka de funktionshindrades mdjligheter att delta i
folkbildningsverksamheten?

Anf. 94 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s) replik:

Fru talman! Jag hoppas jag att man anvédnder ocksa de forsknings-
pengar som man tidigare haft riktade till folkbildningen. Men man har
vél inte forskat s himla mycket kring folkbildningen — det ar i alla fall
den uppfattning jag har. Négra har dock gjort det.
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Signalen nu som plockas upp i propositionen &r att man faktiskt vill
anvéinda en del av folkbildningsanslaget till just forskningen, och denna
ska ligga p& Vetenskapsradet. Det ér alltsd inte de inom folkbildningen
som sjélva ska utse vilka som ska forska kring folkbildningen, utan det
dér ska ligga i Vetenskapsrédet. Det tycker jag dr en viktig markering.

Jag kénner att vi saknar en del forskning kring folkbildningen. Nagra
av oss har kanske lyssnat pa nagon forskare som har berittat om folk-
bildningens betydelse for hela samhillsutvecklingen, om att det faktiskt
ar véldigt viktigt att vi satsar pa folkbildningen for att hela samhéllet ska
utvecklas.

Mot den bakgrunden kénns det véldigt skont att vi nu gér denna sats-
ning pé forskningen. Det &r alltid bra att fa forskningsresultat som visar
vad som héinder i samhéllet nér en sé rejél satsning gors i samhéllet som
den regeringen gor. Jag tycker att detta dr bra, och den ska, som sagt,
ligga utanfor. Jag hoppas att det som tidigare lagts till forskningen och
folkbildningen inte forsvinner utan fortsatt finns kvar.

Du hade ocksé en fraga om de funktionshindrade. Ja, vi lyfter fram
detta med de funktionshindrade. Det &r véldigt viktigt att, som jag lyft
fram, kvinnor, personer med invandrarbakgrund och funktionshindrade
finns representerade i folkbildningens olika delar, for de 4r manga delta-
gare i folkbildningen.

Anf. 95 HANS BACKMAN (fp) replik:

Fru talman! Just nir det giller forskningen har ocksa vi ambitionen
och onskan att det ska forskas mera inom folkbildningen och vuxenut-
bildningen. Vi tycker, som sagt, att det i dag forskas alltfor lite. Det
borde vara mer av forskning. Jag tror att det ar vildigt viktigt och skulle
vilja hora om regeringen tdnker f6lja upp detta och hur man i sé fall f6l-
jer upp det just for att se att effekten blir positiv, inte negativ som jag var
inne pa.

Mera konkret undrar jag vad man ska gora nér det géller de funkt-
ionshindrade. Man tycker att detta dr viktigt och positivt, men det sags
egentligen ingenting om konkreta atgédrder for att 6ka andelen deltagare
sett till problemen med lokaler och lokalanpassning.

Jag skulle vilja ha svar pd om man har nigra tankar pé att gora négot
konkret.

Jag har en liten fraga om bredband. Nér man &r ute i landet och pratar
med méinniskor som bor pa mindre orter och i landsbygden séger de att
det dr en kélla till frustration att det inte hander tillrackligt mycket med
bredbandsutbyggnaden. Man kénner oro for att staten nadgonsin kommer
att klara av att bygga fullt ut.

D4 dr min frdga om man fran regeringens sida har nagra planer pa att
sldppa in privata niringslivet och uppmuntra dem att delta i bredbandsut-
byggnaden. Det &r inte minst manga foretag pa landsorten som skulle
kunna kénna sig stimulerade, och det skulle ocksd gynna och gagna folk-
bildningen.

Anf. 96 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s) replik:
Fru talman! Vad giller funktionshindrade finns i dag mojligheter att
ge resurser till olika hjdlpmedel och annat. Resurser laggs i det som heter



Sisus. Det ar en budgetfraga att se hur vi kan ge dem mer pengar att
fordela ut.

Sedan handlar det om tillgdngliggdrandet av lokaler. Dar lagger man
ocksé resurser, och det &r jatteviktigt. Det vi lyfter fram ar hur folkbild-
ningen kan se till att funktionshindrade kan vara med i verksamheten.
Det ar flera olika politikomraden som far samverka for att mojliggora for
funktionshindrade att ta del av folkbildningens verksamhet. Det vi pekar
ut &r att vi tycker att det &r otroligt viktigt att man mojliggor detta. Folk-
bildningen &r ju fri fran staten. Staten fordelar medlen, och sedan lagger
de upp hur de vill arbeta med verksamheten. Utifrdn de verksamhetsom-
rdden som lyfts fram i propositionen fordelar de sedan resurserna. Dér
tycker jag inte att vi ska vara med och peta. Jag tror att det &r fler som ar
overens om det. Det kanske finns ndgra som skulle vilja peta ndgot mer i
hur anslagen ska anvindas.

Det finns olika politikomrdden som fér satsa resurser for att mojlig-
gora for funktionshindrade att vara med i folkbildningen. Det &r otroligt
viktigt.

Vad giller bredbanden &r det en fraga som lever i allra hogsta grad.
Vi har redan satsat mycket pa att bygga ut bredbanden, men vi behdver
sékert gora d&nnu mer, absolut.

Anf. 97 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik:

Fru talman! Jag kan instimma i mycket av de synpunkter som mina
syskon i alliansen har fort fram hér tidigare. Det behdver vi inte gé in pé i
just den hér diskussionen.

Jag tycker inte att Gunilla Carlsson ska behdva vara sé orolig for vad
som ska hidnda nér vi forhoppningsvis bildar en borgerlig regering till
hosten. Vi kommer att komma 6verens, det lovar jag. Stimningen ar god,
och forhandlingar ingér alltid ndr man bildar en koalition.

Sedan kom fragan upp om att vi vill ldgga mindre pengar pa folkbild-
ningen men mer exempelvis pa kultur till barn i skolan. Vi ldgger mer pa
kulturarv, fria grupper och annat. D4 talar vi om kulturbudgeten i stort.

Det handlar om att vi lagger lite mindre, en ldgre 6kning dn vad Soci-
aldemokraterna foreslar. Vi har accepterat 6kningen pa 400 miljoner. Vi
lagger alltsd 100 miljoner mer adn vad vi har gjort tidigare. Darmed kan
den fragan vara avklarad.

Numera kan jag jaimfora nistan allting med kostnaden for att instal-
lera biltullar i Stockholm som kostar 3,8 miljarder. Det dr mer &dn halva
kulturbudgeten. Ser man den relationen finns det inga pengar 6ver huvud
taget.

Folkbildningsradet hade for 6vrigt sjalvt dskat bara 260 miljoner for i
ar. Man hade hoppats pa en 6kning med 4 %. Det blir till och med mer dn
vad Folkbildningsradet hade hoppats pa.

Vi tycker faktiskt — det &r en principfraga — att en hogre grad av sjélv-
finansiering bor komma till ndr det handlar om vissa av studiecirklarna.
Det dr en principfraga. Det handlar om skattepengar. Det dr ingenting
som ramlar ned fran himlen, utan det dr pengar som andra ménniskor
maéste arbeta ihop.

Vi hade en debatt for ett ar sedan som blev lite lustig om allt kring
hundsprék och blomsterodling. Somliga kommer sékert ihadg det. Nej, vi
anser att det hér ar kurser som ménniskor i hog grad kan betala sjélva.
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Men vi slar absolut vakt om folkbildningen, och det hoppas jag att det
inte finns en massa missforstand kring.

Anf. 98 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s) replik:

Fru talman! Vad harligt att hora dig séga att ni 4r syskon i alliansen!
Sa tyckte jag att du sade. Stimningen dr god. Ja, det &r klart att stim-
ningen kan vara god dnda tills man borjar diskutera hur ni ska fordela
resurserna. Jag hoppas att Centern star fast vid att folkbildningen ar otro-
ligt viktig for dem. Da &r 300 miljoner inte lite pengar. 300 miljoner &r
faktiskt enormt mycket resurser som man kan fa vildigt mycket verk-
samhet for.

Jag ifragasitter varfor vi som politiker ska peka pa vad som ska fa bi-
drag, vilka studiecirklar det dr som ir folkbildningsmissiga. Ar det du
och jag som riksdagsledamoter som ska géra bedomningen vilka som ska
fa anslagen? Du séger att man ska betala kurserna sjélv. Det dr inte s att
alla studiecirklar &r gratis i dag, utan det kostar att g4 pa en del studie-
cirklar. Avgiften skulle i s& fall hojas. Vilka skulle da ha mojlighet att ta
del av folkbildningen? Jag tror att det finns en stor del manniskor som
inte skulle kunna gora det. Jag har redan fétt reaktioner fran sddana som
sdger att de redan kostar for mycket, att man inte har mojlighet att ga pa
en studiecirkel. D& blir folkbildningen till fér bara dem som har rad,
precis som allting annat i Moderaternas vérld.

Birgitta Sellén pratade om det livslanga ldrandet, och jag tog upp
korttidsstudiestddet. Det dr jétteviktigt for manga att kunna ta del av
folkbildningen och det livsldnga ldrandet, att kunna ta ledigt en dag i
veckan for att gd och lidsa datakunskap, samhillskunskap, svenska, eng-
elska — det som ocksd Moderaterna anser &dr folkbildningsverksambhet.
Det skulle man inte ha mdjlighet att gora om man skulle mista en dags
ersittning pé arbetet. De hir korttidsstudiestdden vill Moderaterna inte
ha kvar. Da undrar jag: Varfor vill Lena Adelsohn Liljeroth inte mojlig-
gora for vildigt manga, speciellt LO-medlemmar, att gora detta?

Anf. 99 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik:

Fru talman! LO:s medlemmar skulle fi en betydligt béttre ekonomi
med alliansens politik. Det handlar bland annat om légre skatter. Da kan
man vélja om man vill ldgga pengar pa de hir kurserna. Men jag tror att
det har betydelse att vi har ifrdgasatt en del. Jag menar verkligen inte att
vare sig Gunilla Carlsson eller jag ska tala om vilka kurser som man ska
ga.

Jag har haft en del mejlvixling med Folkbildningsforbundet som
skriver i ett av mejlen: Det finns flera exempel pa verksamheter som inte
borde ha bedrivits med stod av statsanslaget. Men dér arbetar studiefor-
bunden gemensamt for att hitta branschgemensamma synsitt, tolkningar
och tillimpningar i syfte att hdja kvaliteten i verksamheten.

Alltsa har man tagit till sig kritiken, vilket dr valdigt bra.

Gunilla Carlsson har inte tagit upp det omfattande fusk som har fun-
nits inom studieférbunden. Det kritiserade jag i mitt anférande. Det hann
vi tyvérr inte med hir, det far bli i ett annat sammanhang.

Jag kan se att norra Stor-Stockholms ABF, de som “utmérkte” sig
mest nir fuskdebatten var i gdng — 8 miljoner kronor tror jag att det
handlade om — skriver, apropa vad man ska betala, pa sidor om hélsa om



matlagning for matglada herrar, festligare mat. Det &r jéttekul. S& till-
kommer en liten matkostnad. Pa samma sida stir det om seniorgymnastik
med friskvard: OBS! Ej statsbidrag. D& kan man fraga sig: Vad &r det
statsbidraget egentligen ska utga till? Uppenbarligen far man inte bidrag
om man gér pé seniorgymnastik med friskvard, men vill man laga festlig
mat 1 grupp med andra matglada herrar utgér det statsbidrag. Jag tycker
att det dr sddant som man kan ifragasitta.

Sedan vill jag inte peta i det hdr, men jag vill i alla fall peka pa att
problemen finns. Det handlar inte om pengar som kommer frén ingen-
stans. Det dr pengar som Gunilla Carlsson och jag arbetar ihop och beta-
lar skatt for. Vi har kanske lite olika uppfattningar om vad de hér peng-
arna ska anvindas for och vad folkbildningens syfte egentligen ar. Det
kanske inte i forsta hand ar att gynna matglada herrar.

Anf. 100 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s) replik:

Fru talman! Jag uppmirksammade just att jag inte fick nigot svar
fran Lena Adelsohn Liljeroth angdende fragan om korttidsstudiestdd.
LO-medlemmarna skulle fd& mer i planboken med hjilp av skattesénk-
ningar, men de skulle snart dtas upp av mycket annat som skulle inforas i
stdllet. Det dr sékert friga om hojda a-kasseavgifter och annat. Men detta
behdver vi inte ta upp hér eftersom vi nu pratar folkbildning.

Jag tog upp att korttidsstudiestodet mojliggdr for méanga att ta ledigt
en dag i veckan. De skattesdnkningar som Moderaterna foreslar skulle
inte kompensera det inkomstbortfall som uppstér nir man tar ledigt en
dag i veckan for att studera. Jag har inte sett i Moderaternas forslag pa
skattesénkningar att de skulle kompensera inkomsten fran korttidsstudie-
stodet.

Det skiljer naturligtvis. I Moderaternas Sverige ska inte en vuxen LO-
medlem ha mojlighet att studera igen. Det ska man gdéra som ung, och
sedan ska man inte fa en andra chans hér i livet.

Lena pratade om det omfattande fusket. Det hdr &r vil ett bevis pa att
studieforbunden sjédlva jobbar med frdgorna. Annars hade inte fusket
uppdagats 6ver huvud taget. Studieforbunden och folkbildningen jobbar
aktivt med att se till att verksamheten ska uppfylla kraven for att vara
bidragsberittigade. Annars hade inte frdgan kommit upp. Det ar helt
riktigt. Jag tycker inte heller att vi ska ge statsanslag till det som inte ar
folkbildning eller sddant som rapporteras tvd ganger. Hade man inte
jobbat med kvalitetsfradgorna, utvirderingarna och uppféljningarna inom
folkbildningen hade inte fragan kommit upp. Det &r alltsd bevis pa att
man faktiskt jobbar aktivt. Det ar jéttebra.

Anf. 101 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betédnkandet.

Propositionen Ldra, vixa, fordndra bygger pa en dverenskommelse
mellan den socialdemokratiska regeringen och Vinsterpartiet. I budget-
forhandlingarna mellan samarbetspartierna s, v och mp har vi forstérkt
folkbildningens anslag med 400 miljoner kronor. Det dr vil ingen hem-
lighet att Viansterpartiet hade onskat sig dnnu mer resurser till folkbild-
ningen, speciellt med tanke pé de nya utmaningar som finns med i propo-
sitionen. Vi far vil dterkomma i de kommunala och landstingskommu-
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nala sammanhangen och driva frigan om att kommunsektorn ocksé ska
ta sitt ekonomiska ansvar for fortbildningen.

Vinsterpartiet vill att huvudparten av tillskottet naturligtvis ska forde-
las till studieférbunden och folkhdgskolorna. Vi vill ocksa ldgga pengar
till sérskilda instanser for att forbéttra forutsdttningarna for édldre och
andra berorda grupper att anvinda IT. Det behdvs pengar till forskning
som ska disponeras av Vetenskapsradet.

Vi prioriterar ocksa centralorganisationer for amatdrkulturen, som i
dag omfattar mer &n 700 000 ménniskor i landet. Da ar den siffran base-
rad enbart pa det antal som organiseras via Amatdrkulturens Samrads-
grupp, som i dag representerar 16 medlemsorganisationer.

Amatorkulturens centralorganisationer dr, enligt propositionen, vél
motiverade i de kulturpolitiska mélen. De méste darfor stirkas for att f&
resurser for utvecklingsarbete och for samverkan mellan dem och Folk-
bildningsrédet — sist, men inte minst, for att deras anslag varit alldeles for
snévt tilltagna och sttt stilla.

Fru talman! Jag ldste med stort intresse bil. 2 i betdnkandet, som re-
dogor for utfragningen som utskottet hade den 28 mars med temat Folk-
bildning i fordndring?”

Nir jag laser vad Nina Wadensj6 sade under utfrdgningen om vikten
av de ungas aktiva deltagande i studieforbunden och att hon var positiv
till det som stod i propositionen om att det behovs fler 6ppna forelés-
ningar, kom jag att tdnka pa ett samtal som jag hade med ett par ungdo-
mar i Kiruna for en och en halv vecka sedan. Det var efter ett dppet mote
som vi hade anordnat pé temat homosexuella, bisexuella och transperso-
ner. Tasso Stafilidis var inbjuden att tala i &mnet. Férutom det 6ppna
motet informerade han eleverna pé folkhdgskolan och gymnasieskolan i
méngfalds- och HBT-fragor.

Efter det 6ppna kvallsmétet kom jag i samsprak med ungdomarna. De
berittade att de inte var frén orten men gick pa en gymnasieutbildning
som heter rymdlinjen. De fragade mig om det fanns ndgot stélle som de
kunde triffas pa och dir de kunde ta upp olika teman och &mnen som
inte var direkt knutna till partipolitiken. Jag foreslog att de kunde kon-
takta ndgot studieforbund. Detta, om ndgot, bekriftar behovet av studie-
forbund och 6ppna moéten och att det &r vad ungdomar efterfragar.

Jag kom ocksd att tinka pad mitt eget liv som samhéllsengagerad
medborgare dir jag hos studieforbund och i folkhdgskolan har forkovrat
mig i mina intressen folkdans, politik, amatorteater, fredsrorelsen och
kvinnojourer. Jag blir bdde nostalgisk och glad nér jag summerar mina
egna erfarenheter av folkbildningen. Kanske beror det pa folkbildningens
demokratibildning att jag sedermera blev politiskt fortroendevald?

Fru talman! En viktig princip i propositionen &r att folkbildningens
anordnare sjdlva lagger fast malen for verksamheten och att riksdagen
endast ska ange syftena med statens bidragsgivning. Syftena har Gunilla
Carlsson redan pé ett fortjanstfullt sétt redogjort for. Jag har ocksé note-
rat att Kristdemokraterna reserverar sig mot den principen. De vill, enligt
mitt formenande, detaljstyra resursfordelningssystemet, samtidigt som de
sdger att folkbildningens oberoende och sérart maste sikerstéllas. Dessu-
tom talar de i reservationen, och ocksa hér i talarstolen, om att de "tillba-
kavisar utvecklingen mot en informell styrning frén regeringens sida”.



Uppriktigt sagt forstar jag inte riktigt vad Kristdemokraterna menar med
sin reservation — dven om jag har forsokt att lyssna pa Gunilla Tjernberg.

Darefter har de fyra partierna m, fp, kd och ¢ en gemensam reservat-
ion dér de uttalar sig for att de vill ha den gamla ordningen pé statens
syften med stodet eftersom det inte finns ndgon forklaring i proposition-
en till varfor det finns ett forslag till en férdndrad ordning pé syftena med
stodet till folkbildningen. I propositionen framgar att i stillet for de prio-
riterade malgrupperna som anges i 1998 ars beslut ska sju verksamhets-
omraden faststéllas for folkbildningen — Gunilla Carlsson har ocksa re-
dogjort for detta — vilket 1 sdrskilt hog grad utgér motiven for statens
stdd. Det &r inget nytt. Det har tidigare varit en sddan utgangspunkt.
Folkbildningen ska sjilv identifiera relevanta malgrupper.

Jag forstir inte heller riktigt Kristdemokraternas reservation 4 mot
den gemensamma vérdegrunden. Vad dr det for fel med den gemen-
samma virdegrunden, det vill sidga folkbildningens betydelse for ett
demokratiskt samhille och vikten av att sarskilt lyfta fram alla ménni-
skors lika virde och jamstilldheten mellan kénen? Ar det jamstilldheten
mellan konen, som har tillkommit, som Kristdemokraterna vinder sig
mot?

Fru talman! Nér det giller verksamhetsomradet Det mangkulturella
samhadllets utmaningar &r vi i Vénsterpartiet sarskilt glada dver att i detta
sammanhang, jimte invandrade minoriteter, ocksd uppmérksamma de
nationella minoriteternas behov av folkbildning som ett verktyg for att
bevara, utveckla och frimja de nationella minoritetssprdken och andra
kulturella sirdrag. Precis som det star i utskottets stillningstagande kan
folkbildningen fylla en vésentlig funktion i strdvan att dka forstaelsen
och erfarenhetsutbytet mellan ménniskor med olika bakgrund.

Jag ser att Moderaterna klagar pé att det inte finns en strategi eller
négra forslag pa hur de med utldndsk bakgrund och personer med funkt-
ionshinder ska engageras mer i folkbildningens verksamhet. Kristdemo-
kraterna har klart uttalat krav pa att folkbildningens organisationer ska
medverka till att ménniskor med olika bakgrund far 6kad forstaelse for
varandra sa att utanforskap, segregering, konflikter och diskriminering
motverkas. Jag forstér inte det heller. Med dessa krav slds redan 6ppna
dorrar in.

Fru talman! I Folkpartiets reservation 21 talar man om att amatorkul-
turen ar ett komplement till den professionella kulturen.

Den kopplingen haller jag inte med om. Jag har som amator varit med
i teateruppsittningar som vi satt upp tillsammans med professionella
skadespelare, regissor och scenograf. Jag upplevde inte oss amatdrer som
ett komplement till de professionella. Det var ett genuint samarbete dar
vi tillsammans utifran vara specifika erfarenheter och kunskaper skapade
bra teater.

Jag tycker att termen folklig kultur &r en bra term for en, i mitt tycke,
ny konstform. Det finns fler exempel pa samarbete mellan amatdrer och
professionella. Jag anser dérfor att termen folklig kultur ar ett bra be-
grepp.

Folkpartiet vill inte heller 6ka de statliga bidragen till de centrala
amatorkulturorganisationerna. Jag forstar inte varfor denna satsning
skulle std i motsittning till de regionala och kommunala satsningarna pa
amatorkulturen péa regionalt och lokalt plan. Vi dr vél &nda Gverens om
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att landstingen och kommunerna behdver satsa mer pa kulturen, eller &r
det enbart ett nationellt ansvar?

Herr talman! Avslutningsvis vill jag sdga att Moderaterna ar konse-
kventa i sin uppfattning att minska resurserna till folkbildningen. De ar
ocksa det enda parti i riksdagen som vill det. Motivet har det redogjorts
for fran talarstolen av andra.

Jag undrar om Moderaterna inte har reflekterat 6ver att de kommu-
nala anslagen sedan borjan av 1990-talet minskat med dver 20 %. Har
man inte tagit det i beaktande?

Moderaterna vill minska resurserna ytterligare genom att ge tydligare
uppdrag och lata studiecirkeldeltagarna sta for hela deltagaravgiften. Jag
har samma invéndning som Gunilla Carlsson att det blir mdnniskor med
relativt hoga inkomster som kan klara av att betala de deltagaravgifterna.
De har pengar 6ver for detta.

Vi i Vénsterpartiet vill inte ha fortbildning som bara hoginkomstta-
gare kan betala. Vi slér vakt om att gora den tillgénglig dven for lagin-
komsttagarna. Det kanske ar framfor allt dessa ménniskor som har storst
behov dven av den folkbildning som Moderaterna inte anser vara riktig
folkbildning.

Jag har en stilla undran, som jag delvis fick svar pa av Birgitta Sellén,
namligen hur alliansen ska klara denna motsittning om man mot férmo-
dan bildar regering efter valet. Vem far ge sig? Ska man tro Birgitta
Sellén &r det Moderaterna som fér ge sig.

Vi har ett val dessemellan och det kanske ger olika resultat.

Skillnaderna mellan oss och Moderaterna handlar inte bara om 300
miljoner. Jag réknar plus 400 med den forstiarkning som vi gor fran 2007.
Da blir ju skillnaden 700 miljoner.

Anf. 102 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik:

Herr talman! Jag ska inte upprepa de argument som jag hade alldeles
nyss. Det kanske blir trakigt saval for deltagarna hér som for den publik
som vi har framfor tv-apparaterna. Det har nog framgétt ganska vél vad
vi moderater stadr for. Vi virnar folkbildningen men vill ha den, som
Centern ibland séger, smalare men vassare.

Jag vill inte att vi ska behdva hora argumentet att vi vill dra ned folk-
bildningen med 700 miljoner. Siv Holma maste ldsa pa lite béttre.

Vi stér fortfarande kvar vid den besparing vi tidigare har haft med
300 miljoner. Men det innebdr en 6kning med 100 miljoner fran det for-
slag vi tidigare hade.

Anf. 103 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Det ér ju positivt att det gar framét. Jag gratulerar Mo-
deraterna till att inse betydelsen. Det ar vél det som Birgitta Sellén ocksa
beskrev att era samtal har gett det resultatet.

Jag vill passa pa att sdga nagot om att ingen har tagit upp fragan om
fusket.

Dels finns det i propositionen att man ska géra mer uppfoljningar och
utvarderingar. Jag kan till och med se forskningen som en del. Det star
ocksa att Folkbildningsradet bor ges befogenheter att aterkalla och déref-
ter omfordela statsbidrag som betalats ut for ett studieforbund eller en



folkhogskola i de fall verksamheten inte ar forenlig med statens syfte
med statsbidraget.

Precis som Gunilla Carlsson har varit inne pa pdgar det ju ett viktigt
arbete inom studieférbunden och dven inom folkhdgskolorna, kan jag
tanka mig. Nar man tillfor de hdr komponenterna ar ju ingen intresserad
av att man far statsbidrag pa felaktiga grunder.

Anf. 104 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik:

Herr talman! Det far vi sannerligen hoppas att ingen &dr. Det 4r ju de
facto sd att trots att man fick varningar inom ABF i norra Stockholm
drojde det vildigt lange innan man tog itu med det. Gunilla Carlsson tog
upp i sitt anforande att man nu hade gjort en utredning. Det handlade om
ganska mycket pengar, 8 miljoner kronor, och 166 000 studietimmar som
inte fanns, om jag minns rétt.

Hade inte kritiken funnits kanske det hela inte hade uppdagats. ABF
ar inte ensamma. Det hir har forekommit i flera studieforbund pé andra
orter. Det dr upprorande och gor naturligtvis att manga ifrégasatter folk-
bildningen. Det var darfor vi ansag att det var anmérkningsvért att man i
stort sett inte berdrde det i beténkandet eller propositionen utan konstate-
rade att det &r bra om man siktar in sig mer pa kvalitet d4n pa kvantitet.

Hade inte kritiken funnits &r det inte sékert att lika mycket hade hént.

Anf. 105 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Kritik, om det uppdagas att studieforbund eller enskilda
individer har begétt felaktigheter, méaste kontinuerligt finnas i organisat-
ionerna.

Det dr okej med kritiken, men ni har ju resonerat om att man ska gora
forsimringar. De &r ju nu inte s& drastiska, vilket var positivt. Att det
skulle vara anledning till att man har sett 6ver de felaktigheter som har
begatts dr en koppling som jag inte har sett. Det kanske inte var den
kopplingen du menade heller?

Jag kan bara beklaga. Jag kénner inte till vad som har hént i Stock-
holm och andra kommuner i landet. Vad jag har hort har man via stick-
prov fétt resultatet att ménniskor inte visste om att de gick i en studiecir-
kel. Nér sddant uppdagas ska man ju genast férdndra det sa att de felak-
tigheterna inte uppstar. Det héller jag med om till hundra procent.

Anf. 106 MIKAEL JOHANSSON (mp):

Herr talman! Svensk folkbildningstradition 4r en hornsten i demokra-
tin eftersom den mojliggdr ett brett deltagande i samhaillslivet. Att mén-
niskor med olika forutséttningar ges mojlighet att odla sina intressen och
vidareutvecklas ar ett manskligt behov.

Om man tittar pa Kulturradets statistik ser man vilken oerhdrd bety-
delse studieforbunden har for landets kulturliv genom studieférbundens
estetiska utbildningar och kulturprogram i samarbete med foreningslivet.

For det livslanga larandet fyller ocksa studieforbund och folkhégsko-
lor en allt viktigare funktion. Det &r ocksa viktigt att fastsla att dessa
organisationer maste vara flexibla for att kunna méta olika behov och
olika grupper. Darfor ska de garanteras frihet och resurser.

Lat mig forklara varfor vi i de grona inte har varit med och samarbe-
tat om denna proposition. Anledningen ar helt enkelt att det inte var klar-
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lagt hur mycket pengar regeringen var beredd att satsa inom folkbild-
ningsomradet vid tillfdllet for forhandlingarna kring folkbildningspropo-
sitionen.

Nir innehallet formulerades ville, eller kunde, inte Socialdemokrater-
na séga vilken summa de avsag att satsa pd detta betydelsefulla omréade. I
det skedet ansdg vi att det var viktigare att invénta vilka summor finans-
minister Par Nuder kunde ténka sig till folkbildning &n vilka skrivningar
statsradet Lena Hallengren hade. Det handlar trots allt om hur ménga
kronor som avsiitts.

Vi fran Miljopartiet hade gétt in med krav pa en 6kning av anslaget
med en halv miljard kronor i samband med forhandlingarna om varbud-
geten. Jag dr naturligtvis n6jd med att vi hade det tuffa kravet.

Resultatet, herr talman, talar for sig sjélvt. Det ser vi i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

14 § Radio och tv i allmiinhetens tjéinst 20072012

Foredrogs
kulturutskottets betinkande 2005/06:KrU28
Radio och TV i allménhetens tjéanst 2007-2012 (prop. 2005/06:112).

Anf. 107 LARS WEGENDAL (s):

Herr talman! Kulturutskottet ska nu debattera ett betédnkande som be-
handlar regeringens proposition Viktigare dn ndgonsin! Radio och TV i
allmdnhetens tjidnst 2007-2012, ett antal motioner med anledning av
propositionen och dessutom ett antal motioner som berdr det hiar omradet
och som avldmnats under den allmdnna motionstiden.

Men forst, herr talman, vill jag beklaga att kultur- och utbildningsmi-
nistern, Pagrotsky, inte kommer att delta i debatten. Sjélvklart hade han
ambitionen att delta i denna viktiga debatt. Tyvarr blev det sa i tidsplane-
ringen att debatten i dag kolliderade med utdelandet av det internationellt
uppmirksammade Astrid Lindgren-priset, en ceremoni didr ministern
bara méste delta.

Béde vi och departementet har haft diskussioner med kammarkansliet
for att f4 detta drende flyttat i drendebehandlingen under dagen men
tyvéarr utan framgang. Debatten far alltsd foras utan ministern, men jag
hoppas att debatten trots detta kommer att bli bade ingédende och intres-
sant.

Herr talman! Utskottets majoritet tillstyrker regeringens forslag till
villkor och riktlinjer som ska gilla under den kommande tillstandspe-
rioden for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB. Utskottet menar att riktlinjerna i huvudsak ska vara
oforandrade och att programverksamheten ska priglas av oberoende och
stark integritet och bedrivas sjalvstandigt.

ProgramfGretagen ska erbjuda ett varierat utbud av hog kvalitet. Ut-
budet ska inte bara spegla storstadsregioner, utan som en sjilvklarhet for
ett public service-foretag ska utbudet spegla hela landet. Inte bara pro-



gramutbudet ska ha en decentraliserad profil, utan dven programforeta-
gens organisation ska vara decentraliserad.

Utskottet foreslar, i likhet med regeringen, att ambitionsnivéan ska ho-
jas vad giller insatser for barn och unga och for funktionshindrade. Ut-
skottet foreslar att minst 65 % av sdndningstiden for Sveriges Televisions
forstagangssandningar med svenskt ursprung ska textas. Utskottet fore-
slar att séndningstillstinden ska gélla under perioden den 1 januari 2007
till den 31 december 2012.

Granskningsndmnden fér i utskottets forslag en stéirkt roll under till-
standsperioden och ska bland annat bedéma hur programforetagen levt
upp till sitt uppdrag under tillstdndsperioden.

Nar det géller finansieringen av public service dr utskottets majoritet
av uppfattningen att den dven fortsdttningsvis ska finansieras av tv-
avgiftsmedel. I det sammanhanget foreslar utskottet att en vidare definit-
ion av begreppet tv-mottagare infors i lagen om tv-avgift.

I betinkandet foreslar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen.
Bakgrunden till detta tillkdnnagivande dr den diskussion som under de
senaste manaderna uppstatt om Sveriges Televisions mojligheter att silja
rittigheter till offentlig visning. Utskottet menar i tillkdnnagivandet att
regeringen ska analysera och klargora vilka mojligheter SVT har att sélja
rattigheter och hur denna verksamhet forhaller sig till den grundlaggande
principen att SVT:s sdndningar ska vara tillgéngliga for allménheten utan
villkor om sérskild betalning utdver den redan erlagda tv-avgiften. Men
utskottet menar ocksé att regeringen i detta sammanhang ocksa bor be-
lysa gransdragningen mellan SVT:s kidrnverksamhet och kompletterande
verksamhet & ena sidan och sidoverksamhet & andra sidan.

Herr talman! En rad motioner behandlas i betinkandet. Samtliga mot-
ionsyrkanden avslas i betdnkandet. Detta har resulterat i 35 reservationer
och fem sarskilda yttranden. Det ar sékert kring dessa avvikande uppfatt-
ningar som debatten kommer att kretsa, en debatt som jag hoppas tydlig-
gor de olika partiernas uppfattning om villkoren for public service-
bolagen. Det dr en debatt som jag ser fram emot och som jag nu hoppas
att talmannen kan dppna genom att ge ordet till den forsta partiforetréada-
ren.

Anf. 108 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Jag tappade mycket av inspirationen nér utbildnings-
och kulturministern inte kunde nirvara. Jag noterar den prioritering som
han gor nér vi ska ta ett sa viktigt beslut som det om sdndningstillstand i
sex ar for radio och tv. Men det &dr kanske viktigare att sjdlv synas i bild
dn att ta den har viktiga debatten.

Det é&r ett viktigt drende som verkligen gér in i alla hem och pa ett el-
ler annat sétt paverkar oss alla. Vi har alla asikter om radio och tv, posi-
tiva eller negativa. Manga samtalsimnen handlar om vad som var pa tv i
gar eller vad som kommer. Forandringar diskuteras, och det genomfors
fordndringar. Ofta uppstir det ocksd kritik mot de hér fordndringarna.
Det &r darfor viktigt att vi som folkvalda ocksé framfor vara asikter om
tillgénglighet, om vem som ska sidnda och, faktiskt, om vad som sénds,
hur det sidnds, vad det ska fa kosta, hur det ska finansieras. Som vl ar
har vi inte lingre ndgon monopolsituation, och det ska vi verkligen tacka
de borgerliga partierna for plus den sé kallade marknaden.
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Jag vill fortsétta mitt inldgg med det hiar med public service. Den nu-
varande kulturministern kritiserar Folkpartiet av och till for att vi inte vill
ha public service. Numera har han lagt till: i den form vi kdnner det.
Forst da borjar det bli lite mindre osant. Vi vill alltsa definitivt ha public
service, men vi tycker inte att organisationsformen ar den vasentligaste.

Public service handlar i forsta hand om kvalitetsprogram, ocksa om
program som andra kommersiella kanaler inte skulle sinda, om minori-
tetsprogram etcetera. Det kan ocksé handla om séddant som upplevs som
viktigt for invanarna i Sverige. Dit ridknar jag faktiskt sddant som idrott i
den bemaérkelsen att ett landslag eller enskilda representerar Sverige i
olika sammanhang, till exempel i VM i fotboll om niagon vecka och i EM
i friidrott i augusti i Goteborg — jag hoppas for ovrigt att ni kommer dit
och ser det live i stéllet for pa tv. Till och med Melodifestivalen kan hora
dit. Daremot finns det absolut andra program som inte dr nddvéndiga i
public service, vuxenmobbning etcetera.

For ndgra ar sedan hade vi en sddan hér debatt i kammaren. Jag blev
uppringd efterdt av en person i ledande stédllning i ett av public service-
bolagen som anség att jag inte skulle ha synpunkter pa programinnehall,
men den friheten tar jag mig alltsa. Jag tycker ocksa att det &r min upp-
gift. Jag &r inte minister, och jag dgnar mig séledes inte &t ministerstyre.
Men riksdagsstyre ska vi definitivt kunna ha, och det dr vad dagens be-
slut handlar om.

Jag dr och blir mycket bekymrad &ver den publika jakt som jag upp-
lever att man ibland dgnar sig at, alltsd att nd sd manga tittare som moj-
ligt. Det verkar ibland som att man resonerar som s& hir: Nu har vi inte
tillrackligt manga lyssnare eller tittare i vissa aldrar. Och sé forsoker man
koncentrera sig pa dessa, men det hir kan och ska inte vara ett sjdlvéin-
damaél for public service, oberoende i vilken form den finns.

Didremot ar tillgdngligheten for funktionshindrade en stark nodvén-
dighet. Jag dr djupt besviken pa att propositionen &r sa svag i det avseen-
det. Det verkar som att det dr mycket viktigare att samla pa sig nya kana-
ler &n att se till att de program som sénds kan na alla och vara tillgédngliga
for alla. Regeringsforslaget, som vi nu ska ta stéllning till, dr att &r 2012
ska 65 % av forstagdngssédndningar med svenskt ursprung vara textade.
Det ar verkligen inga storre ambitioner att komma med ndr SVT redan nu
anger att de ar 2005 var uppe i 54 %. Elva procentenheters forbattring pa
sju ar dr en helt oacceptabel takt, herr talman. DA hjilper det inte att
utskottsmajoriteten har lyckats klamma in att SVT ska komma med en
plan for hur de ska na 100 %. Jag kallar inte det tillgénglighet for alla.

Vad jag ocksé ér besviken Over ar att Miljopartiet har gatt med pa det
héar matta forslaget. Nar de hade plats i utskottet kunde man ldsa f6ljande:

Textning i tv &r till ovdrderlig hjélp for horselskadade men ocksa for
till exempel ménniskor med lds- och skrivsvarigheter och invandrare. Det
ar viktigt att redan nu sla fast att SVT:s programtextning under till-
standsperioden efter den nuvarande, det vill sdga efter 2005, ska nd upp
till 100 % av forstagangssédndningarna av svenskt ursprung.

Det var en bra text. Nu &dr det uppenbart annat ljud i skdllan. Man
undrar forstds vad Miljopartiet har fatt i stillet for att svika de horselska-
dade.

Samma bristande ambitionsnivd har regeringen med stddpartier for
sdndningar pa teckensprak for dova. Jag forstar faktiskt inte vad det har



tagit at regeringen betrdffande tillgéngligheten. Under &ren 2007-2012
ska inget alls behdva hinda pd omradet. Utskottsmajoriteten har dven hér
insett att det inte &r bra och framstéller en from formulering om att det &r
onskvart att SVT hdjer ambitionsnivan. S& gulligt da!

En tredje punkt som dr till stor nackdel for horselskadade ar det bak-
grundsljud som alltfor ofta finns i radion. I tv:n kan man kompensera det
med text. Utskottet skriver att det dr sjdlvklart att en radio och tv i all-
ménhetens tjdnst beaktar de svérigheter som personer med horselnedsatt-
ning kan ha nér det géller talade inslag och pekar pa att det bor beaktas
av programforetagen. Vi anser att denna skrivning maste skérpas dven
om det sker pa bekostnad av den konstnérliga eller reella upplevelsen for
oss som hor.

En annan form av tillgénglighet ar att ta hénsyn till de dldre i vart
samhille, de som kanske inte langre kan ta sig till olika offentliga ar-
rangemang som de Onskar. Jag tdnker inte minst pa alla dem som vill
men inte orkar ta sig till och vara med pé en gudstjanst. Jag tror inte att
jag dr ensam om att uppleva att det sker en utarmning att gudstjénster i
traditionell form i bade radio och tv. Jag vet att det efterfragas av manga.
Men det dr inga hdogljudda grupper, och da blir det littare att ersdtta
gudstjinsterna med samtal och annat.

Aven en gudstjinst med psalmsing #r faktiskt kultur. Det behover
inte alls nddvandigtvis alltid vara kristna gudstjénster. Att sdnda samtal
fran studio i stillet for gudstjénst fran kyrka eller moské dr som nir som
nédr man forsokte infora teoretisk slojd i ndgon skola.

Sa till finansieringen. Folkpartiet har i ménga ar foresprékat att public
service bor sindas av manga olika kanaler och finansieras pa ett alterna-
tivt sétt genom fonder. Dérigenom behdver vi inte ha den lasning till en
stor organisation som vi har i dag. Det finns i och for sig avtal med TV 4,
och det dr bra. Det ger en viss variation, men det skulle kunna utdkas pa
véldigt ménga olika sétt.

Sa lange vi har nuvarande system med licensfinansiering for att in-
neha tv-apparat eller mottagare for tv d&ven om man inte tittar pd SVT
anser vi att det har en sddan monopolstéllning att det inte ska ge sig in pa
reklammarknaden. Man fér vara bra indoktrinerad for att inte anse eller
inse att all direktsponsring faktiskt ar reklam.

Vi hade ett datum i varas nar SVT tog in 43 miljoner pa direktspons-
ringspengar. Den siffran har inte jag sett dementerad. Det &r sjdlvklart att
80 miljoner, eller vad det nu kan bli for hela éret, 4r pengar som foretag
troligen hade anvént till annan reklam 4n att fa sitt namn upplasti SVT.

Vi anser att om SVT inte ska vara helt eller delvis 6ppet for reklamfi-
nansiering far det vara sa rent som mgjligt. Darfor har vi en reservation i
det hédr avseendet. Vi stéller helt upp pd Konkurrensverkets yttrande
betraffande utredningen att man inte ska ha direktsponsring i SVT.

Herr talman! Vi har ett antal ytterligare punkter i vara reservationer
att ta upp sadsom decentraliserad organisation for att spegla hela landet,
tv-avgiften, principen for finansiering och sidoverksamheter. Men jag ser
pa klockan att det blir 14ngt att ta upp det. Dessutom tror jag att Tobias
Krantz senare i dag kommer att ta upp en del av detta under de sex minu-
ters talartid han har anmalt.
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Jag star givetvis bakom alla de reservationer som Folkpartiet har med
i betdnkandet, men yrkar av tidsskil bifall bara till reservationerna 2 och
16.

Anf. 109 KENT OLSSON (m):

Herr talman! I gér var man lite glad. D4 ldste man att kulturministern
skulle vara nérvarande i dagens debatt, och det kidndes vildigt bra. Vi har
namligen inte fatt tillfélle att uppleva honom i den hdr kammaren under
tiden sedan han blev kulturminister.

Nu sdg jag honom hér. Han var inne och viftade ndgon minut i varje
fall, och det ar alltid nagot. Men visst dr det beklagansvart att han tavlar
med kronprinsessan om att std pa Skansen 1 stéllet for att vara hér. Jag
tror att man hade kunnat klara utdelningen med kronprinsessan utan att
ministern hade varit dir. An mer kénner jag att det ir beklagansvirt ef-
tersom jag satt i Public service-kommittén och var med och dverlamnade
betéinkandet till Pagrotsky.

Man kan konstatera hur farligt det ar att skriva artiklar i forvig. Jag
laste 1 Goteborgs-Posten i forra veckan. Dar beskrev man just den hir
debatten. Man beskrev vad jag skulle sdga, vad andra skulle sdga och vad
Pagrotsky skulle sdga. Men det far man alltsa inte uppleva. Det dr ocksa
en del av detta. Nu overgar jag dnda till debatten som vi ska ha trots att
ministern inte dr niarvarande.

Léat mig borja med att yrka bifall till reservation nr 1. Vi stér givetvis
bakom alla de andra reservationerna, men jag ndjer mig med att yrka
bifall till reservation nr 1.

Vad ér public services uppgift? Det &r lite grann det vi ska diskutera i
dag. Har skiljer det sig at en hel del. Enligt Socialdemokraterna och rege-
ringen ar det allt. Public service ska syssla med allt. Om mgjligt ska man
gbra mer kommersiella program dn de kommersiella program som gors i
de kommersiella tv-kanalerna. Tittar- och lyssnarmaximering har blivit
oerhort vésentligt, trots att man inte borde ha detta som mal.

Man kan i dag fraga sig: Vad skiljer public service-programmet fran
de kommersiella kanalerna? Det dr ungefér likadana ndjesprogram och
ungefar likadana debattprogram. Denna maximering av tittarsiffror gar
tvekldst ut Gver public services uppgifter. Det blir mindre pengar 6ver till
kultur och andra public service-program. Vi anser att det dr en alldeles
felaktig vég att g som man véljer att gora.

Public service maste dnd& vara att vi védrnar kvalitetsproduktioner,
kulturprogrammen och de program som annars kanske inte skulle komma
att visas i en kommersiell tv. Det &r detta som &r public service. Det 4r att
man har kommenterade program, att man har nyheter och att man har
program pa minoritetssprak. Man har teater och teatersdndningar som
man televiserar exempelvis fran Operan, Dramaten eller andra stillen dér
teater finns.

Man maéste satsa ordentligt pa de omraden som é&r det riktiga public
service. Man kan diskutera om det i dag har gatt s& langt att vissa pro-
gram kostar alltfor mycket. Man kan fraga sig: Vad kostar Melodifestiva-
len i resurser? Vi vet alla att under OS- och VM-ér gar det ut 6ver kul-
turen. Det &r inte bara ndgot som jag séger. Jag har fatt samtal fran oro-
ade minniskor inom SVT som sédger: Vi far mindre pengar de aren som



det &r stora idrottsevenemang for att kunna gora reella public service-
program.

En annan sak som kulturutskottets ordférande var inne p&d som ocksa
jag ténker ta upp hér &r sponsring. Det &r inte utan att man blir fortvivliad
ndr man ser hur SVT verkar. Man gick i forvdg ut och sade: Vi kommer
att visa er skylt — hor och hdpna — 250 génger om ni kdper detta. Sa fort
man bytte kanal under alla idrottsevenemang gick man in med de olika
foretag som var med och sponsrade. S& kan det inte fa ga till! Jag tror
inte ens att TV 4 eller TV 3 lyckas uppné en sddan idog annonsering i
program som man lyckades med i SVT under OS.

L&t mig nu sedan ga over till en del andra saker. Jag ska borja med
Utbildningsradion. Utbildningsradion sdnder i dag ménga bra program i
Kunskapskanalen. Aven om kostnaderna har sjunkit nigot jimfort med
for nigra ar sedan &r det fortfarande hogre kostnader dn for SVT per
producerad timme. Man frigar sig om UR verkligen behdver vara en
egen sjilvstindig enhet och om inte den skulle kunna ingé pa négot sitt i
SVT och i SR.

Vi séger 1 vér reservation att vi tycker att man ska se over detta. Vi
tycker ockséd att den stora utbildningsproduktionen ska kopas in fran
andra producenter av utbildning. P4 sa sitt skulle man kunna fa UR mer
kostnadseffektivt. Det vésentliga ar ju inte att UR 4r en egen kanal utan
det vésentliga &r att UR gor program. Man ska inte hdnga upp sig pa av
vem programmen gors, utan det viktiga &r att programmen blir produce-
rade.

Sedan har vi det har med avgiftsfinansiering. Fran vart hall ser vi inte
nigon som helst anledning till att public service ska betalas via licensav-
gifter. Finansieringen bor givetvis ga via skattsedeln pad samma sitt som
annan verksamhet som man anser omistlig for méinniskor. Av denna
anledning &r vi ocksé sjilvfallet emot den hojning av tv-licensen som
regeringen foreslar.

Lars Wegendal nimnde under inledningen hér att man Sppnar upp for
avgifter ocksa pa andra medier. Vi kan tidnka oss att det kommer s& sma-
ningom. Vi vet ju att man kan se tv pa mobilen redan i dag. Man kan se
tv pa dator och bredband. De nya l6sningarna som kommer vet vi ingen-
ting om. Men fran var sida &r det fullstidndigt sjdlvklart att vi inte kom-
mer att gd med pa att man tar ut motsvarande avgift. Vi sdger nej till en
sé kallad datoravgift, som regeringen vill infora.

Lena Adelsohn Liljeroth kommer senare att ga upp och ta upp en del
av de saker som jag inte hinner med nu. Det ror lite grann de horselska-
dades mgjligheter och att programmen textas. Det handlar om att ménni-
skor med hérselnedsittning ska kunna hora programmen. Aven de syn-
skadade ska givetvis fa béttre mojligheter att se programmen. Jag noterar
detta i bara forbigadende nu, och sedan tar Lena Adelsohn Liljeroth upp
det i sitt anforande.

Avslutningsvis, herr talman, tycker jag att detta sandningstillstand ar
battre &n det tidigare. Men jag tror att det dr viktigt att vi diskuterar pub-
lic services roll bdde nu och i framtiden. Vi vet att det kommer att
komma 4nnu fler nyheter i den digitala revolution som pégar. For oss ar
public service viktig; jag vill papeka detta sa att ingen har missforstatt
det. Men vi maste diskutera forutséttningslost hur framtidens public
service ska se ut, och vi maste dven ta till vara internationella erfarenhet-
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er. Jag tror, herr talman, att vi far anledning att aterkomma till detta &n en
ging senare.

Anf. 110 DAN KIHLSTROM (kd):

Herr talman! Jag tycker ocksa att det &r oerhort trakigt att inte utbild-
nings- och kulturministern kan vara med i var debatt. Det handlar ju inte
bara om den stund som vi har mdjlighet att diskutera public service hir,
utan det &r en lang resa som vi har gjort tillsammans — ménga av oss. Vi
har funnits med i utredning och i diskussion i utskottet. Det hiar handlar
om flera ar. S& kommer tillféllet i dag nér vi ska sétta ned foten och fatta
beslut om kommande tillstand. D& har inte ministern mdjlighet att vara
med, vilket jag beklagar.

Jag har ocksa noterat, precis som Kent Olsson sade hér, att det var
ndgon dagstidning som hade dtergett ungefar vad vi skulle diskutera har i
dag, att vi egentligen inte skulle séiga s hemskt mycket och vad vi skulle
séga fran olika hall.

Det ar viktigt att séga att mediedebatten naturligtvis &r mycket storre
an det som géller just public service. Det dr ju public service och det
kommande séndningstillstindet vi diskuterar hir i dag. Jag kan lugnt
forsékra att vi kristdemokrater har forslag och synpunkter pa till exempel
nérradion och privatradion, som vi nu inte ska diskutera hér i dag.

Jag yrkar bifall till reservation nr 17.

Det overgripande maélet for statens agerande gentemot medierna
maéste vara att demokratin stiarks och fordjupas. Tillsammans kan medi-
erna genom debatt, nyhetsformedling och annan information ge underlag
for medborgarnas fria och sjélvstindiga stillningstaganden. Medierna
ska informera, granska och vara ett forum for olika asikter och kulturytt-
ringar.

Det ar viktigt att regering och riksdag ger ett tydligt uppdrag till pro-
gramforetagen som innehaller de Overgripande krav och forvantningar
som allménheten har rétt att stdlla pa verksamheten. I de grundlaggande
principerna for den kommande tillstandsperioden maste bolagens skyl-
dighet och ansvar nér det géller programinnehall tydligt slés fast. Pro-
grammen ska uppfylla krav pa saklighet, allsidighet, spegling och rele-
vans. Regeringen skriver i propositionen att &mnesval och framstéllning
ska ta sikte pd vad som &r relevant och visentligt. Sdndningsritten ska
utdvas opartiskt och sakligt. Radio och tv och véra public service-bolag
har en enormt stor genomslagskraft. Det giéller sérskilt televisionen, dar
bade 6gat och Orat tar in budskapet. Programbolagen maste darfor i hela
sin verksamhet agera utifran det ansvar som detta medfor.

Vi kristdemokrater anser att public service, eller radio och tv i all-
ménhetens tjanst som vi sdger, inte bara har haft utan ocksa infér framti-
den har en mycket viktig uppgift att fylla. I den stora forandringsprocess
som pagar pad medieomradet ar det viktigt att det finns kanaler med ett
brett utbud av kvalitetsprogram inom alla genrer, inklusive underhall-
ning. En viktig uppgift for public service-kanalerna &r att garantera att
det finns sdndningar som alla har mdjlighet att ta del av och som ménni-
skor oavsett var de bor i vart land kan identifiera sig med. Public service
ska ocksd vara en rost for de grupper, till exempel sprékliga och etniska
minoritetsgrupper eller funktionshindrade, som inte &r tillrickligt intres-
santa for en kommersiell marknad.



Aven om Kristdemokraterna delar majoritetens grundliggande syn-
sétt pa public service och dess roll i vart samhalle saknar vi en del forslag
och anser att vissa forslag borde ha fatt en béttre utformning. Jag vill ta
upp nagra av dem i mitt anférande.

Jag kan konstatera att vi pa tvad omraden — vad jag vet, men det kan ju
ha kommit fler — har fatt skrivelser och namnlistor infor dagens debatt
och beslut om public service. Det handlar om Sveriges Televisions pro-
gramtextning. Vi har ocksa fatt en namnlista om fler religidsa program.
Detta ar ocksa viktiga inldgg i debatten. Det ar vdlgérande, och det &r
viktigt for oss hér i riksdagen. Men det &r kanske ett &nnu viktigare bud-
skap till public service-bolagen.

En av de viktigaste sakerna med public service ir tillgénglighetsfra-
gorna. P4 detta omréde finns stora forvantningar och krav pa bolagen.
Det &r darfor forvnande att regeringen har satt upp ett s blygsamt mél
som 65 % nér det giller programtextningen for nésta tillstdndsperiod. Det
kréaver faktiskt en forklaring frén Socialdemokraterna hér i dag.

I utredningen som ligger till grund for det regeringsforslag som vi i
dag diskuterar var vi dverens om att “funktionshindrades mdjligheter att
tillgodogora sig public service-foretagens utbud bor fortsatt vara en prio-
riterad fraga och att ambitionsnivan bor hojas. Malet bor pé langre sikt
vara att hela utbudet i mojligaste man gors tillgéngligt for alla medbor-
gare.” Det tycker jag var en bra inriktning och en bra skrivning.

Nér sedan regeringen véljer det blygsamma malet med en hojning
fran dagens 50 % — eller drygt 50 %, som vi har hort hér — till 65 % vill
jag markera att jag vill se en 6kad ambition. Det dr darfor rimligt att sdga
till Sveriges Television att man i alla fall ska klara halva strickan fran 50
till 100 % under kommande tillstdndsperiod dven om det 4r andra som
vill ga liangre.

Programforetagen har ett tydligt ansvar for att programmen i 6kad
omfattning gors tillgéngliga for personer med funktionshinder. Det som
hittills har gjorts &r inte tillrdckligt. Programverksamheten for déva bor
ocksa ges 6kad omfattning, och ambitionsnivan foér Sveriges Televisions
sdandningar pa teckensprak bor hojas. I dag tar man inte till vara de till-
fallen som ges. Som exempel kan nimnas sindningarna frdn Almedalen
under politikerveckan forra aret. Samtliga partier, tror jag, bokar tecken-
tolkar som stir pé scenen néra partiledaren eller den som talar for partiet.
Men tv visar inte teckentolkningen. I propositionen uttalas inga krav pé
textning for de digitala kanalerna. Ambitionen méste vara att dven dessa
pa sikt ska nd samma niva nér det giller textning.

Programbolagen har ett ansvar att spegla och férmedla olika former
av kultur fran hela landet. En del av denna kultur dr sdndningar av guds-
tjanster fran kyrkor och andra gudstjanstlokaler. Det dr darfor oroande att
Sveriges Television sdnder allt farre gudstjénster fran kyrkor och i stéllet
sdnder studiosamtal eller studiogudstjanster, som ndmndes. I den gemen-
samma borgerliga reservationen nr 14 utvecklar vi hur vi ser pa detta.

I forra veckan fick vi, precis som jag ndmnde, en lista, en namnin-
samling, dir 1 336 personer efterlyser fler kristna sdngprogram i tv. Det
ar alltsd 1 336 tv-licensbetalare som inte dr ndjda med utbudet. Det &r en
klar signal till Sveriges Television som &r vird att nimna.

De tv-sinda gudstjinsterna ger ocksé tittarna en arkitektonisk och
kulturell upplevelse genom att programmen sdnds fran kyrkor fran olika
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tidsepoker. Det 4r ménga éldre, sjuka, funktionshindrade och andra som
av olika orsaker dr forhindrade att besoka en kyrka. Lika lite som ett
idrottsevenemang kan speglas enbart fran en studio kan en studioguds-
tjénst spegla och formedla atmosfaren i en kyrka. Det ar faktiskt minst
lika manga méanniskor som besdker gudstjanster och arrangemang i kyr-
kolokaler under ett &r som de som besoker ett idrottsevenemang. Det
visar bland annat Kulturrddets omvérldsanalys.

Sveriges Television bor dka andelen livsaskadningsprogram. Pro-
grambolagen har ocksa ett ansvar att spegla den méangfald som rader i
samhillet. Okad kunskap om olika religioner och trosuppfattningar bidrar
till att minska fordomar och skapar 6kad respekt. Sveriges Television har
déarfor en viktig uppgift att fylla. Regeringen bor dirfor patala detta i
tillstdndet for den kommande tillstandsperioden.

Anf. 111 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Kulturministern har tidigare i vér sagt att public service
kommer att bli en valfrdga. Jag brukar sdga: Det tror jag inte ett dugg pa,
for vi kommer ju att ha det klart innan det blir sommaruppehéll. Men nu
kanske det kommer att bli sd. Det kommer att bli en debatt om att kul-
turministern svek. Jag kdnner mig faktiskt mycket ledsen.

Innan ar 2010 har vi massor att gora. Jag ténker inte pa det faktum att
vi fyra borgerliga partier har mycket att gora under den kommande man-
datperioden, vilket i och for sig dr sant. Nej, jag tdnker pa att vi hér i
denna riksdag har fattat beslut om att Sverige ska vara handikappanpas-
sat ar 2010.

Bara inom det omrade som vi i dag debatterar, nimligen radio och tv,
behover mycket goras for att nd upp till en fullstéindig handikappanpass-
ning. Egentligen dr det bara Folkpartiet som har tagit fasta pa det och
sagt att 100 % av forstagdngssédndningarna med svenskt ursprung i tv:s
huvudkanaler ska vara textade ar 2010. Det &r bra, och jag ger darfor
Folkpartiet en eloge for detta.

Men édnda dr det inte tillrdckligt. Det har kommit till var kinnedom att
nér vi i betdnkandet har skrivit ”forstagdngssinda svenska tv-program”
s& menas program som ar svenskproducerade, det vill sdga producerade i
Sverige. Har det dd nagon praktisk betydelse? Ja, program som till ex-
empel OS-sdndningarna fran Turin och andra stora internationella spor-
tevenemang &r visserligen sdnda med svenskt tal, men eftersom de &r
producerade av utlindska programbolag riknas de inte som svenskpro-
ducerade och behover inte textas vid forsta sdndning i Sverige. Visst later
det krangligt och trakigt?

Det medfor alltsa att vi har valt fel ord i sdndningstillstdndet. Det
borde ha sttt ”svenskspréakiga forstagdngssdndningar”. Jag onskar att vi
hade fatt kunskap om detta tidigare, for da hade vi sédkert skrivit s i
betidnkandet. Eller vad sédger Johan Andersson om det?

Jag inser att det i dag dr svart att géra nagot at det. Vi kan forstas yrka
aterremiss, vilket jag tror skulle kunna ga igenom hér i riksdagen. Men vi
kan ocksa vara vaksamma och uppmérksamma pé utvecklingen nir det
géller hur méanga svensksprakiga forstasdndningar SVT kommer att texta.
Vikan ge SVT en chans att sjdlva vélja att texta de svensktalade program
som inte dr svenskproducerade. Om vi da ser att de inte lever upp till
forslaget om att texta vid forsta séndning, anser jag att deras trovérdighet



blir skadad om de inte stéller upp och textar programmen sé att de hor-
selskadade ska kunna folja med vad som hdnder i bland annat nyhets-
och debattprogram.

Jag undrar om herr talman vet hur manga det ar i Sverige som &r hor-
selskadade. Jo, av de nio miljoner invénare vi har dr det faktiskt ungefér
600 000 som dr mer eller mindre horselskadade. Det ar klart och tydligt
en humanitdr och demokratisk fraga att dessa ménniskor ska fa ta del av
svensksprakiga forstasdndningar i SVT. Nu star det dessvirre inte sa i
betidnkandet utan det star ’forstagdngssédnda svenska tv-program”.

Den texten blev jag uppmérksammad pa via ett brev fran Horselska-
dades Riksforbund, och jag blev mycket illa berdrd 6ver att det fungerar
sé att program som det dr svenskt tal p4 men som &r producerade i annat
land inte rdknas in bland de program som ska textas.

Det fick mig att fundera pd vad som kommer att hinda i framtiden
med programmen i tv. Vi vet att SVT producerar farre och farre program
sjdlva. De koper i stillet valdigt ménga program av andra producenter.
Kan vi lita pa att SVT kommer att kopa program som &r producerade i
Sverige eller kommer de att kopa fran utldndska producenter och dnda ha
svenskt tal for att det kanske dr svenskar som deltar i programmet?
Kommer de att texta exempelvis séndningar fran OS, VM och Melodi-
festivalen i framtiden? Var text i betdnkandet kan bli ett kryphal for SVT
att slippa undan. Jag hoppas att denna konspirationsteori som jag malar
upp inte kommer att bli ndgot som SVT kommer att utnyttja for att slippa
kostnaden for att texta vid forstasdndning. Sa illa kan det vél inte bli?
Men jag kan &ndé inte 14ta bli att onska att vi i utskottet hade skrivit
”svensksprakiga forstasindningar”. D& hade jag sluppit den hér oron.

Jag hade tinkt f& svar pd detta fran kulturministern i dag. Men jag
hoppas att Johan Andersson i stéllet kan svara pa vad han tycker om det
problem som jag skissar upp.

Hade vi bott i Storbritannien eller USA hade denna fraga inte behovt
vara ett orosmoln, for ddr har de malsdttningen att texta alla engelskta-
lande program vid forsta sindningen, och det dr oéndligt manga fler dn
de svenska program som SVT behdver texta.

Naér utskottet varit pa besok hos SVT och vi har fragat om textningen,
har vi fatt svaret att det &r s& dyrt att texta. Jag tror faktiskt att det &r en
prioriteringsfréga, och jag hoppas verkligen att vi kommer att uppleva att
SVT textar minst 65 % inom nagra 4r i alla sina kanaler, och att de nér
upp till 100 % innan ar 2010 nér vi ska ha handikappanpassat landet. Och
det utan att vi i riksdagen behdver papeka det. Tekniken utvecklas
snabbt, och textningen blir sdkert bade lattare och billigare i framtiden.

Herr talman! Jag har talat véldigt mycket om textning, men det ar for
att jag vill att regeringen och Socialdemokraterna, i dag Johan Anders-
son, ska svara pa min oro och forhoppningsvis deklarera att d&ven ni kén-
ner oro dver hur SVT kommer att tolka den skrivning som majoriteten i
utskottet star bakom. For att vara érlig har alla vi partier en felaktig for-
mulering, som jag ser det.

Jag kommer inte att yrka aterremiss i dag, men jag och Centerpartiet
kommer att halla koll pa utvecklingen nir den nya tillstdndsperioden har
borjat. Jag hoppas innerligt att jag kommer att f4 hora frén Johan Anders-
son att han har samma syn pé oron nir det giller de svenskproducerade
programmen som jag har.
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Allt som vi har skrivit star vi naturligtvis bakom, men det finns négra
andra omraden som jag skulle vill lyfta fram i korthet utan att utveckla,
pa grund av tiden. Det vi vill lyfta fram &r att

e storande bakgrundsljud maste undvikas,

o synskadade ska kunna ta del av tv-program genom upplést textremsa
och syntolkning — alla synskadade har inte digital mottagning dér ju
mojligheten ges,

e SVT:s sdndningar pé teckensprak bor oka,

e Sverige och Finland bor uppritthalla det tv-samarbete som pagatt
under manga ar,

e hushéllen i Norden bor fa mojlighet att ta emot och sénda minst en
kanal fran vart och ett av de nordiska linderna — det hoppas jag att
Lars Wegendal stottar,

e tv-gudstjanster ska sdndas fran kyrkor, och
e vivill ha decentraliserad organisation for att spegla hela landet.

En fraga som utskottet dr Gverens om ar att frigan om lokaliseringen
av dovas tv i Leksand ska beredas ytterligare innan den eventuellt kom-
mer upp till diskussion i riksdagen. Det gemensamma beslutet dr jag
tacksam Gver, sa att vi kan hantera fragan seridst innan beslut ska fattas i
fragan om dess framtida stationering.

Herr talman! Jag star bakom alla véra reservationer men yrkar bifall
bara till reservation 18 under punkt 13. Den handlar om att vi anser att
det ar vildigt viktigt att SVT tar pa sig ansvaret for att texta alla sina
kanaler. I dag vill de inte texta SVT 24 utan vill att den kanalen ska sta
utanfor det som de &r skyldiga att texta. Jag forstar inte det resone-
manget. Bland alla de 600 000 horselskadade i Sverige finns oerhdrt
ménga gamla manniskor. De sitter hemma och fo6ljer till exempel debat-
terna hér i riksdagen och dven annat som siands i SVT 24. Varfor ska de
inte f4 dessa program textade nér det dr direktséndning?

(forts. 16 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.51 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 16.00 d& votering skulle dga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.



15 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

FiU22 Finansiella konglomerat

Punkt 1 (Lagforslagen)

Regeringens lagforslag innebar att forvaltningsuppgift som innefattade
myndighetsutovning skulle foras Gver till annan stat. Beslutet maste
darfor fattas i den ordning som foreskrivits i 10 kap. 5 § fjarde stycket
regeringsformen, vilket krivde att riksdagens beslut skulle fattas anting-
en med tre fjardedels majoritet eller i den ordning som gillde for stif-
tande av grundlag. Av forslaget framgick att beslutet dnskades bli antaget
i ett enda beslut. For bifall krdvdes dérfor att minst tre fjdrdedelar av de
rostande forenade sig om beslutet.

Enligt RO 5 kap. 4 § andra stycket skulle beslut fattas genom omrost-
ning.

Votering:

285 for bifall

1 avstod

63 franvarande

Talmannen konstaterade att minst tre fjirdedelar av de rostande hade
rostat ja och kammaren hade saledes bifallit utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For bifall: 120 s, 45 m, 42 fp, 24 kd, 23 v, 16 ¢, 13 mp, 2 -

Avstod: Is

Franvarande: 23s,10m, 6 fp,9kd,5v, 6¢c,4 mp

JuU21 Samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU26 Hemlig rumsavlyssning
Punkt 1 (Avslag pé propositionen)
1. utskottet

2.res. 1 (kd, ¢)

3. res. 2 (v, mp)

Forberedande votering:

40 for res. 1

39 for res. 2

207 avstod

63 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

198 for utskottet

41 for res. 1

46 avstod

64 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119 5,43 m, 36 fp
Forres. 1: 1s,24kd, 16 ¢
Avstod: 2m, 6 1fp,23 v, 13mp,2 -
Franvarande: 24s,10m, 6 fp,9kd,5v,6c¢c,4 mp
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Punkt 2 (Lagforslagen)

I skrivelser fran Goran Hagglund (kd) och ytterligare nio ledaméter fran
Kristdemokraterna, Lars Ohly (v) och ytterligare elva ledamdter fran
Vinsterpartiet, Johan Linander (c) och ytterligare nio ledamdter fran
Centerpartiet samt Mikael Johansson (mp) och ytterligare nio ledamoter
fran Miljopartiet hade yrkats att dessa lagforslag skulle vila i tolv mana-
der pa grund av att lagforslagen innebar sddan begrinsning av fri- och
rittighet som avses i 2 kap. 12 § regeringsformen. Konstitutionsutskottet
hade i beténkandet anmalt att det funnit att bestimmelserna i 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen om det sirskilda lagstiftningsforfarandet
var tillampligt pa forevarande lagforslag i vad det avsdg hemlig rumsav-
lyssning.

Enligt bestimmelserna i regeringsformen kunde lagforslagen &ndé slut-
ligt antas om minst fem sjdttedelar av de rostande forenade sig om beslu-
tet.

Om sé inte skedde skulle lagforslagen hanvisas till justitieutskottet for att
dér vila i minst tolv manader fran det datum de anmildes i kammaren —
minst tolv manader fran den 29 maj 2006.

Beslutet skulle fattas genom omrostning.

Med hénsyn till kravet pa fem sjittedels majoritet foretogs rostrékning
utan foregédende uppresning.

Votering:

202 for att lagforslagen skulle antas

82 for att lagforslagen skulle vila

2 avstod

63 franvarande

Talmannen konstaterade att mindre &n fem sjéittedelar av de rdstande
hade rostat for att lagforslagen skulle antas. Kammaren hade séledes
beslutat att hidnvisa lagforslagen till justitieutskottet for att dér vila i
minst tolv manader réknat fran den 29 maj 2006.

Partivis fordelning av rosterna:

For att lagforslagen skulle antas: 120 s, 43 m, 39 fp

For att lagforslagen skulle vila:  1s,2m, 1 fp, 24 kd, 23 v, 16 ¢, 13 mp,

2.
Avstod: s, 11p
Franvarande: 22s,10m, 7 fp,9kd, 5v, 6 ¢c,4 mp

Punkt 6 (Parlamentarisk kontroll av hemliga tvdngsmedel)
1. utskottet

2. res. 5 (m)

Votering:

190 for utskottet

46 for res. 5

51 avstod

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 121,41 fp, 12kd, 10v,5¢, 1 -

For res. 5: 45m, 1 kd

Avstod: s, 11fp,11kd, 13v,11¢c,13mp, 1 -
Franvarande: 22s,10m, 6 fp,9kd,5v, 6¢c,4 mp



Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU30 Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott
Punkt 1 (Avslag pa propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (kd, ¢)

3. res. 2 (v, mp)

Forberedande votering:

44 for res. 1

39 for res. 2

204 avstod

62 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

204 for utskottet

41 for res. 1

42 avstod

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121 5,43 m, 40 fp

For res. 1: 1s,24kd, 16 ¢

Avstod: 2m,2fp,23 v, 13mp,2 -
Franvarande: 22s,10m, 6 fp,9kd,5v, 6c¢c,4 mp

Punkt 2 (Lagforslaget)

I skrivelser fran Goéran Hagglund (kd) och ytterligare nio ledaméter fran
Kristdemokraterna, Lars Ohly (v) och ytterligare elva ledaméter fran
Vinsterpartiet, Johan Linander (c¢) och ytterligare nio ledaméter fran
Centerpartiet samt Mikael Johansson (mp) och ytterligare nio ledamoéter
fran Miljopartiet hade yrkats att lagforslaget skulle vila i tolv manader pa
grund av att lagforslaget innebar sddan begransning av fri- och rittighet
som avses i 2 kap. 12 § regeringsformen. Konstitutionsutskottet hade i
betinkandet anmalt att det funnit att bestimmelserna i 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen om det sdrskilda lagstiftningsforfarandet var
tillampligt pé lagforslaget.

Enligt bestimmelserna i regeringsformen kunde lagforslaget dndé slutligt
antas om minst fem sjdttedelar av de rostande forenade sig om beslutet.
Om sé inte skedde skulle lagforslaget hanvisas till justiticutskottet for att
dér vila i minst tolv manader frén det datum det anmaéldes i kammaren —
minst tolv manader fran den 29 maj 2006.

Beslutet skulle fattas genom omrostning.

Med hansyn till kravet pa fem sjittedels majoritet foretogs rostrakning
utan foregéende uppresning.

Votering:

203 for att lagforslaget skulle antas

82 for att lagforslaget skulle vila

1 avstod

63 franvarande
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Talmannen konstaterade att mindre dn fem sjéttedelar av de rostande
hade rostat for att lagforslaget skulle antas. Kammaren hade séledes
beslutat att hdnvisa lagforslaget till justitieutskottet for att dar vila i minst
tolv manader riknat fran den 29 maj 2006.

Partivis fordelning av rdsterna:

For att lagforslaget skulle antas: 120 s, 43 m, 40 fp

For att lagforslaget skulle vila:  1's,2m, 1 fp, 24 kd, 23 v, 16 ¢, 13 mp,

2.
Avstod: ls
Franvarande: 22s,10m, 7 fp,9kd, 5v,6¢c,4 mp

Punkterna 3 och 4
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 5 (Parlamentarisk kontroll av hemliga tvingsmedel)
1. utskottet

2. res. 5 (m)

Votering:

165 for utskottet

45 for res. 5

76 avstod

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 121,38 fp,5kd, 1 ¢

For res. 5: 45 m

Avstod: 1s,41p,19kd, 23 v, 14¢c, 13 mp, 2 -
Franvarande: 22s,10m, 6 fp,9kd,5v, 7 ¢c,4 mp

KrU14 Folkbildningsfragor

Punkt 1 (Demokrati, ldrande och personlig utveckling — syftet med stats-
bidraget)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

263 for utskottet

24 for res. 1

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122 's,45m, 42 fp, 23 v, 16 ¢, 13 mp, 2 -
For res. 1: 24 kd

Franvarande: 22s,10m, 6 fp, 9 kd, 5v, 6 ¢,4 mp

Punkt 5 (Den demografiska utmaningen)
1. utskottet

2. res. 7 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

160 for utskottet

127 for res. 7

62 franvarande
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For utskottet:  122's,23 v, 13 mp, 2 -

For res. 7: 45 m, 42 fp, 24 kd, 16 ¢

Franvarande: 22s,10m, 6 fp, 9kd, 5 v, 6 ¢, 4 mp

Punkt 6 (Det livslanga larandet)

1. utskottet

2. res. 8 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

160 for utskottet

127 for res. 8

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1225,23 v, I3 mp, 2 -
For res. 8: 45m, 42 fp,24kd, 16 ¢
Franvarande: 22s,10m, 6 fp,9kd,5v, 6¢c,4 mp

Punkt 14 (Kvalitetsarbete)

1. utskottet

2. res. 15 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

159 for utskottet

127 for res. 15

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 121,23 v, 13 mp, 2 -
For res. 15: 45m, 42 fp,24kd, 16 ¢
Franvarande: 23s,10m, 6 fp,9kd,5v, 6 ¢c,4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

16 § (forts. fran 14 §) Radio och tv i allmdnhetens tjanst 2007-2012 Radio och tvi
(forts. KrU28) allmdnhetens tjdnst
2007-2012
Anf. 112 JOHAN ANDERSSON (s):
Herr talman! Det kénns roligt att dterigen st hér i talarstolen och dis-
kutera radio- och tv-fragor. Det hir &r tredje gdngen som jag debatterar
dessa fragor i kammaren och trots att jag &r relativt ny som ledamot bor-
jar den hér debatten kénnas bekant. I en tid nér borgerlig politik ibland
kan vara svar att kdnna igen dr det tryggt att debattera ett &mne dér de
ideologiska skiljelinjerna ar sa tydliga.
Nér jag star hér i talarstolen kan jag &terigen konstatera att vi &r
manga som vérnar public service. Det gldder mig att det i Sverige i dag,
alliansen till trots, finns en bred samsyn over blockgrinserna om vad
public service dr och bdr vara i framtiden. Jag konstaterar samtidigt att
det alltjamt finns tva partier som skiljer sig frdn méngden, tva partier som 113
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vill gora sig av med den svenska modellen och dirmed avveckla public
service. En dag kommer dessa tva partier att vilja omvandla sina idéer till
handling. Detta kan gora mig orolig for framtiden for public service.

Herr talman! Mediepolitiken berdr oss alla. De beslut som vi fattar i
riksdagen i dag paverkar vad vi ser pé tv i morgon. Eftersom en genom-
snittlig svensk spenderar néstan sex timmar om dagen pa mediekonsumt-
ion &r det latt att forsta vilken effekt véara beslut far i manniskors vardag.

Mediepolitiken péaverkar ocksé sjélva kdrnan i demokratin. I dagens
demokrati spelar medierna en unik roll som formedlare mellan staten och
folket. Medier i allménhet, och tv 1 synnerhet, &r i dag de viktigaste red-
skapen i den moderna demokratin. I det fria utbytet av information och
idéer har tv:n blivit det naturliga centret.

I det moderna medielandskapet ar det viktigt att sl& vakt om mangfal-
den. Lika sjilvklart som att det finns kommersiellt reklamfinansierade
kanaler &r det att de inte récker till. Vi behdver ndgonting mer. Vi beho-
ver etermedier som stdr oberoende, sjédlvstindiga frdn bade stat och
marknad, medier som med ett brett och méngsidigt utbud kan erbjuda ett
alternativ till de stromlinjeformade kommersiella kanalerna. Det vi behd-
ver ar radio och tv i allménhetens tjénst.

Herr talman! Det svenska medielandskapet har genomgétt en fantas-
tisk utveckling de senaste aren. I dag kan jag med glddje konstatera att
svenska tv-tittare har ett storre utbud av radio och tv dn nadgonsin. Samti-
digt konstaterar jag att fler kanaler inte alltid lett till mer att titta pé.

Enligt Granskningsndmndens senaste rapport om det svenska tv-
utbudet stod nyheter och faktaprogram for over 40 % av SVT:s samlade
produktion. Motsvarande siffra for Kanal 5 var 6 %. Fér TV 3 var den
4 %. Pa den kommersiella marknaden ar nyheter och samhéllsprogram
inga storsiljare.

I ljuset av dagens utveckling kan vi tydligt se att public service &r
viktigare dn nagonsin. Det dr viktigt for demokratin. Det &r viktigt for att
erbjuda en bredd som ingen annan har. Framfor allt dr public service
viktigare &n ndgonsin for att skapa en balans pd mediemarknaden.

Herr talman! Statistiken talar sitt tydliga sprék. Marknaden har inget
storre intresse av att gora radio och tv i allménhetens tjénst. Trots detta
vill de tva storsta borgerliga partierna att just marknaden ska ta allt storre
plats i den svenska tv-etern.

Folkpartiet presenterar det kanske mest langtgédende forslaget. De vill
sdlja public service-bolagen. Samtidigt vill de forédndra finansieringsme-
toden for public service. I stillet for dagens licenssystem ska finansie-
ringen goras tillgénglig for alla i speciella fonder.

Folkpartiets forslag dr naivt och cyniskt. Med Folkpartiets fonder
fjarmar vi oss sa radikalt fran public service-tanken att vi inte ldngre kan
tala om en radio och tv i allménhetens tjénst. De internationella erfaren-
heterna visar dessutom att detta inte ar négot att stréva efter.

I jamforelse framstar Moderaternas syn pa public service som néstan
maéttlig. Samtidigt dr det ett drastiskt avsteg fran den politik som det
rdder en sddan bred samsyn om. Moderaternas forslag handlar om att
begrinsa och minimera public service-bolagens stdllning si att fler
kommersiella aktdrer kan trida fram. Moderaternas forslag kommer att
resultera i mycket mindre public service. Ur en demokratisk synpunkt dr
detta minst sagt problematiskt.



Det til ocksa att sdgas ndgot om den moderata retoriken. I en av re-
servationerna skriver partiet att ”public service-verksamheten ska sté fri
och oberoende fran pétryckningar, savil kommersiella som politiska”.

Samtidigt vill Moderaterna begrinsa och smalna av public service-
bolagens verksamhet. Moderaterna talar om frihet men vill infoéra be-
gransningar. Det &r en form av ldpparnas bekénnelse som &r oerhdrt
populér i moderata kretsar for tillfallet. Det &r ytterligare ett bevis pa att
den moderata retoriken inte alltid gar hand i hand med politiken.

Med ett bifall till de moderata reservationerna hér i kammaren skulle
vi ga fran en folkligt forankrad public service, med bade bredd och djup,
till en smal television for det som ingen annan vill befatta sig med. Det &r
en demokratiskt vansklig politik som Moderaterna vill fora.

Herr talman! Jag vill ocksa séiga ndgra ord om négra av de andra re-
servationerna. Vad giller textning dr var ambition att alla forstagéngs-
sdndningar pé svenska ska vara textade. I det forra avtalet lade vi ribban
pa 50 %. Nu hojer vi miniminivén upp till 65 %. Visar det sig att bolagen
klarar mer ska de sjdlvklart géra mer. Samtidigt vill vi dka kraven pa
kvalitet. Procentsatserna ar delar i en process, de dr steg i riktning mot
full textning.

Jag vill ocksé séga nagot om de extra avgifterna for SVT:s sdndning-
ar. Sjélvklart tinker jag pa den debatt som péagétt om ifall SVT far ta ut
avgifter av krogare som visar matcher frin VM pa storbilds-tv. Vi har
fran kulturutskottets sida bett regeringen att se over frigan. Det ligger i
allas intresse att reglerna blir s& tydliga som mdjligt. Samtidigt ar dis-
kussionen ett tydligt exempel pd den frihet som SVT har. Det ér tack
vare den svenska modellen med fri television som sddana hir diskussion-
er kan dga rum.

Herr talman! Vara public service-bolag &r centrala for den svenska
demokratin. De garanterar mangfalden i den fria debatten och spelar en
avgorande roll for att balansera den alltmer kommersialiserade medie-
marknaden.

Public service-bolagen dr ocksa oerhort uppskattade. SVT, SR och
UR ligger stindigt i topp 1 métningar av allménhetens fortroende. Trots
detta vill de tva storsta borgerliga partierna avveckla public service sa
som vi kénner den i dag. De vill dripa Bolibompadraken och silja tv-
huset.

Den 17 september ser ut att bli sanningens minut for public service.
Det &r da framtiden for radio och tv i allménhetens tjanst kommer att
avgoras. Skillnaderna ar tydliga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 113 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! Jag hade nog behdvt de nio minuterna som nyss visades
som talartid for att ta upp allt detta, men jag ska inte gora det. Jag trodde
plotsligen att jag var forflyttad till kampsportsdebatten med tanke pa det
forsok till vansterkrok som Johan forsdkte ge hér. Jag tror att garden &r
klart uppe, sé jag ska inte sla tillbaka.

Det ar mirkligt vilka myter som lever. Tidigare hér var det de 700
miljonerna som levde som en myt betrdffande Moderaternas studiefor-
bundsanslag. Men Siv Holma hade ju formédgan att &dndra sig. Nu &r my-
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ten att vi vill avveckla public service. Det sade du forsta gangen, och
andra gangen lade du till ”som vi kénner den i dag”.

Public service vill vi utveckla. Det jag tog upp i mitt anforande var
vad public service verkligen handlar om. Det har ju inte med organisat-
ion eller bolag att géra. Det &r inte det som ar det viktiga. Det &r inte det
som &r public service, utan det ar innehallet. Vi vill alltsé ha fler aktorer
som jobbar med public service. Vi har ju redan i dag TV 4. Det glomde
du att ndmna.

Jag fick i1 dag en ledare fran en tidskrift som heter Public Access.
Man skriver: Public service-foretagen behdver en stimulerande konkur-
rens pa det publicistiska omrédet. Det maste finnas arbetsplatser for ra-
dio- och tv-journalister dven utanfor SVT och SR, och deras 16n kan
mycket vil komma fran tv-avgiften. De skriver ocksa att mangfald inte
enbart 4r minga kanaler och att pa Irland later man redan en del av tv-
licensen ga till programstdd for foretag utanfor public service-bolagen.
Det &r ju det hdr vi vill. Vi vill ha fler kanaler som jobbar med det hér,
och det kommer Tobias Krantz att utveckla mycket mer senare.

Jag skulle ocksa vilja ta upp det hdr med inslagen i och mellan sport-
program. Jag skulle vilja hora, Johan, om uppldsningarna av alla fore-
tagsnamnen ir reklam eller inte. Ar det rimligt att SVT gér in pa re-
klammarknaden pé det hér sdttet som bland annat Konkurrensverket har
varit negativt till?

Anf. 114 JOHAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det var eventuellt bildligt som jag ville ge dig en véns-
terkrok. Jag vet inte om du var lite skraj for det eftersom vi brukar ses i
styrketraningshallen hér i riksdagen, speciellt pA morgnarna.

Jag tog upp i mitt anforande att Folkpartiet vill avveckla public ser-
vice-tanken och stifta fonder. Det jag kan ldsa i era forslag ar att ni bland
annat ska sdlja ut tv-huset och bilda de hir fonderna. Ni ska ocksé silja
en del bolag for att finansiera verksamheten. Hur ni vill géra det forklarar
ni aldrig riktigt ingdende. Min tolkning &r att ni ska sélja ut public ser-
vice-foretagen och att ni vill att anstéllda tar 6ver verksamheten. Dérfor
har jag lite funderingar kring Kollmats syn pa hur programmen ska sin-
das ut. Ar det i de kommersiella reklamfinansierade kanalerna som tv-
tablderna ska finnas i framtiden? Jag tycker att jag har ganska starka skél
for min analys nir jag ldser er motion och er reservation i de hér delarna.

Ni séger ocksa att ni vill bredda mdjligheten for fler programbolag att
ta del av marknaden. Men det &r faktiskt sa att SVT okar inkOpen av sina
produktioner men med en bibehallen public service-kvalitet.

Anf. 115 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! For det forsta noterar jag att jag inte fick ndgot svar nér
det géller reklam och sponsring.

For det andra vill vi inte avveckla public service-tanken. Vi vill av-
veckla bolagen som de ser ut i dag. Vi vill utveckla public service. Jag
hoppas att du nu kan ta till dig detta, Johan.

En annan fraga som jag vill ta upp géller de horselskadade. Det &r
uppenbart att ni inte ar sirskilt intresserade av att utveckla mojligheterna
for dem att ytterligare ta del av till exempel SVT:s och radions program.
Jag undrar: Vad ar det som gor att det 4r mycket mer spdnnande med en



massa nya kanaler och liknande an att ge alla horselskadade mdjlighet att
ta del av de program som finns? Det har de inte i dag. Tv gér ut med en
stor reklamkampanj om en fri tv. Ja, for ménga horselskadade ér det fritt
fran tv:s program, for de kan inte ta del av dem. Det géller dven radion.
De horselskadade hor inte idrottsreferaten, for ett par mickar har place-
rats utmed sidlinjen ocksa for att allt publikbrus och liknande ska komma
med. De har inte en chans att hora. Det hdr tycker jag ar sa méarkligt.

Likadant dr det med direkttextning. Utskottsmajoriteten skriver att sa
snart det 4r mojligt ska man oka textningen. Men det &r ju mdjligt redan i
dag. Det finns direkttextning pad Rapport och Aktuellt till exempel. Tex-
ten kommer lite efter, men den kommer.

Det maste ju vara friga om prioritering, uppenbart, att det dr viktigare
med andra delar 4n att ge sd manga som mdjligt mojlighet att ta del av
programmen. Det jag undrar &r: Vad dr det som ar s& mycket viktigare &dn
att fA med de horselskadade?

Anf. 116 JOHAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr mycket riktigt att jag missade din reklamfraga i
mitt forra inldgg. Det var inte med vilje som jag missade den, utan jag
hade glomt att anteckna den, for jag vill givetvis ge dig svar pa de fragor
som du stéller hér, Lennart.

Nir det giller reklam och sponsring vid till exempel idrottsevene-
mang och andra offentliga evenemang dir SVT &dr med som arrangdr
sades det for ett antal &r sedan att om vi inte inforde detta var det svért att
fa en bredd i tv. Vi tycker att sportevenemang ar en viktig del av SVT:s
utbud. Det ar i allmédnhetens intresse att dven fi se och folja sportpro-
gram. Darfor valde man vid det hir tillfdllet att infora reklam och spons-
ring pé tv-kanalerna. Vi tycker att det &r viktigt att svenska folket har
mdjlighet att folja dven idrottsevenemang. Man ska inte vara beroende av
de kommersiella kanalerna och betalkanalerna for att kunna ta del av de
sportevenemang som &r riktade till allménheten.

Nir det géller fragan om horselskadade &r vi givetvis lika angeldgna
som Folkpartiet. Ambitionsnivén &r hundra procent. Det skriver vi ocksa
1 utskottets betéinkande.

Jag tycker att du svarade lite déligt pa frdgan vad fonderna innebér
for svenska folket nir ni séljer ut public service-bolagen.

Anf. 117 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Herr talman! Johan Andersson framholl flera ganger i sitt huvudanfo-
rande att han &r véldigt oroad for framtiden for public service. Jag skulle
vilja att du lite grann vidareutvecklar det. Vi ska ju nu fatta ett beslut som
striicker sig over tva val. Andd darrar du som ett asplov infor den
17 september. Vi har en kulturminister som ocksa géar ut och sdger att
fragan om public service kommer att bli en valfraga. Jag tycker att vi
eliminerar det nér vi voterar i morgon om vi fattar beslut i den fragan.
Jag skulle alltsa vilja hora lite mer om det.

Lars Wegendal talade inledningsvis om att man skulle hdja ambit-
ionsnivan nir det giller funktionshindrade. Jag lyfte i mitt anférande
fram textningen vildigt mycket. Som jag ser det har vi valt fel ord nér vi
skriver forstagidngssinda svenska tv-program i stillet for svensksprakiga
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forstasdndningar. Jag efterlyser vad Socialdemokraterna séger i den fré-
gan.

Jag ér oerhdrt ledsen att kulturministern inte kunde stanna i dag. Jag
vet att han géirna hade svarat pa den hér fragan. Om de &r drliga pa depar-
tementet s ar de lika oroliga som jag i frdga om denna skrivning.

Anf. 118 JOHAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r alltid trevligt att debattera dessa fragor med dig,
Birgitta. Jag kénner att vi har en samsyn i manga av dessa fragor.

Jag dr oroad darfor att det finns en sa kallad allians som forsoker géra
ansprak pa makten i Sverige. Och vid ett flertal olika tillfdllen har vi sett
att Centern har vikit sig. Senast handlade det om kdrnkraftsfragan. Tidi-
gare har det varit andra frdgor dér Centern har vacklat och éndrat stand-
punkt. Dérfor tycker jag att man kan vara lite oroad ifall olyckan skulle
vara framme och det blir en borgerlig regering. Vad hénder i de férhand-
lingar som ni i s fall ska ha tillsammans, vilket jag inte hoppas kommer
att ske?

Nar det giller textningen ar vi oroade, speciellt 6ver det som géller
svenskt ursprung. Det man kan séga &r att vi betrdffande grundprinciper-
na sdger att det ska vara en tv som &r till for alla. Detta inbegriper dven
dem som har handikapp. Jag tycker att SVT och Utbildningsradion bor
lyssna pé detta ocksa och att man tar ett stdrre ansvar. Var ambition &r att
100 % av programmen ska vara textade.

I betéinkandet har vi bland annat sagt att SVT ska komma med en
plan infor avtalet i host nér det giller mal och méluppfyllelse.

Anf. 119 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Herr talman! Jag haller med om att vi har en samsyn nér det géller
public service. Sedan har jag ocksa den &sikten att uppgorelser ar till for
att hallas. Dessa minuter riacker inte till en kidrnkraftsdebatt, men jag kan
tala om att Goran Persson vid er kongress sade att ndgon reaktor inte
kommer att stingas under nédsta mandatperiod. Och det kanske vi kénner
som ett litet svek mot den 6verenskommelse som vi har.

Det kdnns bra att 4ven Johan Andersson &r oroad for detta med sénd-
ningarna och talar om svenskt ursprung. Da kommer vi antagligen ge-
mensamt att bevaka vad som kommer att hinda. Vi har i detta tillstind
sagt att vi ska ha en avstimningsperiod dé vi kan ta upp fragan igen. Och
vi har ocksd mojlighet att genom motioner lyfta fram fragan. Det ar
mycket troligt att det frdn Centerpartict kommer en motion om detta
redan i host.

Jag har ytterligare en fraga. I det betdnkande som vi behandlade tidi-
gare i dag och som handlar om folkbildningen talade vi en hel del om
den digitala tekniken och att det ska ske utbildning. Det dr en utbildning
som kanske inte bara folkbildningen kommer att klara av. Aven Utbild-
ningsradion kan i stor utstrdckning bli involverad. Da kommer det att
innebdra en hel del kostnader for Utbildningsradion. Centerpartiet har
déarfor vackt en motion om att vi anser att Utbildningsradion bér ha moj-
ligheter att sdka extra anslag om man ska involveras i detta for att det
inte ska paverka ovriga utbildningsprogram pé ett negativt sitt. Jag skulle
vilja hora Johan Anderssons tankar om den fragestillningen.



Anf. 120 JOHAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! UR &r mycket viktig i dagens samhille. Precis som du
sdger, Birgitta, har man en viktig uppgift nir det giller folkbildningen.
Man nér ut till stora delar av landet — néstan hela landet. Det &r ocksa
viktigt att UR &r fritt nir man gor program s att man upplevs som obe-
roende, sé att det inte dr ndgot kommersiellt bolag som ska gé in och gora
dem. Det &r kdrnan i folkbildningen.

I din motion tar du upp att det ska tillforas medel for utveckling av 1a-
rarkompetens och si vidare, om jag kommer ihag rétt. Detta kan ibland
upplevas som att de som lagger upp utbildningarna for larare och andra
far en mycket storre inverkan pa UR:s utbud. Darmed blir man ocksa mer
beroende.

Anf. 121 KENT OLSSON (m) replik:

Herr talman! Valdebatten har borjat. Och det hjélper inte, som
Lennart Kollmats sade, att vi gdng pa gang sédger att vi inte vill avveckla
public service. Kan vi nu frdn denna talarstol fa hora Johan Andersson
sdga att Moderaterna inte vill avveckla public service? Jag hoppas att jag
inte ska f& hora igen att Moderaterna vill det. Det ar ju precis tvartom.
Till skillnad fran Johan Andersson vill vi utveckla public service.

Public service betyder allmén tjanst. Och det som vi vill ta fram ar
precis det som dr den allménna tjénsten, det som inte finns pa ett bra sitt
ndgon annanstans, namligen kultur, debatter, foredrag och sa vidare pa
minoritetssprdk. Det dr en utveckling av public service. Det dr ingen
avveckling.

Diaremot tycker vi kanske inte att public service ska visa program
som Robinson eller dyra sportsdndningar som gor att man inte kan ha
den kultursatsning som man vill. SVT séger sjilv att man under ar med
stora sportevenemang fér avsta fran kulturen.

Detta &r alltsd en utveckling. Men savitt jag forstar ar public service
for dig, Johan, allting som sédnds i dag. Det ar en alldeles egen definition
av public service. Och den &r nog Socialdemokraterna ensamma om.
Public service 4r inte allt egentligen.

Jag skulle ocksé vilja stélla en fraga. Blir det en datorskatt? Nu nér
man over huvud taget inte behover anvénda sig av tv-apparaten utan kan
se tv-sindningar pad andra sitt, kommer dd4 de ménniskor som ser tv-
sdndningar via mobilen eller via datorn att beskattas? Kommer det att ske
eller inte?

Anf. 122 JOHAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr ganska skont att std hir. Man ser ndmligen tydligt
skiljelinjen mellan var politik tillsammans med Centern, Kristdemokra-
terna, Miljopartiet och Vénstern och er politik. Den ar milsvid. Hur det ar
med Folkpartiet vill jag inte uttala mig om — de har ju lite olika syn pa
hur public service ska finansieras och hur det ska vara i framtiden.

Jag kan inte forsta att du reagerar sa mycket mot att jag sdger att ni
ska avveckla public service. Man kan tydligt ldsa forslagen i era reservat-
ioner. Bland annat vill ni att detta ska ldggas in i statsbudgeten, vad detta
nu har for paverkan ndr man kan ga in och styra dessa olika saker frén
politiskt hall. Tanken om oberoende tycker jag d& forsvinner fran public
service.

Prot. 2005/06:132

31 maj

Radio och tv i

allmdnhetens tjdnst

2007-2012

119



Prot. 2005/06:132
31 maj

Radio och tvi

allmdnhetens tjdnst
2007-2012

120

Ni sdger ocksa precis vad SVT ska gora. Ni &r alltsd for mer detalj-
styrning. Detta pekar mot en statstelevision.

Ni pekar pa att man ska sdnda gudstjanster. Ni pekar p&d vem som ska
sénda klassisk musik och var.

Ni sédger att det bara ska finnas till exempel kvalificerade kommente-
rande program, nyheter, program pa minoritetssprak, svensk teater och
program fran de nationella institutionerna nér det géller kultur.

Jag tycker att din fraga dr ganska mérklig.

Anf. 123 KENT OLSSON (m) replik:

Herr talman! Att avveckla public service &r att ta bort just de grejer
som vi sdger ska finnas. Vi séger faktiskt det. Jag skulle vilja ha en defi-
nition. Vad #r din definition pa public service? Ar det allt som finns nu?
Vi sdger med den internationella definition som finns kring public ser-
vice att det dr det som &r speciella typer av program. Vi har tydligen
olika uppfattningar kring detta. Men sdg inte att vi avvecklar public ser-
vice! Vi satsar faktiskt pa public service. Vi satsar ocksa pé, vilket star i
var reservation, att vi ska ha en oberoende public service-radio.

Har vi reklam i public service, tycker du? Ar det bra med reklam i
public service? Kan man sénda 250 ganger under OS utan att det ar re-
klam, eller hittar man nagot annat ord for detta? Jag har en kénsla av att
man talar for den fria oberoende radion utan reklam. Jag vill ha reda pa
om du anser att det &r reklam eller inte i den frdga som vi har dar.

Jag fick inget svar om nya skatter, om man i fortsittningen kommer
att ta ut nya avgifter om man sénder via dator eller telefon. Jag skulle
véldigt gérna vilja ha reda pa om det kommer att bli pa det viset.

Anf. 124 JOHAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ar fortfarande lite fundersam 6ver att du inte tycker
att man avvecklar public service. Ni infor ett helt annat begrepp, négot
som mer liknar en statstelevision, dir ni pekar pa precis vad SVT ska
sinda. Ni begrénsar deras mojligheter. Ni séger bland annat i motionen
att det ska bli smalare och vassare. Jag skulle vilja ta ett exempel.

Niér jag gick i skolan, och jag tror ocksa ndr du gick i skolan, hade
man en liten pennvéssare till sin blyertspenna. Nir man véssade och
vissade den blev den smalare och smalare. Den blev vassare ocksa, och
man kunde l4tt sticka sig pa fingret. Till sist gick den av. Det &r detta jag
befarar med en moderat politik nir det géller radio och tv.

Niér det géller tv-begreppet och att fler ska betala visade den senaste
undersdkningen att i dag tittar 98 % av tv-tittarna pa en tv-mottagare,
alltsd man far hem det. Jag tycker att den hir problematiken &r ganska
upphaussad. Nistan alla i min bekantskapskrets som har till exempel en
Ipod eller dator har ocksa en tv hemma. Man betalar faktiskt en licens
per hushéll. For en mycket liten del kommer det att paverka att andra
tekniska grejer kommer in i tv-mottagarbegreppet.

Anf. 125 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Herr talman! Det hédr dr en mycket intressant debatt. Johan Andersson
och Socialdemokraterna Adgnar sig egentligen at en icke-fridga. Johan
Andersson tog i sitt anforande upp att det hér blir en valfrdga, att den tas
upp pé valdagen. Sé &r det faktiskt inte. I det hér betinkandet star det att



det &r radio och tv i allménhetens tjédnst 2007-2012 som tillstdndspe-
rioden dr. Om man ldser de forsta raderna stér det att utskottet tillstyrker
regeringens forslag till villkor och riktlinjer som ska gélla under kom-
mande tillstdndsperiod for den radio- och tv-verksamhet i allmdnhetens
tjdnst som bedrivs av SR, SVT och UR — till 2012. Darmed ar den fragan
avgjord i1 dag, eller mojligtvis i morgon nér vi ska rosta. Punkt slut med
den delen.

Jag skulle ocksa vilja ta upp tillgdnglighetsfragorna, som jag har varit
inne pé hir lite grann. Jag maste séga att jag blev forvanad nér jag fick
propositionen i min hand. Jag tycker att det som Johan Andersson och
Socialdemokraterna uttrycker dr lite grann sa héar: Vi ska folja utveckl-
ingen och se. Vi har satt upp ett litet mal som ér lite hogre dn det som vi
har uppnatt i dag. S& far vi se vad som hénder. Vi far f6lja utvecklingen.
Négonstans dér borta i fjérran ar det vdl 100 % som giller.

Jag hade formanen att vara med i utredningen ocksé. Fragan om till-
géngligheten diskuterades véldigt mycket i utredningen. Det var ocksé en
vanlig fraga i kontakten med bolagen. Har talar man ocksa om den tek-
niska utvecklingen. Vi har en ganska lang tid, sex ar framat. Det kommer
att hdnda oerhort mycket med teknikutvecklingen. Det &r faktiskt en
defensiv héllning av regeringen i den hér frdgan. Det &r ganska blygsamt
med 65 %. Om ni nu pratar om 100 % skulle ni ju ha skrivit och sagt
100 % som ett mal och haft en vision om den hér utvecklingen.

Anf. 126 JOHAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan forstd dig, Dan, att du &r lite orolig och vill ha
bort den hér debatten fran valet i host. Det hade jag ocksa velat om jag
ska kampera i samma badbalja som de 6vriga partierna. Public service ar
en viktig frdga, och jag tror att dven i framtiden kommer Moderaterna
och Folkpartiet att vilja driva sina forslag, om olyckan &r framme och ni
ska sitta och regera ihop, vilket jag inte hoppas.

Nir det géller textningen inleder man hela propositionen och betén-
kandet med att public service ska vara tillgénglig for alla. Det innebér att
100 % ar malet for att alla ska titta. Vi har gjort den bedémningen nér vi
tittar pa kvalitet pa textningar, nér textraderna kommer lite efter att de
pratar. Ibland glommer man stora stycken. Vi har ocksa varit i kontakt
med SVT och diskuterat deras problematik med automatiktextning och
maskiner med svenska spraket. Vi har bedomt att det &r rimligt att de ska
gdra minst 65 %. Men vi sédger att de ska gora mer. Vart mal &r 100 %,
och SVT ska ocksé redovisa nir de infor tillstindsperioden ldmnar in hur
de ska komma dit.

Anf. 127 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Herr talman! Nar det géller valet igen och valdebatten, Johan Anders-
son, vad &r det vi tar beslut om hér i dag och i morgon? Det &r om en
tillstandsperiod mellan 2007 och 2012. Géller inte det? Det ska vil gilla
till 2012? Det &r det ena.

Sedan &r det intressant att Johan Andersson talar om 100 %. Pa forsta
sidan 1 betdnkandet star det: Minst 65 % av sédndningstiden for Sveriges
Televisions forstagdngssandningar — sedan kan man diskutera uttrycket i
och for sig — med svenskt ursprung ska textas.
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Det maste dnda vara en mélséttning. Forklara da for mig: Varfor har
ni kommit fram till just 65 %? Varfor inte en hogre eller en ligre siffra?

Public service for mig som kristdemokrat handlar om sjélvstandighet-
en, oberoendet. Det handlar om en public service med kvalitet. Det hand-
lar om en public service som ska finnas i hela landet, inte bara séndning-
ar till hela landet, utan public service ska finnas i hela landet. Det handlar
ocksd om att public service ska vara tillgéngligt for alla, alltsa en av de
viktigaste malsittningarna med public service-bolagen. Dit hor definitivt
texten. D4 skulle jag vilja sdga att 65 % ar en alldeles for 1&g ambition.
Hoj ambitionen!

Anf. 128 JOHAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr mycket markligt, Dan. Vi séger att det ska vara
tillgéngligt for alla. Vi har satt ett mél pd minst 65 %. Det dr ingen som
sdger att man ska gora mindre dn de 65 procenten, snarare mer dn de 65
procenten. Jag forutsétter att SVT tittar pd de grundliggande delarna i
betéinkandet och propositionen nér det géller det avtal som kommer. Vér
ambition &r att alla ska ha tillgénglighet till public service.

Anf. 129 MIKAEL JOHANSSON (mp):

Fru talman! Jag ska séga nidgot om Miljopartiet de gronas grundin-
stdllning kring public service.

Vi anser att ett kunskapssamhille med en deltagande demokrati kré-
ver saklig information, aktiv samhaillsgranskning och grdvande journali-
stik. Grunden for public service-foretagens sindningsverksamhet &r att
den ska bedrivas sjélvstindigt i forhéllande till olika ekonomiska eller
politiska maktsfirer i samhiéllet, det vill sdga att man ska ha en stark
integritet. Viktigt &r ocksé att sdrprageln och egenarten hos olika delar av
Sverige finns. Darfor slar vi vakt om en organisation med syfte att moj-
liggora hog nirvaro av personer ute i landet med kunskap om och forank-
ring i de olika regionerna.

I den proposition som vi har framfor oss i dag slds nuvarande inrikt-
ning for public service-foretagen fast. Programforetagen far dock storre
frihet genom att detaljerade och kvantitativa krav tas bort samtidigt som
uppféljningen av verksamheten forstarks genom ett utokat uppdrag till
Granskningsndmnden for radio och TV.

Programforetagen ska dven fortsittningsvis spegla hela landet, och
utbudet ska vara méngsidigt och utmirkas av kvalitet och nyskapande
form. Programutbudet ska som helhet priglas av folkbildningsambition-
er. Programforetagen ska erbjuda ett mangsidigt kulturutbud av hog
kvalitet, och de ska tillhandahilla ett mangsidigt utbud av program pa det
svenska spraket. Programforetagen ska dven ha en omfattande nypro-
duktion och egen produktion av program i olika genrer for barn och
unga, inte minst gestaltande program.

Sedan ska de ocksé hoja ambitionsnivén avseende tillgangligheten for
funktionshindrade. De ska ocksa ta till vara de mdjligheter som den nya
tekniken ger. Och vi har ju haft en diskussion hidr om att minst 65 % av
sdndningstiden for SVT:s forstagangssdndningar med svenskt ursprung
ska vara textat. Sprakliga och etniska minoriteters intressen ska vara ett
prioriterat omrade, och medelstilldelningen foreslas vara fortsatt hog och
stabil med en 2-procentig upprikning varje ar. Riktlinjerna for indirekt



sponsring fortydligas, och nir det giller reglerna for direkt sponsring
forenas dessa med krav pa restriktivitet.

Allt detta ar ngot som vi inom Miljopartiet tycker &r bra. Jag haller
dock med Horselskadades Riksforbunds ordférande om att det borde ha
varit en hogre ambition vad avser textningen.

Intressant att notera i dessa tider, nér vi har ett stundande val, ar att
borgarnas samsyn inom detta politikomrade kommer fram i reservationen
om tv-gudstjénster. Det finns i och for sig ytterligare en gemensam re-
servation fran de borgerliga partierna som handlar om bakgrundsljud.
Men jag viljer dnda att exemplifiera nir det géller vilka fordndringar
inom public service som kommer att ske vid ett eventuellt maktskifte till
hosten. Fragan dér borgarna véljer att visa sin samsyn gentemot véljarna
giller att de vill ha mer séndningar fran kyrkor. Ska det tolkas som att
resten av public service-politiken kommer att ligga fast eftersom det inte
finns ndgot samlat alternativ till den nuvarande rédgrona majoritetens
syn?

Jag vill avsluta med att tacka franvarande Rossana och Vénstern och
dven franvarande Leif och regeringen for ett gott samarbete kring de
forslag som vi i dag diskuterar.

Anf. 130 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Forst tinkte jag inte alls ta ndgon replik. Men till sist
kom precis samma oro som fran Johan Andersson, att om vi vinner valet
skulle vi riva upp ett beslut, ett ingdnget avtal. Ar det s& Miljopartiet
jobbar i samarbetet med Socialdemokraterna, till exempel? Jag vill veta
varfor man inte tror pa oss. Vi rostar om det hér beslutet i morgon, och
det &r sagt att det ska gélla till 2012, alltsa ticka tva val. Var finns oron?

Anf. 131 MIKAEL JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Nu é&r ju den hér frdgan om varifrén tv ska sénda sina
gudstjédnster, om det ska vara fran studio eller kyrkor, inte en frdga som
regleras i avtalet, utan det 4r den syn som partierna kan framfora direkt
till SVT-ledningen pa olika sétt. Det handlar inte om avtal.

Jag haller med om att det hér avtalet ligger fast. Dan redovisade det
ganska tydligt och klart, sd det finns ingen anledning att diskutera om
public service kommer att fordndras. Det ligger fast till 2012. Men synen
pa hur kyrkorna ska hantera sina sdndningar via SVT finns inte reglerad.
Detta forsokte jag exemplifiera. Det &r ett av tva exempel som borgarna
har gemensamt.

I 6vrigt kan de inte komma 6verens. De kunde inte komma Overens
om textningen. Inget av de forslag som finns uppfyller 2010 ars mél vad
giller tillgdnglighet, till exempel, inte ens Folkpartiets. De hade det forst
2012. Det finns en méngd olika fragor dér det inte finns nadgot motalter-
nativ. Aven om forhéllandet skulle fordndras, det vill siga att det skulle
bli 175 borgerliga och 174 fran den nuvarande rddgrona majoriteten,
finns det inget motalternativ mer an i tva fragor. Det var det jag konstate-
rade. Det har inte s& mycket med avtalet att gora.

Anf. 132 BIRGITTA SELLEN (c) replik:
Fru talman! Det 14t i Mikaels anférande som att det var avtalet som
géllde. Om Mikael Johansson lyssnade pad mig horde han att jag vildigt
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tydligt i min diskussion med Johan Andersson redogjorde for att ett in-
ginget avtal dr en uppgdrelse som héller.

Sedan kan jag mycket vél halla med Mikael Johansson. Jag kénner
mig sjilv besviken pa mitt eget sitt att hantera textningen. Dar skulle vi
ha haft en alliansmotion. Dér skulle vi ha haft rétt skrivning. Jag beklagar
att vi fick informationen om att det bara géiller program som ar produce-
rade i Sverige for sent. Annars hade vi lyft upp den fragan, och da ir jag
ocksa overtygad om att utskottet hade skrivit in det i texten.

Anf. 133 MIKAEL JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag kan mojligtvis ansluta mig och sdga att det ar tva per-
soner som dr besvikna. Jag &dr vil ocksé ritt besviken dver mitt eget age-
rande i de forhandlingar som vi hade. Det &r mdjligt att detta hade varit
en fraga for oss att pressa sossarna och Vénstern pa eller att vi skulle
vélja att sta utanfor samarbetet och i stéllet géra upp med borgarna om en
hérdare, tuffare ambition vad géller textningen. Jag kénner mig inte helt
ndjd, som sagt.

Anf. 134 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Det var ju véldigt intressanta uppgifter vi fick fran de har
interna Overldggningarna, som har varit ndr det géller bland annat text-
ning. Det hér far vi vl ta med oss pé olika sétt. Jag haller med om att det
var trakigt att det hdr inte kom fram tidigare, for da hade det faktiskt
ocksd kunnat bli ett tillkdnnagivande och en helt annan skrivning i tex-
ten.

Jag vill tacka Lennart Kollmats, och jag vill tacka Dan Kihlstrdm,
och jag vill tacka Birgitta Sellén — jag vill snudd pé tacka min mamma,
holl jag pa att sdga — som visentligt har utvecklat bristerna, som finns
just kring den hir frigan om textning och éver huvud taget funktions-
hindrades problem.

Mellan 600 000 och 700 000 méanniskor i Sverige har s& pass grava
horselskador att de dr beroende av textade tv-program for att ver huvud
taget kunna uppfatta vad som sigs. Jag hor sjélv till dem. I det avtal som
géller for Sveriges Television stadgas det att foretaget i fjol skulle texta
minst 50 % av de svenskproducerade programmen som sdndes forsta
géngen. Det hir mélet har man uppnétt, uppger SVT. Men Sveriges Do-
vas Riksforbund och Horselskadades Riksforbund verkar nagot tvek-
samma till hur man egentligen har rdknat. Stimmer de hér siffrorna?

I propositionen foreslar nu regeringen att textning av svenskproduce-
rade program som sénds forsta gangen successivt ska 6ka, och malet sétts
till minst 65 % fore utgdngen av 2012. Det har vi nu pratat om ett par
timmar. Det dr sex ar dit.

Redan for sex éar sedan, ar 2000, antog riksdagen en nationell hand-
lingsplan for handikappolitiken som hette Fran patient till medborgare.
Den slar fast att dven horselskadade ska kunna vara fullt delaktiga i sam-
héllslivet ar 2010. Det &r fyra ar dit.

Jag inser att det kan vara svart att precist definiera vad som menas
med fullt delaktig. Nar den handlar om public service och just textning
av svenskproducerade program ir malet ovanligt tydligt. D& racker det
inte med 65 %. Ambitionen maste hdjas tydligt. Det ar trakigt att vi inte
har kommit langre.



Om svenska folket, det vill séga varje hushéll, ska vara med och fi-
nansiera public service med ndrmare 2 000 kr om aret har ocksé den stora
grupp svenskar som har svért att hora rétt att ta del av samtliga program
som sidnds. Det blir extra mérkligt under ett valar, ndr ndrmare 700 000
horselskadade och 35 000 barndoms- och vuxenddva inte kan ta del av
de manga politik- och samhillsdebatter som sénds i tv, eftersom sddana
program inte alltid textas.

Utbildningsminister och kulturminister Leif Pagrotsky, den frénva-
rande, sdger att public service dr viktigare dn nagonsin for alla. Menar
han allvar? Nista ordinarie val dger rum ar 2010. D4 kommer malet en-
ligt regeringens proposition fortfarande inte att ligga hogre dn 65 %. Det
ska man uppna forst tva &r senare, ar 2012.

Béde Dovas Riksforbund och Horselskadades Riksforbund har sedan
flera &r kriavt en snabbare utbyggnad av textade program. Det har rege-
ringen forbisett, trots att man borde inse att manga kommer att f4 svart
att ta del av samhallsdebatten.

Herr talman! Jag medger girna att det finns syndare pa flera hall. 1
TV 4:s sdndningstillstand 5 § p. 2 star det uttryckligen att TV 4 vid vissa
ur demokratiskt hidnseende sdrskilt viktiga sdndningar sasom valdebatter
ska anvinda teckensprakstolk samt att TV 4 under tillstindsperioden
fram till 4r 2008 ska utveckla en fungerande metod for direkttextade
nyheter. Detta sker inte i dag.

Men tekniken finns. Vi har varit inne pd det. Som jamforelse kan
ndmnas att brittiska BBC redan i dag textar 90 % och kommer att texta
100 % ar 2008. Tekniken finns. Amerikanska tv-kanaler textar 75 % av
sina engelsksprékiga direktsinda program. Dér finns ocksa tekniken. P&
Irland textas ca 80 % av programmen och i Nederldnderna ca 75 %. Om
jag inte minns fel ar det till och med en mindre sprikbefolkning &n
svenskarna dr. Vi star och stampar runt 50 % fortfarande.

Fru talman! Bakgrundsljuden i radio- och tv-programmen gor det
svart for personer med horselnedsdttningar att ta del av radio- och tv-
utbudet. Det har vi ocksa varit inne pa. Jag vill ocksa betona att dven vi
anser att det dr av storsta vikt att programforetagen beaktar problemen.
Sadana krav anser vi darfor ska skrivas in i Sveriges Radios, SVT:s och
Utbildningsradions sandningstillstdnd. Det framgér ocksa i véra reservat-
ioner.

Det enda vi kan gora ir att stélla vara forhoppningar till att SVT trots
allt tar det ansvar som inte regeringen vill ldgga pa dem och att de sjdlva
viéljer att sdtta malet hogre.

Jag yrkar bifall till reservation 15.

Anf. 135 JOHAN ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Precis som Lena tycker vi att det dr beklagligt att inte
kulturminister Leif Pagrotsky kunde vara hir i dag. Men som Lars We-
gendal sade i inledningen skulle han dela ut ett viktigt internationellt pris
som regeringen star bakom. Det dr viktigt att vi finns representerade dér
ocksa for barnkulturen.

Man kan ocksé uppméarksamma hér i lokalen att kulturutskottets ord-
forande folkpartisten Lennart Kollmats forsvann ganska snabbt héarifran
efter att hans inldgg var klart. Med det inldgg han hade i bérjan kan man
stilla sig frdgan vad han tycker om public service-kanalerna.
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Jag skulle ocksd vilja att Lena forklarar lite om public service-
kanalerna och Moderaternas forslag att avskaffa licenserna och overfora
det till troligtvis statsbudgeten. Ni médste ju ta pengarna ndgonstans ifran.
Nér man tittar i era budgetforslag kan vi inte ndgonstans hitta var peng-
arna ska tas. Det dr 6,5 miljarder. Jag ska inte Oversitta det i hur mycket
ménniskor det dr pé olika hall i samhéllet om man ska plocka det ndgon
annanstans ifran.

Var ska ni plocka finansieringen ifrdn? Ar det ndgot svart hal i budge-
ten ni ska plocka det av, eller ska det rentav bli svart i rutan? Det skulle
vara véldigt intressant att hora hur ni finansierar era forslag som ni ligger
fram hér i kammaren.

Anf. 136 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik:

Fru talman! Folkpartiet har fortfarande trots allt en representant hér i
kammaren. Utskottets ordférande Lennart Kollmats har deltagit i debat-
ten ocksé i replikrundan. Jag tycker inte att det ar sarskilt snyggt att for-
soka urskulda kulturministerns franvaro genom att forsoka lagga skulden
pa att ndgon annan efter att ha deltagit i debatten har lamnat kammaren.
Dessutom finns inte Vénsterpartiet representerat nu hir i kammaren.

Nar det géller finansieringen tycker jag dnda att Kent Olsson har re-
dogjort for detta. Det handlar inte om budget och finansiering. Det hand-
lar om sdndningstillstdndet. Jag lovar att det finns upptaget i budgetfor-
slaget.

Sjdlva principen om hur public service ska finansieras har till stor del
att gora med att public service i dag inte 4r samma sak som public ser-
vice var tidigare, det vill siga SVT, Sveriges Radio och Utbildningsra-
dion. Man har genom den nya tekniken ocksd nya mdjligheter att nd
ménniskor.

Det ér en av forklaringarna till att vi anser att det inte ldngre ar hall-
bart att finansiera detta med hjdlp av en licensavgift utan att det ska fi-
nansieras over statsbudgeten.

Anf. 137 JOHAN ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Det var inte min mening att urskulda kulturministern. Jag
skulle bara visa pa att man ibland har uppdrag som man maste vara pa.
Om det 4r ndgon som har gatt till attack mot ett uppdrag som &r viktigt
for Sverige och for internationell barnkultur &r det i sa fall ndgon annans
angrepp.

Jag skulle gérna vilja att du, Lena, berittar vilket utgiftsomrade ni
tanker ta de hir miljarderna fran nir du nu sdger att det &r finansierat. Det
ar anda 6,5 miljarder ni ska finansiera.

Ert forslag att krympa public service maste ocksa innebéra att det blir
mindre tv for allmédnheten. Man smalnar av utbudet vildigt. Vad innebar
detta for alla funktionshindrade? Hur vill Lena styra de kommersiella
kanalerna, som ni sedan vill ska ta 6ver, sa att vi garanterar textning?

Vart mal dr, som jag sagt innan, 100 %. Ambitionen &r att public ser-
vice ska vara tillgangligt for alla. Nu foreslar vi en hojning med 30 % for
textningen. Det innebdr 65 %. Om man réknar ut hdjningen ar den 30 %.



Anf. 138 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik:

Fru talman! Nu blir det intressant sifferexercis. Vi borjade med att
tala om vilka som var hdr och inte var hér. Inte ens Lena Hallengren var
pa plats. Jag vet inte vad hon hade for ett viktigt engagemang, eller om
hon ocksa hellre vilja vara pad Skansen. Nér hennes omrade, folkbild-
ningen, debatterades fanns hon inte pa plats. Ndgon ursékt eller ndgon
forklaring till detta har vi inte fatt.

Det handlar om malséttningarna. Man har skrivit in ”pa sikt” i utskot-
tets stdllningstagande. Men det &r fortfarande ingen ambitionshdjning,
som jag ser det, mer dn de 65 %. Vi talar fortfarande om en sexarsperiod
fram till &r 2012. Man sédger fortfarande bara ”pa sikt”. Men nir ska det
ske? Ska det vara ar 2017, 2018 eller nir nésta period nu kommer att
striacka sig till? Nagon annan ambition tycker jag inte att Socialdemokra-
terna verkar ha.

Jag kan mycket vil erkdnna att jag inte har med mig budgetforslaget.
Jag vet inte var de 6,5 miljarderna ligger négonstans. Det kanske jag
skulle ha vetat. Men nu hade jag inte forberett den delen, utan det som
handlar om de funktionshindrades problem. Dér dr vi manga som &r
Overens.

Anf. 139 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Vi lever i en tid av snabba fordndringar. Det géller inte
minst i det svenska medielandskapet. Under de senaste 20 éren, de tva
senaste decennierna, har det skett dramatiska omvélvningar av radio, tv
och press i Sverige. Det har varit en utveckling som har gatt frdin mono-
pol till mangfald, frén f4 aktorer till flera aktdrer och fran kommando till
mer av valfrihet.

Det har varit en utveckling som har skett i flera olika steg. Den forsta
lilla sprickan i de svenska radio- och tv-monopolen kom i slutet av 1970-
talet nér narradion infordes pa forsok. Det andra stora steget togs i borjan
av 1990-talet nédr den borgerliga regeringen genomforde den fria radion
och den fria televisionen.

Det hér dr en utveckling som har haft bade politiska och tekniska
drivkrafter. I dag ser vi ett medielandskap dér vi kan ta emot och sénda
radio och tv pa betydligt manga fler sétt &n vad som var mdjligt for 20 ar
sedan. Vi har en helt ny digital teknik. Vi har sett manga avregleringar
och frihetsreformer som har dgt rum under de hér 20 aren.

Samtidigt har det under de hér aren funnits manga motkrafter. Social-
demokraterna har i stort sett varit emot varenda en av de reformer som
jag nu har ndmnt och som har genomf6rts. I dag tycker de allra flesta att
nérradion &r sjélvklar. Det var Socialdemokraterna emot. I dag ar det fa
som skulle vilja aterreglera den svenska radion och den svenska televis-
ionen. Allt detta var Socialdemokraterna emot. Det var till och med sa
illa att for ungefér 20 ar sedan fanns det socialdemokratiska politiker som
ville férbjuda parabolantenner. Vi har alltsd kommit rétt langt. Det har
hént rétt mycket pa de senaste 20 éren.

Fru talman! Omvirlden fordndras, men i den politiska debatten gér
det mesta fortfarande i de gamla vanliga hjulsparen. Det giller inte minst
i debatten om public service. Den handlar otroligt mycket om organisat-
ion och véldigt lite om innehall. For ménga i debatten om public service
ar public service liktydigt med en viss organisationsstruktur. Public ser-
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vice dr néstan definitionsmdssigt Sveriges Television, Sveriges Radio
och Utbildningsradion. Debatten handlar véldigt lite om vad vi menar
med public service nédr det géller innehallet. Det handlar i stillet om
organisationen.

Jag tycker att vi maste komma bort fran den debatten. Debatten maste
handla mer om vad vi menar med public service. Vi maste ocksa véga ta
bort de skygglappar som har préiglat den svenska debatten under de sen-
aste aren, inte minst.

Det dr ndmligen sé att public service behdvs i dag i Sverige. Det har
det alltid gjort, men kanske &nnu mer nu dn nagonsin tidigare. Det be-
hovs program som inte nddvéandigtvis dr kommersiellt gdngbara pa kort
sikt p& marknaden utan som kan virna vidrden som vi alla i grund och
botten tycker dr omistliga. Det handlar om nyhetsprogram, barnprogram
och kulturprogram och mycket annat.

Men om vi ska klara detta méste vi tdnka helt nytt i mediepolitiken,
menar vi i Folkpartiet. Vi har lagt fram konkreta forslag pa hur vi skulle
vilja omforma den svenska public service-politiken. Det handlar om att
skapa en ny finansiering for public service. Det handlar om att se till att
vi skapar det som vi kallar public service-fonden. Den ska ha ekono-
miska resurser som ska kunna ges till olika radio- och tv-kanaler som
bedriver public service-verksamhet. Vi tror ndmligen att det finns flera
aktorer i Sverige som é&r intresserade av att gora public service-program
an enbart Sveriges Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion.

Det framstilldes tidigare i debatten som att detta skulle vara sa otro-
ligt komplicerat. Inte minst Socialdemokraternas representant hade
mycket huvudbry med att forstd grundtanken med forslaget.

Lat mig gora ett enkelt forsok. Vi vill ha ett antal public service-
fonder. De ska finansieras pa tva olika sitt. Vi vill att de ska tillforas ett
grundkapital som huvudsakligen ska komma fran utforsiljning av statliga
foretag. Vi vill ocksd att det ska finnas arliga intdkter till de hdr fonderna
som ska komma fran koncessionsavgifter och nitavgifter. Fonderna ska
kunna dela ut pengar till olika radio- och tv-kanaler som foljer ett visst
antal kriterier for vad som ar public service. Det &r inte svérare 4n sa.

Genom att vi far den hér finansieringen far vi ocksa bort den tv-licens
och den tv-avgift som i dag framstar som alltmer omodern och barock.
Socialdemokraterna slar nistan knut pa sig sjdlva med att forsoka hitta
sétt att ridda tv-avgiften. Det &r naturligtvis helt orimligt att ha kvar ett
sadant system nér vi snart kan ta emot tv- och radiosdndningar i var egen
mobiltelefon. Hur ska vi kunna klara att ha kvar ett sadant system i en s
foranderlig vérld? Det &r naturligtvis omdjligt. Vi maste ha ett helt nytt
sétt att se pa finansieringen av public service.

Genom att infora ett sddant hér system vinner vi manga fordelar. Vi
far mer av valfrihet for konsumenterna — de som tittar pa tv och de som
lyssnar pé radio. Det ar inte sd som Johan Andersson sade hir tidigare —
att alla radiolyssnare och tv-tittare dr ndjda med det som Sveriges Radio
och Sveriges Television gor. Manga &r det, men det finns ocksd ménga
som dr missndjda. D4 &r det bra att det finns alternativ for dem som gillar
public service. Dé kan de vilja mellan olika kanaler pa tv och radio.



Det ar ocksé bra for det politiska oberoendet att vi har en styrning av
public service dér vi har ett storre avstdnd mellan dem som fordelar re-
surserna och dem som genomfor programmen. Det &r en fordel for kvali-
teten att vi far en 6kad konkurrens. Det ska inte bara vara ndgra fa akto-
rer som &gnar sig at att gora public service-program. Det finns alltsa
maénga vinnare med att 6ppna for konkurrens ockséa inom ramen for pub-
lic service.

Det finns dock — jag ska erkdnna det — ndgra forlorare. De sitter borta
pa Gérdet i radio- och tv-huset. Det dr de som dr de hogsta cheferna i
Sveriges Television och Sveriges Radio. De forlorar pa detta, for deras
makt minskar. Men alla andra blir vinnare. Konsumenterna blir det, och
personalen pd SVT och Sveriges Radio blir det nér de fir storre mojlig-
het att vélja arbetsgivare och dnd& producera public service. De &r vin-
nare. Medborgarna far en béttre demokratisk kontroll. De ar ocksa vin-
nare.

Ibland framstills det i debatten som att det skulle vara att undergréva
public service om man Oppnar for dkad konkurrens och mangfald pa
omradet. Jag skulle vilja sdga att det &r precis tvartom. Det dr genom att
inte genomfora fordndringar for att stirka public service genom att an-
passa mediepolitiken till den fordndrade verklighet som vi lever i som
man undergriaver public service. Vi vet att det finns en kritik mot Sveri-
ges Television, mot Sveriges Radio och mot Utbildningsradion i dag.
Man talar om statstelevision, om Pravda-tv och alla dessa tillmédlen som
finns i debatten. Men om vi ska klara debatten méste vi se till att public
service verkligen star for det som vi vill att det ska std for — oberoende
och kvalitet och att man inte dgnar sig at sponsring och reklam och allt
annat som Sveriges Television och Sveriges Radio nu dgnar sig 4. Men
dir ar den socialdemokratiska regeringen i dag extremt tafatt. Den agerar
inte. | praktiken undergrévs alltsa den nuvarande public service-politiken
av Socialdemokraterna sjilva.

Nej, fru talman, det dr dags att den forédndringens vind som har blast i
det svenska medielandskapet under de senaste 20 aren nu ocksa far blasa
i mediepolitiken.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

17 § Kaulturlivets internationalisering
Foredrogs

kulturutskottets betdnkande 2005/06:KrU30

Kulturlivets internationalisering (skr. 2005/06:188).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)
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18 § Ersiittning till ledande befattningshavare i néiringslivet

Foredrogs

lagutskottets betdnkande 2005/06:LU3 1

Ersittning till ledande befattningshavare 1 néringslivet (prop.
2005/06:186, prop. 2005/06:97 delvis, prop. 2005/06:140 delvis,
prop. 2005/06:150 delvis samt prop. 2005/06:196 delvis).

Anf. 140 CHRISTINA NENES (s):

Fru talman! Den debatt som vi nu ska paborja handlar om lagutskot-
tets betinkande nr 31. Det behandlar regeringens forslag om ersdttning
till ledande befattningshavare i néringslivet.

Propositionen innehéller forslag till dndringar i en rad lagar som ak-
tiebolagslagen, forsékringsrorelselagen och sparbankslagen. Forslaget
innebdr att det alltid ska vara bolagsstimman eller motsvarande organ
som ska bestimma arvode och annan ersittning som avser styrelseupp-
drag till var och en av styrelseledamoterna.

Forslaget innebédr ocksa att det &r bolagsstimman i ett aktiemark-
nadsbolag som ska besluta om riktlinjer for 16n och annan erséttning till
ledande befattningshavare och att det ar revisorerna som ska granska att
riktlinjerna foljs.

Fru talman! Det foreslas ocksa dndringar i arsredovisningslagen och
lagen om arsredovisning i kreditinstitut och viardepappersbolag. Det
innebdr att skyldigheten for publika aktiebolag och finansiella foretag att
i arsredovisningen ldmna uppgifter om till exempel 16ner till ledande
befattningshavare utvidgas.

Den 1 juli 2006 &r det tinkt att de nya bestimmelserna ska triada i
kraft. I betdnkandet finns det en reservation.

Fru talman! Med denna korta inledning ar det nu dags att lamna &ver
till debattdrerna.

Anf. 141 BERTIL KJELLBERG (m):

Fru talman! Jag tror att alla i den hir kammaren och de flesta ute i
samhéllet med forvaning och viss férundran har f6ljt hur ledande befatt-
ningshavare i nédringslivet har belonats. Uppfinningsrikedomen har varit
stor och ibland sa stor att den allvarligt skadat fortroendet for naringsli-
vet. Vi som har stor tillit till nidringslivets vilstindsskapande krafter har
varit sirskilt oroade. Formagan att skapa oskiliga ekonomiska formaner
har emellertid inte varit begrinsad till ndringslivet utan dven funnits bade
i den politiska sfiren och inom fackforeningsrorelsen. Som bekant &r
girighet en hogst ménsklig foreteelse men ocksa en dddssynd.

Fru talman! Den analys som regeringen gor i sin proposition kan vi
till stora delar stélla oss bakom. Vi kan ocksa ha forstaelse for att ndgon-
ting maste goras. Fragan dr dock om lagstiftning &r den bésta boten mot
dessa felaktiga beteenden. Vi tror inte det.

Niéringslivet har redan vidtagit atgarder for att komma till rdtta med
problemen. I forsta hand &r det tillimpningen av Svensk kod for bolags-
styrning som man bor anvinda sig av. Fran den 1 juli 2005 ska alla bolag
pa Stockholmsborsens A-lista samt de storre bolagen pa O-listan tillimpa
koden.



Redan i dag, har vi erfarit, foljer 70 % av foretagen koden. Koden é&r i
vissa avseenden ocksa stringare i kraven pa bolagsstyrning dn vad den
foreslagna lagstiftningen ir. Aven Svenskt Niringsliv har styrdokument
for hur erséttningar till vd:ar och ledande befattningshavare i medlemsfo-
retagen ska utformas.

Vi moderater tror pa sjdlvreglering. Vi tror att sjdlvregleringen har ett
vérde i sig. Om néringslivet sjilvt tar tag i problemen och utarbetar en
kod som de sdger sig vilja folja blir trycket betydligt hardare pé alla inom
néringslivet att folja koden. Lagstiftningen har ocksé den nackdelen att
de regler som tvingas pé foretagen uppifrén och som néringslivet inte
sjdlvt har varit med och utformat kdnner man inte ansvar for och delak-
tighet i.

Att lagreglera ett omrade har ocksé den nackdelen att réttsutveckling-
en pa omradet ofta avstannar. Varfor ska néringslivets organisationer ha
ndgot intresse av att fundera dver hur regelverket ska bli béttre nar man
inte dger fradgan?

Fru talman! Vi moderater tror att rattsutvecklingen pé detta omrade
skulle bli mycket gynnsammare om man later sjilvregleringen ha sin
gang. Det dr anmédrkningsvart att regeringen inte kan avvakta utveckling-
en av Svensk kod for bolagsstyrning som man sjélv har varit med och
initierat. Regeringen borde, om inte annat av ren hovlighet mot alla de
personer inom néringslivet som stillt sin breda erfarenhet och kunskap
till forfogande, avvakta hur Svensk kod for bolagsstyrning utfaller innan
man tillgriper lagstiftning. Trycksvértan har knappt torkat pa koden in-
nan den kors over.

Kan det vara sd att regeringen vill visa handlingskraft infor det stun-
dande valet? Om detta &r vad man har att komma med &4r framtiden dys-
ter for Sverige.

Slutligen, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen i betdnkandet.

Anf. 142 JAN ERTSBORN (fp):

Fru talman! Jag yrkar ocksa bifall till reservationen i det hér betdn-
kandet och instimmer i vad Bertil Kjellberg har sagt. Hade han sagt vi i
allianspartierna” i stéllet for ”vi moderater” hade hans anférande blivit
100-procentigt bra. I det hir drendet &r vi valdigt Gverens.

Vi har i utskottet fatt bes6k av nigra representanter for Svensk kod
for bolagsstyrning och fatt en vidjan om att vi skulle lata niringslivet fa
atminstone nagot &r pé sig for att skota den hér sjdlvregleringen. Nu &r
det inte bara en sjélvreglering. Om man inte foljer Svensk kod for bo-
lagsstyrning foljer man inte heller de avtal som man har med borsen, och
det drabbar bolagen véldigt kraftfullt i form av botessanktioner, och i
vérsta fall kan man till och med hamna utanfor borsen. Egentligen finns
det medel for att klara ut detta utan nagon lagstiftning.

Vi beklagar att regeringen har lagt mdda pa att ta fram den hér lag-
stiftningen. Det finns mycket mer angeldgna drenden i Justitiedeparte-
mentet som vi i lagutskottet skulle vilja se att man hade arbetat med.
Man skulle till exempel ha kunnat hjélpa vara smaforetagare med det
tillkdnnagivande som vi har bett om for ett ar sedan om att se dver avtals-
lagen och 36 § om att jimka avtalsvillkor. Det hade varit mycket battre.

Men i sak &r vi Overens om att vi behdver en 6kad insyn i den hér be-
slutsprocessen och att niringslivet maste ta pa sig att visa detta. Det
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kommer naturligtvis att bli s& hir, eftersom vi i allianspartierna har en
majoritet emot o0ss.

Anf. 143 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Erséttning till ledande befattningshavare i néringslivet &r
en fraga som varit foremél for offentlig debatt under en liangre tid. Ett fall
géllande taken i bonussystemen avgjordes ju i riatten hdromdagen.

Kristdemokraterna motsétter sig forslaget om att lagstifta pa detta
omrade, dven om vi ocksa vill uppna det som asyftas med lagen. Bak-
grunden &r det betinkande som Fortroendekommissionen dverldmnade
till regeringen i mars 2004. Kommissionen tillsattes i syfte att den skulle
komma med forslag som skulle 6ka allménhetens fortroende for narings-
livet efter de ménga skandaler som diskuterades. Ett resultat blev den hér
koden for svensk bolagsstyrning som i huvudsak riktar sig mot aktie-
marknaden. Koden syftar till att uppmuntra bolagen till sjdlvreglering,
framfor allt d& det géller erséttningar till styrelser och bolagsledningen i
ovrigt, precis som mina kolleger har sagt hér tidigare.

Utover den koden har ockséd Svenskt Naringsliv utarbetat en végled-
ning for ersittning till ledande befattningshavare, och flera svenska in-
stitutionella dgare har gett ut dgarpolicyer gillande ersittningsprogram.

Fru talman! Dessutom finns det en lang rad handbdcker i god sed for
ersittningsprogram utgivna av till exempel Styrelseakademien och Fond-
bolagens Forening.

Vi ser alltsa att bolagen &r pa vig &t rétt hall, mot ett allt storre eget
ansvar. Det dr det egna ansvaret som vi vill uppméirksamma. Fortroendet
mellan ménniskor, mellan foretag och mellan kunder och séljare &r grun-
dare 4n marknadsekonomin. Fragan &r hur fortroendet skapas och forval-
tas pd bésta sétt. Vi anser inte att lagar och detaljreglering ska gora det
battre for bolagens inre liv. Det ar egentligen mérkligt att man inte at-
minstone vintar med lagen till dess att koden hunnit verka en langre tid
for att se hur effekterna blir. Vi tycker att denna lagstiftning i onddan
foregriper en utveckling i positiv riktning. Att lagstifta pad detta omrade
innebdr i sjdlva verket att man riskerar att urholka fortroendet for lagstif-
taren. Vi ska ha lagar, men inte pd de omrdden som bést lampar sig for
sjdlvreglering. Det bor dessutom noteras att Sverige faktiskt har en por-
talparagraf i lagen om virdepappers rorelse som foreskriver hur verk-
samheten ska bedrivas.

Béde storre bolag och mindre foretag dr vil medvetna om behovet av
att ha marknadens och kundernas fortroende. Om inte annat r oetiskt
beteende av anstdllda och daligt rykte tva faktorer som foretag anser
paverkar priset pa foretagets aktier. Men fortroende, etik och tillit har
forstas ett varde i sig. Tillit och fortroende skapas inte Gver en natt eller
av sig sjalvt. Tillit forutsétter att det finns 6msesidighet i sociala relation-
er och att ménniskor delar en upplevelse av ett slags etiskt minimum, en
lagsta norm for vad som bor gilla i umgénget med andra.

Kristdemokraterna har linge velat fa till stind en bredare debatt om
de hir fragorna. Vi foreslog redan for flera ar sedan att en virde- och
etikkommission borde tillsdttas just i syfte att stimulera en diskussion
kring samhillsgemenskapens grundlidggande virden. Att stifta nya lagar
och regler utan att minniskor ges tillfille att reflektera dver varfor de



behovs och ddrmed ge dem en fast forankring tror vi i langden ar kontra-
produktivt.

Fran Norge finns ett lyckosamt exempel pé en virdekommission som
fick till en bred debatt kring fragor som personligt ansvar, motverkande
av likgiltighet, deltagande och demokrati. Huvudmalet var att bidra till
en bred, virdeméssig och samhillsetisk mobilisering for att stirka posi-
tiva gemenskapsviarden och ansvar for miljo och samhillsgemenskap.
Inte heller svensk kultur ar ju frimmande for det sittet att angripa feno-
men som man tycker behover fa en vidare belysning. Det visar Maktut-
redningen, Demokratiutredningen och till exempel EU 2004-kommittén.

I frdga om néringslivets vérderingar, fru talman, skulle en etikkom-
mission vara av stor nytta. Det skulle leda till att vérderingar och normer
sattes in i ett storre sammanhang och att fler manniskor gavs tillfalle att
bryta sina asikter mot varandra. Ett sddant utbud tror vi vore dnskvért for
att ventilera och i mojligaste man né samforstind och forstielse for de
fragor som berdr och upprér manga ménniskor.

Med det sagt vill jag yrka bifall till reservationen.

Anf. 144 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Ledaméter! De senaste arens arvoden och ovriga ersitt-
ningar till néringslivets toppchefer har fatt manga att reagera — med all
ratt — utifran tva skdl. De mycket hdga nivderna pa arvodena samt hur
besluten har fattats uppror méanga. I flera fall har besluten tagits inom en
mycket sndv krets, exempelvis nir uppgorelser skett mellan vd och ord-
forande. I en del fall har det skett helt utan insyn frn 6vriga i styrelsen.

De som verkligen kan kénna sig 6verkorda &r alla aktiefigare som inte
kunnat folja alla turer med de olika konstruerade och ogenomtringliga
ersittningarna. Uppfinningsféormagan har varit god och priglats av girig-
het bland de foretagsledare och ordforande som har tillskansat sig orim-
liga belopp. Det ar klart att upptrddandet minskat fortroendet for chefer
som blivit fartblinda, och nér fortroendet minskar for ledande personer
far det ocksé konsekvenser for hela samhéllet. Nar hoga 16neavtal och
orimliga forméner kommer fram i ljuset och dessutom inte &r kopplade
till den belonade personens faktiska arbetsresultat uppstar misstroende.

Med den bakgrundshistorien &r vi nog alla hir Gverens om att det be-
hover goras ndgot, men vi skiljer oss at i hur vi vill ga till viga. Rege-
ringen med stddpartier har valt att ta till storsliggan som forsta atgird
genom att foresld en detaljerad lagstiftning som ska reglera hur bolagen
ska agera. Centerpartiet vill tillsammans med alliansen forst prova
sjdlvreglering och ge néringslivet en chans att vidta de atgirder som
kravs. Det gor vi utifran Svensk kod for bolagsstyrning, Kodgruppens
forslag. Dar finns regler for hur bolagen ska styras och hur styrelser och
revisorer ska tillsdttas, och dér regleras villkoren for styrelsens ordfo-
rande och dennes ansvar. Vi kan ocksa se att ca 70 % av foretagen redan
tillimpar koden. Det &r ett fantastiskt resultat. Inom kort berdknas ockséa
alla noterade bolag anvinda koden. Svensk kod for bolagsstyrning har pa
kort tid fatt ett stort genomslag, men det som &r problemet nu &r tiden.
Kodgruppens regler borjade tillimpas forst i juli 2005, och innevarande
ar, 2006, ar det forsta aret som de hir reglerna kommer att tillimpas pa
arsbasis.
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Men det dr med den positiva utvecklingen som vi dndd har kommit
fram till att regeringen borde avvakta med lagstiftande dtgiarder och ge
néringslivet en chans till sjalvreglering. Det som sker genom insikt och
egen vilja brukar bli mer hallbart &n det som sker genom tvang. Det hér
ar skilet till att Centerpartiet forst vill ge néringslivet en chans till
sjdlvreglering. Skulle inte det ge goda resultat anser jag att det &r befogat
att aterkomma och ta stillning till om man behover infora skérpta regler
via lagstiftning.

Med dessa klargdranden vill jag yrka bifall till alliansens reservation.

Anf. 145 JOHAN LOFSTRAND (s):

Fru talman! Vi debatterar nu lagutskottets betdinkande nr 31 som be-
ror ersittning till ledande befattningshavare i naringslivet. I det hér be-
tankandet finns det en reservation, och jag vill borja med att yrka bifall
till forslaget i betidnkandet och avslag pa reservationen.

Fru talman! Som alla mina tidigare utskottskolleger har sagt har ifran
talarstolen finns det problem. Vi har under de senaste aren sett att det har
varit ett oerhort stort problem med den vidlyftiga utbetalningen av ersétt-
ningar fran ett antal ledande befattningshavare. Det har funnits ménga
olika sétt att ta fram de olika optionsprogrammen, pensionerna och de
andra ersdttningarna. Man har alltsd pa det har omradet varit valdigt
duktig och uppfinningsrik. Alla i den hiar kammaren &r helt Gverens om
att det har dr ndgonting som vi maste géra nadgonting at, eller &tminstone
nigonting som vi maste borja diskutera for att kunna lyfta upp de hér
fragorna. Det hir tycker jag dr en viktig del i en modern associations-
rattslig lagstiftning.

Det regeringen har gjort under den senaste mandatperioden ar att pa
olika sitt modernisera associationsritten i Sverige och modernisera den
bolagsritt och de regler som ska gilla foretag. Vi har under den hir man-
datperioden kommit fram med en ny aktiebolagslag. Vi kommer senare
att diskutera regler om forenklingar for smaféretagare, och det finns ett
antal andra saddana hér regler som vi under de senaste fyra fem aren har
jobbat med for att modernisera den lagstiftning som ska styra foretag och
den lagstiftning och den proposition vi diskuterar i dag, det vill séga
ersittningen till ledande befattningshavare i niringslivet. Det &r ocksa en
modernisering.

Precis som mina utskottskamrater har sagt dr det oerhort viktigt att
det finns en tilltro till ndringslivet. Det dr oerhort viktigt att det finns en
tilltro.

Det ar viktigt att det finns en tilltro bland invénarna for att de ska in-
vestera 1 de aktier som finns pa borsen men ocksa kdpa de varor som en
hel del av dessa foretag sédljer. Det dr ocksé viktigt att det finns ett inter-
nationellt fortroende for de svenska foretagen, och da ér det viktigt att det
finns en modern och tydlig lagstiftning som gor det mojligt for alla att se
vilka ersdttningsnivaerna ar och hur spelreglerna ser ut. Déarfor har vi
allesammans konstaterat att nagot maste goras.

Syftet med lagstiftningen har varit att stirka och tydliggora dgarnas
inflytande nér erséttningsnivaerna sétts. Det har ocksa varit den stora
fragan nér vi tillsammans med Miljopartiet och Vénsterpartiet diskuterat
detta. Ett annat syfte har varit att 6ka 6ppenheten och forbéttra informat-



ionen om ersdttningarna liksom om optionsprogram, pensioner och an-
nat. Det &r ett steg i moderniseringen.

P4 samma sitt som vi infort en ny aktiebolagslag, som ger dgarna och
andra mdjlighet att kommunicera elektroniskt for att kunna ha battre
kontakt med Bolagsverket och sa vidare, &r det hér ytterligare ett sétt att
modernisera den associationsrittsliga lagstiftningen. Men hér sker det ur
ett annat perspektiv, det vill sdga vi vill skapa 6ppenhet och forstaelse
hos allménheten.

Vi ér, fru talman, som sagt 6verens om det mesta som sagts i dag. Det
finns dock en fraga dar vi inte &r Overens, ndmligen hur vi ska gé till
viaga. Mina borgerliga kolleger foresprékar anvdndandet av en mer
“sjélvsanerande” vég, alltsé att lata Svensk kod for bolagsstyrning vara
riktlinjen.

Ja, vi fran utskottsmajoriteten tycker ocksé att Svensk kod for bolags-
styrning &r jétteviktig. Den har inneburit ménga bra saker pd manga olika
omréden, inte bara pa ersdttningsomrédet utan dven pd andra omraden
dér koden beskriver hur arbetet ska ldggas upp och hur bolagen ska
jobba. Fran utskottsmajoritetens sida ser vi det som véldigt positivt att
koden tagits fram och finns med.

Diremot gor vi inte riktigt samma beddmning som de borgerliga par-
tierna i utskottet nédr det géller huruvida koden ensam kommer att klara
av detta. Vi och regeringen har, tillsammans med Vénsterpartiet och
Miljopartiet, konstaterat att det dr viktigt att det finns en tydlighet i hur
regleringarna ska se ut. En stor skillnad ir till exempel att koden foljer
principen ”folj eller forklara”. Det innebér att man i vissa fall faktiskt kan
gora avsteg fran det som star i koden ifall man utforligt forklarar varfor.

I somliga fall tror jag att det kan vara bra att ha principen f6lj eller
forklara, men nér det géller ersittningsnivaer tror jag och utskottsmajori-
teten att det dr viktigt att forutsédttningarna &r likadana for att pa sa satt
skapa en 6ppenhet och tydlighet i systemen.

Den farhdga som finns om att det kommer att innebéra att koden inte
foljs pa andra omraden tror jag ar obefogad. Precis som Jan Ertsborn
lyfte fram finns det andra styrmedel som gor att koden kommer att im-
plementeras. Jag &r alltsa inte radd for att vi ska hamna i en situation dér
ett antal foretag inte kommer att anvédnda sig av koden. Men just p4 om-
raddet som géller erséttningar finns det en podng med att gé in och lag-
stifta. Dér ser jag propositionens forslag som ett steg i detta.

Slutligen, fru talman, vill jag séga att jag tror att det &r oerhort viktigt
att det hela tiden fors en diskussion om fortroendet for niringslivet och
for andra stora institutioner i samhéllet. Det &r viktigt att stindigt fora en
diskussion om det.

Det finns ocksa andra omraden i samhéllet — medier, néringsliv, 6v-
riga stora aktorer — dér det ibland uppstar fortroendekriser, och da ar det
viktigt att lyfta upp dessa fragor och diskutera dem. Det absolut viktig-
aste tror jag ar att hela tiden diskutera och fora ett samtal om de problem
med fortroendet som finns i samhillet. Det tror jag &r det absolut bésta
receptet for ett seridst niringsliv med foretag som har goda och rimliga
ersittningsnivaer.

Med detta vill jag avsluta med att 4n en gang yrka bifall till utskottets
forslag i betidnkandet i dess helhet och avslag pé reservationerna.
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Anf. 146 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Det &r en mycket intressant debatt. Jag tinkte borja med
att ge en liten bakgrund till varfor vi stir hér just i dag och debatterar den
hér frdgan och varfor vi inte vill 6verldmna allt till koden for bolagsstyr-
ning.

Som alla kénner till har vi beslutat om en ny jattestor modernisering
av aktiebolagslagen. Den triddde i kraft den 1 januari 2006. Redan nér vi
arbetade med och forhandlade om innehallet i den lagen stillde bade
Miljopartiet och Vénsterpartiet krav pa att den nya aktiebolagslagen
skulle innehalla regler och texter som just handlar om det som vi diskute-
rar i dag.

Nér vi beredde frdgan om ny lagstiftning for aktiebolag holl arbets-
gruppen for bolagsstyrningskoden pé att jobba for fullt. Vi sade dérfor
okej, att vi véntar tills de lagt fram sitt forslag sd far vi se vad vi kan
komma fram till. Bdde Vinsterpartiet och Miljopartiet ville ndmligen ha
tydliga regleringar i den hér frégan.

Till slut kom vi fram till den proposition som nu foreligger. Den
skulle mycket vél ha kunnat ga betydligt langre, men vi har gjort avvég-
ningar och kommit fram till att det dr dessa regleringar vi vill gora har
och nu. Det var ett ypperligt samarbete mellan regeringen, Vinsterpartiet
och Miljopartiet.

Dagens érende, fru talman, handlar alltsd om transparens, inflytande
och fortroende.

Efter en rad uppmirksammade fallskirmsskandaler och sanslost
overdrivna ersittningsprogram for néringslivets toppar krdvs en okad
insyn i storbolagen. Det dr ingen tvekan om det. Det gér bra for Sverige
och de svenska foretagen, och vinsterna slar rekord. Visst kan man se det
som att det bara &r att gratulera den vd som lyckas kapa at sig ett riktigt
bra pensions- och bonusprogram. Det ar vil det som foretrddare for né-
ringslivet menar med att lata marknadskrafterna styra.

Fragan ar om detta verkligen bidrar till en sa kallad sund marknadse-
konomi. Det &r dtminstone inte fallet om man med sund marknadseko-
nomi menar att dven allmidnheten ska ha fortroende for néringslivet och
bolagens direktdrer, och inte heller om man ser till konsekvenserna av
bolagens frikostiga direktérsforméner och vad dessa innebér for de mil-
jontals ménniskor som har sina pensionspengar investerade i fonder.

Dagens lagforslag ar tdnkt att 6ka transparensen nir det géller 16ner
och ersittningsprogram till ledande befattningshavare. Det kommer att
bidra till 6kad kunskap hos allménhet och aktieigare om hur besluten
fattats och vilka principer som ligger bakom besluten. Bonusprogram och
andra formaner ska fram i ljuset. Genomlysbarheten &r viktig ur demo-
kratisynpunkt. En 6kad &ppenhet kommer ocksa att leda till storre mgj-
ligheter till diskussion och debatt om hur foretagens vinster anvinds. Den
diskussionen maste foras bade bland foretagens anstéllda och i samhéllet
i stort. Den maste dven foras hér i riksdagen.

Nér direktorer véljer att hoppa, och dérigenom vecklar ut sina fall-
skdrmar for miljonbelopp, kors fortroendet for hela néringslivet — inte
bara for de berorda foretagen — i botten.

Manga forménsprogram har dver huvud taget inte haft ndgon kopp-
ling till den beldnades arbetsresultat. Detta har manga ocksa nimnt tidi-
gare hir. Andra erséttningar har varit helt orimligt hoga trots att de beslu-



tats i formell ordning. Detta, fru talman, péverkar och goér nigot med
ménniskors fortroende; det ar jag helt 6vertygad om.

Det ar darfor markligt att ndringslivet sjélvt inte verkar vara speciellt
intresserat av att dteruppritta detta fortroende genom det verktyg som
denna lag erbjuder, detta trots att &ven Fortroendekommissionen pépekat
att det finns ett missndje med vissa av dagens erséttningsprogram dven
inom néringslivet.

Forslaget innebér att bolagsstimman ska fatta beslut om riktlinjer for
16n och andra erséttningar, till exempel optionsprogram till ledande be-
fattningshavare i bolagen. Det handlar alltsé inte om att vi som lagstiftare
gér in och beslutar om tak for erséttningar — en diskussion som var uppe
under tiden vi diskuterade hur denna lag skulle utformas. Det dr nagot
som vi valt att inte 14gga oss i, &ven om det kanske skulle ha varit befo-
gat med tanke pé hur illa det ser ut i praktiken.

De hér riktlinjerna ska vara bindande for bolagens styrelser. Men det
ar alltsa bara frdga om riktlinjer. Det ar ju det som ar viktigt. Det ar dar-
for det gor mig sé forvanad att vara borgerliga kamrater i utskottet ar sa
negativa till det hér forslaget. Riktlinjer som styrelsen dven under vissa
forutsédttningar ska ha mgjlighet att kunna avvika ifrdn — sa star det i
forslaget.

Jag kommer sa till den borgerliga reservationen, fru talman. I likhet
med regeringen, Viansterpartiet och Miljopartiet, som ju star bakom for-
slaget, bedomer ni i er borgerliga allians att det krdvs atgirder for att
komma till rdtta med problemen. Dock forlitar ni er som vanligt pa att
marknaden ska klara av allt detta sjélv och att néringslivets egenatgérder
ar tillrackliga. En sund marknad ska tydligen inte stdras av oss lagstif-
tare. Ni anser att det dr kontraproduktivt att ldgga fram ett forslag s&
lange svensk kod for bolagsstyrning inte fatt verka tillrackligt lange.

Fru talman! Koden for bolagsstyrning dr bra. Néringslivets egna ini-
tiativ till sjilvreglerande &tgirder 4r ocksd mycket bra. Over huvud taget
ar alla konstruktiva initiativ fran néringslivets sida vad géller sjdlvsane-
ring och sjilvreglering mycket viktiga och vilkomna frén Vénsterpartiet.
Sjalvreglering kan dock aldrig helt och fullt ersitta lag, sérskilt som det
inte blir ndgra som helst konsekvenser for det bolag som faktiskt viljer
att bryta mot koden.

Enligt det lagforslag som vi i dag har att ta stéllning till ar det till ex-
empel revisorn som ska granska om de riktlinjer som stimman beslutat
om har f6ljts av styrelsen. Resultatet av granskningen ska redovisas i ett
yttrande som aktiedgarna kan ta del av. Detta &r anda en skillnad jamfort
med vad som géller for koden, en skillnad som jag anser innebar ett litet
men dock steg mot en 6kad demokratisering av storbolagen.

Fru talman! Det rader vl ingen tvekan om att Vénsterpartiet helt och
fullt star bakom detta forslag. Jag tycker dock att det dr markligt, nér vi
nu har haft en grupp som tillsatts fran samhallet, att Kristdemokraterna
dnda i denna talarstol pratar om att vi behdver tillsétta en vardekommiss-
ion. Vad var det den kommission som arbetade jobbade med egentligen?
Nej, fru talman, jag yrkar bifall till propositionen och utskottets forslag
och avslag pé reservationen.
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Anf. 147 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

God kvill, fru talman och kammarkamrater! Nér jag vixte upp fanns
det fem socialgrupper. I dag finns det tvd — eliten och skiten.

Sa sade den édldre man som borjade tala med mig i kon till Systembo-
laget. Han kédnde igen mig och ville berdtta om hur han som 15-&ring
packade resvdskan och é&kte fran tryggheten i Jamtland till Stockholm.
Nu hade han pensionerat sig i Norrtélje efter ett langt och tdmligen fram-
gangsrikt liv.

Jag gick aldrig i annan skola an livets harda, men jag slutade som
manager pa Atlas Copco, sade han. Som sadan hade han verkat i 30 &r
fore pensionen. Han hade rest vérlden &ver, och nér han nu drog sig till-
baka gjorde han det med en god pension som det inte var virt att klaga
pd. Men det var till ett samhélle han inte kédnde igen. Respekten var
borta. Tilliten var borta. Medkénslan var borta.

Dagen innan hade han statt i en annan ko, den till apoteket. Framfor
honom stod en édldre dam som ville plocka ut sin medicin. Vid kassan
hade hon upptickt att hon fattades 35 kr for att kunna betala. Snilla, hade
hon sagt, det dr mina sista pengar och pensionen kommer inte forrdn pa
torsdag. Expediten, som pensionédren fran Norrtdlje kallade for snorval-
pen — han var sédkert inte dldre 4n jag — hade kallt svarat: Da far vél tant
komma tillbaka pé torsdag — hogt nog for att alla skulle kunna hora.

Detta &r ett snapshot av en verklighet och ett samhélle som varken jag
eller mannen pd Systemet vill leva i.

Det finns ingen respekt langre. Alla bara kléttrar uppat och trampar
pa dem som ar under. Jag har jobbat 30 ar internationellt. Nir jag kom-
mer hem kénner jag att jag inte &r vérd ett ruttet lingon. Det enda som
betyder ndgot 4r de daruppe. Det &r bara de som syns. Det dr bara de som
hors. Det ér bara deras dsikter som réknas. Vi andra knegar pd och drar
vart stra till stacken. Inflytande, det kan vi glomma.

Det var faktiskt precis sd han sade, mannen pé Systembolaget. Det
han gav uttryck for, trots sitt framgangsrika liv, var en kédnsla av makt-
16shet och brist pa delaktighet, en kénsla av att man inte fick plats och att
ménniskor inte langre brydde sig om varandra, en kénsla av att girigheten
hade tagit 6ver — frdn dem daruppe till dem dérnere, hela vigen ned till
kassan pé apoteket.

Det, fru talman, ar bakgrunden till dagens betinkande — den utbredda
kénsla som finns i samhéllet av att det finns ndgra daruppe som inte gor
nagot annat dn forsoker roffa ét sig frdn oss andra. Det ar den kédnslan vi
maéste bekdmpa. Det maste vi genom att se till oss sjilva, prata om politi-
kens villkor och hur folkvalda och viéljare kan komma nérmare varandra.
Det har vi ocksé gjort i manga sammanhang. Men vi kan inte blunda for
det bristande fortroende som folket har for naringslivets toppar. Ockséa
den diskussionen maste vi som folkets valda foretrédare ta.

Den diskussionen, fru talman, vilar pa principiell grund. De vinster
som kan tas ut inom det privata naringslivet och som nu nar rekordnivaer
liksom de bonusar som kan plockas ut av borsbolagens vd:ar eller styrel-
seordforande har ju vi varit med och bidragit till. Det 4r vi som med vara
skattepengar har betalat for den infrastruktur, den skola, den utbildning,
ja, det samhélle, som gor att foretagen gér bra. Hade vi inte gjort det,
hade vi lamnat samhiéllet vind for vag, hade ménniskor vigrat betala in
sina skatter — ja, dd hade inte heller foretagen fungerat. Visst har vi alltsa



bade ratt och skyldighet att titta till foretagen nir fortroendet for dem
sviktar.

Om vi kommer till en situation dér folket i det har landet inte lingre
litar till att foretagen anvdnder de resurser de far pa basta sitt kommer
det att vara svart att som politiker vara ute och argumentera for att géra
miljardsatsningar pa foretagsamhet och infrastruktur som mest kommer
de stora foretagen till del. Det &r det principiella stdllningstagande som vi
i detta betdnkande tillsammans med Socialdemokraterna och Vinsterpar-
tiet vilar vara slutsatser pa.

Fru talman! Det finns givetvis ocksd en mer formell bakgrund till det
hér betinkandet. Den formella bakgrunden r att det har varit en process i
samhillet som kommit till just utifrdn métningar som visat pa det bris-
tande fortroendet for ndringslivets toppar. Den processen slutade i en
fortroendekommission, eller kanske tog sitt avstamp i en fortroende-
kommission, ledd av forre finansministern Erik Asbrink.

Fortroendekommissionen kom med en rad forslag varav den diskute-
rade och hér i debatten ofta refererade bolagskoden var ett. Ett annat
forslag var en lagreglering i enlighet med vad som nu foreslas. Nér vissa
i debatten forsoker framstdlla en motséttning mellan denna lagreglering
och den frivilliga koden ska man komma ihag att just de bada forslagen
lyftes fram av samma instans, ndmligen denna fortroendekommission.
Vari ligger alltsd motséttningen?

Nér man lyssnar p& argumenten mot vart forslag blir man lite forva-
nad. Bertil Kjellberg inledde som representant for det storsta borgerliga
partiet och sade ungefér s har: Om vi nu kor 6ver koden — det var fak-
tiskt det ord han anvdnde — finns det risk for att ndringslivet inte alls
battrar sig eller arbetar utifrdn de regler som sitts upp, utan de gor inte
nagonting alls och fortsétter inte utvecklas.

Jag tror mer, fru talman, om svenskt néringsliv. Jag hoppas att det
svenska néringslivet kan se behovet av de hér regleringarna och kan
fortsdtta ett arbete med att bygga upp sitt fortroende alldeles oavsett
vilket beslut kammaren fattar i morgon. Jag tror, precis som Bertil Kjell-
berg borjade med att tala om, att sjalvreglering och mojligheten att
komma framat den vdgen alltid ar bra, alldeles oavsett vilket beslut
kammaren fattar i morgon.

Sedan, fru talman, var ocksd Yvonne Andersson uppe i debatten.
Yvonne Andersson fragade lite retoriskt: Vilket fortroende far svenska
folket for lagstiftningen om man fattar beslut om lagar som egentligen
inte behdvs? Men, Yvonne, om vi skulle gd ut och gdra en opinionsun-
dersokning pa stan, om det behovs lagar for att komma till rdtta med de
stora bonusarna i néringslivet, hur méanga tror du da skulle svara ja pa
den frdgan och hur manga tror du skulle svara nej? Jag tror inte ens att vi
behdver gora den opinionsundersdkningen, for vi vet ju redan svaret.

Jag tror att fortroendet for svensk lagstiftning starks om vi trycker pa
ja-knappen i morgon och faktiskt fattar beslut om en lag som éntligen
kan rensa upp bland de ohemula erséttningarna till vissa, inte manga men
vissa, i de storsta bolagens ledningar.

Yvonne talade i stillet om att vi skulle ha en virdekommission. Jag
tycker att det &r bra att vi fortsétter diskutera virderingsfragor. Det ér lite
av det som varit bakgrunden till den fortroendekommission som har
arbetat. Jag skulle tycka att vi kunde behdva en fortroendekommission
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for politiken ocksa, for det ska erkdnnas att vi lider av lite samma pro-
blem som néringslivet, med sviktande fortroende.

Men det ér lite konstigt att avstyrka ett forslag som handlar om att
rensa upp bland de hogsta av erséttningarna med motiveringen att det i
stéllet ska tillsdttas en vérderingskommission som ska ha en 16s vérde-
ringsdebatt. Vad tror ni egentligen att de aktiedgare som blivit snuvade
pa sin vinst genom att styrelseordforande och vd:ar plockat ut bonusar i
mangmiljardklassen tycker ndr forslaget pa hur vi ska 16sa det hdr &r: Vi
tillsdtter en grupp som diskuterar varderingsfragor? Jag tror i alla fall inte
att de blir speciellt ndjda.

Det konstigaste argumentet mot det hir forslaget, fru talman, har inte
kommit i dag, utan det kom i ett tv-inslag samma dag som vi presente-
rade forslaget pd Rosenbad. I det tv-inslaget sade ndmligen en av de
borgerliga partiernas ekonomiska talesmén sa hér: Om nu inte aktiedgar-
na vill ta sitt ansvar kan man vél inte tvinga dem att ta det.

Men vad &r ansvar om inte ndgot man just kan tvinga folk att ta? I an-
svarsbegreppet ligger ju att det maste tas. Jag for min del, fru talman, ar
overtygad om att vildigt manga smasparare i det hér landet, som har en
aktie eller tva eller ett par hundra, ar vildigt glada for att vi nu fattar
beslut om att de ocksa far vara delaktiga i vilka erséttningar de ledande
befattningshavarna ska ha, sa att inte ndgra mjolkar ur de vinster som vi
gemensamt arbetar fram till de storsta foretagen.

Fru talman! Jag har talat om Socialdemokraternas, Vénsterpartiets
och Miljopartiets arbete for att stirka fortroendet for det svenska nirings-
livet. Om man skulle prata om vér foretagarpolitik kan jag sdga att den
innehdller manga andra delar, bland annat en aktiebolagslag och forenk-
lingar for smaforetag, som tagits upp i andra debatter i lagutskottet.

Anf. 148 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Det dr naturligtvis intressant ndr Gustav Fridolin talar om
hur vi tycker. Det tycker jag dr intressant. Det vore &nnu mer intressant
om han berittade vad han sjélv tycker. Hela synsittet och de delade me-
ningar vi har om betédnkandet och idén om en lag 4r ju inte att vi har olika
uppfattningar om vad vi vill dstadkomma i néringslivet. Vi tycker alla att
det ar lika fel med de jéttehdga bonusarna. Vi tycker alla att de hir skan-
dalerna har varit forskrdckliga for néringslivet. Vad vi inte dr 6verens om
ar om vi ska lata dem sjélva fi reda ut det. Ska vi lata dem sjélva fa
bygga upp fortroendet?

Jag har haft en rad telefonsamtal just med olika intresseforetradare for
néringslivet, och de arbetar intensivt med koden och med andra sitt att
bygga upp normsystemet. Déar tycker jag att vi lagstiftare ska vara lite
forsiktiga. Det ér véldigt enkelt att detaljstyra uppifran. Men, fru talman,
varken Gustav Fridolin eller jag sjdlv &r ju expert pa néringslivet. Det dr
latt som lagstiftare att ga in i detaljer som svarligen 16ser problem, sna-
rare hittar tomrum. Man kanske till och med vill soka dem i stéllet for att
bygga upp den moral och etik som vi vill att varenda en ska vara bérare
av. Det tror jag ar pa géng nu, att man blir intresserad av sjélvransone-
ring, om man sdger s, och ser pd hur man ska jobba tillsammans, hur
man ska ga vidare. Det dr dér vi dr oeniga, om végen for att nd det mal
som vi dr fverens om.



Anf. 149 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag hade forberett mig for ganska minga motargument i
dag. Jag bemotte ocksa nagra av dem i mitt anférande. Men ett jag inte
hade forberett mig for var att vi skulle detaljstyra uppifrdn. Vad det hir
betéinkandet handlar om &r ju att man ska styra underifrén. Hela poidngen
i betdnkandet &r att vi inte gér in och detaljstyr uppifran utan att de som
faktiskt dger bolagen, aktiedgarna, ska fa styra erséttningar till de ledande
befattningshavarna.

Det vi vill komma ifran med det hér &r att man styr uppifran till
varandra, att man styr i styrelsen hur mycket man sjélv ska fa ut, att man
styr 1 styrelsen vad ens kompis pé vd-platsen ska fa ut. Det dr de skanda-
lerna vi vill undvika. Det 4r de ohemula ersittningar som ar resultatet av
en sddan ordning som vi vill komma ifrdn genom att man styr underifran,
fran bolagsstimman, dér alla aktiedgare far vara representerade.

Fru talman! Vi har hort det innan — Viviann Gerdin sade det alldeles
lysande i sitt anforande tidigare, och Yvonne sdger det nu ocksé — att vi
alla &r bestorta 6ver skandalerna och dver att ersdttningarna varit sa hoga.
Det ar jag helt 6vertygad om att vi alla ar. Jag dr helt 6vertygad om att
alla riksdagsledaméter blir forbannade nér de dppnar tidningen och ldser
om detta, vi med vara ynkliga I6ner pa 48 000 kr i manaden. Det &r klart
att de erséttningar som har forekommit ar helt oresonliga och helt ofor-
staeliga.

Skillnaden ligger i om man ska gora nagot at det eller om man ska lita
pa att de som har sett till att den hér ordningen blivit sidan, de storfore-
tag som inte kunnat ta tag i det hér utan latit ersdttningarna vixa, ska
gora det sjélva. Jag tycker att vi ska gdora ndgonting at det. Det vi kan
gOra at det ar att stirka dgarnas makt si att de dtminstone vet vart deras
pengar gar.

Anf. 150 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Det &r hér vart synsitt gar isdr. Forst och framst handlar
all lagstiftning, enligt mitt formenande, om att man styr uppifran. Det ar
inte inifranstyrt eller underifranstyrt om det kommer lagstiftningsvagen.
Man kan diaremot via en uppifranstyrning naturligtvis mobilisera och
fdnga upp krafter underifrdn. Men det &r ju det man sjélv vill gora. Ini-
franstyrning, deltagande styrning eller vad man nu vill &r ju koden i sa
fall. Det &r ju dar folket sjdlvt, aktieigarna och de som har ledande be-
fattningar kommer dverens om hur man ska jobba tillsammans.

Gar jag till var relation hemma skulle jag bli galen om man skulle
forsoka styra den utifran. Det &r ju vi som stir som olika parter som ska
komma Overens om hur vi ska ha det. Det ar dir jag tycker att lagen &r
onddig, atminstone nu, for koden har inte fatt verka sa ldnge.

Fortroendekommissionen gav tva exempel pa hur man skulle ga till
véiga, knappast att man skulle géra bade—och. Det innebédr att den ena
kommer att f4 underprioriterad betydelse i forhallande till den andra. Det
tycker jag &r olyckligt. Lagstiftningen ska man ha respekt for. Den ska
styra nér det 4r nddvandigt, men inte nér vi har andra végar att tillga.
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Har finns en stark kraft inom organisationerna sjélva att géra nagot.
Varfor ska inte vi ha tilltro till det? Vi har vil sa mycket att styra dver
dér man inte gor nagonting, s varfor ska vi gd in och plottra dér man tar
tag 1 fragorna sjalv? Det tycker jag skulle vara ett problem for en ung
ménniska som Gustav Fridolin, fru talman, att vilja gd in och styra uppi-
fran och utifrdn hela tiden i stdllet for att forvdnta sig att ménniskor
sjdlva har kraft och att det finns kraft inom organisationerna.

Anf. 151 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag tror att det finns en vildig massa kraft och att vi
kommer att fa se den manifesterad pd ménga bolagsstimmor framover.

Det édr alltid svart ndr ndgon har gjort en liknelse i debatten att géra en
fortsdttning pé liknelsen, for den haltar alltid lite i forsta skedet och dnnu
mer ndr man drar den lite langre. Men lat mig dndé forsoka, for jag delar
inte riktigt den princip som Yvonne Andersson forde fram, att all lag-
stiftning &r att styra ovanfor. Lat mig da exemplifiera pd samma sitt som
Yvonne Andersson. Hon sade ungefér: I min relation dar hemma skulle
jag inte vilja att ndgon annan kom och bestdmde hur vi skulle ha det.
Men i manga relationer &r det ju nagra fler 4n bara man sjélv och en till.
Man kanske har ndgra barn. Da har vi faktiskt stiftat ett antal lagar i den
hér kammaren for att skydda barnen — lagar mot att fordldrarna inte far
bestdmma hur de vill dver barnen eller gora vad de vill med barnen. Det
tydligaste exemplet pa det dr vl agalagen som gor att man inte far sla
sina barn. Jag tycker inte att agalagen &r ett sétt att komma in och be-
stimma ovanifran, utan det dr en lag som vi stiftat for att hjilpa den sva-
gare parten i samhéllet.

Jag instimmer i att parallellen haltar, men det finns &ndad en poéng
med detta. En liten aktiedgare i ett foretag som har ett vanligt jobb att gd
till, som jobbar 40 eller kanske fler timmar i veckan, som har négra aktier
pa banken for att nagon radgivare nagon géng sade att man skulle ha det
eller for att man kanske lyssnade for mycket pa Bjorn Rosengren eller
vad det nu var, &r ju en svagare part i ett foretag dn styrelseledamoterna
som jobbar och &r proffs pa det hiar och vd:n som é&r heltidsarvoderad.
Nér det da kommer till en sddan svér fradga som hur mycket erséttning de
ledande befattningshavarna ska ha kan en lag dér vi faktiskt sdger att den
svagare parten ska ha vissa rittigheter och atminstone ska fa vara med
och bestimma pd bolagsstimman just vara en sddan skyddslag som
skyddar den svagare parten och ser till att makten ligger ddr den hor
hemma, hos dem som direkt berors av besluten, hos dem som dr med och
dger foretagen, sd att inte makten hamnar i toppen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)



19 § Skydd for barn genom registrering av formyndare i vagtrafik-
registret, m.m.

Foredrogs

lagutskottets betédnkande 2005/06:LU34

Skydd for barn genom registrering av formyndare i végtrafikregistret,
m.m. (prop. 2005/06:117).

Anf. 152 ANNELI SARNBLAD (s):

Fru talman! Vi ska nu ga &ver till betdinkande LU34 som behandlar
regeringens proposition om skydd for barn genom registrering av for-
myndare i vagtrafikregistret med mera.

Fru talman! I detta drende har tvd motioner vickts med anledning av
propositionen.

Andringarna som foreslas #r bland annat i lagen om vigtrafikregist-
ret, som innebér att nér ett barn uppges dga ett fordon ska barnets for-
myndare i stillet for barnet sjdlvt registreras i registret. Undantag ska
gélla for fordon som barnet sjdlvt har behdrighet att framfora. Lagénd-
ringen medfor att betalningsskyldighet som vilar pa den registrerade
dgaren, till exempel for felparkeringsavgift och fordonsskatt, belastar
formyndaren och inte barnet.

Propositionen innehaller vidare vissa forslag till dndringar i foréldra-
balken som berdr den enskildes ansvar for ersdttning till forordnad stéll-
foretrddare och samverkan mellan kommuner i 6verféormyndarfrégor.

Fru talman! Lagéndringarna &r avsedda att trida i kraft den 1 juli
2006, utom &ndringarna i végtrafiklagstiftningen som foreslas trida i
kraft den 1 oktober 2006.

I betdnkandet finns tre reservationer. Utskottet foreslar att riksdagen
antar regeringens lagforslag och avslar samtliga motioner.

Anf. 153 INGER RENE (m):

Fru talman! I dag finns det knappt 4 300 barn under 18 &r som ér re-
gistrerade hos kronofogden for skulder. Den totala skulden ar ungefér 35
miljoner kronor, 22 miljoner till privata fordringsdgare och 13 miljoner
till staten. Man kan urskilja tva kategorier, dels barn som sjédlva har
asamkat sig skulden, dels barn som genom andra, i de allra flesta fall
vardnadshavaren, gjorts betalningsansvariga. Till den forsta kategorin
hor barn som genom eget handlande adomts boter, avgift till Brottsoffer-
fonden eller skadestand. For den andra kategorin handlar det frimst om
fordonsrelaterade skulder, och det &r dessa barn som dagens betinkande
handlar om.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1. Jag star ocksa bakom reservation
nr 3. Jag lamnar nu talarstolen. Mia Franzén kommer pa ett utforligare
sitt att motivera varfor vi inom alliansen gor dessa stdllningstaganden.

Anf. 154 MIA FRANZEN (fp):

Fru talman! Jag har ett tio sidor langt anforande, och detta kommer
att dra ut pé tiden. Jag hoppas att alla begér replik pa mitt anforande sa
att jag far tala riktigt linge om denna oerhort viktiga fraga.

Kira kolleger! Det hir betdnkandet handlar i huvudsak om att barn
skuldsétts som fordonsinnehavare. Men reservation nr 3 &r faktiskt mer
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generell och ror dven skuldsdttningar av barn i en vidare bemérkelse.
Bakom reservation nr 3 star, forutom Folkpartiet, ocksd Moderaterna,
Centern och Kristdemokraterna.

Forst och framst ska vi ha klart for oss att nér barn skuldsétts sker det
oftast i en for familjen véldigt pressad ekonomisk situation. Barnen lever
ofta i en redan tungt skuldsatt miljo, vilket innebér att fordldrarna lanar
fodelsedagspengar med hjélp av kniven i spargrisen, att semestrarna
tillbringas pa en betongbakgard och att julklapparna &r fa, om ens nagra
alls.

Maénga av barnen blir vid vuxen alder sa trotta pa den hér situationen
att de blir extra noga med att inte lana, inte ta krediter, inte skuldsitta sig
och inte ha skulder till ndgon ldnge. Det blir oerhdrt viktigt for de hir
barnen att ta sig ur detta ekorrhjul som de har befunnit sig i under hela
sin uppvaxt.

Att d& komma ut i livet som redan skuldsatt blir ett slag under béltet —
ett slag som kan fi ned den unga ménniskan for rakning, kanske for all
framtid. Det ar alltsa jatteviktigt att vi sd langt mojligt far bort mojlighet-
en att barn blir skuldsatta fore myndighetsaldern. Detta giller inte bara
fordon, bilar, utan dven skolfotografier, telefonabonnemang, mobiltele-
foner, bocker med mera.

I betdnkandet framgér att en proposition som tar upp barns skuldsétt-
ning utlovas till hosten 2007. Detta 16fte dr nagot komiskt eftersom det ar
den sittande regeringen som utlovar hur det ska se ut efter valet. Fragan
ar da lite tdvlingsméssigt om Goran Persson verkligen sitter sa tryggt vid
makten. Ar det verkligen s att han sitter si ensam pa sin pinne efter
valet?

Enligt reservation nr 3, som jag yrkar bifall till nu, kommer de hir
fragorna hogt i prioritet, oavsett om det r en borgerlig regering, en soci-
aldemokratisk, vinsterpartistisk, miljopartistisk eller folkpartistisk rege-
ring. Det innebar ocksé att vi ska utreda och fokusera pé barns skuldsatt-
ning i generellare bemirkelse. Inga barn ska behdva bli skuldsatta och
komma skuldsatta ut i livet. Det betyder att vi alltsd 6ver alla partigranser
ar overens om att skyddet for barnen maste bli mer vattentitt. I dag lack-
er det som ett sdll, och att det lacker &r det ingen som 6nskar.

Nér det géller betédnkandet i 6vrigt kan jag bara konstatera att dven
om utskottet hdvdar att man delar vért synsétt i reservation nr 2 — som
Centern och Folkpartiet stdr bakom — att de redan befintliga fordonsrela-
terade skulderna borde avskrivas, vill regeringen dndd inte uppmana
kronofogdemyndigheten att avfora fordonsskulder som saknar réttsligt
bindande grund. Det handlade om 2,4 miljoner kronor i april 2006. Det &r
alltsé 2,4 miljoner kronor som enligt de nya reglerna aldrig skulle kunna
uppsta.

Men éven enligt dldre bestimmelser borde dessa skulder i praktiken
aldrig ha uppstatt eftersom det enligt fordldrabalken inte gér att genom
till exempel géva overfora nagot som medfor ett ekonomiskt risktagande.

Den ekonomiska risken, som vi nu 1 efterhand kan konstatera blev 2,4
miljoner kronor, fanns redan vid gavotillfillet. Och fortfarande i april
2006 var 2 580 barn under 15 ar registrerade i végtrafikregistret. Det
finns alltsé ytterligare uppenbara ekonomiska risker for dessa barn.

Det mest anstindiga vore alltsé att avskriva dessa 2,4 miljoner kro-
nor. Och det dr synd att vi inte fick med oss utskottsmajoriteten pa detta.



Slutligen ska jag séiga ndgot om reservation 1. Vi ser denna lag som
en tillfallig 16sning pé ett problem som i framtiden borde 16sas pa ett
annat sitt. Vi menar att det faktiskt finns tillfallen d4 barn bor kunna sta
som dgare till ett fordon, till exempel i en arvssituation dir fordonet gér i
arv till dottern eller sonen. Da borde barnet kunna vara dgare dven om
fordonet ar avstillt. Men det ekonomiska ansvaret skulle béras av en
brukare i det fall att fordonet brukas. Med andra ord skulle vi hellre ha
sett ett brukar- och édgarregister, s att barnen skulle kunna &ga sina for-
don utan att ta ndgra ekonomiska risker.

Aterigen yrkar jag bifall till reservation 3. Vi star forstds bakom dven
vara andra reservationer.

Anf. 155 INGEMAR VANERLOV (kd):

Fru talman! Jag tanker inte anvinda min anmélda talartid pa atta mi-
nuter. Mia Franzén har uttryckt alliansens synpunkter pé ett vildigt bra
sétt. Jag ska darfor forsoka forkorta mitt anférande lite grann.

I det hér aktuella betéinkandet foreslar utskottet, i enlighet med rege-
ringens proposition, att vad som sdgs om ett fordons dgare i lagen om
végtrafikregister ska tillimpas p& en formyndare till ett barn om barnet
uppges dga ett fordon. Formyndaren ska alltsa registreras i végtrafikre-
gistret. Ddrmed kommer betalningsskyldighet som vilar pa den registre-
rade dgaren av fordonet, exempelvis for felparkeringsavgifter och for-
donsskatt, att belasta formyndaren och inte barnet. Under vissa forutsatt-
ningar foreslds ocksd formyndaren fa det straffréttsliga ansvaret for att
forhindra att ett avstillt, oskattat eller oforsdkrat fordon anvéinds i trafi-
ken.

Kristdemokraterna vilkomnar att regeringen tar itu med problemet att
barn anvinds som bulvaner vid fordonskdp och att de registreras i vigtra-
fikregistret.

Sedan den 1 oktober 2004 ar Vagverket skyldigt att underrétta Gver-
formyndaren nér ett barn registreras som dgare. Barn dr dnda forhallan-
devis oskyddade mot formyndare som registrerar sina fordon pa dem och
dérefter inte tar ansvar for de kostnader som det innebir att dga ett for-
don.

Vigverket kontrollerar om ett anmélt forvarv ar civilréttsligt giltigt,
och ett barn kan alltsd registreras utan att ndgon giltig dverlatelse dgt
rum. Trots det laggs registreringen i stor utstridckning till grund for beslut
om betalningsskyldighet for avgifter och skatter som ar hénforliga till
fordonet. Den omstdndigheten att den riktige 4garen av fordonet &r ndgon
annan dn barnet hindrar dessutom ofta atgirder fran savél kronofogde-
myndighetens som &verformyndarens sida. Forst i en situation dér det ar
utrett att fordonet verkligen tillhor barnet kan det utmétas for betalning
av de upplupna skulderna. Och forst da har dverféormyndaren mdjlighet
att ingripa och besluta att fordonet ska séljas.

Ett barn som &r utsatt for betalningskrav och har betalningsanmérk-
ningar far ofta en dalig start eftersom det medfor att det dr svart att
teckna hyreskontrakt och telefonabonnemang och dessutom kan innebéra
hinder for att fa vissa anstéllningar. Hértill kommer den kénsla av uppgi-
venhet och frustration som drabbar ménga unga i en sadan situation.

Kristdemokraterna anser att man bor gé till botten med problemet vad
géller barns fordonsforviarv. Forutom regeringens forslag om att regi-
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strera formyndarna i véagtrafikregistret nér ett barn uppges dga ett fordon
eller inneha det pd grund av kreditkép med forbehall om &tertaganderétt
eller med nyttjanderétt under minst ett & bor det kridvas dverformynda-
rens samtycke till att ett barn forvirvar ett motorfordon. Undantag bor
gélla nér barnet sjdlvt har forarbehorighet.

Vidare bor regeringens forslag vara bara en tillfallig 16sning i avvak-
tan pa att det grundldggande problemet atgérdas, alltsa problemet att barn
registreras som é&gare till fordon utan att vara de verkliga dgarna. Krist-
demokraterna anser att detta grundproblem maste utredas och atgérdas.
Detta bor ges regeringen till kénna.

Vi kristdemokrater star naturligtvis bakom de béda reservationerna
fran alliansen. Men for att mana om tiden ndjer jag mig med att yrka
bifall till reservation 1.

Anf. 156 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Hur skyddar vi vara barn fran skuldséttning? Det &r hu-
vudfragan i betdnkandet. Skilet till den foreslagna lagstiftningen ar att
vissa foréldrar registrerar sina fordon pa barnen. Och som &gare av for-
don har barnen blivit betalningsskyldiga dven for fordldrarnas trafikfor-
seelser. Varken Vigverket eller ndgon annan myndighet har haft insyn i
att fordldrarna har registrerat sina fordon pa barnen. Nér sedan trafikfor-
seelserna med efterféljande boter har uppstatt dr det barnen som ska
betala, trots att barnen bevisligen inte har framfort fordonen. Och skulle
barnen ha gjort det dr det andra bestimmelser som géller. Detta ar en
allvarlig brist i lagstiftningen. Det &r en brist som missgynnar barn.

Nér skulder inte betalas hamnar de s sméningom hos kronofogden
for indrivning. Men eftersom barnen saknat inkomster kvarstér skulderna
ar efter ar. Och under tiden stir barnen dér med betalningsanmirkningar
som s& smaningom leder till problem nér de ska teckna telefonabonne-
mang med mera.

Det ar naturligtvis inte acceptabelt att ha det s& hér. Och vi ar faktiskt
mycket forvdnade Over att tusentals barn under 18 &r har kunnat bli
skuldsatta av sina fordldrar.

De nya reglerna om att fordon som ags av ett barn ska registreras pa
formyndarna &r bra. Men Centerpartiet hade gérna sett att forslagit hade
varit mer innehéllsrikt. Exempelvis vid en dverlatelse av ett fordon till
barnet borde ocksd overféormyndaren kontaktas for att ge sitt samtycke.
Nér omyndiga registreras som fordonségare borde dven Vigverket fa ge
sin syn pa det.

Men édven om vi rittar till detta kvarstir problemen dérfor att fordld-
rarna dven framdeles har méjligheter att fortsétta att skuldsétta sina barn.
For att kunna forhindra det krévs det fler insatser.

Med nuvarande lagstiftning rader det dven oklarheter om vad som
egentligen géller angdende skuldsdttning av barn. Vem é&r det egentligen
som &r betalningsskyldig for barnens skolfoton? For manga av oss ar det
sjdlvklart att fordldrarna har ansvaret for sina barn, frimst fram till att de
har fyllt 18 ar. Men den uppfattningen verkar vi inte dela med alla.

Jag tycker att det enda ritta som man i dag kan goéra med de skulder
som har samlats hos dessa barn — Mia Franzén talade om de 2,4 miljo-
nerna — &r att befria barnen fran denna skuldséttning, att avskriva skul-
derna. Ett annat alternativ som vi ser i andra hand é&r att lata fordldrarna



f4 betala dessa skulder och inte aldgga barnen denna skuld som bevislig-
en inte har haft ansvaret for detta.

I stillet véljer alltsd regeringen att 14ta barnen std kvar som betal-
ningsansvariga for det hiar. Med tanke pa de diskussioner vi hade i gar
om barns bista skulle jag vilja understryka att barns bésta dven borde
gélla da det giller skuldsittning av barn i den lagstiftning som ror det.

Vi i alliansen vill sétta fokus pa barnen. Dérfor har vi foreslagit att
regeringen bor tillsitta en utredning just i syfte att utarbeta forslag som
skyddar barn fran att skuldséttas av sina foraldrar.

Jag vill yrka ett varmt bifall till reservation 3.

Anf. 157 MARIA HASSAN (s):

Fru talman! Betidnkande LU34 ir inte stort i omfattning men innehal-
ler viktiga lagéndringar for att forhindra att barn hamnar i en skuldfalla.
Forslaget bygger pd en Overenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljdpartiet.

Kénslomassigt kan ingen beskriva barnens situation som Mia Franzén
gor. Dar har vi inte skilda politiska uppfattningar. Sedan gar vi vidare
med politiken. I det hdr drendet har vi inte skilda politiska uppfattningar
heller.

Att gd in i det vuxna livet med skulder begrénsar handlingsutrymmet
for ménga unga och péverkar deras livssituation dramatiskt. Att dessu-
tom fa veta att det &r de nirmaste vuxna som medvetet har satt barnen i
skuld méste kénnas véldigt tungt.

De flesta fordldrar vill sina barns bésta. Déarfor kan det ocksé kédnnas
tungt for en lagstiftare att behova skydda barn frén ansvarslosa fordldrar
genom en skérpt lagstiftning. Men det 4r en nédvéndighet. Barn ska inte
skuldséttas pd grund av sina fordldrars misstag. De flesta barnskulder
registrerade hos kronofogden dr fordonsrelaterade och har uppstétt nér
foraldrar har skrivit familjens bil pa barnen.

Fru talman! Att en sa stor andel av de skuldsatta barnen &r under 16
ar pekar pa brister i tillimpningen av befintlig lagstiftning. Redan med
dagens regelverk far fordldrarna inte skuldsétta sina barn utan overfor-
myndarens samtycke. Till exempel om en fordlder ger en bil i gava till ett
barn ska dverformyndaren informeras och en god man utses. Problemet
ar att dverformyndaren ofta inte informeras om gavor till barn.

Lagutskottet har behandlat fragan vid flera tillfillen, och varen 2004
anordnades en offentlig hearing. Den 1 oktober 2004 tridde férordnings-
andringar i kraft som forpliktar kronofogdemyndigheten att limna ut
uppgifter till kommunernas overféormyndare varje gang barn eller ung-
domar under 18 ar registreras i kronofogdemyndighetens register. Med
detta har 6verformyndarna blivit skyldiga att ta kontakt med férmynda-
ren och vidta nédvéndiga tillsynsétgéarder.

Uppmaérksamheten kring fragan och lagdndringen har lett till en posi-
tiv trend. Antalet barn under 15 ar registrerade som dgare till motorfor-
don minskade fran 4 167 i februari 2003 till 2 580 i april 2006. Men man
kan séga att ett barn &r ett for mycket.

Jag vill poédngtera att det i stort rAder en stark och enig politisk vilja
att komma &t problemet. Vi kan glédjas dver att den totala fordonsrelate-
rade skulden har halverats pa tre ar.
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Fru talman! De foreslagna dndringarna i foréldrabalken och i végtra-
fiklagstiftningen innebér att nér ett barn uppges vara dgare till fordon
kommer formyndaren att registreras i végtrafikregistret. Lagen kommer
att tillimpas pé den registrerade dgaren, namligen formyndaren.

Oppositionen foreslar i sin reservation att det ska kriavas overformyn-
darens samtycke till att ett barn forvarvar ett motorfordon. Det bor upp-
mirksammas att barns fordonsskuldsittning inte uppstar pad grund av
deras dgande av fordon utan pa grund av att de anviands som bulvaner
betriffande fordon som de inte dger. Med att ansvaret for avgifter och
skatter ldggs pa barnets formyndare forsvinner det frimsta motivet for
illojala forédldrar att registrera fordon pa sina barn.

Fru talman! Folkpartiet och Centerpartiet yrkar pd en generell skuld-
befrielse i1 sin reservation. Jag har full forstdelse for detta. Regeringens
och lagutskottets ambition &r att inte lata ett enda barn borja sitt vuxna liv
med skulder i bagaget, vilket ocksa motionérerna tycker. Men vi anser att
genom kronofogdemyndighetens underriéttelseskyldighet kommer barns
skulder till dverformyndarens kdnnedom. Och &verformyndaren &r skyl-
dig att vidta atgdrder och forma fordldrar att ta sitt ansvar och betala
skulden. Den positiva utvecklingen visar att vi ar pa ratt vig.

Aven om fordonsrelaterade barnskulder utgér den storsta delen bestar
barns skulder av béter, avgifter och mycket annat. Det finns &dven skulder
som barnen har orsakat sjélva. Vi haller med motiondrerna om att en
grundlig 6versyn behovs for att klargdra nir en fordlder ska anses vara
ansvarig for skulder och nir det dr korrekt att skulden stir i barnens
namn. Utredningen om féormyndare, gode mén och forvaltare har behand-
lat frdgor om barns skuldséttning, bland annat skulder p& grund av brott,
skatteskulder och skulder for konsumtion. I utredningens slutbetinkande
Fragor om formyndare och stdllforetrddare for vuxna finns goda forslag
for att forhindra att barnen hamnar i en skuldfilla.

Mia Franzén, regeringen planerar att hosten 2007 ldgga fram en pro-
position. Detta tyder pa att vi har en mycket stark overtygelse att vi
kommer till makten och att vi har en stark sjalvkénsla.

Vi utgér fran att regeringen inom ramen for den pégéende beredning-
en kommer att gora en heltickande dversyn av problematiken med skuld-
satta barn. Ingenting hindrar regeringen att komma med ytterligare for-
slag utover de som finns i utredningsbetinkandet. Jag anser darfor att vi
bor avvakta den diskussionen.

Diarmed yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga motioner.

Jag ser att jag kanske har nagra minuter kvar av min talartid. Jag har
haft si brattom. Det dr mitt sista anforande, i alla fall for den hiar man-
datperioden. Det dr uppenbart en avtackningstid. Jag vill tacka er alla for
de fyra aren. Jag vill tacka mina kamrater pa vénsterkanten for ett fint
kamratskap. Jag vill tacka oppositionen for ett fint debattklimat. Sérskilt
vill jag tacka Yvonne Andersson. Yvonne och jag har debatterat djupa
véarderingsfragor. Vi har haft skilda uppfattningar, men i demokratins
anda har vi visat full respekt for varandra. Jag har inte gett upp hoppet att
overtyga Yvonne Andersson och Kristdemokraterna, men jag misstinker
att Yvonne Andersson har samma ambitioner gentemot mig.



Som en fore detta homo sovieticus — det var vi alla dir — har det varit
en stark upplevelse att vara med i den demokratiska processen pa den
hogsta nivan. Jag tackar er alla, och jag tackar presidiet.

Anf. 158 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Jag kan inte 14ta bli att kommentera de fina ord som Ma-
ria skickade i1 vég alldeles precis. Jag tycker att det &r skamligt att Maria
har blivit petad pa listan. Sjélvklart borde hon std kvar hogt upp pé den
socialdemokratiska listan och bli invald i riksdagen. Du kanske har moj-
lighet att bli inkryssad, Maria. Vi hoppas pa det. Sa ser det ut for manga i
den hér salen.

Jag gér sa over till barnen, fru talman. Vi ér alla 6verens om att barn
inte ska behova ta sina forsta kliv in i vuxenvérlden som skuldsatta. Det
har alla statt och pratat om hér i talarstolen. Vi dr dverens. Dessvérre ar
det manga barn i dag som just har ett sddant uselt utgangslidge. Betal-
ningsanmérkningar leder till problem fér ungdomar som ska teckna ett
hyreskontrakt eller skaffa ett telefonabonnemang. Vi kan alla se att skul-
der skapar onddiga problem for unga ménniskor som ofta redan har till-
rackligt mycket att oroa sig for i motet med vuxenvérlden. Skuldsétt-
ningen riskerar att bli bérjan pa en ond cirkel. Man &r utan lagenhet, utan
pengar och utan en framtidstro.

Fru talman! I dag har vi att ta stéllning till ett forslag som handlar om
en atgérd for att komma at problemet med barns och ungas skuldsittning,
men vi kommer inte att 16sa hela frdgan just nu. Det ar dir som det &r
vildigt intressant att hora om det som har debatterats fran talarstolen.
Varfor har vi det hér forslaget just nu egentligen? Det &r ju inte pd grund
av att hela fragan var 16st och att man lade fram ett helhetsforslag. Nej,
alla i utskottet &r medvetna om att vi i utskottet var vildigt angeldgna om
att den hér fragan skulle brytas ut fran det stora arbetet med barns skuld-
sittning for att vi skulle 16sa den si snabbt som méjligt. Anda #r det
ingen av er som har nimnt det. Anda gar de borgerliga partierna upp och
viftar med sina reservationer och siger: Ja, men vi vill g& mycket ldngre.
Men vem vill inte det? Alla vill vi gd mycket ldngre, men vi var ju 6ver-
ens om att den hér fragan skulle brytas ut. Vi alla tjatade pa regeringen
for att man snabbt skulle ldgga fram ett forslag, bryta ut det hir och fak-
tiskt 16sa frigan kring de fordonsrelaterade skulderna. Anda slir ni bor-
gare er for brostet och tror att ni har béttre 16sningar for framtiden. Jag
slutar inte att forvana mig Gver att ni forsoker gora politik av precis all-
ting bara for att det snart ar val.

Vi ska forhindra att barn anvinds av en fordlder som bulvan for bilin-
nehav, fru talman. Nér ett barn uppges dga en bil ska barnets formyndare
registreras som &dgare i véigtrafikregistret i stéllet for barnet. Da kommer
fordldern att bli ansvarig for avgifter, skatter och eventuella parkerings-
boter som hinger samman med bilinnehavet. Men problemet med skuld-
satta barn dr mycket storre 4n sa.

Av Utredningen om formyndare, gode mén och forvaltare, som har
refererats hir innan, framgér det pa s. 187 att den stdrsta skuldposten for
barn i kronofogdemyndighetens register ror skadestdnd, ndmligen si
mycket som 94 % av skulderna i enskilda mél. Ofta ror det sig om skade-
stand pd grund av brott. Det handlade ar 2003 om 18 miljoner kronor.
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Samma ar fanns 5 682 barn registrerade i kronofogdemyndighetens regis-
ter. Den totala skulden uppgick da till 38,5 miljoner.

Nar det géller skulder for konsumtion &r det vanligt att fordringsagar-
na vantar tills barnet har fyllt 18 &r innan de ansdker om betalningsfore-
laggande pé grund av god inkassosed. Det betyder att vi bara kan gissa
oss till det verkliga skuldbeloppet.

Skulder pa grund av brott blir oftast en inkdrsport till fortsatt skuld-
sittning for unga ménniskor. Om jag redan har stora skulder som jag
aldrig kan bli av med och som dessutom bara vixer spelar det ingen roll
om jag lanar dnnu mer. Det &r s man ténker. Dérfor dr det bra att det
pagar ett arbete med att fordndra bland annat bestimmelserna om solida-
riskt skadestdndsansvar for unga lagdvertridare i skadestindslagen. Aven
jamkningsregeln for unga haller pé att ses dver. Det har alla kunnat l4sa
om i SOU:n Ingripanden mot unga lagovertrddare, som tar upp just det
hér.

Fru talman! Skuldséttning bland barn och unga ir alltsa ett komplext
problem som maste angripas fran flera olika hall samtidigt. Det handlar
om att bekdmpa den védxande nyfattigdomen i Sverige, som leder till att
ménniskor i desperation tvingas ta ytterligare ett 1an till ofordelaktiga
villkor och med ockerrdnta. Det handlar om familjer dér fordldrarna
tvingas skriva dver bilen pa barnet déarfor att de annars forlorar socialbi-
draget. I de hir familjerna finns det inte bara fattiga vuxna utan dven
fattiga barn. Det handlar i grunden om att utjimna de vixande klassklyf-
torna. Det dr grunden for problematiken. Och det &r vad Vénsterpartiets
politik syftar till.

Vi politiker har ett ansvar for att skapa mdjligheter for méanniskor
som fastnar i skuldfdllor att ta sig loss ddrifrdn. Det hir debatterade vi
faktiskt for inte s linge sedan i den hiar kammaren, nir lagutskottet de-
batterade fragan om en ny skuldsaneringslag och de regler som behovde
fordndras dir utdver de fordndringar som vi nu har gjort.

Vi kan 16sa de har problemen med att folk har fastnat i skuldféllor
bland annat genom att infora ett system med statliga saneringslan eller
sociala 1&n som man har i Finland. Vi kan infora tak for hogsta tillatna
drojsmalsriantor och en absolut preskriptionstid for fordringar. Vi kan
kréava att kreditinstituten gor ordentliga utredningar av ménniskors betal-
ningsféormaga innan lan beviljas. Det var nigra av de saker som vi debat-
terade under debatten om skuldsanering.

Och det &r de hir sakerna som é&r viktiga. I vissa fall kan det handla
om att ménniskor anvédnder sig av sina barn som bulvaner just i det hér
avseendet, att de faktiskt forsoker komma undan statens stora skattehand
som tar in skatter for allt det gemensamma som ska bekostas och betalas.
Men i manga andra fall dr det trasiga manniskor som faktiskt tvingas till
det hér for att till och med fa behalla sitt socialbidrag. I den hearing som
lagutskottet hade kring skuldsanering fick vi ocksa exempel pa det hér.
Vi fick ocksa exempel nir vi hade en hearing om skuldsatta barn. Dér
uppkom det exempel kring de trasiga familjerna.

En sak som gor mig glad, fru talman, &r att kronofogdemyndighetens
underrittelseskyldighet till 6verformyndaren har lett till att antalet barn
som &r restforda for skulder har minskat till hilften pa tre ar, precis som
den totala skulden och skulder som ér relaterade till bilar. Vi har kommit
en bra bit pd vig, men det betyder inte att vi inte har mer att géra nér det



géller skuldsatta barn och unga, och det verkar vi vara helt 6verens om i
den hédr kammaren.

I dagens betinkande finns da reservationen om en generell skuldbe-
frielse for barn som utnyttjas som bulvaner for bilinnehav. Jag skulle
ocksa vilja se att de barn och unga som blivit skuldsatta genom sina for-
dldrars agerande kan befrias helt fran skulderna, och d& menar jag inte
bara skulder som &r relaterade till fordon utan faktiskt alla sorters skul-
der. Det hér &r en fraga som absolut bor ses 6ver inom ramen for bered-
ningen av Utredningen om formyndare, gode mén och forvaltare. Utskot-
tet sdger ocksa att man forutsitter att sd ska ske. Utskottet dr véldigt
tydligt ddr. Utskottet &r over huvud taget tydligt med sitt stéllningsta-
gande nir det giller vad man tycker i den hér frigan. Men det &r viktigt
att komma ihag att det &r orsakerna till manniskors dverskuldséttning och
till att fordldrar sdtter sina barn i skuld som maste angripas. Vi far inte
glomma det. De orsakerna kommer vi dessvérre inte 4t genom dagens
forslag och genom en skuldbefrielse av det slag som vi diskuterar i dag.
Vi kommer inte heller & dem genom en generell skuldbefrielse som tas
upp i reservationen och som jag tycker dr behjéartansvird, utan det hand-
lar om den politik som vi tillsammans férmedlar och som vi bygger upp.

Det dr dér man kan se skillnaderna pé vara olika partier. Dér kan vi
till exempel dven se att det finns skillnader i den borgerliga alliansen.
Trots att den borgerliga alliansen i dag har forsokt att se enig ut kan vi se
att det finns en reservation diar man inte har enats allihop utan dir det
bara finns tva av de fyra partierna.

Herr talman! Tack for enigheten. Jag yrkar avslag pa reservationerna
och bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 159 MIKAEL JOHANSSON (mp):

Herr talman! Nu slipper barnen &ntligen betala foridldrarnas parke-
ringsbdter. 1 dag dr 6ver 4 000 barn registrerade som innehavare av dver
4 200 motorfordon, och ett antal miljoner kronor i skulder har uppkom-
mit pa grund av detta. Det handlar om allt fran obetalda parkeringsboter
till obetald fordonsskatt.

Det ar alltsé barnens fordldrar som registrerat barnen i Véigverkets re-
gister. Det &r alltsd fordldrar som har sett till s att deras barn fatt dessa
skulder. Fr&n och med den 1 oktober i ar blir inte detta lingre mojligt.
Ingen fordlder kommer att kunna registrera ett motorfordon pa sitt barn
som barnet inte har forarbehorighet for.

Det medfor att barnen inte langre kan fungera som bulvaner for ”an-
svarsfulla” fordldrar som inte vill betala parkeringsbdter och andra skat-
ter och avgifter som kan kopplas till fordonet. I stéllet blir det barnens
foréldrar, i rimlighetens tecken, som kommer att fa ta det ansvaret. Det
giéller for de redan befintliga 4 000 barn som registrerats som innchavare
av motorfordon.

Herr talman! Den hér lagéndringen borde ha kommit for ldnge sedan.
Da hade ménga barn sluppit att hamna hos kronofogdemyndigheten, fa
betalningsanmirkningar och kanske kommande stora problem i sitt liv
nér de ska lana, hyra och kanske nagot sa enkelt som att skaffa telefon.

Det ar véldigt bra att vi hér i dag kan std med ett lagforslag som antli-
gen tar den hdr fridgan pé allvar och foréndrar. Véra barn far gérna 6v-
ningskora i sina fordldrars bilar, dka i dem tillsammans med fordldrarna
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och andra vuxna och njuta av den frihet som en bil kan ge. Men det &r
antligen fordldrarna som far projsa for det.

Anf. 160 JAN ERTSBORN (fp):

Herr talman! Under den hdr mandatperioden har vi haft lite drygt
hundra debatter inom lagutskottets beredningsomraden. Vi har vad jag
kan minnas haft besok och deltagande i debatten av vér justitieminister
vid ett tillfdlle. I dag hade han verkligen behdvt vara med hér. Ni ska
snart forsta varfor.

Jag kan ndamligen erinra om vilka végar det hér drendet har gétt. Jag
ska ldsa upp nagra rader ur protokollet fran en interpellationsdebatt den
21 januari 2003.

”Carl-Axel Johanssons interpellation utmynnar i forslaget att lagen
borde éndras pa sa sitt att underériga fortsittningsvis inte skulle kunna
skuldséttas och goras betalningsansvariga. I stillet skulle formyndaren ha
betalningsansvaret for eventuella skulder. For min del kan jag inte tycka
att detta vore en bra 16sning. Inom civilrétten 4r det ndmligen en mycket
grundldggande princip att alla fysiska personer erkénns som réttssubjekt.
Man sédger att varje ménniska har réttskapacitet. Detta innebér att alla
ménniskor — séledes ocksé barn — kan 4ga egendom och ha skulder. Den
16sning som skisseras i interpellationen skulle innebédra att man ruckade
pa denna princip och ir dirfor ingen framkomlig viig. Aven barn méste
alltsa kunna dga tillgangar och ha skulder.”

Sedan hoppar jag over lite, men fortsdtter i samma protokoll.

”Det séger sig sjélvt att fordldrabalkens krav pa en formyndare inte
uppfylls av en fordlder som forst registrerar sin bil i barnets namn och
dérefter medvetet later bli att betala de parkeringsbéter och fordonsskat-
ter som barnet pafors sdsom registrerad dgare till fordlderns bil. Inom den
del av lagstiftningen som jag ansvarar for finns dock redan med nuva-
rande regler mdjlighet att ingripa mot en formyndare som pa detta sétt
upptréder illojalt mot barnet. Inget hindrar ndmligen att dverformyndaren
véander sig till kronofogdemyndigheten for att fa en forteckning 6ver de
underariga som kan finnas i myndighetens register och vad deras skulder
avser. Om det da visar sig att ett barn svarar for skulder som i sjélva
verket borde ha varit formyndarens egna, kan dverformyndaren begéra
att formyndaren redogér for sin forvaltning och vid behov uppmana till
rittelse. I graverande fall finns mojlighet for 6verformyndaren att vinda
sig till tingsritten med en begiran om att formyndaren entledigas och att
en ny forordnas.

Det finns alltsd vissa forutsittningar att angripa problemet med be-
fintliga regler. For ndrvarande har jag dirfor inte for avsikt att vidta
négra sérskilda atgirder.”

Det sade justitieministern i januari ar 2003.

Nu ér vi i en helt annan situation. Vi dr i en mycket lycklig situation.
Vi kan kanske inte tacka justitieministern i forsta hand. Men det hade
varit véldigt intressant att fi héra honom hédr. Varfor har det tagit sa hér
lang tid? Varfor skulle ytterligare barn drabbas? Framfor allt: Varfor
vidholl han inte den principen som han faktiskt hade fran borjan, och den
som vi fran oppositionen vill att man ska anvidnda?



Men justitieministern ar inte hér. Jag far inte mdjligheten att fa négra
svar. Jag hoppas att protokollet pa ett eller annat sitt vidarebefordras s&
att justitieministern i varje fall far klart for sig att han borde ha varit hér.

Jag hade en bekant som dog for ndgra &r sedan som hade samlat pa
gamla veteranbilar. Han hade en ganska stor samling; han rékade vara
ganska formogen ocksé. Nér han dog hade han bdde myndiga och omyn-
diga barn. Den hér samlingen ville man till stor del behalla. Man kan i
dagsléget registrera fordonen pa barnen, bade de myndiga och omyndiga.
Men efter den dndring i lagstiftningen som kommer att trdda i kraft den 1
oktober kan man bara registrera pa de vuxna och inte pad de underariga
barnen dessa gamla fina bilar fran 40- och 50-talen.

Vi dr lite envisa. Vi hidvdar bestdmt att man skulle ha gétt en annan
viag. Man skulle ha 14tit barnen ha mdjlighet att std som dgare till fordo-
nen. Man kunde ha infort en brukarregistrering i bilregistret pa precis
samma sitt som vi gor med leasingfordon i det hér landet. Det hade varit
vil s& enkelt som den vdg man nu har valt. D& hade till exempel barnen
till min bekant fatt lov att fa ndjet att std som registrerade dgare till ndgra
gamla fina veteranbilar.

Avslutningsvis vill jag sdga nagra ord betrdffande vad Tasso Stafili-
dis tog upp 1 sitt anforande. I varje fall vi frén Folkpartiet liberalerna har
inte drivit att man speciellt skulle ta fram den hér fragan om fordonsrela-
terade skulder. Vi har varit lika envisa hela tiden och sagt att vi maste
16sa hela problematiken. Vi har aberopat vad Konsumentombudsmannen
och Barnombudsmannen sagt.

Vi ar dndé vildigt ndjda att vi har tagit en del steg. Vi &r lika nojda
som andra talare hér att vi har fatt se fordndringarna sedan meddelande-
skyldigheten infordes for kronofogdemyndigheter och bilregistret.

Det ir inte god inkassosed, Tasso Stafilidis, att vénta tills barnen fyll-
ler 18 ar och déd komma in med ans6kan om betalningsforeldggande for
skulder som har uppstatt tidigare. Det &dr verkligen inte god inkassosed.
De skulderna &r i manga fall sddana att barnet inte dr betalningsskyldigt.
Det ar ndgon annan som har adragit sig skulderna, eller s& har kreditgiva-
ren missat nagonting.

Det finns hiskeliga exempel pé detta. Det vérsta exemplet &r den 13-
ariga flickan som gick med sin mamma till doktorn, och mamman kunde
inte betala lakararvodet. Nar dottern fyllde 18 ar kom det ett betalnings-
foreldggande till henne pé inte dessa 140 kr som lékararvodet kostade
utan en bra mycket hogre siffra med tanke pé ridnta och kostnader. Det &r
dalig inkassosed. Sadant har tyvirr forekommit.

Jag stéller mig bakom vara tre reservationer i detta betdnkande.

Anf. 161 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Herr talman! Det var bra att Jan Ertsborn lyfte upp det hdr med god
inkassosed. Det dr precis det problemet som jag ville lyfta upp. Man
anser alltsd fran inkassobyraerna och fran fordringségarna att det hér &r
god inkassosed. Men i sjdlva verket &dr det inte det. Det var det som jag
forsokte belysa.

Man véntar tills barnen fyller 18 ar. DA har de kanske inte ens varit
medvetna om att de har haft den hér skulden. Det ar det som ar sa fruk-
tansvért. Vinsterpartiet har i motioner dven lyft fram att vi vill se 6ver
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inkassoverksamheten och de regler som finns for den. Vi tycker inte att
det som de héller p4 med &r oke;.

Efter det att vi skrev motionerna och bland annat tog upp att vi ville
ha en striktare ordning har de tvé stora inkassoorganisationer som i stort
sett finns i landet hort av sig och undrat vad det egentligen &r vi menar
med det hir. Darfor behdvs det fler partier och fler hér i riksdagen som
precis som bade Vinsterpartiet och nu Jan Ertsborn tar stillning. Vi
maste visa pa hur orimligt detta dr och hur orimliga krav man stéller fran
inkassofirmorna. Vi maste aktualisera detta for att ocksa gdora nagonting
at det.

Vi har haft detta uppe. I manga av de hir fragorna dr Vénsterpartiet
och Folkpartiet eniga. Det giller till exempel hur vi ska komma &t
overskuldsittningen och konkreta forslag och idéer till det. Men frigan ar
om vi nu hade kunnat 16sa det i detta drende. Jag tror tyvérr inte det.

Anf. 162 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Herr talman! I sak &r vi 6verens. Vi stiller upp och vi kommer att
fortsétta arbeta med de hdr fragorna. Skulle det vara sa att inte Tasso
Stafilidis finns med i det hir génget i fortsdttningen kommer jag att vara
den forsta att beklaga det. P4 den hér punkten, och dven pa vissa andra,
har vi varit 6verens. Har behdvs kraft, och hér kan vi nog fa hoppas pé att
vi har ett helt utskott bakom oss.

Vi maste 16sa de hir situationerna dér barnet faktiskt inte dr den be-
talningsskyldiga, utan det dr ndgon annan. Det kan ocksa vara sé att den
som har ldmnat kredit helt enkelt har missat att iaktta géllande bestdm-
melser och inte har ndgon att kriva dver huvud taget.

Anf. 163 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Herr talman! Sedan har vi frigan om veteranbilarna och dven justiti-
eministerns svar for drygt tre &r sedan. Jag kan ocksa beklaga att justiti-
eministern inte dr har. Men samtidigt visar detta att justitieministern inte
ar ensam. Bade betidnkandet och propositionen visar tydligt att det &r tre
partier som har samarbetat och tagit fram forslagen. Man har ryckt ur
dem ur det stérre sammanhanget. Jag hoppas verkligen att det kommer
en snar och snabb l6sning pé hela problematiken kring barns skuldsétt-
ning.

Jag maste énda stilla en friga till Jan Ertsborn. Ar det inte sa enligt
den nya lagen att barnen visst ska kunna drva en veteranbil och dga den
bilen, och sé lidnge bilen &r avstdlld finns det inga problem? Om bilen
déremot inte dr avstilld och man viljer att anvénda den registreras den i
trafikregistret. Det dr d& brukaren, alltsd barnets vardnadshavare, far ta
over ansvaret for den.

Jag kan i praktiken inte forsta var problemet ligger ens med veteran-
bilarna. Hur manga barn som helst kan mycket vl dga veteranbilar och
andra tillgadngar som de drver av sina anhoriga. Enligt den nya regeln tar
man inte ifran barnen rétten att dga gavorna och det som de har fatt drva.

Anf. 164 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Herr talman! Lat mig forst anyo betona tillfredsstillelsen ver de steg
som har tagits hir och de steg som vi tar nu i och med den hir lagstift-
ningen. Det &r steg pa ritt vig. Jag dr overtygad om att vi kommer att f&



bort de fordonsrelaterade skulderna for underariga barn helt och héllet
inom loppet av nagot &r.

Det ar riktigt att bilregistret inte aterspeglar den civilrittsliga dgande-
ritten. Det gor det inte i dag, och det kommer det inte att gora i fortsétt-
ningen heller. Rétten provas ju inte av Vagverket 6ver huvud taget, som
man gor till exempel betrdffande fastigheter och i lagfartsarenden. Sa
visst kan barnen vara dgare till fordon men inte vara registrerade. Men
varfor ska man ga den konstiga vigen? Varfor ska man inte ta den mgj-
lighet som finns som justitieministern som den jurist han &r tog fram i
januari 2003 och visade pa? Varfor han inte har velat fortsétta med den
principen dr for mig en gata. Det hade varit ritt vdg att ga, och da hade
de barn som vi talar om fatt kénna att de verkligen ar dgare till fordonen.
Foréldern, formyndaren, hade fatt st for kostnaderna for att bruka for-
donet péd precis samma sétt som en tjinsteman gor som har en leasad
tjanstebil.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

20 § Elektronisk ingivning till Bolagsverket

Foredrogs
lagutskottets betdnkande 2005/06:LU37
Elektronisk ingivning till Bolagsverket (prop. 2005/06:135).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

21 § Forenklade redovisningsregler, m.m.

Foredrogs
lagutskottets betdnkande 2005/06:LU28
Forenklade redovisningsregler, m.m. (prop. 2005/06:116).

Anf. 165 REZENE TESFAZION (s):

Herr talman! Nu ska vi debattera lagutskottets betdnkande nr 28 om
forenklade redovisningsregler. I betéinkandet behandlar utskottet rege-
ringens proposition 2005/06:116.

Propositionen innehdller forslag om att riksdagen ska anta vissa dnd-
ringar i bland annat arsredovisningslagen 1995:1559 om &rsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag och bokforingslagen 1999:1078.

Lagindringarna &r avsedda att trida i kraft 2007. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag, och motionerna avstyrkes. Till betdnkandet finns tre
reservationer.

Med detta sagt, herr talman, 6verlamnar jag debatten till debattorerna.
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Anf. 166 BERTIL KJELLBERG (m):

Herr talman! Det &r roligt att vara foretagare i Sverige, men det &r
krangligt. Regelverket &r omfattande, och nya regler laggs stindigt till
gamla.

Ofta dr de regler som vi beslutar om hér i riksdagen eller i nagon
myndighet var for sig bade rimliga och kloka. Problemet uppstar nir
foretagaren sitter dér och ska forsoka folja alla dessa regler. Da &r de inte
lika rimliga och kloka. Regelmassan som bestdr av en massa kloka och
enkla regler blir tillsammans ett virrvarr av regler, i manga fall motstri-
diga och i virsta fall omgjliga att folja.

For foretagaren innebdr det att man tvingas forsoka tillimpa alla
dessa regler. Han eller hon gor det ofta under straffansvar. Det dr regler
om bokforing, skatter, miljo, arbetsmiljo med mera. Inte mindre &n
20 000 sidor med foretagsregler ska en foretagare sitta sig in i och rétta
sig efter. Tillsammans ska foretagarna fylla i 90 miljoner blanketter. Det
ar en stor hdg med papper.

Herr talman! Under flera mandatperioder har regeringen forklarat att
nu ska man ta itu med foretagens byrakratiska regelborda. Néaringsmi-
nistrar har kommit och gétt, och alla har de forklarat att nu ska det ske.
Det ska bli enklare att vara foretagare. Simplexgrupper har tillsatts och
byrékrater har utrett, men det har inte blivit ldttare att vara foretagare.
Vissa regler har tagits bort, men desto fler har tillkommit.

Vi inom alliansen tror att det krdvs krafttag for att forenklingen ska
ge den effekt som vi alla efterstrivar. Men jag tror att det ytterst giller
fragan om vi verkligen litar pa foretagen och foretagarna. Ska alla fore-
tagare fa lida for att ndgra fa inte skoter sig? Maste staten ha koll pa
allting?

Vi inom alliansen star bakom det forslag till regelférenklingar som
regeringen lagt fram i den aktuella propositionen, men vi vill ga ldangre.
Propositionen och majoritetens text i betdnkandet préiglas av en dngslan.
Regeringen ar som tonérsfordldrar. Vagar vi sldppa taget? Ska vi lita pa
att foretagarna inte gor nagonting tokigt? Min uppmaning till regeringen
och majoriteten dr: Véaga ta spranget! Ni kommer att uppticka att Sveri-
ges foretagare klarar sig mycket battre utan alla dessa regler som har
tyngt dem sa lénge.

I sak vill alliansen som sagt ga ldngre &n majoriteten. Vi vill 6ka anta-
let foretag som ur redovisnings- och revisionssynpunkt blir att betrakta
som mindre foretag. Det gor vi genom att hdja gransvirdet for balansom-
slutningen fran 25 miljoner kronor till 40 miljoner kronor. Darmed blir
det lika med de grinser som finns inom EU. Regeringen har i sin propo-
sition inte givit ndgra mer avgorande skal for sitt beslut att 25 miljoner i
balansomslutning ar bittre &n 40 miljoner. Regeringens resonemang i
propositionen priglas dven det av dngslan. Vi vet emellertid att om vi
sdtter kriteriet till 40 miljoner kommer fler foretag att klassas som mindre
foretag och darigenom fa en mindre regelborda till gagn bade for svenskt
néringsliv och hela det svenska samhéllet.

Herr talman! I propositionen har regeringen ockséd lagt fram en lista
pa undantag for notupplysningar i arsredovisningen for mindre foretag.
Listan kan vid en forsta anblick se imponerande ut, men i praktiken ar de
flesta av de hér noterna séllan eller aldrig tillimpliga p4 mindre foretag.



Inom alliansen &r vi ense om att utnyttja fler undantag som EG-rétten
ger oss mojlighet till. Det ar bland annat specifikationer av anlédggnings-
tillgngar, specifikationer av skulder som forfaller till betalning senare an
fem &r fran balansdagen, uppgifter om loner och erséttningar till anstillda
fordelat pa olika kategorier med mera. Virdet av dessa uppgifter kan
starkt ifrdgasdttas i mindre foretag. Undantag skulle innebdra verkliga
forenklingar for mindre foretagare. EU:s arsredovisningsdirektiv ger oss
ocksa den mojligheten, men regeringen tvekar och vill avvakta. Man kan
fraga sig: Avvakta vad da?

Vi inom alliansen vill ocksa att mindre foretag ska undantas frén
skyldigheten att redovisa sjukfrdnvaron och kdnsfordelningen i foreta-
gens ledning. Dessa uppgifter kostar pengar att ta fram och &r av ringa
virde for det allmidnna. Men regeringen vill avvakta och utreda.

Sammanfattningsvis dr regeringens forslag bra, men for lite och for
angsligt. Ska svensk foretagsamhet fa verkliga regelforenklingar kravs att
vi vagar lita pd foretagen och foretagarna.

Herr talman! Slutligen yrkar jag bifall till reservation 1 under punkt 2.

Anf. 167 JAN ERTSBORN (fp):

Herr talman! Vi instimmer i vad Bertil Kjellberg nyss har sagt och
véilkomnar i allra hogsta grad den hér lagstiftningen och att vi nu ska
kunna fa en definition sé att vi dntligen vet vad vi menar med smé fore-
tag respektive stora foretag. Det har vi vintat lange pa. Den allmidnna
debatten behover verkligen komma in i detta. D4 behdver naturligtvis
regeringen och vi politiker ocksd anvénda oss av de hér begreppen och
behalla bara de hér tva begreppen och ta bort alla mellanformer.

Jag ska inte upprepa vad Bertil Kjellberg har sagt. Jag ska bara uppe-
hélla mig vid det som hade varit sa oerhort enkelt for regeringen att gora
hér 1 dag, ndmligen att 14ta redovisningarna av sjukfranvaron och kdns-
fordelningen i foretagsledningarna folja de stora foretagen. Vi har sagt
det tidigare ndr vi antog den lagstiftningen, och jag sdger det igen. Jag
har ett litet ben kvar i dagens verklighet ute i naringslivet och &r styrelse-
ordforande i tva bolag som har mellan 20 och 30 anstdllda vardera. Det
ar inte svart, vare sig for den verkstéllande direktoren eller for styrelsen,
att halla reda pa sjukfranvaron, och vi vet vilka som ar kvinnor och vilka
som dr mén i foretagsledningen i den hir typen av bolag. Nér nidgon blir
sjuk tar naturligtvis foretagsledningen detta till sig med en géng. Drar
sjukdomen ut pa tiden &r det ett 4rende for en foretagsledare i den typen
av foretag att arbeta med. Det hir behover inte std i ndgon arsredovis-
ning, vare sig for den egna styrelsen, for foretagen eller for de f4 som
laser arsredovisningarna i den hér typen av foretag som egentligen inte ar
ndgon annan &n bolagens bank. I stor sett ingen annan ldser de hér arsre-
dovisningarna.

Det hade varit mycket enkelt att gora detta, och jag hoppas verkligen
att regeringen tar det till sig och flyttar upp alla onddiga uppgifter som
fortfarande kommer att ligga pa sma foretag med den hér gransdragning-
en till de stora foretagen. Diar menar jag att det kan finnas anledning att
man redovisar dven sjukfrdnvaron och konsfordelningen. Det har vi ab-
solut inget emot. Men de foretag som betraktas som smé foretag ska
slippa den uppgiften som dessutom ska verifieras av revisorn och foljakt-
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ligen inte bara kostar arbete att ta fram, utan den kostar rent faktiskt
pengar nér revisorn ska granska att uppgiften ar rétt.
Aven jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 168 JOHAN LOFSTRAND (s):

Herr talman! Vi debatterar nu betdnkande nr 28 som i huvudsak be-
handlar propositionen Forenklade redovisningsregler, m.m. Det hér ar en
debatt som vi har fort ett antal ganger under den hér fyradrsperioden nér
vi har haft diskussioner om forenklingar, hur vi ska kunna utveckla asso-
ciationsrétten och hur vi ska skapa béttre regelverk for foretagen.

Bertil Kjellberg sade i sitt anforande att det &r s& manga regler, och
det tycker jag &r vildigt tydligt och man hor det véldigt manga ganger.
Vi har sé& oerhort mycket regler i Sverige att foretagen inte klarar av att
bedriva sin verksamhet. Den storsta pdhejaren av det hir dr Svenskt Na-
ringsliv. Nar man traffar foretrddare for Svenskt Néringsliv brukar man i
varannan och var tredje mening f4 hora om denna gigantiska borda av
regler som gor det omojligt att bedriva verksamhet i Sverige. Det gor mig
lite ledsen. Det grundlidggande for Svenskt Naringsliv borde vil vara att
attrahera nya ménniskor att starta foretag sd att Svenskt Naringsliv far
fler medlemmar och pé sa sitt blir en dnnu stdrre organisation. Man ag-
nar valdigt stor tid till att berdtta om hur daligt det &r, hur svart det dr och
hur svért regelverket &r i stillet for att forsoka hjdlpa sina medlemsorga-
nisationer med de problem som finns och forsoka attrahera nya individer
att starta foretag. Detta 4r en uppmaning som jag gladeligen ger fran
talarstolen: Prata mer om konstruktiva 16sningar och attrahera nya mén-
niskor att starta foretag i stéllet for att prata om de ofantliga krav och
svérigheter som finns!

Jag &r ute och triaffar ganska manga foretagare. Nadgon hér i kamma-
ren eller ndgon som lyssnar fir girna svara pa den hér fragan: Vilka ar
dessa ofantliga méngder regler som en foretagare maste folja? Vilka ar
dessa hundratals blanketter som man maste fylla i varje manad och som
skapar de hér gigantiska problemen? Jag har stéllt den fragan ett antal
ganger och inte fatt svar.

Sedan héller jag med om det finns enskilda blanketter, enskilda for-
slag och enskilda enkéter som kommer fran myndigheter och dven fran
andra som ar krangliga och skapar en del problem. Man kan bryta ned
fragan och séga: Vilken dr den hér kréngliga blanketten som stiller till s&
rysligt mycket problem? Men nir jag gor det far i alla fall inte jag speci-
ellt ofta svar.

Jag tycker att vi under den hir mandatperioden har tagit ett antal vik-
tiga steg. Det var lite grann det jag pratade om i mitt férra anférande: Det
handlar om att vi nu maste modernisera lagstiftningen for foretagande
och for foretag i Sverige. Det ar det jag tycker att Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet har gjort pa ett antal olika omraden under
den hidr mandatperioden. Jag tycker att den nya aktiebolagslagen &r ett
sadant exempel ddr man faktiskt har lagt fram ett antal forslag om hur
man ska modernisera och skapa en lagstiftning som ska klara av de krav
som stills 1 dag.

Nu ér det ju faktiskt si att i den nya aktiebolagslagen &r det fler regler
an i den gamla aktiebolagslagen, och jag tror nog att de flesta som har
satt sig in i den nya aktiebolagslagen kan konstatera att det faktiskt ar



ganska bra att det finns ndgra paragrafer till, for det hér skapar en trygg-
het for de foretag som finns dér. Om det inte skulle ha funnits regelverk
pa det hdr omradet hade vi i stillet hamnat i olika typer av tvistlosningar.
Men nu finns det tydligt och klart redovisat vad det dr som géller i olika
situationer. Om foretag hamnar i en sédan situation vet de tydligt och
klart vad som géller, och da slipper de hamna i ndgon typ av tvistldsning.
De kan i stillet anvdnda sig av regelverket.

Jag tycker alltsa att man inte alla ganger kan séga att fler regler bara
ar daligt, utan i vissa fall tror jag att det kan vara en trygghet att ha regel-
verk.

En annan diskussion har géllt om man ska ha revisionsritt for alla f6-
retag eller inte. Jag tror att det dr en jatteviktig diskussion, och den fragan
har vi diskuterat ett antal gdnger hir i kammaren. Jag tror att revisionsrétt
ar valdigt viktig, och jag tror till och med att man som foretagare kinner
en viss trygghet av att ens bolag faktiskt revideras.

Jag tror alltsé inte att alla regler &r av ondo, utan jag tror faktiskt att
mycket av regelverksarbetet har paborjats. Sedan kan jag halla med om
att det finns saker som vi maste ga vidare med.

En av de stora skillnaderna, och en av de saker som vi har diskuterat
véldigt mycket under de hér aren, har varit att vi tidigare i Sverige haft en
princip om enhetliga regler. Vi har alltsé haft regler som har byggt pa att
det ska vara ungefar samma struktur for alla foretagstyper. Bokforings-
ndmnden har ett resonemang i propositionen som jag tycker ar intressant
och som regeringen faktiskt har tagit fasta pa, som handlar om att det nu
ar viktigt att man i stéllet sétter upp gransvirden. Hela den hér proposit-
ionen bygger pa att man nu tydliggér skillnader mellan mindre och stora
foretag.

Jag tror att det hér ar en fortsatt process. Jag tror att det dr ganska vik-
tigt att vi har den hédr processen. Jag tror ocksa att det kommer att finnas
fler omraden déar vi kommer att jobba vidare med det hdr. Det finns sa-
kert fler delar att jobba med for att forbéttra redovisningsreglerna och
underlétta redovisningen.

Herr talman! I betdnkandet finns det tre reservationer, och jag tinkte
berdra tva av dem i alla fall. Den ena reservationen ror hur gransviardena
ar uppsatta och om man skulle ha hojt ndgot av grinsvérdena lite grann
eller sinkt ndgot av grinsvérdena lite grann eller om de ligger pé ritt
niva. Fran utskottsmajoritetens sida anser vi att griansvéirdena ligger bra
dar de ligger, att man nu kommer att fa tydliga grupperingar mellan stora
och smé foretag och att det hir i mangt och mycket ar ungefir samma
regelverk som EG har i sitt redovisningsdirektiv.

Sedan kan man sjalvklart resonera om griansvérdena. Det kan vara s&
att vi i framtiden kommer att behdva se 6ver dem. Problemet med grins-
véarden beror ju pa att foretagande sker inom vildigt manga olika omra-
den. Det finns sdkert vissa branscher dar de har grinsviardena kanske inte
alla génger ar helt applicerbara och dir det kan finnas en grénsdrag-
ningsproblematik. Men jag tror att den avvdgning som har gjorts frin
regeringens sida — jag tycker att man i propositionen valdigt tydligt be-
skriver varfor man har satt just de hir nivaerna — &r vél gjord. Vi far vél
se hur lagstiftningen kommer att fungera framover.

Den andra reservationen som jag kort tinkte berdra dr reservation
nr 2 gillande undantag fran redovisningskrav. Den hir fragan diskute-
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rade vi for ndgot ar sedan nér lagstiftningen infordes. Jag héller med Jan
Ertsborn om att de hér tva fragorna i ett bolag med 20 anstéllda &r véldigt
latta att dverblicka. Da tror jag inte heller att kostnaderna blir speciellt
stora for att fora in dem i arsredovisningen. Jag tror att konsférdelningen
och framfor allt sjukfranvaron ar uppgifter som kan vara viktiga, men vi
sdger ocksa i propositionen att det hir &r nagonting som vi far ga vidare
och se pé for att pa sa sitt kunna minska den totala redovisningsbordan i
framtiden.

Med det korta inldgget vill jag dn en gang yrka bifall till forslaget i
beténkandet i sin helhet och avslag pa reservationen.

Anf. 169 BERTIL KJELLBERG (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att man i den politiska debatten ska ha en viss
varsamhet med orden. Jag har inte sagt att alla regler &r av ondo. Jag har
levt i 20 ar pé att vrida och vinda pa regler, sd jag har stor respekt for
svenska lagar och regler.

Men jag tycker att Johan Lofstrand forsoker forminska problemet
med den krangliga regelmassan. Det ar krangligt att vara foretagare. Det
jag forsokte sdga &r att varje regel i sig kan verka vettig och sund, men
nir man sammanstiller allt och ska forsoka gora ndgonting av det i det
dagliga livet ar det besvarligt.

Man ska ocksa komma ihdg att de allra flesta foretagare, mojligtvis
med undantag for advokater som lever pa regler, inte lever pa att fylla i
blanketter och att tillimpa regler. Det de lever pa ar att silja, tillverka
och producera varor. Det dr det de forsoker leva pa. Darfor tycker jag att
man inte ska forminska problemen. Det &r ett verkligt problem med alla
dessa regler.

Darfor vill jag fraga Johan: Tycker han inte att det &r ett verkligt pro-
blem med alla dessa regler?

Anf. 170 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag héller med Bertil Kjellberg om att problemet finns
for foretag, men jag tror att regelverken ar bra. Den fraga som jag brukar
stdlla mig ar just den: Vilka &r de regler som vi ska ta bort? Vilka ar de
redovisningsdelar som inte dr nddvandiga? Jag tror att vildigt ménga av
dessa dr nddvindiga och véldigt bra.

Framfor allt 4r det ju sd, precis som jag sade i mitt anférande, att
ménga av de regler som finns &r till for att skapa trygghet for foretagaren.
Det ska finnas en trygghet i att ekonomin &r okej. Det ska finnas en
trygghet i att det i lagstiftningen finns tydligt reglerat vad som hénder i
olika situationer och vid olika typer av tvister eller nir man &r oense om
olika saker.

Jag héller ddremot med om att det finns ett antal blanketter som
skickas ut frdn vara myndigheter och att det finns nagra saker som ska
skickas in som gor att den totala regelmassan for vissa foretagare, fram-
for allt de absolut minsta, skapar problem. Men man kan stilla fragan:
Vilken av dessa ska man ta bort? Da &r det véldigt sidllan man far nagot
svar.

Diremot ar det vildigt viktigt att vi som lagstiftare och som rege-
ringsbérande parti hela tiden har en dialog med de myndigheter som har
vildigt mycket kontakter men ocksa ser dver regelverket for att forsdka



underlidtta hela tiden. Jag tycker faktiskt att under de senaste aren har
bade Bolagsverket och Skatteverket gjort véldigt mycket for att bli mer
kundanpassade, men sjélvklart finns det saker kvar att gora.

Anf. 171 BERTIL KJELLBERG (m) replik:

Herr talman! Det handlar inte bara om de regler som berdr foretag,
utan manga regler finns ju till for att man ska 1dmna uppgifter till myn-
digheter. Man ska gora olika former av anmaélningar. Allt det kostar
pengar. Till exempel géller det momslagstiftningen. Det kostar foretagen
enorma summor varje manad att fylla i dessa blanketter. Om man forsokt
fylla i en sadan blankett, med pilar hit och dit, forstar man att det inte ar
ndgon litt sak om man inte &r utbildad for det. Dérfor tvingas ocksa
ménga sméforetagare, hantverkare, att vinda sig till experter for att fa det
gjort. Och det kostar pengar.

Jag tycker alltsd att man ska vara mycket mer Sppen for detta. Jag
tycker ocksa att Johan ska fraga sin partiledare, den réde patronen pa
Torp, om han inte tycker att det finns en del regler som &r alldeles ono-
diga.

Anf. 172 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Herr talman! Sjdlvklart finns det en och annan regel som behdver ses
over. Den for mig viktiga principen dr dock att de absolut flesta regler
som finns i dag finns av en anledning, och de har oftast ett valdigt gott
syfte.

Diremot tror jag att det ar viktigt att diskutera hur vi kan skapa bittre
samordning. Bertil Kjellberg har helt ritt i att det finns ett antal blanket-
ter och anmélningsformulér som ska fyllas i dar myndigheter och andra
aktorer sdkert skulle kunna samordna informationen s& att blanketten
bara behovde skickas ut och fyllas i en gang. Det finns séddana delar i
detta.

Ett sddant arbete har pabdrjats. Jag ar stolt over att regeringen under
de senaste aren borjat jobba med dessa fragor och sett till att myndighet-
erna blivit mer delaktiga i att ha ett bdttre kundperspektiv ndr de har
kontakt med foretagare.

Anf. 173 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Det &r sa roligt och sa trevligt. Vi dr s& glada och eniga i
utskottet, och det har vi varit i alla de debatter vi haft i dag. Vi ér till och
med eniga om att vi maste ga lingre. Vi maste komma med ytterligare
forslag, for det ar sant, Bertil Kjellberg, att det inte ska vara krangligt att
vara foretagare. Vi &r helt Gverens, trots att vi inte tillhér samma allians.

Herr talman! Det finns inget sjdlvindamal med att ha krangliga redo-
visningsregler, tvirtom. 2004 tog Vénsterpartiet i samarbete med rege-
ringen och Miljopartiet fram en handlingsplan for att minska foretagens
administrativa borda. Att forenkla rutinerna for smé foretag ar en priori-
terad uppgift. Det nya lagforslaget kommer att berdra ca 1 miljon sma
foretag. Fler foretag 4n i dag kommer att slippa upprétta arsredovisning,
och de flesta enskilda niringsidkare kommer att kunna gora ett sa kallat
forenklat bokslut.

Férre transaktioner kommer att behdva bokforas genom 6kade moj-
ligheter att anvinda den s& kallade kontantmetoden. Mindre foretag
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kommer inte att omfattas av alla bestimmelser i arsredovisningslagen.
Kravet pd antal upplysningar som mindre foretag ska ldmna minskar
alltsa. Alla foretag behdver inte upprétta arsredovisning. Det framgar av
bokforingslagen att till exempel enskilda néringsidkare, som inte driver
verksamhet av en viss omfattning, redan i dag slipper detta.

Nar det giller foretag som driver kommersiell verksamhet, utan nagot
personligt ansvar for dgarna, dr huvudregeln diremot den motsatta. Det
beror pé att det finns ett sdrskilt stort behov av offentlig redovisning nar
det handlar om aktiebolag och ekonomiska foreningar dir just det per-
sonliga ansvaret saknas. Detta beror bland annat pa att vi vill ha ett skydd
for tredje man.

De foretag som ska uppritta arsredovisning &r ocksa skyldiga att ge
vissa tillaggsupplysningar.

Herr talman! Lat mig sa ta upp reservation nr 2. Vari ligger bérdan?
De borgerliga partierna vill ha fler undantag fran redovisningskraven. Ett
av forslagen ér att foretagen ska slippa ldmna uppgifter om 16ner och
ersittningar till anstdllda, fordelat pa olika kategorier. Darfor vill jag
fraga: Menar ni att ni da ocksa vill ta bort skyldigheten att kartldgga och
analysera l6neskillnader mellan mdn och kvinnor, som i dag finns for
arbetsgivare i jamstélldhetslagen? Eller beror det kanske bara péa ett for-
biseende frén er sida? Det har ni ndmligen inte lyft upp.

Den arbetsgivare som har fler 4n tio anstéllda ska dven redovisa re-
sultatet av lonekartliggningen i en handlingsplan for jamstéllda loner.
Eftersom det kravet p& 16neredovisning redan finns enligt jamstilldhets-
lagen ar det vél knappast sdrskilt betungande att lamna upplysningar om
fordelning av 16ner och ersittningar i en arsredovisning? Vi vet hur en-
kelt det &r att klippa och klistra i datorn.

Ni tycker ocksé att det dr olyckligt att mindre foretag ar skyldiga att
redovisa de anstilldas sjukfréanvaro samt konsfordelningen i bolagens
ledningar. Jag tycker att det tvirtom vore mycket olyckligt att ta bort den
skyldigheten. Sa vari ligger bordan, Jan Ertsborn? Du tog upp exemplet
med de mindre foretag som du dr med och leder. Nér det nu &r frdga om
sa sma foretag handlar det om mycket lite arbete som behdver laggas ned
pa att prénta ned nigra pinnar pa ett papper.

Arbetsgivaren har ett ansvar for sina anstillda nir det till exempel
giller rehabilitering vid langtidssjukskrivningar. Arbetsgivaren bor dven
arbeta for att fi ned antalet sjukskrivningsdagar hos sina anstéllda. Det
ligger i allas intresse. Manga arbetsgivare tar ocksa sitt ansvar, och det ar
bra, men vi vet att alla inte gor det.

Statistik over sjukfranvaron ar rimligtvis sddant som arbetsgivaren
dnda maste ta fram, och jag forstar darfor inte vari ldttnaden skulle besta
om man tog bort kravet att klippa in dessa uppgifter dven i arsredovis-
ningen och inte bara i de rapporter som skickas frén foretaget till Forsak-
ringskassan.

Nér det giller konsfordelningen 1 bolagsstyrelser dr Vinsterpartiet,
som alla vet, for en kvotering. Utan en redovisning fran arbetsgivarna av
hur laget ser ut kommer vi aldrig att f4 ndgon uppfattning om jamstélld-
heten i bolagsledningarna, om den forbattras eller inte. Vi har i dag pa
Dagens Nyheters debattsida kunnat 14sa att de kvinnliga cheferna mins-
kar rejélt i antal. Jag har dock inte sett ndgra som helst konkreta forslag
fran den sa kallade borgerliga alliansen om vad de skulle vilja gora for att



forbattra lidget. Har ser vi emellertid tydliga verktyg — enkla verktyg som
enligt Vénsterpartiets mening inte pa nagot sitt dr betungande. Varfor i
all sin dar skulle vi ta bort dem?

Herr talman! Jag yrkar bifall till férslaget i propositionen, som ér ett
samarbete mellan Vinsterpartiet, Miljopartiet och den socialdemokra-
tiska regeringen, och till utskottets forslag i betinkandet samt avslag pa
samtliga reservationer.

Vi dr eniga, och ni kommer att fa se nir vi efter valet tar vid med
spadar och starka nypor att det blir nnu enklare &n i dag att vara foreta-
gare. Vi ska se till det.

Anf. 174 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Mina kolleger inom alliansen har, som de yrkeskunniga
advokater de dr, pé ett suverdnt sétt framfort var uppfattning vad giller
reservationerna 1 och 2, vilka vi helt star bakom.

Jag vill i stdllet lyfta fram en annan aspekt i betdnkandet. Den fram-
gér tydligt av reservation 3, som jag yrkar bifall till. Det handlar om
situationen for ideella foreningar, registrerade trossamfund och samfal-
lighetsforeningar som varit befriade fran vissa krav vad géller redovis-
ning och avslutning av den 16pande bokforingen. Vi vill att den ska f6ljas
upp sé att man inte forsvéarar deras verksamhet. Vi vet att den ideella
verksamheten &r véldigt viktig for véart samhélle, och dérfor ar det viktigt
att vi inte infor ytterligare forordningar och krav som forsvarar och
hdmmar verksamheten. Har hoppas vi att regeringen kommer tillbaka
och beréttar om ett sddant arbete.

Nu har jag skyndat pa s& mycket att jag inser att jag ocksa har en mi-
nut pd mig att svara Johan Lofstrand, som kommer frdn min hemstad
Linkdping. Han séger: Vad finns det for krangliga blanketter? Jag har ett
jéttebra forslag pa hur Johan Lofstrand kan ta reda pé det. Jag foreslar att
Johan Lofstrand startar en egen enskild firma inom omradet med en idé
om planeringsanslag for matlagningsprojekt. Néar han ansdker om att
starta denna firma kommer han att f uppleva det antal blanketter som
ska fyllas i. Om han dé& rakar fi4 den stora summan av till exempel
20 000 kr ska han ocksé deklarera aret darpé, och da blir problemet dnnu
mer intressant: Ar han momsskyldig eller ej? Det kommer att finnas ett
antal sddana fragor som gor det jéttesvart.

Jag vill gérna tala om att jag har provat detta och vet att det ar ritt
mycket arbete. Till syvende och sist dr det ndgon expert ndgonstans som
maéste svara och hjilpa till, for det gar inte. Jag dr inte utbildad att driva
foretag. Jag dr dock utbildad i mycket annat, och jag 4r van vid att skriva.
Det dr de flesta av oss. Men det &r forst i situationer dir man provar
grianserna som man ser var de krangliga reglerna finns. Det ar forst da
som man kan uppleva att det var krdngligare &n man trodde.

Det dr detta vi fran alliansen kdmpar emot. Varfor tillféra — i en situ-
ation nér vi vill ha fler foretagare, fler manniskor som utvecklar idéer och
fler innovativa satsningar i vart samhélle — mer for den ideella sektorn?
Jag vill vidja: Astadkom inte Annu fler regler! LAt oss befrias fran dem i
stillet!

Jag tackar for ordet och yrkar alltsd bifall till reservation 3. Jag stér
bakom &vriga reservationer.
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Anf. 175 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag har inte sjélv startat foretag nadgon géng. Jag har
dock ett antal vianner som har foretag, bade inom forsiljningsbranschen
och inom postorderbranschen — men inte inom matbranschen, s& det
kanske vore ett nytt omrade. Men jag vet ungefér vilka blanketter som
kravs for att starta ett foretag och vilka blanketter som krévs for att ga
vidare.

Precis som vi har pratat om i dag finns det ett antal delar kvar. Fram-
for allt finns det ett antal kommunala beslutsfattare som kanske behdver
synkronisera sin indrivning av information med ett antal statliga eller
andra myndigheter. Jag haller helt med om det. Och pa den sidan jobbar
vi ju. Vi jobbar med att fors6ka underlitta s& att informationen kommer
in — for jag &r helt 6vertygad om att det ar ganska viktigt a¢f information-
en kommer in.

Slutligen vill jag bara sdga att skatteutskottet kommer att debattera — i
dag eller i morgon, faktiskt — hur man ska underlétta momsredovisning-
en. Detta ligger ju inte pa vart utskott, men den frdgan har regeringen
ocksa tagit tag i. Det pagér alltsé arbete pa manga olika omraden.

Anf. 176 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Herr talman! Det vi astadkommer hér &r alltsa att ta bort ett undantag
for exempelvis de ideella foreningarna. Dar kommer nog dven de klubbar
och organisationer som Johan Lofstrand tillhér in. Om man till exempel
séljer korv vid fotbollsmatcher och samtidigt rakar 4ga eller vara taxerad
for nagon fastighet kommer man helt plotsligt att fa ytterligare regler.

Det &r precis det vi vill med var reservation. Nar man nu infor en ny
regel maste man atminstone se till att folja upp den. Det &r synnerligen
viktigt.

Jag kan bara séga att detta &r en kamp. Vi kan inte utveckla innovat-
ioner i vért samhélle — vare sig i smd, medelstora eller stora foretag — och
se det klimatet som positivt om vi inte dr vaksamma pa dessa Oversitte-
rier dir vi hela tiden ldgger pa ytterligare péalagor. Och det &r ingen
trygghet i dem, for det finns manga fallgropar mellan att gora rétt och att
gora fel. Jag tycker snarare tvartom, att det dr en otrygghet. Tédnk om jag
g0r fel — det dr ndgonting man ofta hor.

Anf. 177 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att Sverige ar innovativt. Jimfort med ménga
andra lander &r vi faktiskt ett land som har en oerhdrd innovativ kraft. Vi
ar ett av de lander som skapar oerhort mycket. Just nu skapas det faktiskt
ocksa fler foretag dn vad det gjort pa oerhort lang tid, inklusive den pe-
riod da vi hade en borgerlig regering som styrde. Under den perioden
skapades det inte sa valdsamt manga foretag.

Sedan géllde det detta med regler. Yvonne Andersson séger att staten
och lagstiftaren kommer uppifran och bara tvingar foretagen att redovisa
massor med saker. Jag menar att manga av de regler som finns i dag
faktiskt &r till for att skydda och skapa trygghet for foretagarna. Den nya
aktiebolagslagen tycker jag &r ett utmirkt exempel dédr de nya paragra-
ferna faktiskt &r till for att ge trygghet. Vid en eventuell konflikt eller
diskussion mellan tva eller flera parter finns det tydliga regler om vad
som giller.



Sedan kan jag bara aterigen séga som sista punkt: Ja, det finns ett an-
tal saker som kommunen och myndigheterna kriaver in ddr man med
sékerhet kan skapa ganska mycket fordndringar. Jag tycker dock att Bo-
lagsverket och Skatteverket under de senaste dren har visat att de blivit
mer kundanpassade. Nu ska vi g& vidare och se till att fler myndigheter
och fler kommunala instanser jobbar pa samma sétt.

Anf. 178 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Herr talman! Det blir snarast drapligt ndr Johan Lofstrand séger att
detta ger trygghet. Ja, lagstiftaren tycker ju det. Men det ger ju inte
trygghet om reglerna inte dr tydliga, och det &r de inte. I dag &r de otyd-
liga. Det finns regler i dag som dven experter pd skattemyndigheten
maéste anlita folk for att 6ver huvud taget kunna tolka. Detta dr en erfa-
renhet jag har. Det var dérfor jag valde exemplet med vad som é&r
momspliktigt och inte. Bara det &r en svarighet i vissa fall.

Jag tror att det hér landet skulle behdva en regering som ér borgerlig
och som far sitta under betydligt ldngre tid &n en fyradrsperiod. D& hop-
pas jag att vi inte gor det som Socialdemokraterna har gjort ihop med
Miljopartiet och Vénstern, ndmligen att skapa nya regler och sedan séga
att man ska forenkla tillvaron genom att ta bort dem. Det kan man ju
alltid gora, och det &r det ni gor just nu. Nu skapar ni ytterligare regler
for ideella foreningar, vilket min reservation nr 3 handlar om. Ni kan ju
komma om ett par ar och séga i opposition: Om vi funnes i regeringen nu
skulle vi ta bort detta. Men det vill inte vi. Vi vill ta bort det nu.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

22 § Andring i lagen om elektronisk kommunikation

Foredrogs
trafikutskottets betdnkande 2005/06:TU16
Andring i lagen om elektronisk kommunikation (prop. 2005/06:191).

Anf. 179 KARIN THORBORG (v):

Herr talman! I propositionen foreslas en adndring i lagen om elektro-
nisk kommunikation. Det ska bli léttare att f fram en samlokalisering av
master. Fran Vinsterpartiets sida motsétter vi oss inte forslaget, men vi
anser att det inte &r tillrdckligt. Vi har dven fatt stod av Centerpartiet i
den hir fragan. Darfor vill jag yrka bifall till var reservation nr 1.

For att fa till stdnd mer av samlokalisering av mobilmaster &n i dag
tycker vi att det 4r nddvindigt att ge kommunerna mojlighet att ingripa
da de anser att samlokalisering dr nédvandig av olika orsaker. For att
kommunerna ska fa denna mojlighet foreslar vi ocksa en skdrpning av
PBL. Andringen ska ge kommunerna ritten att siga nej till master som
kan samlokaliseras med en befintlig mast, alternativt en annan mast som
ar battre placerad utifran milj6-, hilso- eller sikerhetsaspekter.
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Vi instimmer ocksé med de remissinstanser som anser att d&ven kom-
munerna bor ges ritten att vicka ett &rende om samlokalisering mellan en
operatdr och en mastégare. Vi foreslar déarfor att denna rétt utvidgas till
att ocksé gilla for kommunerna.

Med dessa tvé tilldigg menar vi att antalet samlokaliseringar skulle
oka, vilket ju &r meningen med forslaget.

Bifall till reservation nr 1!

Anf. 180 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Firre telemaster gynnar alla. Nu ska vi behandla And-
ring i lagen om elektronisk kommunikation. Den nya tekniken kan han-
tera mycket mer information snabbare och visa rorliga bilder. Det &r
spiannande. Det finns bra tjdnster, bdde for nytta och noje: inom varden,
for smaforetag och naturligtvis finns ocksé underhallning.

Men den nya tekniken kréver stora investeringar i infrastruktur. Det
har redan byggts omkring 7 000 nya master och det kommer att byggas
annu fler. Det 4r en utbyggnad som innebédr stora kostnader, men den
inverkar ockséd pa kultur- och naturlandskapet. Darfor gor vi en lagénd-
ring som syftar till att géra det enklare att tvinga fram samordning i de
telemaster dar samordning inte uppnas pa frivillig basis.

Manga kommuner upplever att det dr besvirligt att avgora bygglovsa-
renden om telemaster. Arenden som rér telemaster ir ofta komplicerade,
och reaktionerna dr manga. Oversyn av plan- och bygglagen gors for
nédrvarande. Vi anser att det behovs vigledande riktlinjer f6r hur kommu-
ner ska agera i de hir drendena. Vi menar att kommuner ska ha stort
inflytande p& var master ska placeras och att de ska komma in tidigt i
processen.

Men det &r ocksé frdga om en beddmning nir det géller om befintliga
master ska samlokaliseras. Det dr komplicerat med hénsyn till sikerhet,
hallfasthet i master, om det blir storm till exempel, sikerhetsstorningar
och si vidare. Aven om motionen och reservationen har ett villovligt
syfte dr vi 1 dagsldget inte beredda att ta ndgot mer initiativ, for vi har
gatt langt.

Mer samverkan innebér farre master som i sin tur innebér att behoven
av investeringar i ny infrastruktur minskar. Vi vill paskynda utbyggnaden
och utvecklingen. En 6kad samordning i befintlig infrastruktur kommer
att innebdra att vi frigdr resurser.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa reservation-
en.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)



23 § Socialtjinst (fornyad behandling)

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2005/06:SoU31
Socialtjanst (fornyad behandling).

Anf. 181 INGRID BURMAN (v):

Herr talman! Det betinkande vi nu debatterar debatterades ocksa i
kammaren den 26 april, innan det aterforvisades till utskottet. Jag ber att
fa hénvisa till mitt inldgg i den debatten nér det géller dels Vinsterparti-
ets stdllningstagande till socialtjénsten i stort, dels till véra reservationer i
beténkandet.

Det giller ocksé det tillkdnnagivande som utskottet ger om att lyfta
fram barnperspektivet nir man utformar ett lagforslag om en behand-
lingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden och det om att stirka
socialstyrelsens roll nér det giller att se till att myndigheter foljer upp
verksamheter med anméilningsskyldigheter. De som foljer upp de héar
verksamheterna ska bli béttre pa att upptdcka och anmaila misstanke om
barnmisshandel. Det &r aktuella och nédvéndiga tillkdnnagivanden som
ett enigt utskott star bakom i dag liksom vi gjorde den 26 april.

Nar betdnkandet sist var uppe till behandling hade Vénsterpartiet en
reservation. Det var nr 19. Vi reserverade oss for att man ska &ndra i
socialtjanstlagen sé att ordet ”bor” byts ut mot ordet ”ska” pa tva stéllen i
5 kap. 11 § i socialtjénstlagen. Det &r en bestimmelse som hanterar stod
till brottsoffer. Bestimmelsen géller sirskilt kvinnor som utsétts for vald
och &vergrepp.

Vi ville att riksdagen skulle ge regeringen detta till kéinna redan den
26 april, for drygt en ménad sedan. I stéllet for att ansluta sig till Vins-
terpartiets reservation valde en rad partier att aterforvisa drendet till soci-
alutskottet med det resultatet att nu star ett enigt utskott bakom ett i stort
sett identiskt tillkdnnagivande med det vi tidigare reserverade oss for.

Naturligtvis dr det bra att utskottet nu kan ena sig om det hér. Det ar
sjédlvfallet ocksa forstaeligt att en del partier behover lite lingre betdnke-
tid innan de kommer fram till beslut. Jag har inget emot det, for beslutet
blir bra. Det &r jag glad for. Jag tycker att det &r bra att vi nu alla kan ena
oss om ett tillkdnnagivande om en politik som Vénsterpartiet lange har
drivit.

Herr talman! Det hir 4r min sista debatt i den hir kammaren, dé jag
lamnar riksdagen i och med hostens val, och jag vill passa pa att tacka
mina med- och motdebattorer i socialutskottet for alla genom aren inten-
siva debatter. Jag vill ocksé tacka talménnen och kammarkansliets perso-
nal for ett vanligt bemétande under de gangna aren.

Slutligen, herr talman, vill jag naturligtvis ocksa yrka bifall till en re-
servation. D4 handlar det om nr 10. Jag star givetvis bakom alla Vanster-
partiets avgivna reservationer, men for tids vinning ndjer jag mig med att
yrka bifall till reservation nr 10.

Anf. 182 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Ibland kan det vara bra att gora ett omtag, precis som
har hént den hér gangen. Det som ar glidjande med det omtag som vi har
gjort &r ju att det har hént en del pa vigen till ett nytt beslut, tre tillkén-
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nagivanden 1 stéllet for tva. Det 4r en kompromiss mellan véra partier
som gor att vi atminstone i host kan forvénta oss ett lagforslag som skir-
per socialtjénstlagen.

Det hade varit mojligt att gora den dndring som krévs i lagen redan
nu, men eftersom vi har fitt den har kompromissen och blivit eniga stil-
ler vi moderater oss ocksa bakom den. Vi ser fram emot den hér skérp-
ningen av socialtjdnstlagen som fortydligar kommunens ansvar for
brottsoffer. Det ska sta inte bara att kommunen “bor” utan ocksa “’ska” ta
ansvar for brottsoffer, ndgot som kan ge speciellt kvinnor som har varit
utsatta for vald och hot sérskilt skydd och storre trygghet. Alla kvinnor
som blir slagna eller hotade ska ha den rdtten och mdjligheten till hjélp
och skydd, var man &n bor i landet.

Jag vill bara den hidr gangen, precis som den 26 april, hoja ett var-
ningens finger. Det dr inte sékert att det ar alldeles rétt att ha en jour eller
ett kvinnohus i var kommun i hela landet. En del kommuner 4r for sma
for att bara det hir. Det finns kvinnor som kanske tycker att de inte blir
anonyma nog i den egna lilla kommunen. Det viktiga &r, herr talman, att
det finns tillgang till hjélp, inte att den finns i alla Sveriges 290 kommu-
ner.

Det ar inte heller sékert att det &r en kommunal jour som ar 16sningen.
Den idealitet som kvinnojourerna har &dr ovérderlig, samtidigt som det
finns manga kvinnor som vérdesitter jourernas oberoende kontra social-
tjdnsten. Det fir vi inte glomma i hanteringen framover.

Herr talman! Jag tror att jag glomde att yrka bifall till reservation 1.
Det maste jag gora. Jag kollade med kammarkansliet forut hur man
skulle yrka, om det vi sade forra gdngen géllde. Men vi ska yrka en géng
till. S& det gor jag nu.

Sedan vill jag ocksé nér vi behandlar det hér betdnkandet en géng till
passa pa att dnnu en gang lyfta fram den fraga som jag berorde vid forra
debatten och som é&r sé aktuell, inte minst med tanke pa vad vi ser och
laser om i medierna mest varje dag nu. Da talade jag om att Moderaterna
och Ovriga partier i alliansen anser att det ska inforas en lagreglerad
skyldighet for socialtjansten att polisanméla brott som ror véld och hot
mot person som kommer till dess kdnnedom, inte bara brott som skulle
ge tva ars fangelse, som det ar i dag.

Jag talade ocksd om att socialtjansten i dag har mgjlighet men inte
skyldighet att géra en polisanmailan vid misstanke om sexuella 6vergrepp
mot barn. Det dr svart att tinka sig att det inte dr s i dag. Men det &r det
inte. Det dr socialtjinsten sjdlv som ska avgéra om man tycker att det
verkar vettigt och rimligt att géra en polisanmélan nar man har en miss-
tanke om sexuella dvergrepp. Man har méjligheten men ingen skyldig-
het.

Ur var synvinkel, med barnet i fokus, &r inte detta klokt och befogat.
Det ér polisen som har kunskapen och kompetensen och ér den som ska
avgora om det ska goras en utredning eller inte. Det &r inte och ska inte
vara en enskild socialtjainstemans ansvar eller beslut. Déarfor foreslar vi
att det ska vara en lagreglerad skyldighet for socialtjédnsten att gora en
polisanmélan vid sexuella 6vergrepp mot barn. Jag hoppas att vi ér fler
som tycker likadant nir vi ska besluta om detta i morgon.

Herr talman! Jag vill passa pa, nir det nu ar Ingrid Burmans sista de-
batt hér i kammaren, att tacka s& vildigt mycket for ett gott kamratskap,



for goda debatter med mycket spénst i. Jag hoppas att vi 4ndd ses i
ménga debatter framover i en spidnnande och givande valrorelse.

Anf. 183 MARITA ARONSON (fp):

Herr talman! Vi har tidigare debatterat socialtjdnstens viktiga funkt-
ion, den dkade kompetens som behdvs och kraftsamlingen kring ung-
domsbrottsligheten och sé vidare, sa jag ska inte upprepa den debatten. I
stillet ska vi glddja oss at att vi nu &r eniga om tre tillkdnnagivanden som
de tva tidigare talarna har refererat till.

Att lagforslaget om skdrpning av socialnimndens ansvar for brottsof-
fer ska komma under hosten gldder oss. Vi hoppas att det blir ett bra
lagforslag och att det ocksé innehaller en del som vi i Folkpartiet vill, att
det blir ett verkligt genomténkt lagforslag som ar mer individanpassat.

Stodet for brottsoffer varierar mycket ute i landet, det vet vi. Sérskilt
véldsutsatta kvinnor och deras barn bér fa det stod som de behdver oav-
sett vilken kommun de bor i. Jag tycker, precis som Magdalena Anders-
son sade, att det kanske inte behover finnas en kvinnojour i varje kom-
mun. Man kan kdpa tjdnster av varandra. Men alla ska dnda ha méjlighet
att fa hjélp i narheten av den kommun dér de bor.

Lénsstyrelsernas roll behover goras tydligare. De bor utnyttja sin till-
synsmojlighet gentemot kommunerna. Vite bor kunna utdéomas till de
kommuner som inte uppfyller socialtjdnstlagens bestimmelser om stdd
och hjdlp. Viktigt dr forstas att stodja lokala kvinnojourer, brottsjourer
och de ideella organisationer som ir aktiva i dessa sammanhang.

Det andra tillkdnnagivandet handlar om att ta hdnsyn till barnperspek-
tivet och barnens synpunkter i den nationella handlingsplanen for den
sociala barn- och ungdomsvarden. Det debatterade vi forra gangen. Jag
tror att det dr viktigt att kommunerna ir forberedda nir ungdomar till
exempel skrivs ut fran institutioner. Jag vet inte om jag sade det forra
gangen, sa jag sager det nu.

Det sista &r att i regleringsbrevet till Socialstyrelsen patala vikten av
att berorda tillsynsmyndigheter uppmarksammar och f6ljer upp hur verk-
samheten med anmalningsskyldigheten kan bli béttre for att upptiacka och
anmila misstanke om barnmisshandel. Det ar vildigt bra, men en del
tycker jag saknas.

Enligt socialtjanstlagen har socialtjdnsten mdjlighet men inte skyl-
dighet att gora en polisanmilan vid till exempel misstinkta sexuella
overgrepp pa barn. Detta har vi tryckt pa extra i en reservation tillsam-
mans med Moderaterna. Vi anser att det ska inforas en lagreglerad skyl-
dighet for socialtjdnsten att polisanmila vald och hot mot barn som
kommer till dess kdnnedom. Hér behovs forstas dkad kompetens hos
personalen. Alltfor sdllan anméler myndigheter som kommer i kontakt
med barn och unga. Vi har flera génger kunnat ldsa i pressen om tragiska
fall. Vi tycker ocksa att anmilningsskyldigheten skulle kunna forenas
med ett straffansvar om man struntar i att anméla.

Vi star alltsad bakom alla vara motioner forstds men yrkar bifall till tva
reservationer. Det ar reservation 16, som tar upp vistelsebegreppet, och
reservation 34.

Tack ocksé, Ingrid Burman, for ett gott ordférandeskap i socialutskot-
tet. Det har varit mycket trevligt. Vi 6nskar dig lycka till framdver.
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Anf. 184 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Medan jag sékert har tid vill jag naturligtvis ocksé tacka
Ingrid Burman for den hér perioden av gemenskap och debatt i utskottet
och i kammaren, for Ingrids goda ordférandeskap i socialutskottet och
for hennes lysande formuleringskonst i alla ldgen.

Herr talman! Jag vill ocksa pé en géng yrka bifall till reservation 36
sa att jag inte bommar det som det tidigare pladerats for av Magdalena
Andersson hir, ndmligen angeldgenheten i att socialtjdnsten inte bara har
mojlighet utan ocksa plikt att anméla till polisen nér barn far illa.

Bakgrunden till att vi har det hér betdnkandet for behandling igen, att
vi aterforvisade det, ar att vi i april horde Morgan Johansson i radion dér
han vildigt bestdmt uttalade att alla kvinnor ska ha tillgang till kvinno-
jour i den egna kommunen. Han gick klart ldngre &n vad utskottet da
gjorde i sina texter. Texterna dd handlade om att vi forst skulle invénta
den utredning i &mnet som skulle komma i slutet pa juni. Sedan skulle vi
fé invénta en oként ldng beredning av saken. Men vi sdg da en mojlighet
att komma langre eftersom véar ansvarige minister uttryckte sig sa pass
radikalt som han gjorde. Darmed tyckte vi att det fanns underlag for att
komma léngre ocksé textmaissigt i den angeldgna fragan om hur kvinnor
och barn ska ges ett battre skydd.

Kristdemokraterna har i sin motion ett fardigt lagforslag, att social-
ndamnden skall, inte bor, verka for att den som utsétts f6r brott och dennes
anhdriga far stdd och hjilp. Socialndmnden ska dérvid sérskilt beakta att
kvinnor och barn som ér eller har varit utsatta for hot, vald eller andra
overgrepp i hemmet kan vara i behov av stod och hjélp for att fordndra
sin situation.

Att vi nu far ett enigt tillkdnnagivande med den hir texten betyder
inte, som Morgan Johansson uttrycker det, att det med kvinnojour avses
ett fysiskt hus i varje kommun. Det betyder dnda ett viktigt steg framat,
enligt var mening, i den viktiga fragan om skydd mot véald for kvinnor
och barn. Det &r dock inte rimligt att varenda liten kommun ska ha ett
eget hus som kan kallas kvinnojour.

Kristdemokraterna hade helst sett att vi hade fatt denna lagtext i ett
rakt beslut i dag, men vi har som sagt &ndé kommit ett gott stycke pa vag.
Vid aterforvisningen till socialutskottet gick ju Socialdemokraterna med
pa detta tillkdnnagivande med innebdrden att regeringen i host ska ater-
komma till riksdagen med ett konkret lagforslag.

Herr talman! Vi kristdemokrater 4r glada. Vi betraktar det hir som ett
klart framsteg for drabbade kvinnor och barn. Hade vi i stéllet haft den
gamla texten hade vi formodligen fatt vinta klart ldngre innan vi hade
kommit fram till en sd hédr klar bestéllning som att kommunerna ska ha
ansvaret for skydd av kvinnor och barn. Det enda som gor att regeringen
mojligen fortfarande skulle kunna slira lite pa det hér ar att det i samman-
fattningen av betinkandet stir att man ska kunna éterkomma i host med
ett lagforslag. I sjdlva beslutsforslaget i betdnkandet star det att regering-
en skall aterkomma i host.

Socialdemokraterna far gérna i kvillens diskussion ordentligt igen
forsdkra att det dr i host och ingenting annat som riksdagen ska fa till-
baka ett forslag som innebér ett lagtvang, att kommunerna ska// ta hand
om skyddet av kvinnor och barn.



Om négon oroar sig for finansieringen kan jag tala om att alliansen
har anvisat 20 miljoner for detta. Det kan betyda négot 6kade kostnader
for kommunerna.

Betriffande angeldgenheten behdver vi sékert inte upprepa oss sér-
skilt mycket i kvill. Vi har haft en mycket hemsk vér i Social-Sverige
som bakgrund till kvéllens diskussion. Och vi kan notera sadant som att
50 % av kommunerna saknar kvinnojourer, enligt en berdkning fran 2001
i och for sig, men jag tror inte att det har blivit s& mycket béttre sedan
dess. Enligt den berékningen var det 68 kommuner som &ver huvud taget
inte gav nagot stdd till kvinnojourer, och bland de kommuner som gav
stod varierade stodet mellan 4 6re och 40 kr per invanare.

Det dr ocksé uppenbart sa att valdet mot kvinnor har okat. Det ar inte
bara antalet anmélningar som har 6kat, utan det faktiska valdet har ocksa
okat. Det ar langt ifrdn jamstélldhetens och jdmlikhetens bas, nimligen
kvinnofrid.

Jag yrkar darfor gérna bifall till det eniga forslaget om ett tillkdnnagi-
vande om att flytta fram positionerna for kvinnoskyddet en bit.

Anf. 185 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman. Jag ar en privilegierad riksdagsledamot. Jag far delta i
tre utskotts arbete. Jag maste sédga till Ingrid Burman att hon har en stor
del i att jag upplever en vilkomnande attityd nér jag gér mina strobesok i
socialutskottet eller i debatterna. Jag tackar for det.

Jag vill borja med att ge en definition. Det dr en definition som jag
har hamtat frdn dokumentet Platform for action and the Beijing declarat-
ion fran den fjérde internationella kvinnokonferensen i Beijing 1995. Det
handlar om véld mot kvinnor. Definitionen lyder:

Varje konsbaserad valdshandling som resulterar i eller med sannolik-
het resulterar i fysisk, sexuell eller psykologisk skada eller lidande.

I begreppet inkluderas ocksda hot om sddana véaldshandlingar samt
tvang eller godtyckligt frihetsberdvande. Begreppet innefattar savil det
offentliga som det privata livet.

Vald mot kvinnor &r allvarligt nar och var det dn forekommer. Och vi
vet att det i Sverige finns mycket av savil oppna som dolda former av
kvinnomisshandel. Det betyder att kvinnor behdver fa hjélp att g vidare
fran utsatthet, via 6verlevnad till full minsklighet. I denna process maste
alla goda krafter samverka. Och Centerpartiet vilkomnar atgirden att
socialndmnderna ska ta ett storre ansvar for misshandlade kvinnor och
andra brottsoffer.

Det finns i dag manga kvinno- och brottsofferjourer runtom i landet
som far bidrag fran till exempel kyrkorna.

I mitt pastorat ddar hemma i Skane har vi arliga kyrksondagar da fore-
tradare fran kvinnojourer eller brottsofferjourer kommer och beréttar om
verksamheten, och vi ger kollekt och andra bidrag. Det ar bra. Men det
behovs ocksa ett storre kontinuerligt ekonomiskt stod och ett storre an-
svarstagande. Och det kan kommunerna ge.

Alla vi som arbetar i mdnniskovardande yrken kan intyga hur viktiga
kvinno- och brottsofferjourerna &r och hur stor betydelse deras verksam-
het har. Och de fortjinar mera uppméarksamhet och bidrag fran Sveriges
alla kommuner.
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Vi har tidigare diskuterat detta betéinkande, och jag star naturligtvis
bakom Centerpartiets reservationer och sarskilda yttrande, men jag yrkar
bifall bara till reservation 16.

Anf. 186 JAN LINDHOLM (mp):

Herr talman! Betinkandet SoU19 om socialtjanst debatterades, som
redan har papekats, den 26 april i ar. Och detta betdnkande, SoU31, ér till
den allra storsta delen identiskt med det betinkande som vi debatterade
den 26 april. Det ar klart att jag till allra storsta del skulle kunna ateran-
vinda det anforande som jag holl d4, men jag ska forsoka gora det lite
kortare.

Efter den fornyade behandlingen i utskottet har utskottet nu kommit
fram till en stindpunkt som innebér att Miljopartiets motion So0231 yr-
kande 25 har tillstyrkts. Det innebér att det nu bara finns tvé reservation-
er kvar fran Miljopartiet i betdnkandet. Det gor det lite enklare att gé
igenom det. Naturligtvis stdr Miljopartiet bakom bada dessa reservation-
er, men for att spara tid vid voteringen yrkar jag bifall till bara en av
dem, och da har jag valt reservation 18.

Det faktum att utskottet nu tydligt sdger att man forvéntar sig ett for-
slag fran regeringen till hosten betrdffande kommunernas tydligare an-
svar for brottsoffer tycker vi ar jéttebra. Det &r precis det som vi krdver i
var motion.

Aterforvisningen skedde, dtminstone som jag tolkar det, med anled-
ning av att det ansvariga statsradet uttalade sig mycket positivt och tyd-
ligt i denna fraga just i anslutning till den debatt som vi hade den 26
april. Dérfor forvantar vi oss naturligtvis att det i hdst verkligen ska
komma ett véldigt tydligt lagforslag i denna fraga.

Det finns véldigt manga detaljer i detta betinkande och ménga reser-
vationer knutna till det som kommer &ven fran andra partier an mitt eget
och som jag mycket vil skulle kunna yrka bifall till. Nar jag holl mitt
anforande den 26 april redogjorde jag ganska detaljerat for ett stort antal
reservationer och argumenten for att jag mycket vil skulle kunna tdnka
mig att yrka bifall till dem. Jag tinker inte gora om det nu eftersom det
kan vara onddigt att ta sa mycket tid i ansprak.

I och for sig tycker jag att politik &r nagot slags kompromissande
verksamhet som gar ut pa att forsoka skapa majoriteter.

Vi i Miljopartiet har en budgetuppgorelse med Vénsterpartiet och So-
cialdemokraterna som vi ska halla oss inom. Vi har en dverenskommelse
om att vi till exempel ska forhandla med kommuner och landsting om
kostnadseffekter av riksdagsbeslut och sé& vidare. Och vi forsoker pé alla
sétt och vis ta ansvar for ekonomin. Detta gor att det inte alltid &r mojligt
att fa allt som man vill. Sa dven om det finns manga reservationer hir
som jag tycker dr véldigt bra, innebar det inte att jag heller denna gang
kommer att yrka bifall till nigra av dem, utan jag yrkar bifall bara till
reservation 18.

Jag har ett sérskilt yttrande i betdnkandet. Och som vanligt nér det
kommer fran Miljopartiet representerar det ndgon sorts forebyggandeper-
spektiv. Den hér gdngen handlar det om att forhindra att vald uppstar. Vi
tycker att forebyggande ar ett 6verordnat mal. Att gora allt man kan for
att stotta dem som blir utsatta &r naturligtvis oerhort viktigt. Men att
forhindra att ndgon 6ver huvud taget blir utsatt tycker vi dr dnnu béttre.



Den skada som inte uppstir ldmnar det lindrigaste saret, skulle man
kunna séga. Dérfor beklagar vi att det inte heller denna gang gick att
flytta fram positionerna nir det giller arbetet att finga upp de mén som
slar eller som anser sig vara ndgot slags riskgrupp och att erbjuda dem
atgarder. Vi saknar dessa ambitioner fran regeringen, bade nér det géller
behandling och prevention fér mdn som slar. Men vi kommer att lyfta
fram detta krav dven under nista riksmote.

Aven jag vill tacka Ingrid Burman for ett bra ordforandeskap och
manga bra debatter under den korta tid som jag har varit med. Men vi har
hunnit med en hel del d4nda.

Herr talman! Jag vill bara 4n en gang papeka att jag dven under nista
mandatperiod avser att fortsétta kampen for ett nybyggt dubbelspar mel-
lan Falun och Borlidnge.

Anf. 187 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! I samband med Sveriges Kvinnojourers Riksférbunds
tiodrsjubileum presenterades dokumentirfilmen Jag sade att jag hade en
mardrom. Dir berdttar nagra av de ca 200 000 barn som varje ar drabbas
av vald i hemmet om sina erfarenheter. Pa fredag kl. 10.00 finns det
mojlighet for riksdagens ledaméter och tjdnstemén att se filmen i Nu-
biska rummet.

Det aktuella jubileet firades den nist sista helgen i april, och pa man-
dagen dérefter gick socialtjainstminister Morgan Johansson ut med be-
skedet att han planerar ett lagforslag till hosten om att kommunerna ska
tvingas ge bittre stod &t kvinnor i utsatta situationer. Det var ett efter-
langtat besked. Och det var ett besked som vi alla vantar oss av den ut-
redning som ska vara klar senast den 30 juni i ar.

Ibland blir vi ju oroliga for att det ska ta lang tid att ga fran ord till
handling, men i det hér fallet skulle processen bli kort. Att det skulle bli
en process var for oss alla, antar jag, helt klart. Som s& manga pavisat &r
skillnaderna stora i de olika kommunerna vad géller stodet till kvinnojou-
rerna. Det dr ocksd vil ként att vi saknar kvinnojourer eller ett samlat
ansvar for dessa fragor i alltfér manga kommuner.

Maénga reagerade pa ministerns uttalande, de flesta positivt. Amnesty
var en av dem, Sveriges kvinnojourer en annan. Medierna intervjuade
intressenter pa jourer, skyddade boenden och kommunala institutioner.
Négra kommunala foretrddare blev oroliga, av ekonomiska skil far man
anta men ocksa infor vetskapen om att de nu skulle tvingas ta sitt ansvar
for denna sa allvarliga fraga.

Tvé dagar senare vaknade Kristdemokraterna. Hade inte de en motion
i denna fradga? Jovisst, men den hade de glomt att yrka bifall till vid ut-
skottsbehandlingen. Genast hamnade en pressrelease pa deras hemsida,
diar man skrev: ”Olyckligtvis har detta forslag fallit mellan stolarna i
utskottets arbete och trots att vart motionsyrkande behandlats s& har
fragan om en lagéndring inte beretts.”

Inte beretts? Vi hade uppe ett yrkande precis som Ingrid Burman sade
fran Vénsterpartiet, sd det hir var en ren skir 16gn som dessutom gav
sken av att det skulle vara vi ledamoter i utskottet som gjort fel eller
rentav kansliets personal. Sanningen var ju bara den att partiet glomt
yrka och reservera sig till formén for sin motion.
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Nu hade det emellertid blivit en frdga av dignitet for vice partiledaren
Maria Larsson som infér medierna skanderade att frdgan dragits i lang-
bink, och nu skulle kd minsann se till att det blev ett beslut fore valet. Av
den anledningen steg hon upp i talarstolen samma kvéll och yrkade éter-
remiss. Det rostade ocksa kammaren for, och vi har nu berett drendet pa
nytt.

Vart konstaterande dr i mycket detsamma. Det &r ju véldigt enkelt att
raljera kring orden bor och ska. Det dr enkelt och riktigt att hdvda att
mojligheterna for valdsutsatta kvinnor och barn blir mycket béttre om
formuleringarna i lagstiftningen handlar om att de ska fa hjilp och inte
bara bor fa hjilp. For att kunna ge den hér hjdlpen maste emellertid
kommunerna fi forbereda detta obligatorium, som vi uttrycker saken i
beténkandet.

Vi kan alltsd, helt i enlighet med socialtjdnstministerns uttalande,
hévda att det ska presenteras ett lagforslag till hosten. Det 4r bra, och om
detta &r vi alldeles 6verens.

Med detta och med hénvisning till Christer Engelhardts inldgg den 26
april, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till forslaget i utskottets betén-
kande nr 31 och avslag pa samtliga reservationer.

Avslutningsvis vill naturligtvis ocksé jag tacka utskottets ordférande
Ingrid Burman for mycket trevliga ar tillsammans, for ett fint ledarskap
och kamratskap. Tack for det! Och lycka till i fortsattningen!

Anf. 188 MARITA ARONSON (fp):

Herr talman! Jag vet inte om jag ska skylla pa min hoga élder eller att
det ir lite sent pa kvéllen, men jag sade fel nir jag yrkade bifall. Jag
yrkar bifall till reservationerna 16 och 36 och ingenting annat.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

24 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Skatteutskottets betdnkanden

2005/06:SkU26 Inkomstskatteregler for vissa kyotoenheter

2005/06:SkU29 Effektivare skattekontroll m.m.

2005/06:SkU31 Forenklade skatteregler med anledning av ny redovis-
ningslagstiftning

2005/06:SkU30 Omvénd skattskyldighet for mervirdesskatt inom bygg-
sektorn

2005/06:SkU33 Beskattning av visst hushéllsavfall som forbranns, m.m.

2005/06:SkU37 Uppsdgning av skatteavtalet mellan Sverige och Peru

2005/06:SkU34 Skatt pa flygresor

2005/06:SkU35 En kronofogdemyndighet i tiden

2005/06:SkU36 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
2005/06:MJU23 Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel,
foder, djurhélsa, djurskydd och véxtskydd m.m.



25 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 31 maj

2005/06:1718 av Luciano Astudillo (s) till utrikesminister Jan Eliasson
Mandéernas situation i Irak

2005/06:1719 av Elina Linna (v) till utrikesminister Jan Eliasson
Abort som en ménsklig réttighet

2005/06:1720 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Valdet mot busschaufforer

2005/06:1721 av Ola Sundell (m) till statsradet Hans Karlsson
Forsdmring for sdsongsberoende foretag

2005/06:1722 av Linnéa Darell (fp) till socialminister Berit Andnor
Beslut om bostadsanpassningsbidrag

2005/06:1723 av Annelie Enochson (kd) till statsradet Ulrica Messing
Subventioner till alkolas

2005/06:1724 av Staffan Danielsson (c) till statsrddet Ulrica Messing
Flexiblare korkortsprov

2005/06:1725 av Staffan Danielsson (c) till statsradet Ulrica Messing
Forutsittningar att ta korkort

2005/06:1726 av Staffan Danielsson (c) till statsrddet Ibrahim Baylan
Biittre trafikkunskap pé gymnasiet

2005/06:1727 av Allan Widman (fp) till statsradet Ibrahim Baylan
Laxor i skolan

2005/06:1728 av Staffan Danielsson (c) till statsrddet Ulrica Messing
Bedomning av certifierade trafikskolor

2005/06:1729 av Staffan Danielsson (c) till statsradet Ibrahim Baylan
Bittre trafikutbildning i grundskolan

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll

tisdagen den 13 juni.

26 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 31 maj

2005/06:1657 av Mariam Osman Sherifay (s) till statsradet Morgan Jo-
hansson

Utsatta barns skydd vid flytt mellan kommuner

2005/06:1661 av Sven Gunnar Persson (kd) till statsradet Morgan Jo-
hansson

Vaccination mot pneumokocker

2005/06:1668 av Maud Ekendahl (m) till statsradet Ylva Johansson
Tandvardsforsikringen for dldre
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2005/06:1677 av Anne Marie Brodén (m) till statsradet Morgan Johans-
son

Sjalvmord som folkhélsoproblem

2005/06:1678 av Luciano Astudillo (s) till statsrddet Sven-Erik Osterberg
Snedvriden konkurrens i den svenska kasinoverksamheten
2005/06:1679 av Rezene Tesfazion (s) till utrikesminister Jan Eliasson
Eritreas behandling av svenska medborgare med dubbelt medborgarskap
2005/06:1680 av Christer Nylander (fp) till statsradet Hans Karlsson
Arbetsmiljon for forskolelédrare

2005/06:1681 av Hans Backman (fp) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Europeisk pilotskola till S6derhamn

2005/06:1682 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Lex Maria for polisen

2005/06:1683 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

En nordisk polis

2005/06:1686 av Annika Qarlisson (c) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Rekryteringen till militartjanst

2005/06:1687 av Annika Qarlsson (c) till statsrddet Hans Karlsson
Vissa arbetstillfdllen for ungdomar

2005/06:1689 av Lennart Kollmats (fp) till utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky

Besked om anslag till 1ansmuseer

2005/06:1690 av Christer Winbdck (fp) till statsrddet Hans Karlsson
Sjukbidrag till rymlingar

2005/06:1691 av Henrik S Jdrrel (m) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Transport av militdrfordon

2005/06:1692 av Henrik S Jirrel (m) till statsradet Lena Sommestad
Aretruntbemanning pa Gotska Sandoén

2005/06:1693 av Asa Torstensson (c) till statsridet Hans Karlsson
Ungdomsarbetsloshet och avtal om anstéllning

2005/06:1694 av Birgitta Sellén (c) till statsradet Jens Orback

Vallagen och mangfald

2005/06:1697 av Rigmor Stenmark (c) till samhéllsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Militar materiel pa Estonia

2005/06:1698 av Anne Marie Brodén (m) till socialminister Berit Andnor
Lekplatser for funktionshindrade

2005/06:1699 av Marita Aronson (fp) till statsradet Ulrica Messing
Obligatoriska alkolas

2005/06:1700 av Lennart Kollmats (fp) till utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky

Ordbok for svenska dialekter

2005/06:1701 av Karin Pilsdter (fp) till finansminister Par Nuder
Kunskapsintensiva sméaforetag och Sveriges konkurrenskraft
2005/06:1702 av Karin Pilsdter (fp) till statsradet Ulrica Messing

Vig 73

2005/06:1703 av Karin Pilsdter (fp) till statsradet Hans Karlsson
Nyanstéllningar i mindre foretag



2005/06:1706 av Tasso Stafilidis (v) till utrikesminister Jan Eliasson Prot. 2005/06:132
Svenska ambassadens bedomning av situationen for homosexuella i Iran 31 maj
2005/06:1708 av Marina Pettersson (s) till socialminister Berit Andnor

Funktionshindrade och handikapperséttningen

2005/06:1709 av Henrik von Sydow (m) till utbildnings- och kulturmi-

nister Leif Pagrotsky

Demokratiska ideal pa Sveriges Television

Svaren redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 13 juni.

27 § Kammaren atskildes kl. 20.34.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantrddets borjan till och med 11 §
anf. 25 (delvis),

av forste vice talmannen darefter till och med 12 § anf. 67 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 13 § anf. 101 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 16 § anf. 129 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 19 § anf. 158 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet
ANNALENA HANELL

/Eva-Lena Ekman

177



Prot. 2005/06:132
31 maj

178

Innehéllsforteckning

1§ Ledigheter 1
2 § Anmilan om ersiittare 1
3§ Avsiigelse 1
4 § Anmilan om kompletteringsval till utskott 2
5§ Anmiilan om sammansatt utrikes- och forsvarsutskott ............... 2
6 § Hinvisning av irende till utskott 3
7 § Fornyad bordliggning 4
8 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 30 maj ........ccceceuueeeee 4
UbU22 Vissa fragor om vuxnas ldrande, m.m. .........ccceceveereenen. 4
NU16 Vissa konkurrenspolitiska frAgor...........cccceeveeieiienicnnne 5
NU20 Statens stod till regional projektverksambhet....................... 7
AU9 Arbetstagarinflytande i europakooperativ ..........ccccceceeveennen. 7
AU10 En ny lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, m.m. .......c.ccceceeeuennee. 7
9 § Finansiella konglomerat 7
Finansutskottets betinkande 2005/06:FiU22 ...........c.ccoceverueennee. 7
(Beslut fattades under 15 §.) covvevevieeeieiiieeiieceeeee e 7
10 § Samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone................... 7
Justitieutskottets betdnkande 2005/06:JuU21..........cccvervieneennnen. 7
(Beslut fattades under 15 §.) coveevevieeeiiiiieeiie e 7
11 § Hemlig rumsavlyssning 7
Justitieutskottets betdnkande 2005/06:JulU26...........cccoeeeeeeeneennen. 7
Anf. 1 JOHAN PEHRSON (D) «cvevvervieereriereiceneneneeeeenen 8
Anf. 2 BEATRICE ASK (M) ..cvevviiiniiniinieicieicnicneeeeeeeene 10
Anf. 3 OLLE SANDAHL (Kd)...ccccooerimirieieiiienininenceeeene 13
Anf. 4 ALICE ASTROM (V) .ovoiuirieeieiieieieieieisesie e 14
Anf. 5 JOHAN PEHRSON (fp) replik ...cc.cocvevenienininenceiens 16
Anf. 6 ALICE ASTROM (V) 1epliK .....covvvervieeieiiieieicieian 17
Anf. 7 JOHAN PEHRSON (fp) repliK ....c.cocvevenieninininceiene 17
Anf. 8 ALICE ASTROM (V) 1epliK .....covvvervieieiiieieisieinans 18
Anf. 9 JOHAN LINANDER (€).c.ceoeruirerieieieienereneneeeenens 18
Anf. 10 LEIF BIORNLOD (IND).....cvovuivrerieirieieinieseieseesnaans 21
Anf. 11 JOHAN PEHRSON (fp) replik .....ccccceevveniriniencnnenns 22
Anf. 12 LEIF BIORNLOD (mp) replik .......cccovvrvereererrieeranes 23
Anf. 13 JOHAN PEHRSON (fp) replik .....cccccevenininiencnnenns 23
Anf. 14 LEIF BIORNLOD (mp) replik .......cccoevrvereererrrieranaes 24
Anf. 15 MARGARETA PERSSON (8)..ccceecvevenieneninenceiennens 24
Anf. 16 JOHAN LINANDER (c) replik.....cccceverirenencenencns 28
Anf. 17 MARGARETA PERSSON (s) replik ....c..coccevercenennene 28
Anf. 18 JOHAN LINANDER (c) replik.....ccccceveririnercenencns 28
Anf. 19 MARGARETA PERSSON (s) replik ....ccccoceevereenennene 29
Anf. 20 BEATRICE ASK (m) replik ......cccccevvenenininiencecnennens 29
Anf. 21 MARGARETA PERSSON (s) replik ....ccccoceeverceeennene 30
Anf. 22 BEATRICE ASK (m) replik ......ccccceeveneniininiencnnennens 30
Anf. 23 MARGARETA PERSSON (s) replik ....c..coccevercenennene 30



Anf. 24 Justitieminister THOMAS BODSTROM (5) ............... 30

Anf. 25 JOHAN LINANDER (c) repliK......ccccevevrerieineienennes 33
Anf. 26 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

1057 0] 11 USRS 34
Anf. 27 JOHAN LINANDER (c) repliK.......cccereireruririienenes 34
Anf. 28 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

1057 0] U1 USRS 35
Anf. 29 BEATRICE ASK (m) repliK ......cccovvvieeieienienreennne, 35
Anf. 30 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

1057 0] U1 USRS 36
Anf. 31 BEATRICE ASK (m) repliK ......cccovvvveeiieciieierrenrnne. 36
Anf. 32 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

1057 0] U1 USRS 36
Anf. 33 ALICE ASTROM (V) repliK.........cccovevimerererererenennn. 37
Anf. 34 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

1057 0] U1 USRS 37
Anf. 35 ALICE ASTROM (V) repliK.........cccovevvmevererererenennnn. 38
Anf. 36 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

1057 0 U1 PSR 38
Anf. 37 LEIF BJORNLOD (mp) repliK...........ccccoevrrrrererrnenne. 39
Anf. 38 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

100 11 TP RRR 39
Anf. 39 LEIF BJORNLOD (mp) replik........cocoovvvvivevevriienennnn. 40
Anf. 40 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

100 11 SR PT TR 40
Anf. 41 MATS EINARSSON (V) .c.oveieiiieieienieieienieeeie e 41
Anf. 42 JOHAN PEHRSON (fp) repliK ......ccovvevvieiieienrennnnne. 43
Anf. 43 MATS EINARSSON (V) repliK.......ccovervrinecirineinnne 43
Anf. 44 JOHAN PEHRSON (fp) repliK ......ccocvevriereeierrenennne. 44
Anf. 45 MATS EINARSSON (V) repliK.......ccooeevrineciririeinnnne 44
Anf. 46 JOHAN LINANDER (c)

(Beslut fattades under 15 §.)..............

12 § Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott......... 45
Justitieutskottets betdnkande 2005/06:JuU30..........cccooeverennnne. 45
Anf. 47 BEATRICE ASK (IMN)...ceoirieiriinieieienieieienieieiesieeenens 45
Anf. 48 OLLE SANDAHL (Kd)....coooeoveirieirenieinirieeeeseienne 47
Anf. 49 ROLF OLSSON (V)..eereriirineniinieiieieieniese e 47
Anf. 50 BEATRICE ASK (m) repliK ......c.ccoevievrieieecieniecnenne. 49
Anf. 51 ROLF OLSSON (V) 1epliK ...ceoviieieiiieieiinieieiesieienne 50
Anf. 52 BEATRICE ASK (m) repliK ......c.ccoevvevrieiinienienenenne. 50
Anf. 53 ROLF OLSSON (V) repliK ....cccoooeeeeiieiiniinininceeeee 51
Anf. 54 JOHAN LINANDER (C) ...coveevrireeirienieieienieieiesieienens 51
Anf. 55 LEIF BJORNLOD (D) ....coviviviviieiereeeeeeeeeeeneeeenenns 53
Anf. 56 BRITTA LEJON (8) .eeoueuerenieninieeieeieieniese e 54
Anf. 57 ROLF OLSSON (V) repliK ....cccooceeeeieiiniinininceeeee 58
Anf. 58 BRITTA LEJON (s) replik.....c.ccccovvvevierrieiinienieennne, 59
Anf. 59 ROLF OLSSON (V) repliK ....cccoocereeiieieniinencicieeee 59
Anf. 60 BRITTA LEJON (s) replik.....c.ccccevvievierrieiinienieceenne, 60

Anf. 61 JOHAN LINANDER (c) repliK......ccccceevrverircrerrennnnne. 60

Prot. 2005/06:132

31 maj

179



Prot. 2005/06:132
31 maj

180

Anf. 62 BRITTA LEJON (8) repliK......ccceveerineiniinieirenieenen 60
Anf. 63 JOHAN LINANDER (c) replik......ccccooeerineerinencnne. 61
Anf. 64 BRITTA LEJON (8) repliK.....ccccevevrineiriiniecriieene 61
Anf. 65 JOHAN PEHRSON (D) -.ovevveerieieirieecneieceeee 62
Anf. 66 ROLF OLSSON (V) repliK....cccovveeirinieiriinieireiene 64
Anf. 67 JOHAN PEHRSON (fp) repliK .....cccoevvevrvinieiriiennne. 65
Anf. 68 ROLF OLSSON (V) repliK.......cccvevvirvienierierieeieeene 65
Anf. 69 JOHAN PEHRSON (fp) repliK .....cccoevvevvvinieiriiennne. 66
Anf. 70 MATS EINARSSON (V).eovtreeeriiieiirienieenienieceeeenes 66
Anf. 71 JOHAN PEHRSON (fp) 1€pliK ...veoveeeverreerererereeeeeene 68
Anf. 72 MATS EINARSSON (V) replik ....ccoevveeieiieieeieene, 68
Anf. 73 JOHAN PEHRSON (fp) repliK ......coecveeveriierieeierennnne. 69
Anf. 74 MATS EINARSSON (V) replik ...ccooevveeieiiiieeieenne, 69
Anf. 75 BRITTA LEJON (s) replik........cccoevvrevienienienieeieee, 70
Anf. 76 MATS EINARSSON (V) replik ....ccoevveeveiieieeieenne, 70
Anf. 77 BRITTA LEJON (s) replik........cccveevrevienienieieeiene 70
Anf. 78 MATS EINARSSON (V) replik ....ccoevverieiieiieieenne, 70
(Beslut fattades under 15 §.) cooovveriieeiieiieieeieeeee e 70
13 § Folkbildningsfragor 71
Kulturutskottets betinkande 2005/06:KrU14...........cceevvevennnee. 71
Anf. 79 GORAN PERSSON i Simrishamn () ...........ccccovevne... 71
Anf. 80 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m).....ccccecvrveuennne. 72
Anf. 81 HANS BACKMAN (D) .eovevveerveieirienieenereeeeieenes 74
Anf. 82 GUNILLA TJERNBERG (Kd).....cccceevrveiririeiriiennne. 76
Anf. 83 BIRGITTA SELLEN (C)...ovovuiviieieeeeeeieeeeeeeeereeennn 79
Anf. 84 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s)............... 82
Anf. 85 BIRGITTA SELLEN (c) replik .......ccccovovveveereerernnn 85
Anf. 86 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s)
1070 11 USRS 85
Anf. 87 BIRGITTA SELLEN (c) replik .......ccccovovveveereerrennn. 86
Anf. 88 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s)
1070 11 USRS 86
Anf. 89 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik .......ccccecvrviuenenne. 87
Anf. 90 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s)
10 0] 11 SRR 87
Anf. 91 GUNILLA TJERNBERG (kd) repliK .....oocovveervvennn.. 88
Anf. 92 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s)
1070 ) 11 SRS 89
Anf. 93 HANS BACKMAN (fp) repliK .....ocvvvvrreiriieiriiennne 89
Anf. 94 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s)
TEPLIK 1ottt ens 89
Anf. 95 HANS BACKMAN (fp) repliK .....ccvvverveireirieiriiennne. 90
Anf. 96 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s)
TEPLIK 1ottt ens 91
Anf. 97 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik.............. 91
Anf. 98 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s)
TEPLIK «oevieiieie ettt et ns 92
Anf. 99 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik.............. 92



Anf. 100 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (s)
1057 0] 11 USRS 93
Anf. 101 SIV HOLMA (V) cooiriiiiieieirceeeseeeeeeeeee e 93
Anf. 102 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik............ 96
Anf. 103 SIV HOLMA (V) repliK.....ccoecirieiieiienieieeeeee 96
Anf. 104 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik............ 97
Anf. 105 SIV HOLMA (V) repliK....coeecvirierieiieiieieeie e 97
Anf. 106 MIKAEL JOHANSSON (MP) ..coveveveienienienienienenne 97
(Beslut fattades under 15 §.)..ccoveeieecieicienieeeeeeeeeeee e 98
14 § Radio och tv i allmiinhetens tjéinst 2007-2012..........ccceerueeuueenes 98
Kulturutskottets betinkande 2005/06:KrU28 ............cccecenveenene 98
Anf. 107 LARS WEGENDAL (S) ..veeertrerieeieienieneneeeeieeene 98
Anf. 108 LENNART KOLLMATS (fD)...cceereeverenenenenienenn 99
Anf. 109 KENT OLSSON (M) ..cveririiniininieieienenenieeieeeenes 102
Anf. 110 DAN KIHLSTROM (Kd) ....c.ovvveeerereereeeeernn. 104
Anf. 111 BIRGITTA SELLEN (C) ..vvovivieveeeeeeeeeeeeeseenan 106
(FOTES. 16 §) vt 108
Ajournering 108
Aterupptagna forhandlingar 108
15 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 109
FiU22 Finansiella konglomerat ............cccoooveoininnniinieree 109
JuU21 Samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone....... 109
JuU26 Hemlig rumsavlyssning...........cccceeveeoeneenieneeneenieeeeane 109
JuU30 Atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
DIOLE . 111
KrU14 FolkbildningSfragor........ccocveeuierieiieieeie e 112
16 § (forts. frdn 14 §) Radio och tv i allmAnhetens tjanst 2007—
2012 (forts. KrU28) 113
Anf. 112 JOHAN ANDERSSON (8)...cocereerenierenieieienieennenne 113
Anf. 113 LENNART KOLLMATS (fp) replik ......cccccvrrenennee 115
Anf. 114 JOHAN ANDERSSON (s) replik ...c.cccooevveerreennenee 116
Anf. 115 LENNART KOLLMATS (fp) replik ......cccccervenennee 116
Anf. 116 JOHAN ANDERSSON (s) replik ...c.ccooevevirrenennnne 117
Anf. 117 BIRGITTA SELLEN (c) repliK......c..ccccorerrvrrernnne. 117
Anf. 118 JOHAN ANDERSSON (5) replik ...c.cccoevieerrenennene 118
Anf. 119 BIRGITTA SELLEN (c) repliK......c..ccccovrrvrrernnn.. 118
Anf. 120 JOHAN ANDERSSON (s) replik .....ccoovereeerreennnnee 119
Anf. 121 KENT OLSSON (m) repliK.....c.cccovvereeerenneneeennn 119
Anf. 122 JOHAN ANDERSSON (s) replik .....ccccooevveirreennne 119
Anf. 123 KENT OLSSON (m) repliK.....c.cccovveveereninereennn 120
Anf. 124 JOHAN ANDERSSON (s) replik .....cccoooevveereennnne 120
Anf. 125 DAN KIHLSTROM (kd) repliK ........cccovvererrrrrnnnes 120
Anf. 126 JOHAN ANDERSSON (s) replik .....ccccooevveerreennnee 121
Anf. 127 DAN KIHLSTROM (kd) repliK .........ccovvererrrrerennes 121
Anf. 128 JOHAN ANDERSSON (s) replik .....ccccoeveeerreenenee 122
Anf. 129 MIKAEL JOHANSSON (M) .eevvvveeererieierenieeenenne 122
Anf. 130 BIRGITTA SELLEN (c) repliK......c..cccccovrrrrrernnne. 123
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Anf. 131 MIKAEL JOHANSSON (mp) replik......c.cccceveeneeen 123
Anf. 132 BIRGITTA SELLEN (c) replik.........cooosverrerrerrennne. 123
Anf. 133 MIKAEL JOHANSSON (mp) replik......c.ccocereeneee 124
Anf. 134 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m)........cc.c....... 124
Anf. 135 JOHAN ANDERSSON (s) replik .....ccccovererireennen 125
Anf. 136 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik.......... 126
Anf. 137 JOHAN ANDERSSON (s) replik .......ccoveevvrvenrrenenn 126
Anf. 138 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) replik.......... 127
Anf. 139 TOBIAS KRANTZ (D) eovevverereeieienenienceieeeeene 127
(Beslut skulle fattas den 1 Juni.)........ccoecveriereeoercienierieseeiens 129
17 § Kulturlivets internationalisering 129
Kulturutskottets betdnkande 2005/06:KrU30...........ccceeereeennene 129
(Beslut skulle fattas den 1 Juni.)........ccoeceervereesescieniereeneenene 129
18 § Ersiittning till ledande befattningshavare i néringslivet........ 130
Lagutskottets betdnkande 2005/06:LU31........ccovevveveeveinennen. 130
Anf. 140 CHRISTINA NENES (8) «eoeeereeieienineneneeceenn 130
Anf. 141 BERTIL KJELLBERG (m)......ccccocvevireiieienreirennenn 130
Anf. 142 JAN ERTSBORN (fP).c.ccoererireeiiienineneneccene 131
Anf. 143 YVONNE ANDERSSON (kd) ..cccevvevininininiennnne 132
Anf. 144 VIVIANN GERDIN (C) .ccceviririiiiienienienienieeceene 133
Anf. 145 JOHAN LOFSTRAND () ....cceceviuerierierreererriennnns 134
Anf. 146 TASSO STAFILIDIS (V) cereeereeieienienieneeeeceenne 136
Anf. 147 GUSTAV FRIDOLIN (IMP) .cveveeieieniininiiniencenne 138
Anf. 148 YVONNE ANDERSSON (kd) replik.......cccceueeneeee. 140
Anf. 149 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK.......c.cceeverreennenn 141
Anf. 150 YVONNE ANDERSSON (kd) replik........cccceueeneene. 141
Anf. 151 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK.......c.ccvevervrennen. 142
(Beslut skulle fattas den 1 Juni.).......occoevvereereeeeicieniereenieenens 142
19 § Skydd for barn genom registrering av formyndare i
vigtrafikregistret, m.m. 143
Lagutskottets betidnkande 2005/06:LU34 .........ccoecvveiivieneennen. 143
Anf. 152 ANNELI SARNBLAD (S) ....cvoveveriieeieieieeirieieenans 143
Anf. 153 INGER RENE (M) ....ooovoiiiieeceeeceee e, 143
Anf. 154 MIA FRANZEN (D)oo, 143
Anf. 155 INGEMAR VANERLOV (Kd) ....ccoovvvrrererrieinnn. 145
Anf. 156 VIVIANN GERDIN (C) ...eovevirveieiriiiniinieiecnieeenens 146
Anf. 157 MARIA HASSAN (8) eveverieirieieerieieieneieienieeenens 147
Anf. 158 TASSO STAFILIDIS (V) .eveerieieirieieienieeeenieeenens 149
Anf. 159 MIKAEL JOHANSSON (IMP) .ceveverveeererieiererieeenens 151
Anf. 160 JAN ERTSBORN (fP)...ccveevevererinirieieinieieenieeenens 152
Anf. 161 TASSO STAFILIDIS (v) replik......ccccecerereirenennne 153
Anf. 162 JAN ERTSBORN (fp) repliK ...cccoevvevveineiiirieenene 154
Anf. 163 TASSO STAFILIDIS (v) replik......ccccecerereirenennne 154
Anf. 164 JAN ERTSBORN (fp) repliK ...ccooevvevveineiiinieenene 154
(Beslut skulle fattas den 1 Juni.)........ccoeeeereerernenoiesieseeseeeee 155
20 § Elektronisk ingivning till Bolagsverket 155
Lagutskottets betdnkande 2005/06:LU37 ........cocveveveiirveneeennen. 155
(Beslut skulle fattas den 1 Juni.)......ccccoeeeereenerrenoiesieseeneeeee 155



21 § Forenklade redovisningsregler, m.m.
Lagutskottets betinkande 2005/06:LU28 ..........ccccocevererenennene

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

23 § Socialtjinst (fornyad behandling)

165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178

REZENE TESFAZION (s)

BERTIL KJELLBERG (M) .....ccccooviiiiiiiniiiiiinn

JAN ERTSBORN (fp).......
JOHAN LOFSTRAND (s)

BERTIL KJELLBERG (m) replik.....c..ccccoceverennnnne

JOHAN LOFSTRAND (s)

1(570] 11

BERTIL KJELLBERG (m) replik.....c..ccccoceverennnnne

JOHAN LOFSTRAND (s)
TASSO STAFILIDIS (v) ..

1(570] 11

YVONNE ANDERSSON (Kd).........vvervreerrerernnen.

JOHAN LOFSTRAND (s)

1(570] 11

YVONNE ANDERSSON (kd) replik ..........o...........

JOHAN LOFSTRAND (s)

1(570] 11

YVONNE ANDERSSON (kd) replik ......................
(Beslut skulle fattas den 1 Juni.) ......ccceeceeeeereieneenieneene e
22 § Andring i lagen om elektronisk kommunikation ...........c..cee...
Trafikutskottets betdnkande 2005/06:TU1L6 ........cccceeererennnnee.
Anf. 179 KARIN THORBORG (v)..
Anf. 180 MONICA GREEN (s).......
(Beslut skulle fattas den 1 Juni.) ......ccceeceeeeercieneenieeneeneeieenenns

Socialutskottets betdnkande 2005/06:SoU31 .......cooevvvvvnvenneenen.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

181
182
183
184
185
186
187
188

INGRID BURMAN (v).....

MAGDALENA ANDERSSON (m)....c.cccccvereeuene.

MARITA ARONSON (fp)
ULRIK LINDGREN (kd)..

LARS-IVAR ERICSON (C) ...eeveereveienienenieneneeneee

JAN LINDHOLM (mp).....

MARGARETA ISRAELSSON (8) weecvevvenenereneenene

MARITA ARONSON (fp)

(Beslut skulle fattas den 1 Juni.) .....ccccoeceeeeerienieneenieneeeeeeene

24 § Bordliggning
25 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
26 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
27 § Kammaren étskildes kl. 20.34.
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160
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161
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174
175
175
177
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