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Utrikesutskottets betdnkande
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Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om anslag fér 2025 inom
utgiftsomrade 5, som uppgar till ca 2,3 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska
ataganden.

| betankandet finns tva reservationer (S, C) och tv sarskilda yttranden (V,
MP). Ledamoterna frdn Vansterpartiet och MiljGpartiet avstdr fran
stéllningstagande nar det géller budgetbeslutet och redovisar i stéllet sina
dvervaganden i séarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:1 inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.
Fyra yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 5

a) Anslagen for 2025
Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 5 enligt regeringens
forslag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 5 punkt 1
och avslar motionerna
2024/25:1913 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2024/25:2160 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2024/25:3042 av Jacob Risberg m.fl. (MP) och
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 33.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom den tidsperiod som regeringen foreslar.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 5 punkt 2.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)

Stockholm den 28 november 2024

P4 utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S), Margareta Cederfelt
(M), Linnéa Wickman (S), Joar Forssell (L), Tomas Eneroth (S), Ann-Sofie
Alm (M), Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), Jacob Risberg
(MP)", Stefan Olsson (M), Angelika Bengtsson (SD), Katarina Tolgfors (M),
Lotta Johnsson Fornarve (V)" och Fredrik Sawestahl (M).

* Avstar fran stéllningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2024/25:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och fyra
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2024/25. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2025 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i
sina respektive budgetmotioner.

Den 5 oktober 2023 beslutade utskottet att genomfdra en dversyn av
bildandet av centrumbildningar for Kina respektive Ryssland vid
Utrikespolitiska institutet som ett led i sin uppfoljning av regeringens
resultatredovisning inom utgiftsomrade 5. Till stod for utskottets granskning
tog riksdagens utvérderings- och forskningssekretariat fram ett underlag om
centrumbildningarna vid Utrikespolitiska institutet. Detta underlag aterfinns
som bilaga till detta betdnkande. Underlaget har gett utskottet fordjupad
kunskap om verksamheten vid de tva kunskapscentrumen, utmaningar som
dessa organisationer moter och vilket samarbete dessa har med andra aktorer.

Under beredningen av drendet fick utskottet vid sammantradet den 24
oktober 2024 information om budgetforslaget inom utgiftsomradde 5 av
kabinettssekreterare Dag Hartelius med medarbetare frén
Utrikesdepartementet.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2025 for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan till 2 278 371 000 kronor
(prop 2024:25:1, bet. 2024/25:FiU1, rskr 2024/25:49). | detta betdnkande
foreslar utrikesutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag
och bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett enda beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) lamna en
redovisning i budgetpropositionen av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har fattat beslut om.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut (4
kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 5 i budgetpropositionen. Genomgangen
&r ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 5

Propositionen

Riksdagen har beslutat att malet for utgiftsomrade 5 ska vara att sékerstélla
Sveriges intressen i forbindelserna med andra l&nder (prop. 2008/09:1 utg.omr.
5, bet. 2008/09:UU1, rskr. 2008/09:122). Av regeringens resultatredovisning
framgar det bl.a. att insatser som finansieras genom utgiftsomradet ska ses i
ett sammanhang dar dven effekterna av andra offentliga insatser eller
samverkan med berorda aktorer bidrar till utgiftsomradets maluppfyllelse. Det
handlar om en bredd av samhalleliga kontakter och relationsskapande pa olika
nivaer, i olika forum och med diplomatiska, politiska och ekonomiska medel.

En barande del av verksamheten inom utgiftsomradet utgrs av de principer
och politiska prioriteringar som végleder den férda politiken. Dessa ar bl.a.
demokrati och ménskliga réttigheter, rattsstatens principer, det transatlantiska
samarbetet, nordiskt samarbete, medlemskapet i Nato, stéd till Ukraina, fred
och sékerhet samt j&mstalldhet, som kommer till uttryck inte minst i
regeringens arliga utrikesdeklaration.

For utgiftsomradet finns resultatindikatorer for foljande fem omraden:

« internationell krishantering och fredsframjande insatser

« forskning om sdkerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning
* exportkontroll

* nordiskt samarbete

» Sverigefrdmjande.

Av regeringens resultatredovisning, som i huvudsak bygger pé resultat under
2023, framgdr det att knappt 62 procent av utgiftsomradets medel anvandes
till att finansiera avgifter till internationella organisationer som Fdrenta
nationerna (FN), Nordiska ministerradet, Europaradet, Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE), Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) m.fl.

Svenska myndigheter bidrog under 2023 med utsénd personal till omkring
30 civila och militara krishanterings- och fredsfrdmjande insatser under
ledning av EU, FN, OSSE och Nato eller internationella koalitioner.
Myndigheter, vars deltagande i fredsfraimjande insatser finansierades inom
utgiftsomrade 5 var Forsvarsmakten, Folke Bernadotteakademin och
Polismyndigheten. Regeringen beddmer att Sveriges engagemang, genom
diplomatiskt arbete, medling, fredsfraimjande och fortroendeskapande
atgarder, har bidragit till gemensam global sékerhet.

Né&r det galler nedrustning och icke-spridning redogdr regeringen for
arbetet i bl.a. Stockholmsinitiativet for ké&rnvapennedrustning och i
Internationella atomenergiorganet (IAEA) m.m.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det galler forskning om sékerhetspolitik, rustningskontroll, nedrustning
och icke-spridning redogdr regeringen for det arbete som bedrivs inom
omradet vid Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut (Sipri) och Utrikespolitiska institutet
(UI). FOI har bidragit med underlag till regeringen om karnvapen, biologiska
och kemiska vapen, rymd- och missilfragor, nedrustning och icke-spridning.
Det forsamrade globala sikerhetslaget har okat efterfrdgan pa SIPRI:s data,
analyser och rekommendationer. Ul bidrar genom evenemangsverksamhet,
utgivning av publikationer och expertmedverkan i medier till forstaelse,
kunskap och intresse for utrikespolitik och globala fragor hos allmanheten.

Né&r det géller exportkontroll redogér regeringen for verksamheten vid
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). En strikt och effektiv
exportkontroll har bidragit till att tillvarata Sveriges intressen i forbindelserna
med andra lander.

Nar det galler samarbetet i Ostersjoregionen genomfors sedan Rysslands
invasion i Ukraina inga insatser som innebér vare sig direkt eller indirekt
resursoverforing till ryska statliga aktérer Det pagér inte heller ndgon
kapacitetsstdrkande verksamhet som involverar ryska statliga aktorer. Sida
och Svenska institutet (SI) ar sedan juni 2023 forklarade som ovalkomna
organisationer i Ryssland. Regeringen beddémer dock att Sida och Sl
framgéngsrikt har anpassat sig till de forsvarade omstandigheterna och bl.a. i
hdgre grad arbetat med organisationer som tvingats ldmna Ryssland men som
fortsatt att verka for ménskliga réattigheter och demokrati i Ryssland.

N&r det galler det nordiska samarbetet hé&nvisar regeringen till att
samarbetets resultat redogdrs det for i skrivelsen Nordiskt samarbete (skr.
2023/24:90). Regeringen beddmer att Sveriges engagemang i arbetet for att
avlagsna grénshinder i Norden har bidragit till att géra det enklare att flytta,
pendla, studera och driva foretag 6ver de nordiska landsgrénserna.

Det samlade Sverigeframjandet har bidragit till att bygga vidare pa Sveriges
i grunden mycket goda relationer med omvarlden och bibehalla det hogt
rankade fortroendet for Sverige.

Nar det géller den konsuldra verksamheten Kkonstaterar regeringen att
utrikesforvaltningen i enlighet med sitt uppdrag har ldmnat konsuldr hjélp till
enskilda nar dessa rakat i svarigheter utomlands vilket har bidragit till malet
for utgiftsomradet.

Sammantaget bedomer regeringen att verksamheten inom utgiftsomrade 5
har bidragit till att uppnd malet att sikerstilla Sveriges intressen i
forbindelserna med andra lander.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for
utskottens beredning av budgetpropositionen. Regeringens redovisning och
bedémning av de resultat som uppnatts ska ha en logisk och tydlig struktur
eftersom detta bidrar till en okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anvands och vilka resultat de far i forhallande till de mal som riksdagen har
beslutat om.

En utgangspunkt for utskottets genomgang av  regeringens
resultatredovisning ar att det ska vara mojligt att félja kopplingen mellan mal,
insatser, resultat och regeringens anslagsforslag. Utskottet har d&terkommande
(t.ex. i bet. 2023/24:UU1) pekat pa svarigheten att analysera resultat i
fornallande till utgiftsomradets maél eftersom det Gvergripande mélet &r
allmant formulerat och inte i sig innehaller ndgon definition av vad som avses
med Sveriges intressen. Som utskottet tidigare anfort ar anslagsmedlen inom
utgiftsomrade 5 inte en direkt orsak till att effekterna blir s& som regeringen
avsett nar det géller att sékerstélla Sveriges intressen i relationerna med andra
lander, men anslagsmedlen gor att verksamheten inom utgiftsomradet kan
bedrivas, och anslagens storlek paverkar naturligen omfattningen av den
verksamhet som bedrivs. Héar kan ndmnas att en stor del av medlen inom
utgiftsomradet, knappt 62 procent under 2023, finansierar Sveriges
obligatoriska avgifter till internationella organisationer. Nivaerna pa dessa
avgifter &r framfor allt beroende av férdndringar i organisationernas arbete och
av valutakurser. Sveriges deltagande i de aktuella internationella
organisationerna utgdr en plattform och &r i praktiken en férutséattning for att
fa genomslag fér svensk utrikespolitik och uppné det mél som riksdagen har
fastslagit for utgiftsomréadet.

Nér det gdller resultatbeddmningen av sékerstallandet av Sveriges intressen
bidrar det ytterligare till komplexiteten att Sverige som stat har manga olika
intressen i forhallande till andra lander och att de svenska intressena
sinsemellan kan vara motstridiga. Att verksamheten inom utgiftsomradet
syftar till langsiktiga tillstAndsforandringar i andra lander, framst genom
Sveriges deltagande i multilaterala organisationer, gor det an svdrare att finna
en koppling mellan mal, insatser, resultat och anslagens storlek.

Utskottet noterar att regeringen for kommande ar foreslar en storre
forandring av anslagsstrukturen inom utgiftsomrade 5 i syfte att konsolidera
och renodla anslagsstrukturen inom utgiftsomrédet. Malsattningen &r enligt
regeringen att anslagen inom utgiftsomradet ska kunna anvandas mer effektivt
och att uppféljningen ska starkas. Utskottet anser att en sadan forandring
staller storre krav pa regeringens resultatredovisning nar farre anslag i och med
strukturférandringen ska rymma stod till flera mottagare av olika karaktar.

Regeringens resultatredovisning inom utgiftsomrade 5 ar sedan flera ar
uppstalld pd samma satt och utgar fran samma resultatindikatorer, vilket
underlattar en uppféljning av verksamheten 6ver tid. Det ligger i sakens natur
att en matbar resultatindikator ska bidra till att &skadliggéra det uppnéadda
resultatet, men att detta sallan kan askadliggoras pa ett fullstindigt satt.
Utskottet noterar att regeringen med anledning av den foérandrade
anslagsstrukturen avser att se dver de befintliga resultatindikatorerna och
aterkomma till riksdagen i kommande &rs budgetproposition. Utskottet anser
att resultatindikatorerna behover kompletteras med regeringens analys och
tolkning av utfallet for indikatorerna nar det géller uppnéadda resultat i
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forhallande till mal. Utskottet vill dven i detta sammanhang paminna om att
det har efterfrigat resonemang om valet av indikatorer och hur dessa &r
kopplade till det mal som riksdagen antagit for utgiftsomradet.

Nar det galler resultatredovisningen for utgiftsomrade 5 gor regeringen en
samlad bedémning dar den konstaterar att verksamheten inom utgiftsomradet
har bidragit till malet att sakerstalla Sveriges intressen i forbindelserna med
andra lander. Utskottet instdmmer &ven for 2023 i denna beskrivning.

Statens budget inom utgiftsomrade 5

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan enligt regeringens forslag och lamnar de
bemyndiganden som regeringen har begért. Motionérernas
alternativa forslag till statens budget inom utgiftsomrade 5 avslas.

Jamfor reservation 1 (S) och 2 (C) samt sarskilt yttrande 1 (V)
och 2 (MP).

Propositionen

Anslagen

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan omfattar fragor som galler Sveriges
forhallande till och Gverenskommelser med andra stater och internationella
organisationer. Inom utgiftsomradet verkar tvd myndigheter: Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) och Svenska institutet (SI).

Regeringen foreslar i propositionen en konsolidering och renodling av
anslagsstrukturen inom utgiftsomrade 5. Malsattningen &r att anslag under
utgiftsomradet ska kunna anvéandas mer effektivt och att uppféljningen ska
starkas. Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan har efter denna forandring
av anslagsstrukturen totalt fem anslag. For budgetaret 2025 foreslar regeringen
att riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomradet 5 enligt den tabell som
framgér av betankandets bilaga 2.

Nar det géller forandringar av de enskilda anslagen inom utgiftsomradet
foreslar regeringen att anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer
okar med 15 miljoner kronor frdn 2025 med anledning av att avgiften till
Europaradet okar. Vidare foreslas anslaget oka med 94 000 kronor under 2025
for hojd avgift till Arbetsgruppen for finansiella atgarder (FATF). Anslaget
1:11 Finansinspektionen inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning minskas med motsvarande belopp.

Né&r det géller anslaget 1:2 Freds och sékerhetsframjande verksamhet
foreslas anslaget minska med 1,6 miljoner kronor till foljd av att kostnaderna
for Svenska dialoginstitutet for Mellandstern och Nordafrikas verksamhet
overfors till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
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Nar det galler anslaget 1:3 Inspektionen for strategiska produkter foreslas
anslaget 6ka med 6 miljoner kronor under 2025-2027 for myndighetens arbete
med ekonomisk sdkerhet respektive uppdraget att vara behdrig myndighet i
anslutning till genomférandet av sanktioner mot Ryssland och Belarus.
Myndigheten tillférs &ven 4 miljoner kronor permanent for sékerhetshdjande
atgarder och 2 miljoner kronor for att genomfora efterkontroller i utlandet.

Nar det géller anslaget 1:4 Svenska institutet minskas anslaget med 5
miljoner kronor for att finansiera Visit Swedens arbete med att marknadsfora
Sverige som besoksmal. Anslaget 1:7 Turismframjande inom utgiftsomrade
24 Néringsliv 6kas med motsvarande belopp.

Vidare foreslar regeringen att anslaget 1:5 Utrikes- och sékerhetspolitiskt
strategiska insatser dkas permanent med 9,5 miljoner kronor for att starka och
behalla en tillfredsstallande niva pa regeringens tillgang till teknisk
sakkunskap och policyrelevant stod.

Bemyndiganden

| budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen beslutar om tva
bestallningsbemyndiganden som framgar av bilaga 3 till betankandet.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025
besluta om bidrag som inklusive tidigare taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 58 miljoner kronor 20262027 for anslaget 1:2 Freds- och
sékerhetsframjande verksamhet. Regeringen anger att den i vissa fall behdver
ingé flerdriga ekonomiska ataganden i forhallande till organisationer som far
arligen aterkommande strategiska stod.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2025 besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 224,5 miljoner kronor for 2026-2030 for anslaget 1:5
Utrikes- och sékerhetspolitiskt strategiska insatser. Regeringen anger att Sida,
SI och Regeringskansliet behdver besluta om bidrag i form av flerdriga
stipendier, langsiktiga insatser pa miljoomradet samt insatser inom manskliga
réttigheter och demokrati.

Motionerna

| partimotion 2024/25:1913 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfors att anslaget
1:1 Auvgifter till Internationella organisationer ska tillféras ytterligare 30
miljoner kronor. Internationella brottmélsdomstolen ska fa 15 miljoner kronor
mer an vad regeringen foreslar for att utreda krigsbrott. Vidare vill
Vansterpartiet tillfora 15 miljoner kronor mer till Internationella domstolen sa
att den har nédvandiga resurser for att utreda Sydafrikas anmélan gentemot
Israel om folkmord.

Vansterpartiet avvisar vidare minskningen av anslaget 1:2 Freds- och
sékerhetsfraimjande verksamhet med 1,6 miljoner kronor for att kostnaderna
for Svenska dialoginstitutet for Mellandstern och Nordafrikas verksamhet ska
overforas till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
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Vansterpartiet vill tillfora anslaget 1:5 Utrikes- och sékerhetspolitiska
strategiska insatser ytterligare 20 miljoner kronor for att ge stod till rysk och
belarusisk opposition.

I kommittémotion 2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
33 anfors att anslaget 1:7 Bidrag till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (Sipri) ska bibehallas.

I kommittémotion 2024/25:2160 av Kerstin Lundgren m.fl (C) anfors att
den tidigare anslagsstrukturen for utgiftsomréade till stora delar ska bibehallas.
Darfor yrkar motionarerna att de separata anslagen ska kvarsta for nordiskt,
samarbete, bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut
(Sipri), bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) respektive forskning,
utredningar och andra insatser i friga om sékerhetspolitik, rustningskontroll,
nedrustning och icke-spridning. Motionarerna foreslar ingen avvikelse fran
utgiftsramen for utgiftsomrade 5, men i enlighet med sitt forslag om att till
stora delar behalla den tidigare anslagsstrukturen foreslar de att 156 miljoner
kronor dverfors fran anslaget 1:5 Utrikes- och sakerhetspolitiskt strategiska
insatser till andra anslag. Motionérerna vill tillféra anslaget for nordiskt
samarbete 20 miljoner kronor, anslaget for bidrag till Sipri 30 miljoner kronor,
bidrag till Ul 21 miljoner kronor och anslaget for forskning, utredningar och
andra insatser i friga om sakerhetspolitik, rustningskontroll, nedrustning och
icke-spridning 85 miljoner kronor.

I kommittémotion 2024/25:3042 av Jacob Risberg m.fl. (MP) anfors att
anslaget 1:2 ska 6kas med 6,8 miljoner kronor for att starka den freds- och
sékerhetsfraimjande verksamheten. Motiondrerna anfor att anslaget 1:4
Svenska institutet ska Okas med 41 miljoner kronor. De motsatter sig
overforingen av 5 miljoner kronor fran Svenska institutet till Visit Sweden och
de vill starka institutets arbete med att uppratthalla kultur och fria medier i
Belarus med 36 miljoner kronor. N&r det galler anslaget 1:5 Utrikes- och
sékerhetspolitiskt strategiska insatser argumenterar motiondrerna for att 30
miljoner kronor ska tillforas bla. Alva Myrdals centrum for
karnvapennedrustning, Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) verksamhet
med nedrustning/icke-spridning av kemiska vapen, biologiska vapen,
radiologiska vapen och karnvapen samt andra projekt inom omradet i Sverige
och utomlands.

Utskottets stallningstagande

Anslagen

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att renodla och konsolidera
anslagsstrukturen for utgiftsomrade 5 i syfte att anvanda anslagen mer
effektivt och starka uppfoljningen. Darmed avstyrks forslagen i motionerna
2024/25:2160 (C) och 2024/25:3107 (S) om att i vissa delar bibehélla den
nuvarande anslagsstrukturen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 6ka anslaget 1:1 Avgifter till
internationella organisationer med drygt 15 miljoner kronor pa grund av 6kade
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avgifter till bl.a. Europaradet och anser att det ar val avvagt. Utskottet ser
darmed inte nagon anledning att 6ka anslaget med 30 miljoner kronor som
foreslas i motion 2024/25:1913 (V).

Né&r det galler anslaget 1.2 Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet
foreslar regeringen att anslaget ska minskas med 1,6 miljoner kronor till féljd
att kostnaderna for Svenska dialoginstitutet for Mellandstern och Nordafrika
verksamhet éverfors till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Utskottet tillstyrker
att Svenska dialoginstitutets verksamhet overfors till utgiftsomradde 1 och
avstyrker darmed forslaget i motion 2024/25:1913 (V) om att bibehélla
kostnaderna for verksamheten inom detta utgiftsomrade och anslag. Utskottet
avstyrker &ven motionsforslag om att 6ka anslaget med 6,8 miljoner for att
stérka den freds- och sékerhetsframjande verksamheten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att oka anslaget 1:2
Inspektionen for strategiska produkter med sammanlagt 12 miljoner kronor for
2025.

I motion 2024/25:3042 (MP) foreslas att anslaget 1:4 Svenska institutet ska
okas med 41 miljoner kronor dels for att inom utgiftsomradet bibehélla 5
miljoner kronor som regeringen foreslar ska 6verforas till Visit Sweden, dels
for att stirka institutets arbete med att uppratthalla kultur och fria medier i
Belarus med 36 miljoner kronor. Utskottet tillstyrker regeringens forslag att
6verfora medel for att finansiera Visit Swedens arbete med att marknadsfora
Sverige som bes6ksmal och anser i Gvrigt att den foreslagna anslagsnivan ar
val avvégd.

Né&r det galler anslaget 1:5 Utrikes- och sékerhetspolitiskt strategiska
insatser foreslar regeringen att anslaget ska 6kas permanent med 9,5 miljoner
kronor for att starka och darmed behdlla en tillfredsstallande niva pé
regeringens tillgang till teknisk sakkunskap och policyleverant stod. Utskottet
stdder denna inriktning, och finner anslagsforslaget val avvégt samt avstyrker
dérmed ett forslag i motion 2024/25:1913 (V) om att 6ka anslaget ytterligare
med 20 miljoner kronor for att ge stdd till rysk och belarusisk opposition och
ett forslag i motion 2024/25:3042(MP) om att tillféra 30 miljoner kronor till
bl.a. Alva Myrdals centrum for kéarnvapennedrustning, Totalforsvarets
forskningsinstituts (FOI) verksamhet med nedrustning/icke-spridning av
kemiska vapen, biologiska vapen, radiologiska vapen och kérnvapen samt
andra projekt inom omradet i Sverige och utomlands.

Politikens inriktning

Utskottet noterar att regeringen ser stodet till Ukraina som sin frdmsta
utrikespolitiska uppgift. Sveriges Natomedlemskap innebadr ett paradigmskifte
for utrikes- och sékerhetspolitiken, liksom for forsvarspolitiken. Sverige ska
enligt regeringen fora en solidarisk allianspolitik och bidra till Natos samtliga
tre kédrnuppgifter: avskrackning och kollektivt forsvar, krishantering och
sékerhetssamarbeten. Regeringen avser genom Nato-medlemskapet att starka
Sveriges sakerhetspolitiska inflytande och sitt bidrag till sakerhet och stabilitet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i det euroatlantiska omradet. Nato-medlemskapet skapar ocksa forutsattningar
for ett fordjupat samarbete med samtliga lander i den nordisk-baltiska kretsen.
Regeringen avser att verka att for att starka EU:s roll som en trovardig
global utrikes- och sakerhetspolitisk aktor, utifrin EU:s gemensamma
vardegrund och unionens bredd av instrument under olika politikomréaden.

Sverige ska fortsatta att bidra till internationell civil och militar
krishantering och fredsframjande insatser inom ramen for internationella
organisationer som EU, FN, OSSE och Nato. Insatserna ska praglas av ett
forebyggande perspektiv med fokus pé stabilisering och grundorsakerna till
konflikter.

Regeringen ska fdlja upp prioriteringarna fran det svenska
ordférandeskapet i Nordiska ministerradet 2024 och kommer att fortsatta att
verka for att konkretisera och effektivisera granshinderarbetet i Nordiska
ministerradet, Granshinderradet samt aven bilateralt och nationellt.

Regeringen avser att fortsatta att ge statligt stod till Utrikespolitiska
institutet (Ul) Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri) och
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

Nér det galler exportkontroll avser regeringen att prioritera genomférandet
av det restriktiva regelverket for export av krigsmateriel och genomférandet
av regelverket om forstarkt kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden. Regeringen kommer att verka for en dkad anslutning
till och ett effektivt genomférande av vapenhandelsfordraget Arms Trade
Treaty (ATT).

Sverige ska bidra konstruktivt till det internationella samfundets stravanden
for rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning.

Regeringen avser att fortsatta arbetet med att modernisera
Sverigeframjandet med malet att bidra till en mer faktabaserad och positiv
Sverigebild.

I linje med svenska intressen kommer regeringen att stddja arbetet for en
demokratisk utveckling, stérkt yttrandefrihet och tkad respekt for manskliga
réttigheter i Ryssland. Regeringen avser vidare att verka for arbetsformer som
gor att verksamheten i Arktiska radet, Barentsradet, Ostersjodstaternas rad och
Nordliga dimensionen kan fortsatta med bibehallen relevans.

Utskottet stéller sig bakom de Gvergripande prioriteringar som regeringen
anger i propositionen. Utskottet kommer att dterkomma till utrikespolitikens
inriktning nar det behandlar motioner frdn allmidnna motionstiden i
betdnkanden under 2025.

Bemyndiganden

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som regeringen féreslar enligt
vad som anges i bilaga 3. Darmed tillstyrker utskottet punkt 2 i propositionen.
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Reservationer

1. Statens budget inom utgiftsomrade 5 (S)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S),
Linnéa Wickman (S) och Tomas Eneroth (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

a) Anslagen for 2025
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som anges, anslagen for 2025 inom
utgiftsomrade 5 enligt Socialdemokraternas forslag i bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 33,
bifaller delvis proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 5 punkt 1 och avslar
motionerna
2024/25:1913 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2024/25:2160 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och
2024/25:3042 av Jacob Risberg m.fl. (MP).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
=utskottet

Stallningstagande

Anslaget  1:7 Bidrag till  Sipri  (Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut) bor bibehallas. Enligt regeringens egen beskrivning
behdvs en forstarkt nationell kapacitet for kunskap och analys med tanke pa
det nuvarande sékerhetspolitiska laget. Vi anser att det behdvs en oberoende
och hogkvalitativ forskning om freds- och nedrustningsfragor. Det ar darfor
oroande att regeringen slopar anslaget till Sipri och lagger in det i det
dvergripande anslaget 1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet. | och
med denna anslagsforandring finns det en risk att anslaget till Sipri kommer
att minska.

Andamélet for anslaget (tidigare 1:7) ska bibehéllas, d.v.s. att anslaget far
anvandas for utgifter for statsbidrag till stiftelsen Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (Sipri) for vetenskaplig forskning i konfliktfragor samt
fragor rorande internationellt samarbete for fred och sakerhet i enlighet med
stiftelsens stadgar.



RESERVATIONER

2. Statens budget inom utgiftsomrade 5 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

a) Anslagen for 2025
Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 5 enligt
Centerpartiets forslag i bilaga 2.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2160 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och
avslar proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 5 punkt 1 och motionerna
2024/25:1913 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2024/25:3042 av Jacob Risberg m.fl. (MP) och
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 33.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
=utskottet

Stallningstagande

Jag anser att Sverige ska vara en aktiv partner p& den internationella arenan.
Vi ska bidra till fred, sdkerhet och utveckling av ménniskors livschanser och
rattigheter i varlden genom handel, erfarenhetsutbyte, diplomati och bistand,
men &ven med militéra och civila insatser. FN och internationell ratt ska vara
hérnpelare for svensk utrikespolitik. Sverige ska inte tystna under auktoritéra
ledares maktanspréak och inte heller bedriva en utrikespolitik som &r inatvand
och nationalistisk.

Genom det svenska Natomedlemskapet kan Sverige nu samlat och
solidariskt bidra till att EU och Nato fortsétter att ge ett starkt stod till Ukraina
och ett kraftfullt svar pd Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Det nordiska
samarbetet bor fortsétta att utvecklas inom forsvars- och sakerhetspolitik, men
ocksd i granshinderfragor. Det Gstliga partnerskapet behdver fortsétta att
reformeras och utvecklas.

Centerpartiet foresprakar en utrikespolitik som forsvarar och framjar
demokrati och manskliga rattigheter, som stottar rattstatsuppbyggnad, som
motverkar korruption, som starker kvinnors rattigheter och mojligheter och
som starker vért samarbete med andra demokratier. Den liberala demokratin
ar kérnan i Centerpartiets utrikespolitik.

Centerpartiet anser att svenska skattepengar inte ska finansiera andra
landers globala maktambitioner genom samarbeten med olika internationella
investeringsbanker. Nar Sverige har sddana samarbeten ska det stallas krav pa
att konsekvenser for demokrati och manskliga réttigheter beaktas i de projekt
som finansieras.
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Svensk utrikespolitik ska varna och arbeta for en positiv Sverigebild, inte
alienera l&nder i det globala syd eller andra demokratier. Det kréver
sammantaget en langsiktig utrikespolitik dar handels-, sakerhets- och
bistandspolitik samordnas och dar diplomatin ges goda forutsattningar att
verka.

Jag vill till stora delar bibehélla den tidigare anslagsstrukturen for
utgiftsomrade 5 sé att de separata anslagen kvarstar for nordiskt samarbete,
bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri), bidrag till
Utrikespolitiska institutet (Ul) respektive forskning, utredningar och andra
insatser rorande sékerhetspolitik, rustningskontroll, nedrustning och icke-
spridning. Jag forslar ingen avvikelse fran utgiftsramen for utgiftsomrade 5,
men foreslar att 156 miljoner kronor 6verfors fran anslaget 1:5 Utrikes- och
sékerhetspolitiskt strategiska insatser till de anslag som ndmns ovan. Jag vill
tillfora anslaget for nordiskt samarbete 20 miljoner kronor, anslaget for bidrag
till Sipri 30 miljoner kronor, bidrag till Ul 20 miljoner kronor och anslaget for
forskning, utredningar och andra insatser rorande sékerhetspolitik,
rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning 85 miljoner kronor.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 5 (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2024 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 5 inte far Gverstiga 2 278 371 000 kronor
2025 (bet. 2024/25:FiU1, rskr 2024/25:49). Eftersom Vansterpartiets forslag
till anslag inom utgiftsomradet ligger over den nivan kan jag inte reservera
mig till forman for detta forslag. Vénsterpartiets budgetalternativ bor ses som
en helhet. Darfor véljer jag att avsta fran stallningstagande och lagger i stéllet
fram ett sarskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom utgiftsomrade 5.

Vansterpartiets forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2024/25:1924. Vénsterpartiets budgetmotion behandlas i betédnkande
2024/25:FiU1, och vart samlade forslag framgar av reservation 6 i det
beténkandet

Forslag till statens budget for 2025 inom utgiftsomrade 5 laggs fram i
partimotion 2024/25:1913. Enligt Vansterpartiets budgetalternativ for
utgiftsomrade 5 ska anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer
tillforas ytterligare 30 miljoner kronor. Internationella brottmalsdomstolen ska
fa 15 miljoner kronor mer 4n vad regeringen foreslar for att utreda krigsbrott.
Vidare vill Vénsterpartiet tillfora 15 miljoner kronor mer till Internationella
domstolen sa att den har nodvandiga resurser for att utreda Sydafrikas anmélan
gentemot Israel om folkmord. Vansterpartiet avvisar vidare minskningen av
anslaget 1:2 Freds- och sékerhetsfraimjande verksamhet med 1,6 miljoner
kronor for att kostnaderna for Svenska dialoginstitutet for Mellandstern och
Nordafrikas verksamhet ska overforas till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
Vansterpartiet vill tillféra anslaget 1:5 Utrikes- och sédkerhetspolitiska
strategiska insatser ytterligare 20 miljoner kronor for att ge stod till rysk och
belarusisk opposition.

Sammantaget bér 51 600 000 kronor mer an vad regeringen forslar anvisas
inom utgiftsomradet for 2025.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 5 (MP)

Jacob Risberg (MP) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2024 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 5 inte far dverstiga 2 278 371 000 kronor
2025 (bet. 2024/25:FiU1, rskr. 2024/25:49). Eftersom Miljopartiets forslag till
anslag inom utgiftsomradet ligger éver den nivan kan jag inte reservera mig
till forman for detta forslag. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som en
helhet. Darfor valjer jag att avstd fran stallningstagande och lagger i stallet
fram ett sarskilt yttrande om Miljopartiets politik inom utgiftsomrade 5.
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Miljopartiets forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2024/25:3220. Motionen behandlas i betankande 2024/25:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservation 8 i det betankandet.

Forslag till statens budget for 2025 inom utgiftsomrade 5 laggs fram i
partimotion 2024/25:3042 och vi vill se foljande inriktning for utgiftsomrade
5. Vér varld praglas av mangfasetterade kriser. Hybridkrigsforing, terrorism
och extremism samt naturkatastrofer till foljd av klimatforandringar ar nagra
av de kriser som vi tvingas hantera parallellt. N&r regeringar tvingas att
prioritera och fokusera pa inrikespolitiken, finns det en risk att det samarbete
som byggs upp regionalt och internationellt laggs at sidan och att vi ser
minskat samforstand och forstaelse. Det finns dven risk for att konflikter okar
nér resursbrist, hot och andra kriser behdver hanteras. For Miljopartiet ar det
oerhort viktigt att Sverige ar en global rost for demokrati och méanskliga
rattigheter, for en regelbaserad varldsordning och for en fredlig varld dér vi
kan ta oss an globala utmaningar sasom klimatkrisen, extrem fattigdom och
ojamlikhet.

Sammantaget bor 77 800 000 kronor mer &n vad regeringen foreslar anvisas
inom utgiftsomradet for 2025.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025 utgiftsomrade
5:

1. Riksdagen anvisar anslagen for budgetéaret 2025 inom utgiftsomréade 5
Internationell samverkan enligt tabell 1.1.
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 ingd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:1913 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2024/25:2160 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabellen i motionen.

2024/25:3042 av Jacob Risberg m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabellen i motionen.

2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S):

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att anslaget
till Sipri aterstalls och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och motionérernas

anslagsforslag

Anslag for 2025 inom utgiftsomrade 5 Internationell

samverkan
Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
S \Y C MP

1:1  Auvgifter till internationella 1449774 0 30000 +0 +0
organisationer

1:2  Freds- och sékerhetsframjande 185456  +0 1600 +0 6800
verksamhet

1:3  Inspektionen for strategiska 163083 #0 +0 +0 +0
produkter

1:4  Svenska institutet 136287 #0 +0 +0 41000

1:5 Utrikes- och sdkerhetspolitiskt 343771 0 20000 -156000 30000
strategiska insatser

Forslag till anslag utdver regeringens

forslag

99:1 Nordiskt samarbete 0 0 +0 20 000 +0

99:2 Bidrag till Stockholms 0 20 +0 30 000 10
internationella
fredsforskningsinstitut (Sipri)

99:3 Bidrag till Utrikespolitiska 0 20 +0 21 000 10
institutet (UI)

99:4 Forskning, utredningar och 0 20 +0 85 000 10
andra insatser rorande
sékerhetspolitik,
rustningskontroll, nedrustning
och icke-spridning

Summa anslag inom 2278371 x0 51600 +0 77800

utgiftsomradet
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BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéllningsbemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden for 2025 inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:1 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet 58 000 2026-2027
1:3 Utrikes- och sékerhetspolitiskt strategiska 224 500 2026-2030
insatser
Summa bestéllningsbemyndiganden inom 282 500

utgiftsomradet
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BiLAGA 4

Underlag om centrumbildningarna vid
Utrikespolitiska institutet

Innehallsforteckning

SaMMANTANING ...c.vevveniiieieietee ettt 4
1 Inledning
1.1 Utskottets arbete med uppfoljning och utvérdering.........cccceeeeveveenncnnee. 6
1.2 BaKGIUNG ..ottt ettt ettt
1.2.1 Utrikespolitiska institutet
1.3 Syfte och fragestallNINGAr.........ccccvecveieirierierierieieteereseee e
1.4 AVEIANSNINGATL ..cuvevvieierrieienieneetenttesieseesteseessestesseessesseessessessaessessessenee
1.5 Metod och genomf6rande

2 Inréttandet av centrumbildningarna ..........cocceceeveeeriieneeseneeneneeeeseeeeeene 9
2.1 Nationellt kunskapscentrum om Kina ..........cocceeveriieneninnienienneenenenienne 9
2.1.1 Regeringens Deslut .........coevevieriririnenieneeree et 9

2.1.2 Motioner och behandling i riksdagen............ccccevevenevircneneneneenene
2.2 Centrum fSr OSteuropastudier ..........co.evueeeeverrereerereeeeereesessesesesseseenenes
2.2.1 Regeringens BeslUt ........cccuevereerieneriieniieienentesieeee et
2.2.2 Motioner och behandling i riksdagen.........cocceceeveeienenennienennennene
3 Centrumbildningarnas organisation ..........c..ceeeeeeviererreeneerienienseeneeneeseene
3.1 Nationellt kunskapscentrum om Kina .........ccceceevervenernienenienneneneenne.
3.1.1 Centrumets organisation och kompetens..........c.cceceevuerverceeneenencuene
3.1.2 Expertgruppens roll och arbete ..........cccecevvervienenieesienienieenieneenenne
3.1.3 Verksamhetens inriktning och primira malgrupper ............ceceevenee
3.1.4 Centrumets samarbete med Ul och SCEEUS...........cccccvvinininincnne
3.1.5 Centrumets samarbeten med andra aktorer .........
3.1.6 Centrumets finansiering och kostnader ...........ccceceveneiinicnienenencne
3.2 Centrum for Osteuropastudier (SCEEUS) .....o.ovueverueeueecrereeeeerersenaenens
3.2.1 Centrumets organisation och kompetens
3.2.2 Expertgruppens roll och arbete ..........cccocereriienenienienicnienieneeiene

3.2.3 Verksamhetens inriktning och primira malgrupper .........c.ccoceeveune 23
3.2.4 Centrumets samarbete med Ul och NKK
3.2.5 Centrumets samarbeten med andra aktorer ...........coceeeeeeeeeieneenecnne 26
3.2.6 Centrumets finansiering och kostnader ...........ccccoeveevvenierivenenennnens 27
4 Centrumbildningarnas produktion av kunskapsunderlag samt
deltagande i kunskapshdjande aktiviteter 2021-2023........ccceccevervveneneennenne 29
4.1 NKK:s kunskapsproduktion och aktiviteter.........cccceeveevrerierreeruenieennenns 29
4.1.1 Publicerade kunskapsunderlag.....................
4.1.2 Annan produktion av kunskapsunderlag
4.1.3 Deltagande i evenemang och andra aktiviteter samt medier ........... 33
4.2 SCEEUS kunskapsproduktion och aktiviteter ..........oceeerverceerenieennenne 35
4.2.1 Publicerade kunskapsunderlag ............cccceeurene
4.2.2 Annan produktion av kunskapsunderlag
4.2.3 Deltagande i evenemang och andra aktiviteter samt medier ........... 38
RETEIENSET ...ttt ettt s 40
RIKSAAGSIIYCK ...ttt ettt sttt 40
Ovrigt SKEiftligt MAterial..............oveveeveivieeeeeeeeeeeeeeeeesseeee e sessnns 40

Intervjuer och SKriftliga SVar ........ccceevvevereerienieierceceeeeesee e 42
WEDDPIALSET....ccvvereeeeeieerieterieecete e et ste st te e s e etesaesbe s e esaesaeessensassneneans 43

22



UNDERLAG OM CENTRUMBILDNINGARNA VID UTRIKESPOLITISKA INSTITUTET ~ BILAGA 4

Sammanfattning

I den hér promemorian beskrivs inréttandet av Nationellt kunskapscentrum om
Kina (NKK) och Centrum for Osteuropastudier (SCEEUS), som bégge ir pla-
cerade vid Utrikespolitiska institutet (UI). Dessutom beskrivs centrumens re-
spektive organisation och verksamhet, finansiering och ekonomiska resultat
samt deras kunskapsproduktion.

Inréttandet av respektive centrum beslutades av regeringen sommaren
2020. Centrumens verksamhet regleras i sverenskommelser mellan UI och Re-
geringskansliet (Utrikesdepartementet). Riksdagen beslutade i december 2020
att tillfora medel till satsningarna pé dessa kunskapscentrum (prop. 2019/20:1
utg.omr. 5, bet. 2019/20:UU1, rskr. 2019/20:95).

NKK har sin organisatoriska hemvist vid UI. Personalen uppgick 2023 till
13 medarbetare, varav bl.a. en centrumchef samt analytiker och forskare. Ge-
nerellt har rekryteringen av personal fungerat forhéllandevis bra, men det har
funnits vissa utmaningar. Till exempel &r den relevanta kompetensen pa ar-
betsmarknaden begransad, och Kina riktar sanktioner mot vissa organisationer
och personer som forskar, analyserar och sprider kunskap om Kina.

De primédra malgrupperna for NKK:s verksamhet dr Regeringskansliet
(RK) och statliga myndigheter. Andra malgrupper inkluderar riksdagen, kom-
muner och regioner, akademi, néringsliv, fackforeningar och civilsamhllet.
Analysverksamheten dr inriktad pd fem omréden: Sikerhet och péaverkan,
Handel och ekonomi, Forskning, innovation och teknologi, Utrikespolitik och
internationella relationer samt Inrikespolitik. Under 2023 inleddes dven en
satsning pa analys inom omradet klimat och miljo.

Centrumchefen ingér i Ul:s ledningsgrupp och NKK arbetar 16pande med
Ul:s 6vriga avdelningar. Dessutom samarbetar centrumet med relevanta ex-
terna aktorer och intressenter inom staten, kommuner, akademin, néringslivet
och civilsamhillet bade i Sverige och internationellt. Till centrumet finns en
expertgrupp knuten.

Utrikesdepartementet (UD) tilldelar NKK medel for att finansiera verk-
samheten genom arliga beslut. Det arliga bidraget var 4 miljoner kronor for
2021, 8 miljoner kronor f6r 2022 och 12 miljoner for 2023. Det arliga bidraget
forvéantas framover uppga till minst 12 miljoner kronor.

NKK publicerar analyser i olika format som fyller olika syften. Antalet
publicerade kunskapsunderlag dkade totalt sett fran 2021 till 2023. Utover of-
fentligt tillgéingliga publikationer sammanstéller NKK #ven analyser i pm-for-
mat som distribueras till olika mottagare inom Regeringskansliet och andra
malgrupper. NKK anordnar och deltar regelbundet i olika evenemang. Delta-
gandet i evenemang liksom i andra aktiviteter och medieframtrddanden okade,
om 4n fran 14ga nivéer, under perioden 2021-2023.

SCEEUS har sin organisatoriska hemvist vid UI. Personalen uppgick 2023
till 13 medarbetare, varav bl.a. en centrumchef och analytiker. Generellt har
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rekryteringen av personal fungerat forhallandevis bra, men det har funnits
vissa utmaningar sdsom att den relevanta kompetensen pé arbetsmarknaden ar
begrinsad.

De priméra malgrupperna for SCEEUS verksambhet &r beslutsfattare, myn-
digheter, akademin, néringslivet samt civilsamhillet. Verksamheten har haft
olika inriktningar och till viss del paverkats av omvérldshindelser, som t.ex.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 och Sveriges
ordforandeskap i EU under det forsta halvaret 2023.

Centrumchefen ingar i Ul:s ledningsgrupp och SCEEUS arbetar 15pande
med Ul:s vriga avdelningar. Externt samarbetar SCEEUS med flera olika in-
stitutioner och nétverk sévél i Sverige som internationellt, och centrumet for
16pande dialog om samarbetsformer med olika aktorer. Till centrumet finns en
expertgrupp knuten.

UD tilldelar centrumet medel for att finansiera verksamheten genom érliga
beslut. Det érliga bidraget var 4 miljoner kronor f6r 2021, 9 miljoner kronor
for 2022 samt drygt 14,5 miljoner kronor for 2023. Extra medel tilldelades for
2022 (1 miljon kronor) och 2023 (drygt 2,5 miljoner kronor) for att méta den
okade efterfragan pé att bistd med expertis till foljd av dels Rysslands fullska-
liga invasion av Ukraina, dels Sveriges ordférandeskap i EU. Det arliga bidra-
get forvintas framover uppga till minst 12 miljoner kronor.

SCEEUS publicerar analyser i olika format som fyller olika syften. Antalet
publicerade kunskapsunderlag, som i huvudsak utgérs av korta analyser,
6kade totalt sett betydligt fran 2021 till 2023. Utsver offentligt tillgingliga
publikationer sammanstéller SCEEUS &ven riktade analyser i form av s.k. Pri-
vate Notes som distribueras till olika mottagare inom Regeringskansliet.
SCEEUS anordnar och deltar regelbundet i olika evenemang. Deltagandet i
olika evenemang liksom andra aktiviteter 6kade arligen under perioden 2021—
2023.
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1 Inledning

1.1 Utskottets arbete med uppf6ljning och utvéardering
Av 4 kap. 8 § regeringsformen framgar att varje utskott ska folja upp och ut-
vérdera riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade. Uppf6ljning och utvér-
dering #r ddrmed en grundlagsfist uppgift for utskotten. Riksdagens utvarde-
rings- och forskningssekretariat (RUFS) stéder utskotten och deras kanslier i
detta arbete.

Utrikesutskottet beslutade den 5 oktober 2023 att utskottet — med bistand
av RUFS — skulle gora en versyn av bildandet av centrumbildningar for Kina
respektive Ryssland vid Utrikespolitiska institutet. I den hér promemorian re-
dovisas ett underlag for utskottets fortsatta arbete.

1.2 Bakgrund

Regeringen beslutade i juni 2020 att Regeringskansliet skulle inga avtal med
Utrikespolitiska institutet om ett nationellt kunskapscentrum om Kina. Som
skl for att inrdtta centrumet angav regeringen bl.a. att Kina har en stark nér-
varo och ett vixande inflytande savil globalt som i Sverige och EU samt att
Kinas utveckling paverkar Sverige inom i stort sett alla omraden. Enligt rege-
ringen medforde detta en rad nya fragestillningar, och ett kunskapscentrum
om Kina skulle kunna bidra till en bittre forstaelse for de mojligheter och ut-
maningar som Sverige star infor. Centrumet — som beniamns Nationellt kun-
skapscentrum om Kina — dr placerat vid Ul och startade sin verksamhet under
2021.

I augusti 2020 beslutade regeringen att RK ocksé skulle inga avtal med Ul
om att inritta ett kunskapscentrum om Ryssland och Osteuropa. Som skiil for
att inrdtta centrumet angav regeringen bl.a. att forhéllandet till Ryssland och
ovriga linder i Osteuropa #r av central betydelse for svensk utrikes- och si-
kerhetspolitik. Ett stdrkande av regionkompetensen i Sverige var enligt rege-
ringen ocksd motiverat utifran det forsimrade sidkerhetsldget i Europa och det
ddrmed forbundna behovet av att béttre forstd Ryssland och dess grannlénder.
Centrumet — som ben@mns Centrum for Osteuropastudier — &r placerat vid Ul
och pébdrjade sin verksamhet under 2021 och ersatte det tidigare Rysslands-
och Eurasienprogrammet vid Ul

Riksdagen beslutade i december 2020 att tillfsra medel for satsningar pa
kunnandet om Kina respektive Osteuropa till anslag 1:16 Forskning, utred-
ningar och andra insatser rorande sdkerhetspolitik, nedrustning och icke-
spridning respektive anslag 1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen inom ut-
giftsomrade 5 Internationell samverkan (prop. 2019/20:1 utg.omr. 5, bet.
2019/20:UU1, rskr. 2019/20:95).
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1.2.1 Utrikespolitiska institutet

UI 4r ett oberoende institut och en plattform for forskning och information om
utrikespolitiska fragor. Huvudman f6r UT &r Utrikespolitiska samfundet som
dr en ideell forening. Direktéren for UI leder ledningsgruppen som bestar av
fyra programchefer, tvd centrumchefer, forskningsledaren, redaktionschefen
och den administrativa chefen. Antalet anstéllda medarbetare vid 2022 ars slut
uppgick till sammanlagt 70 personer, motsvarande 59 heltidstjénster.!

Ul:s uppdrag &r att frimja intresset for och fordjupa kunskapen om utrikes-
och sikerhetspolitiska fragor. 1 institutets forskningsuppdrag ingér forutom
forskning dven policyorienterad analys och deltagande i internationella nét-
verk. Informationsverksamheten omfattar seminarier, utgivning av tryckta och
digitala publikationer samt expertmedverkan i medier. Ul:s forskning baseras
pa sjélvstiandig vetenskaplig analys. Uttalanden, artiklar, rapporter och poli-
cydokument producerade av Ul:s forskare och experter dr alltsd deras egna.
Ul:s dvriga publikationer produceras av en fristdende redaktion. UI som obe-
roende organisation tar inte stéllning i sakfrdgor.?

En 6vervdgande del av Ul:s intékter kommer frén Utrikesdepartementet,
framfor allt i form av ett basanslag till institutet, anslag till det sérskilda forsk-
ningsprogrammet (SFP) och Nationellt kunskapscentrum om Kina samt pro-
jektbidrag till Centrum for Osteuropastudier. Medel till Ul kommer ocksé fran
forskningsfinansidrer som exempelvis Vetenskapsradet och Riksbankens Ju-
bileumsfond, uppdrag frén andra organisationer och myndigheter, forséljning
av prenumerationer pad Landguiden och medlemskap samt entréintékter fran
en stor seminarieverksamhet.

Bland Ul:s program finns Europaprogrammet, Mellangstern- och Nordaf-
rikaprogrammet, Asienprogrammet samt Programmet for global politik och
sakerhet. Sedan 2020 finns dven de nationella kunskapscentrumen om Kina
(NKK) respektive Osteuropa (SCEEUS) vid UL}

1.3 Syfte och fragestillningar

Syftet med den hédr promemorian &r att ge utrikesutskottet ett kunskapsun-
derlag som kan anvéndas i utskottets fortsatta arbete. Promemorian omfattar
det nationella kunskapscentrumet om Kina (NKK) respektive centrumet for
Osteuropastudier (SCEEUS). I underlaget beskrivs centrumbildningarnas in-
rittande, organisation och verksamhet, finansiering och ekonomiska resultat,
kunskapsproduktion samt eventuella utmaningar.

Arbetet med promemorian har utgatt fran foljande fragestillningar:

* Vilka utmaningar har respektive centrum mott under etableringsfasen och
vilka utmaningar finns framgent?

LU (2023).
2 Ibid.
3 Ibid.
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* Vilka #r de primédra mottagarna av centrumbildningarnas kunskapspro-
duktion?

* Vad har centrumen uppnatt i termer av publicerade kunskapsunderlag samt
deltagandet i kunskapshdjande aktiviteter (ndtverk, konferenser, semi-
narier etc.)?

1.4 Avgransningar

Promemorian avgrénsas till att endast beskriva centrumbildningarnas verk-
samheter. Underlaget innehéller séledes ingen utvérdering eller jamforelse av
verksamheterna vid centrumbildningarna. Promemorian ska i stéllet betraktas
som en redovisning av centrumbildningarnas inrdttande och den hitintills ge-
nomforda uppbyggnaden av respektive centrums organisation och verksam-
het, finansiering och ekonomiska resultat samt kunskapsproduktion. Prome-
morian &r ocksé avgrinsad till att endast omfatta verksamhetséren 2021, 2022
och 2023 eftersom centrumen inte hade négon egentlig verksamhet under
2020.

1.5 Metod och genomf6rande

For att kunna besvara de fragestéllningar som presenterats ovan samt beskriva
de olika aspekterna av centrumbildningarnas verksamhet har flera olika meto-
der och tillvigagangsitt anvénts.

I syfte att pa ett systematiskt sétt samla in uppgifter och erfarenheter fran
centrala aktorer for centrumbildningarna har semistrukturerade intervjuer med
utgdngspunkt i promemorians syfte och fragestéllningar genomforts med fo-
retrddare for Ul och centrumbildningarna. Dessa intervjuer inkluderar chefer
for respektive centrum samt direktoren for UL En lista 6ver intervjuade perso-
ner aterfinns i rapportens referenslista.

Medlemmarna i expertgrupperna vid respektive centrum har lamnat skrift-
liga svar om gruppernas roll och arbete for att bista i verksamhetsinriktningen
for respektive centrum. Centrumen har lamnat uppgifter om exempelvis pub-
licerade kunskapsunderlag och om kunskapshojande aktiviteter (ndtverk, kon-
ferenser, seminarier, rundabordssamtal etc.) som de har anordnat eller deltagit
i. Det &r i forsta hand RK (Utrikesdepartementet) som har 1dmnat information
om besluten och verenskommelserna mellan RK och Ul om att inritta re-
spektive centrum samt om verksamhetsplaner, beslut om budget och finansie-
ring, sammantridesprotokoll och 6vrigt relevant material. Aven respektive
centrum har bidragit med handlingar om exempelvis protokoll och finansiella
resultat.

Vidare har Riksdagsbiblioteket genomfort en informationssokning i riks-
dagstrycket med relevanta nyckelord och sokstriangar kopplade till centrum-
bildningarna.
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2 Inrdttandet av centrumbildningarna

Sammanfattning

Nationellt kunskapscentrum om Kina (NKK): I oktober 2019 aviserade re-
geringen i en skrivelse (skr. 2019/20:18) att den &mnade inleda arbetet med att
inrétta ett nationellt kunskapscentrum om Kina. Den 20 juni 2020 beslutade
regeringen att inritta ett sddant centrum vid Ul och att centrumets verksamhet
skulle regleras i en §verenskommelse mellan RK och Ul

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse vicktes tre
foljdmotionsyrkanden som gillde bl.a. centrumets verksamhet och en redogo-
relse till riksdagen om utformningen av centrumet. Utrikesutskottet avstyrkte
samtliga yrkanden, och riksdagen f6ljde utskottets forslag och avslog yrkan-
dena. Aven i ett annat riksdagsirende, som gillde granskningssystem for ut-
landska direktinvesteringar till skydd for svenska sikerhetsintressen, vicktes
ett yrkande om att justera verksamheten vid bl.a. NKK. Justitieutskottet av-
styrkte yrkandet, och riksdagen f6ljde utskottets forslag och avslog yrkandet.

Centrum for Osteuropastudier (SCEEUS): Regeringen beslutade den 27
augusti 2020 att etablera ett kunskapscentrum om Ryssland och Osteuropa vid
UI samt att verksamheten skulle regleras i en dverenskommelse mellan RK
och UL

Fragan om att inritta ett kunskapscentrum om Ryssland har berorts i flera
motionsyrkanden i riksdagen, savil fore det ovanndmnda regeringsbeslutet
som efter. Utrikesutskottet har avstyrkt samtliga yrkanden, och riksdagen har
i alla fall foljt utskottet och avslagit yrkandena. I ett annat riksdagsérende, som
gillde granskningssystem for utldndska direktinvesteringar till skydd for
svenska sdkerhetsintressen, vicktes ett yrkande om att justera verksamheten
vid bl.a. SCEEUS. Justitieutskottet avstyrkte yrkandet, och riksdagen f6ljde
utskottets forslag och avslog yrkandet.

2.1 Nationellt kunskapscentrum om Kina

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av dels bakgrunden till regeringens be-
slut om att inrdtta NKK, dels motioner i riksdagen som berort fragan om att
inrétta ett kunskapscentrum om Kina.

2.1.1 Regeringens beslut

Regeringens avsikt att inrétta ett nationellt kunskapscentrum om Kina redovi-
sades i skrivelsen Arbetet i frdgor som ror Kina (skr. 2019/20:18) som ldmna-
des till riksdagen i oktober 2019. Av skrivelsen framgér bl.a. att Kinas fram-
véxt utgdr en av de storsta globala fordndringarna sedan Berlinmurens fall.
Kina har i dag en global nédrvaro och ett vixande inflytande, vilket stiller
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Sverige och EU infor en rad nya fragestillningar. Kinas utveckling utgor bade
mojligheter och utmaningar som berdr allt fler av regeringens politikomraden.
Hur Kina utvecklas, och hur landets band till omvérlden utvecklas, far foljder
for Sverige och utvecklingen i Europa. Ekonomin och handeln péverkas, lik-
som utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken, miljén och klimatet, Sverige
som innovations- och kunskapsnation, Sveriges niromrade samt det multila-
terala samarbetet. Vidare framgar av skrivelsen att ett forstérkt arbete i fragor
som ror Kina forutsitter stirkta kunskaper liksom en utokad dialog mellan
myndigheter, ndringslivet och civilsamhillet. I skrivelsen konstaterar rege-
ringen att engagemanget kommer att kréiva en satsning pd kunskapshdjande
atgérder och att den ska inleda arbetet med att inrétta ett nationellt kunskaps-
centrum om Kina.

Av regeringens beslut den 25 juni 2020 om att inrétta ett nationellt kun-
skapscentrum om Kina* framgér bl.a. att frigan om ett nationellt kunskaps-
centrum har beretts i Regeringskansliet, att experter och intressenter har lam-
nat en rad synpunkter samt att jimforelser har gjorts internationellt. Rege-
ringen har sedan gjort beddmningen att kunskapscentrumet borde placeras vid
UI och att dess verksamhet skulle regleras i en 6verenskommelse mellan RK
och UL}

2.1.2 Motioner och behandling i riksdagen

I samband med att regeringens skrivelse Arbetet i fragor som r6r Kina behand-
lades i riksdagen den 17 december 2019 (bet. 2019/20:UU4, rskr.
2019/20:118) vicktes i tre foljdmotioner yrkanden om ett kunskapscentrum
om Kina.

[ motion 2019/20:3393 yrkande 9 anfordes att det planerade Kinacentru-
met borde prioritera verksamhet till nytta for de aktorer i det svenska samhéllet
som arbetar med Kina. I motion 2019/20:3398 yrkande 1 anfordes att rege-
ringen borde aterkomma till riksdagen med en redogorelse for hur ett kun-
skapscentrum om Kina skulle utformas och vilket syfte centrumet skulle ha. I
motion 2019/20:3399 yrkande 1 anfordes att det nationella kunskapscentrumet
om Kina borde sammanstilla den kunskap som redan finns och sékerstélla att
relevanta samhillssektorer kan dra nytta av den i sitt praktiska arbete.

Av utskottets stdllningstagande till skrivelsen framgér bl.a. att utskottet, i
likhet med regeringen, sag behovet av stirkta kunskaper om Kina i alla delar
av samhdllet och av mer samverkan och informationsdelning mellan myndig-
heter samt mellan nationell och lokal niva, néringsliv, akademi, fackliga orga-
nisationer och civilsamhille. Utskottet pdminde i sammanhanget om att rege-
ringen #r skyldig att for riksdagen redovisa genomforandet av och maluppfyl-
lelsen i verksamhet som finansieras inom den statliga budgeten. Vidare ndmns
att utskottet behandlade fragan om att inrétta ett kunskapscentrum om Kina
som en del av regeringens forslag inom utgiftsomrade 5 i budgetpropositionen

* Regeringskansliet (2020a).
> Se Regeringskansliet (2020b).
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for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 5, bet. 2019/20:UU1, rskr. 2019/20:95).
Utskottet konstaterade ocksa att medelstilldelningen i framtiden kan komma
att behova ses over i ljuset av de ansvarsomraden som tilldelas ett kunskaps-
centrum sa att kunskapscentrumet dr #ndamalsenligt utformat och har hog
kompetens.

Mot bakgrund av detta ansdg utskottet bl.a. att ovan nimnda motioner i
berdrda delar hade blivit besvarade och avstyrkte dessa. Riksdagen beslutade
i enlighet med utskottets forslag och avslog motionsyrkandena (bet.
2019/20:UU4, rskr. 2019/20:118).

I motion 2022/23:2397 yrkande 2, som vécktes med anledning av rege-
ringens proposition 2022/23:116 Ett granskningssystem for utlédndska direk-
tinvesteringar till skydd for svenska sékerhetsintressen och som behandlades i
justitieutskottet, ville motionédrerna ge Nationellt kunskapscentrum om Kina
och Centrum for Osteuropastudier i uppdrag att stétta och ge rad till fretag,
kommuner och regioner for att 6ka den sdkerhetspolitiska kompetensen hos
dessa aktorer. Av utskottets stillningstagande framgar att utskottet inte ansag
att det fanns behov av ett sddant uppdrag till Nationellt kunskapscentrum om
Kina och Centrum for Osteuropastudier. Utskottet avstyrkte dirmed motionen.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag och avslog motionsyr-
kandet (bet. 2022/23:JuU32, rskr. 2023/24:3).

2.2 Centrum for Osteuropastudier

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av dels bakgrunden till regeringens be-
slut om att inrdtta SCEEUS, dels motioner i riksdagen som berort fragan om
att inritta ett kunskapscentrum om Ryssland.

2.2.1 Regeringens beslut

Av regeringens beslut den 27 augusti 2020 om att inrétta ett kunskapscentrum
om Ryssland och Osteuropa® framgar bl.a. att behovet av att stirka svenskt
kunnande om Ryssland och Osteuropa hade diskuterats i ett flertal &r. Ater-
véxten av sprakkunnande och kompetens for regionen var svag, vilket innebar
svérigheter pa alla nivéer i det svenska samhillet nir det gillde analys, policy
och samarbete om och med regionen.

Under 2017 lémnade Ul, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och Upp-
sala Universitet (Institutet for Rysslands- och Eurasienstudier, IRES) ett for-
slag till Utrikesdepartementet om hur en satsning pa att stirka den svenska
kompetensbasen — med sérskild hénsyn till Ryssland — skulle kunna se ut.’
Forslaget var att de utifran ett samarbete mellan U, FOI och IRES skulle skapa
och utgora en samlad kompetensresurs for det omkringliggande samhéllet, ut-
bilda inhemsk kompetens, rekrytera internationellt ledande experter samt bidra

¢ Regeringskansliet (2020c).
7 Regeringskansliet (2018), se bilaga 1.
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till forstdelsen av en av Sveriges och EU:s viktigaste utrikespolitiska utma-
ningar.?

Ul lamnade senare, under véren 2018, ett mer konkret forslag till ett grund-
dokument for ett nytt centrum for kunnande om Ryssland, Osteuropa och
Eurasien till RK.° UI foreslog i grunddokumentet att ett nytt center bl.a. skulle
utgdra en utvidgning av Ul:s davarande program for Ryssland och Eurasien,
att UI skulle ha ansvar for besluten och budgeten i enlighet med Ul:s uppdrag
och arbetsordning samt att centrumet skulle utformas till att bli en central nod
i en samlad strategisk satsning och en partnerskapsgrundad kompetensresurs
for samhdllet, myndigheter, ndringsliv och akademi.'°

P& basis av, men inte bundet till, ovan anférda forslag genomforde UD
under hdsten 2018 en studie for att undersdka forutséttningarna for att genom-
fora en dylik satsning.!' P& grundval av studien och efter kontakter med be-
rorda aktorer kom UD fram till att det geografiska fokuset borde vidgas till att
dven omfatta Osteuropa, att verksamheten borde ha ett fokus pa policy och
analys snarare dn sprakutbildning samt att det mest ldimpliga vore att ge Ul ett
huvudansvar for satsningen. Ul skulle inom ramen for sin verksamhet skapa
en funktion som kunde fungera som en samlande nod for ett nétverk av in-
stitutioner som redan d4 analyserade utvecklingen i Ryssland och Osteuropa.
Denna nod skulle ha som sin huvuduppgift att omhénderta och analysera
svensk och internationell forskning om och analys av Ryssland och Osteuropa
och tillgéngliggora den brett i det svenska samhillet genom kortfattade skrif-
ter, seminarier, moten och liknande. Nyttan av detta skulle tillfalla sévil cen-
trala funktioner inom staten som kommuner, medier och civilsamhillet.

Regeringen gjorde beddmningen att kunskapscentrumet borde placeras vid
UI och att kunskapscentrumets verksamhet skulle regleras i en dverenskom-
melse mellan RK och UL '?

Av dverenskommelsen mellan RK och UI om att inrétta ett kunskapscent-
rum om Ryssland och Osteuropa® framgar bl.a. att forhallandet till Ryssland
och 6vriga lander i Osteuropa #r av central betydelse for svensk utrikes- och
sékerhetspolitik. Det ligger enligt 6verenskommelsen ddrmed i Sveriges in-
tresse att oka kunskapen om Ryssland och dess politik samt att utéka de mel-
lanfolkliga kontakterna med Ryssland och 6vriga Osteuropa och identifiera
samarbetsomraden av dmsesidigt intresse, inklusive handel, miljo och klimat.
Vidare framgar att det dven &r motiverat att stirka regionkompetensen i Sve-
rige utifran det forsdmrade sdkerhetslidget i Europa och det dirmed férbundna
behovet att bittre forstd Ryssland och dess grannlédnder. En forstirkt svensk
kunskapsbas i friga om situationen och utvecklingen i Ryssland och Osteuropa

8 Ibid.

% Ibid., se bilaga 2.

10 Ibid.

! Regeringskansliet (2018).
12 Regeringskansliet (2020c).
13 Regeringskansliet (2020d).
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bidrar dven till att stirka Sveriges sdkerhet och formaga att frimja mellanfolk-
liga relationer och samarbete med Ryssland och &vriga lander i regionen.!

2.2.2 Motioner och behandling i riksdagen

Frégan om att inritta ett kunskapscentrum om Ryssland har berérts i fyra mo-
tioner i riksdagen. En av motionerna (mot. 2019/20:2830 yrk. 10) lamnades in
till riksdagen den 3 oktober 2019, dvs. fore regeringens beslut i augusti 2020
om att inritta ett kunskapscentrum om Ryssland och Osteuropa vid UI. I mot-
ionen konstateras bl.a. att Sverige besitter en unik Rysslandskompetens och
att den kompetensen bade &r viktig for Sverige och dr helt nodvéndig for var
internationella trovirdighet och for vért internationella samarbete. Ytterst bi-
drar den ocksa till Sveriges sikerhet genom att den ger oss bra kunskaper om
den viktigaste faktorn i sikerhetspolitiken i Sveriges ndromrade. Enligt mot-
iondrerna borde darfor mojligheten att skapa ett sérskilt kunskapscenter for
bred Rysslandskompetens i Sverige ses 6ver (ett s.k. Nato Center of Excel-
lence for Rysslandsforskning).

Snarlika forslag har dven framforts i senare motioner (mot. 2020/21:3204
yrk. 16 och mot. 2021/22:3246 yrk. 8) efter regeringsbeslutet i augusti 2020
om att inrdtta SCEEUS.

Samtliga motioner avstyrktes av utrikesutskottet med hanvisning till bl.a.
att kunskapscentrumet om Ryssland och Osteuropa vid UI hade inrittats och
att utskottet inte sdg ndgon anledning att séka Natoackreditering for ett sarskilt
kunskapscentrum om Rysslandsforskning. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag och avslog motionerna (bet. 2021/22:UU1, rskr.
2021/22:77).

I motion 2022/23:2397 yrkande 2, som vécktes med anledning av rege-
ringens proposition 2022/23:116 Ett granskningssystem for utldndska direk-
tinvesteringar till skydd for svenska sékerhetsintressen och som behandlades i
justitieutskottet, ville motionédrerna ge Nationellt kunskapscentrum om Kina
och Centrum for Osteuropastudier i uppdrag att stotta och ge rad till fretag,
kommuner och regioner for att 6ka den sékerhetspolitiska kompetensen hos
dessa aktorer. Av utskottets stillningstagande framgar att utskottet inte ansag
att det fanns behov av ett sddant uppdrag till Nationellt kunskapscentrum om
Kina och Centrum for Osteuropastudier. Utskottet avstyrkte dirmed motionen.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets foérslag och avslog motionsyr-
kandet (bet. 2022/23:JuU32, rskr. 2023/24:3).

" Ibid.
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3 Centrumbildningarnas organisation

Sammanfattning

Nationellt kunskapscentrum om Kina (NKK) har sin organisatoriska hem-
vist vid Ul. Personalen pad NKK bestar av en chef, en tillforordnad bitrddande
chef och medarbetare i form av framst analytiker och forskare men &ven sam-
ordnare och praktikanter. Till NKK finns en expertgrupp knuten med expertis
inom Kinarelevanta frdgor. Gruppen triffas regelbundet och bistar centrumet
genom att bl.a. ge férslag pé inriktning av verksamheten.

De primira malgrupperna for NKK:s verksamhet dr Regeringskansliet och
statliga myndigheter och andra malgrupper inkluderar riksdagen, kommuner,
regioner, akademi, néringsliv, fackforeningar och civilsamhillet. Analysverk-
samheten dr inriktad pa fem frageomraden dar NKK langsiktigt bygger upp
expertis: Sdkerhet och paverkan, Handel och ekonomi, Forskning, innovation
och teknologi, Utrikespolitik och internationella relationer samt Inrikespolitik.

Centrumchefen ingér i Ul:s ledningsgrupp och NKK arbetar 16pande med
Ul:s 6vriga avdelningar. Externt samarbetar NKK med relevanta aktorer och
intressenter inom staten, myndigheter, akademin, néringslivet och civilsam-
hillet bade i Sverige och internationellt.

UD tilldelar NKK medel for att finansiera verksamheten genom arliga be-
slut. Det érliga bidraget var 4 miljoner kronor fér verksamhetsaret 2021 och
8 miljoner kronor for 2022. Fran och med 2023 #r bidraget 12 miljoner kronor
arligen. Utover de érliga bidragen fran UD fér centrumet projektanslag fran
myndigheter och andra forskningsfinansidrer samt mindre intikter fran kon-
sultuppdrag och foredragsarvoden m.m.

Centrum for Osteuropastudier (SCEEUS) har sin organisatoriska hemvist
vid UI. Personalen pd SCEEUS innefattar en chef och tva bitrddande chefer,
analytiker, samordnare samt praktikanter. Till SCEEUS finns en expertgrupp
knuten med uppgift att bistd med den 6vergripande inriktningen for verksam-
heten samt att folja upp dess kvalitet och relevans.

De priméra malgrupperna for SCEEUS verksambhet ér beslutsfattare, myn-
digheter, akademin, néringslivet samt civilsamhillet — i vid mening policy
makers och shapers i Sverige och utomlands. Verksamheten har haft olika in-
riktningar under de ar som centrumet har varit aktivt och dven péverkats och
styrts av omvirldshiandelser som exempelvis Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina och Sveriges ordforandeskap i EU.

Centrumchefen ingar i Ul:s ledningsgrupp och SCEEUS arbetar 16pande
med Ul:s 6vriga avdelningar. Externt samarbetar SCEEUS med flera olika in-
stitutioner och nétverk savil i Sverige som internationellt, och centrumet for
en 16pande dialog om samarbetsformer med olika aktorer.

UD tilldelar SCEEUS medel for att finansiera verksamheten genom érliga
beslut. Det arliga bidraget var 4 miljoner kronor for verksamhetsaret 2021,
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9 miljoner kronor fér 2022 samt 14 miljoner kronor for 2023. Utdver de éarliga
bidragen fran UD far centrumet mindre intékter fran konsultuppdrag och fore-
dragsarvoden m.m.

3.1 Nationellt kunskapscentrum om Kina

I detta avsnitt redovisas dels NKK:s organisation och kompetens, dels expert-
gruppens roll och arbete, dels centrumets olika samarbeten, dels centrumets
finansiering och kostnader.

3.1.1 Centrumets organisation och kompetens

NKK har sin organisatoriska hemvist vid Ul men utgor dér en separat och obe-
roende funktion. Ul har emellertid arbetsgivaransvar liksom det yttersta an-
svaret for verksamheten.' Ul tillhandahaller dven HR- och administrativt stod
samt tillser att NKK har adekvata lokaler och kontorsstdd. UI har dven bistatt
centrumet i att bl.a. utarbeta och uppritthélla en egen grafisk profil samt hem-
sida. Ansvarig for verksamheten vid NKK &r centrumchefen, som utses av Ul
efter samrad med UD. Tjédnsten som centrumchef tillsitts efter en 6ppen utlys-
ning.'®

Personalen pd NKK bestér av en chef, en tillfsrordnad bitrddande chef!’
och medarbetare i form av frimst analytiker och forskare men &ven samord-
nare och praktikanter. Av 6verenskommelsen mellan RK och Ul framgar att
NKK:s personal ska bestd av manniskor med kunskap i kinesiska sprak och
kinesisk politik och ekonomi, av personer med kunskap om relevanta politik-
omraden och samhillsfragor samt av personer med god svensk sprakhantering
och kommunikationskunskaper. Chefen for centrumet ska rekrytera medarbe-
tarna med beaktande av att andra organisationer och myndigheter ocksa behs-
ver sin kompetensforsorjning. Alla medarbetare vid centrumet &r anstillda vid
UL

Antalet medarbetare (exklusive praktikanter) vid NKK var 1 person 2021,
8 personer 2022 och 13 personer 2023."® Enligt centrumchefen har rekryte-
ringen av personal generellt fungerat forhdllandevis bra, men det har funnits
vissa utmaningar.

En utmaning &r att det finns ett begréinsat antal arbetstagare pa arbetsmark-
naden i Sverige som moter centrumets kompetensprofil, dvs. personer som har
bade kunskaper om Kina eller i kinesiska sprak samt god analytisk forméga
och forforstaelse for ett eller flera av de olika @mnesomradena som NKK

15 Intervju med Jakob Hallgren, UL, 13/11 2023. Se &ven protokollet frin sammantradet med
expertgruppen for NKK den 8 oktober 2021.

16 Regeringskansliet (2020b).

17 Tjénsten som bitrddande chef tillsattes 2023 mot bakgrund av att organisationen véxte.

18 Uppgifter fran NKK, e-post 6/12 2023. Uppgifterna avser den 1 januari 2021, 2022 och
2023. Heltidsanstallda: 1 person 2021, 5 personer 2021 och 9 personer 2023. Deltidsanstéllda
(40-50 procent): 2 personer 2021 respektive 2022. Associerade: 1 person 2022 och 2 perso-
ner 2023.
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fokuserar pd. Denna utmaning har pekats ut av bdde centrumchefen'® och fo-
retriddare®® fran expertgruppen som finns vid centrumet. En forklaring till ut-
maningarna med kompetensforsérjningen &r att det i Sverige tidigare endast
funnits fa satsningar pé att langsiktigt bygga upp en expertis om Kina. NKK
har sdledes till viss del sjdlva satsat pé att bygga upp expertis genom att bl.a.
rekrytera yngre medarbetare.?! Detta ligger ocksd i linje med satsningen dar
det i regeringsbeslutet om att inritta NKK framgar att syftet bl.a. &r att stirka
kunskapsnivan i friga om Kina i Sverige.?

En annan utmaning handlar om sikerhet eftersom fragor om Kina kan vara
politiskt kdnsliga. Den kinesiska staten riktar sanktioner mot vissa organisat-
ioner och personer som arbetar med forskning, analys och kunskapsspridning
som ror Kina. Till exempel inforde kinesiska myndigheter nationella sank
tioner mot fyra personer — daribland mot NKK:s chef — och tio institutioner i
Europa i mars 2021.% Sanktionen mot NKK:s chef gillde fortfarande nir den
hir promemorian fardigstélldes, och den hindrar honom bl.a. frén att resa till
och i Kina. Dessa omstidndigheter kan medfora en viss oro bland NKK:s med-
arbetare for att dven de riskerar att pa olika sitt utséttas for patryckningar av
den kinesiska staten. Vid flera tillfillen har &ven sokande till NKK valt att dra
tillbaka sina ansokningar under rekryteringsprocessen som en konsekvens av
det ovanndmnda.*

3.1.2 Expertgruppens roll och arbete

Till NKK finns en expertgrupp knuten som bestér av upp till tio personer med
expertis inom Kinarelevanta fragor. Ul:s direktér och UD, som representant
for hela RK, ska ingd i expertgruppen. Gruppen, som utses av Ul i samradd med
UD, triffas regelbundet och bistar centrumet med nétverkande samt ger for-
slag p& inriktning av verksamheten.?

Av NKK:s arliga verksamhetsplaner®® framgér att expertgruppens arbets-
former och roll for NKK:s verksamhet har mognat i takt med att centrumet har
byggts upp. Under 2021 hade expertgruppen tva inledande méten. Under 2022
och 2023 sammantrddde gruppen vid sex tillfdllen under respektive ar. Av
verksamhetsplanen for 2023 framgar vidare att man fSrvintar sig att gruppens
bidrag till NKK stérks ytterligare i takt med att medlemmarna lédr kidnna verk-
samheten allt battre. Att expertgruppens medlemmar far en fordjupad forsta-
else for varandras organisationer och sektorer framjar ocksé en bredare svensk
informationsdelning och samarbete i fréga om Kina.?’

1% Intervju med Bjorn Jerdén, NKK, 21/11 2023.

20 E-post fran foretradare frén FOI 16/1 2024 samt UD 15/2 2024.

2 Intervju med Bjorn Jerdén, NKK, 21/11 2023.

22 Regeringskansliet (2020a).

UL (2021).

* Intervju med Bjorn Jerdén, NKK, 21/11 2023.

23 Regeringskansliet (2020b). For gruppens aktuella sammansittning, se NKK (2024).

26 NKK, Verksamhetsplan for Nationellt kunskapscentrum om Kina 2022 respektive 2023.
27 NKK, Verksamhetsplan for Nationellt kunskapscentrum om Kina 2022 respektive 2023.
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Foretrdadare fran Lunds universitet respektive Svenskt Naringsliv ndmner
sdrskilt expertgruppsmétena som vérdefulla for att t.ex. fa inblick i olika verk-
samheter och stimma av olika fragor.?® Foretriadare fran FOI noterar bl.a. att
ett gott samarbete mellan FOI och NKK — ddr man snarare drar nytta av
varandra &n konkurrerar pa ett negativt sitt — har 16st den latenta konkurrens-
situationen mellan organisationerna, vars forskning om Kina och sékerhetspo-
litik ofta Sverlappar varandra.?® Aven andra foretridare i expertgruppen nim-
ner att deras egna organisationer har pdgéende samarbeten med NKK och att
NKK ir en viktig och relevant partner nér det géller spridningen av kunskap
om Kina —i frdga om béde kinakunskap som ir relaterad till foretridarnas egna
specialomréden och kunskap om Kina i stort.>° Att forvalta och utveckla den
kunskapsbas som finns och skapas vid NKK pekas ocksa ut som centrumets
viktigaste uppgift. Foretradare frain Kommerskollegium pekar déarutéver pa att
sprakkunskapen gor att centrumet har helt andra mgjligheter att samla in in-
formation fran och om Kina #n manga myndigheter och organisa
tioner.?!

3.1.3 Verksamhetens inriktning och primira malgrupper

Av 6verenskommelsen mellan RK och UI framgér att de primédra malgrup-
perna for NKK:s verksamhet ska vara Regeringskansliet och statliga myndig-
heter. Andra malgrupper inkluderar riksdagen, kommuner, regioner, akade-
min, néringslivet, fackforeningar och civilsamhéllet. Av dverenskommelsen
framgar ocksé att arbetet pd NKK ska baseras pa forskning och kunskap samt
vara policyrelevant. Fokus ska vara pa fragor av sdrskild vikt for svenska in-
tressen, Kina i Sverige och Kina i ndromradet kring Sverige och Europeiska
unionen. Centrumet ska ta vara pa Kinaforskning och annan Kinakunskap i
Sverige och internationellt. Vidare framgar att arbetet ska bestd av

* lopande omvirldsanalyser, sammanstéllningar och granskningar av befint-
lig forskning och kunskap

* dialog med och radgivning till beslutsfattare

« forskning pd policyrelevanta omrden som ska kunna publiceras.*?

Av NKK:s drliga verksamhetsplaner framgér att centrumet som ett forsta steg
for att identifiera frdgeomraden har utgétt fran de &mnen som listas i regering-
ens ovanndmnda skrivelse (se avsnitt 2.2.1). Dessa dr Sékerhets- och férsvars-
politik; Handel och ekonomi; Klimat- och miljéfragor; Kina som multilateral
aktor; Minskliga rittigheter; Kina som bistandsaktor; Teknologi, innovation
och digitalisering; Forskning och utbildning; Kultur och medier. Vidare fram-
gér att NKK #ven har undersokt upplevda behov hos mélgrupperna, forskt
bedéma olika fragors relevans for svenska intressen samt inventerat

28 E-post fran foretriadare fran Lunds universitet 29/1 2024 och Svenskt Néringsliv 30/1 2024.
2 E-post fran foretradare fran FOI 16/1 2024.

30 E-post frén foretradare frén Kommerskollegium 15/1 2024 och MPF 10/1 2024.

31 E-post frén foretradare frén Kommerskollegium 15/1 2024.

32 Regeringskansliet (2020b).
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existerande kunskapsforsorjning, savil hos mélgrupperna som hos andra kun-
skapsproducenter i Sverige.>* Under 2022 técktes foljande fradgeomraden: Sa-
kerhet; Forskning, innovation och teknologi; Handel och ekonomi; Utrikespo-
litik och internationella relationer. Ddrutdver ticktes dven andra fradgor som
inte ryms i ovan nimnda frigeomraden, t.ex. kinesisk inrikespolitik och EU.*

Av verksamhetsplanen f6r 2023 framgér att analysverksamheten skulle fo-
kuseras péa de fem frageomraden didr NKK léngsiktigt bygger upp expertis: a)
Sékerhet och paverkan, b) Handel och ekonomi, ¢) Forskning, innovation och
teknologi, d) Utrikespolitik och internationella relationer och e) Inrikespolitik.
Frégeomradena delas i sin tur in i tvd, delvis dverlappande, kluster — ett poli-
tikkluster (a, d, e) och ett ekonomikluster (b, ¢), se figur 1 nedan. Analysverk-
samheten planeras utifrdn mélsittningen om jdmvikt mellan dessa kluster, i
fraga om sévil intern resurstilldelning som externa aktiviteter. Under 2023 in-
leddes dven analysverksamhet inom klimat och miljo, vilket &r ett amne som
ingdr i flera av centrumets frageomraden.*

Figur 1 NKK:s kluster och frageomraden

Politik Ekonomi
Sakerhet och || Handel och
paverkan ekonomi
Svane——— | N————
Y S —
Utrikespolitik och Innovation,
= internationella =t forskning och
relationer teknologi
| e
r——
= Inrikespolitik

S ———

Kalla: Figur hamtad fran NKK:s verksamhetsplan for 2023.

Att tdcka alla fraigeomréden — och utgora ett stod till samtliga malgrupper som
tillsammans representerar alla samhéllssektorer — pekas av foretréddare fran ex-
pertgruppen ut, pa olika sitt, som en utmaning for NKK. Foretrddaren fran
FOI pekar bl.a. pd att enligt den ursprungliga inriktningen skulle forskningen
framfor allt ha fokus pa Kinas relation till Sverige, men att flera studier har

ij NKK, Verksamhetsplan for Nationellt kunskapscentrum om Kina 2022.
Ibid.
3 NKK, Verksamhetsplan for Nationellt kunskapscentrum om Kina 2023.
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haft ett annat fokus.’® Foretrddaren frdn MPF noterar bl.a. att NKK behdver
6ka sitt stod till alla relevanta delar av det svenska samhallet. Samtidigt nimns
att steg har tagits i den riktningen.’” Av svar fran foretridare frin Kom-
merskollegium framgér bl.a. att en utmaning har gillt nationalekonomi och
mdjligheter att arbeta med viss statistik. Samtidigt ndmns att det 4r en fraga
som centrumet arbetat med att forbéttra.’® Foretriadaren frén SKR uppger bl.a.
att NKK har vént sig till kommunal och regional niva pa omraden som vicker
intresse, t.ex. i fraga om paverkansoperationer mot den svenska demokratin
och sprakskolor. Samtidigt behdvs mer kunskap om hur vi péverkas av bero-
endet av Kina pé energiomrédet samt for var sékerhet och varuforsorjning >
Foretradare fran SKR uppger emellertid att NKK i detta avseende (dvs. i fraga
om att na den breda malgruppen, sirskilt kommuner och regioner) fyller sin
roll pa ett mycket fortjénstfullt sétt.*

3.1.4 Centrumets samarbete med UI och SCEEUS

NKK:s centrumchef ingar i Ul:s ledningsgrupp och har regelbundna centrum-
ledningsméten tillsammans med Ul:s direktor, Ul:s administrativa chef och
centrumchefen f6r SCEEUS. Centrumet arbetar dértill 16pande med Ul:s 6v-
riga avdelningar. Amnen inkluderar bl.a. Kina-Ryssland (SCEEUS), Kina-
Taiwan (Asienprogrammet vid Ul), Kina-EU (Europaprogrammet vid UI) och
Kinas roll i internationellt klimatarbete (Programmet f6r global politik och s&-
kerhet vid UI).4!

3.1.5 Centrumets samarbeten med andra aktorer

Av dverenskommelsen mellan RK och UI framgér att NKK ska samarbeta
med andra intressenter inom staten, myndigheter, akademin, néringslivet och
civilsamhillet bade i Sverige och internationellt. Centrumet ska ocksa dra
nytta av att Ul dr en svensk representant i flera internationella, europeiska och
nordiska forskningsnitverk. Av centrumets webbplats framgar att NKK sam-
arbetar med andra kunskapsproducerande organisationer och intressenter bade
i Sverige och internationellt. * Exempel pa samarbeten #r foljande:

* ReConnect China &r ett Horisont Europa-projekt vars syfte &r att under-
soka mojligheterna och utmaningarna i frdga om Europas relationer med
Kina. Projektet striacker sig fram till 2026 och fokuserar pa fyra delomra-
den: Vetenskap och teknik, Ekonomi och handel, Inhemsk styrning samt
Utrikespolitik. NKK ingéar i omradet Utrikespolitik och leder dér forsk-
ningen om s#kerhets- och forsvarspolitik.

3¢ E-post frén foretradare frén FOI 16/1 2024,
37 E-post fran foretradare fran MPF 10/1 2024.
38 E-post fran foretradare fran Kommerskollegium 15/1 2024.
4(: E-post fran foretrédare fran SKR 26/1 2024.
Ibid.
* Intervju med Bjorn Jerdén, NKK, 21/11 2023.
22 NKK (2023a).
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Forskarskola i Asienstudier &r ett samarbete mellan Lunds och Stock-
holms universitet samt Handelshdgskolan i Stockholm, som NKK och Asi-
enprogrammet pd Ul bidrar till. Forskarskolan erbjuder doktorander inom
Asienstudier i Sverige tillgang till kurser och resurser fran alla tre ldrosa-
tena. Ul erbjuder workshoppar, mentorskap, seminarier och foreldsare pé
kurserna. Forskarskolan har fatt finansiering fran Vetenskapsradet.
Forskningsprojekt vid Miilardalens universitet (MDU) om kartldgg-
ning av paverkan pa demokratin i svenska kommuner dir NKK samarbe-
tade med en forskargrupp fran universitetet. Forskningsprojektet startades
i januari 2022 och finansierades av Myndigheten for psykologiskt forsvar
(MPF). I projektet kartlades vilka svenska kommuner som 4r mest sérbara
for kinesisk paverkan. Projektet resulterade i publiceringen av rapporten
Statliga kinesiska paverkansoperationer mot demokratin i svenska kom-
muner* som sldpptes i november 2022. NKK har ocksé bistétt MPF med
att anordna och medverka i nationella och internationella konferenser om
kinesisk informationspaverkan.*

ForAc (Foreign acquisitions and political retaliation as threats to
supply security in an era of strategic decoupling) &r ett forskningspro-
jekt som startades i slutet av 2020 och finansieras av Finlands Akademi.
Projektet undersoker hur smé dppna ekonomier kan skydda sina sékerhets-
kritiska foretag fran utldndska uppkdp och politiska repressalier samtidigt
som de behaller sina 6ppna ekonomier. Fragan har blivit hogaktuell ef-
tersom statsrelaterade organisationer under de senaste aren har gjort aktiva
forsok att forvérva utlandska foretag med kritiskt tekniskt kunnande eller
som utfor viktiga nationella sdkerhetsfunktioner. Bjorn Jerdén, centrum-
chef vid NKK, &r en av flera forskningssamarbetspartner i projektet.
European Think-thank Network on China (ETNC) bestar av en sam-
ling Kinaexperter fran ett urval av europeiska tankesmedjor och forsk-
ningsinstitut som dgnar sig at studier av kinesisk utrikespolitik och relat-
ionerna mellan EU och Kina. NKK #r en deltagande institution i nétverket.

3.1.6 Centrumets finansiering och kostnader

Av dverenskommelsen mellan RK och UI framgar bl.a. att UD avser att finan-
siera verksamheten genom arliga beslut for budgetéren 2020, 2021 och 2022.4
Det arliga bidraget var 4 miljoner kronor for verksamhetsaret 2021 och 8 mil-

joner kronor f6r 2022. Fran och med 2023 &r det planerade bidraget 12 miljo-

ner kronor érligen. Tillsammans med Ul redovisar NKK érligen fér UD cent-
rumets finansiella resultat samt hur verksamheten har bedrivits.*®

Utover de arliga bidragen fran UD fér centrumet projektbidrag av myndig-

heter och andra forskningsfinansiérer samt mindre intékter frén konsultupp-
drag och foredragsarvoden m.m. Samtidigt har verksamheten utgifter i form

+ Sundqvist & Lindberg (2022).

* E-post frén foretradare frén MPF 10/1 2024.
+ Se Regeringskansliet (2020a och 2020b).

46 Regeringskansliet (2020b).
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av personalkostnader, direkta kostnader (t.ex. publiceringskostnader, arvoden
till foreldsare m.fl. och kostnader for sprakgranskning och dverséttning) samt
ovriga externa kostnader (t.ex. for inventarier, konsulter och webbplatsen).
Diarutdver utgar en arlig overheadkostnad till UT fér gemensamma kostnader
for hyra, administration, HR och kommunikation. Overheadkostnaderna upp-
gér till 18 procent av UD:s arliga bidrag till NKK. I tabellen nedan redovisas
NKK:s finansiella resultat for 2021-2023.

Tabell 1 NKK:s finansiella resultat 2021-2023, kronor

Intiikter och utgifter (-) 2021 2022 2023
Bidrag fran UD 4000 000 8 000 000 12 000 000
Ovriga intikter 73 000 802 64313
Summa intcikter 4073 000 8000802 12064 313
Personalkostnader —2 735419 -5 770 341 —7909 291
Direkta kostnader —138 886 —49 190 —184 141
Ovriga externa kostnader —526 681 —741 542 -1 818 661
Overheadkostnad till UI —720 000 —1 440 000 -2 160 000
Summa utgifter —4 120 986 -8001073  —12072 093
Resultat —47 985 =271 -7781

Anm.: Beloppen ir avrundade till heltal.
Kalla: Egen bearbetning av uppgifter fran NKK och UL

Perioden 2021-2023 var en uppbyggnadsfas for NKK, vilket innebar att ett
centralt fokus for arbetet var att etablera centrumet. Under 2023 slutfordes
uppbyggnadsfasen. Centrumet har nu etablerat en organisation och infrastruk-
tur i form av exempelvis personal, arbetsformer, samarbeten och nétverk. Ut-
Sver det drliga basanslaget fran UD om 12 miljoner kronor véntas dven 6vriga
intdkter, t.ex. uppdrag fran myndigheter, externa forskningsmedel och talarar-
voden, bidra till att finansiera, driva och utveckla verksamheten framét.*’

Av Ul:s arsredovisning for 2022 framgar att centrumets etablering och till-
vixt paverkar Ul:s ekonomi och verksamhet positivt, men stiller samtidigt
krav pa anpassning och administration till denna storre kostym. En viktig del
av detta &dr forberedelserna infor flytten till nya lokaler, som &r planerad till
hosten 202448

3.2 Centrum for Osteuropastudier (SCEEUS)

I detta avsnitt redovisas dels SCEEUS organisation och kompetens, dels ex-
pertgruppens roll och arbete, dels centrumets olika samarbeten, dels centru-
mets finansiering och kostnader.

*"NKK, Verksamhetsplan for Nationellt kunskapscentrum om Kina 2022 och 2023.
#UI (2023).
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3.2.1 Centrumets organisation och kompetens

SCEEUS har, med en fristdende roll, sin organisatoriska hemvist vid UI. Ul
har emellertid arbetsgivaransvar liksom det yttersta ansvaret for verksam-
heten. Ul tillhandahaller &ven HR- och administrativt stéd samt tillser att
SCEEUS har adekvata lokaler och kontorsstdd. Ul har @ven bistétt centrumet
i att bl.a. utarbeta och uppritthélla en egen grafisk profil samt hemsida. Cent-
rumets personal innefattar en chef och tva bitridande chefer, varav en admi-
nistrativt ansvarig, analytiker, visiting fellows, konsulter, samordnare samt
praktikanter. Centrumet tillhandahaller dven tillfilliga arbetsplatser for kortare
projekt med extern finansiering. Chefen for centrumet utses av Ul efter samrad
med UD. Centrumchefen rekryterar i sin tur sina medarbetare i samrad med
UL:s direktdr. Alla medarbetare vid centrumet 4r anstéllda vid UL*

Antalet medarbetare (exklusive praktikanter) vid SCEEUS var 8 personer
2021, 15 personer 2022 och 13 personer 2023.% Enligt centrumchefen har re-
kryteringen av personal generellt fungerat forhédllandevis bra, men det har fun-
nits vissa utmaningar.

En utmaning &r att det — liksom for NKK — &r svart att hitta medarbetare
da det finns ett begrinsat antal personer pa arbetsmarknaden i Sverige med
relevant kompetens.’! Samtidigt framkommer i intervjun med centrumchefen
att de har kunnat anstilla kompetent personal och att de utdver de fast anstéllda
har rekryterat medarbetare till projektanstédllningar och har géstforskare och
analytiker, s.k. visiting fellows. For sddana tjdnster kan dven analytiker som
ar verksamma i utlandet komma i fraga. Férhoppningen ir att centrumet pa
sikt ska kunna ha ett roterande system med visiting fellows, ett system som
manga andra utlindska institutioner har.>

En farhdga som uttrycks av centrumchefen &r medarbetarnas personliga
sikerhet. Eftersom medarbetarna regelbundet deltar i medier — och ibland
kommenterar kénsliga fragor och &mnen som av vissa kan uppfattas som kon-
troversiella — finns det risk for t.ex. pdhopp och smutskastningskampanjer av
SCEEUS medarbetare.*® Hittills har inga sidana incidenter skett, men det finns
tidigare exempel dér Ul-medarbetare har utsatts for sddant.>

3.2.2 Expertgruppens roll och arbete

Till SCEEUS finns en expertgrupp knuten med uppgift att bistd i arbetet med
den dvergripande inriktningen for verksamheten samt folja upp dess kvalitet
och relevans. Expertgruppen utses for en bestdmd tid av Ul efter samrad med
UD. Gruppen ska ha en representant vardera fran UD, UI, Stockholm Institute
of Transition Economics (SITE), FOI, Institutet for Rysslands- och

# Regeringskansliet (2020d) och intervju med Jakob Hallgren, UL, 13/11 2023.

30 Uppgifter fran Ul:s arsredovisningar 2021 och 2022 samt uppglfter fran sammantradespro-
tokoll for SCEEUS expertgrupp den 7 december 2022.

31 Se protokoll fran expertgruppens sammantréde den 15 juni 2022.

’i Intervju med Fredrik Lojdquist, SCEEUS, 1/12 2023.

> Ibid.

5+ Ibid.
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Eurasienstudier vid Uppsala universitet (IRES) samt en representant frén ni-
ringslivet. UD:s representant dr ordforande.

Expertgruppen bistér i arbetet med den 6vergripande inriktningen for verk-
samheten genom att t.ex. diskutera och ge forslag pa &mnesomraden och te-
man, ge rad och forslag om samarbeten samt 1dmna synpunkter pa verksam-
hetsplanerna. Normalt sammantrider gruppen fyra génger om aret.

Flera foretrdadare i expertgruppen uppger i sina svar att SCEEUS ér rele-
vant for deras egen verksamhet och att de antingen samarbetar eller har sam-
arbetat med centrumet, t.ex. i friga om gemensamma evenemang.” Foretri-
dare fran IRES uppger att de frimst samarbetar med andra universitet i virlden
som har en liknande verksamhet. De har &nnu inte samarbetat med SCEEUS
men vilkomnar olika typer av samarbeten.’’ Som centrumets viktigaste upp-
gift pekas bl.a. ut det policyformulerande arbetet®®, att fungera som en arena
for samtal mellan olika aktdrer™ samt att fortsitta att stérka den svenska kun-
skapen om Osteuropa®. Foretridare fran IRES uppger emellertid att centru-
met, utdver att producera policyrapporter, dven borde gagna mer akademisk
forskning.*!

3.2.3 Verksamhetens inriktning och primira malgrupper

De priméra malgrupperna for SCEEUS verksamhet 4r beslutsfattare, myndig-
heter, akademin, néringslivet samt civilsamhéllet. I vid mening dr malgrup-
perna policy makers och shapers i Sverige och utomlands.

SCEUUS arbete ska vara policyrelevant. Det ska bestd av 16pande om-
vérldsanalyser, sammanstéllningar och granskningar av befintlig forskning
och kunskap, dialog med och radgivning till beslutsfattare samt forskning
inom policyrelevanta omraden.> Av dverenskommelsen mellan RK och Ul
framgar vidare att centrumet

« ska bygga upp ny kompetens och forstirka kompetensen om regionen®

* med analys och samhillsdialog om regionen ska bidra till Sveriges séker-
het och mellanfolkliga relationer och samarbete

* ska utgdra en kompetensresurs fér samhillet, myndigheter, néringslivet
och akademin

» ska utgdra en central nod i ett svenskt nitverk och ett internationellt nit-
verk samt tillhandahalla en plattform for dialog, utbyte, samarbete och sy-
nergier mellan existerande miljoer

35 Regeringskansliet (2020d). For gruppens aktuella sammanséttning, se SCEEUS (2024).

% E-post fran foretradare fran FOI 3/1 2024, néringslivsrepresentanten 8/1 2024 och SITE
22/12024.

37 E-post frén foretradare fran IRES 12/1 2024,

8 E-post frén foretradare fran FOI 3/1 2024 och néringslivsrepresentanten 8/1 2024.

3 E-post fran foretradare fran FOI 3/1 2024 och UD 8/2 2024.

% E-post fran foretradare fran FOI 3/1 2024 och SITE 22/1 2024.

1 E-post fran foretradare fran IRES 12/1 2024.

2 Regeringskansliet (2020d). )

% Med regionen menas Ryssland och de lander i Osteuropa som ingér i EU:s ostliga partner-
skap: Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien och Ukraina.
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* savil pa eget initiativ som pd uppdrag ska arrangera konferenser, presen-
tationer, seminarier, féreldsningar, rundabordssamtal och liknande aktivi-
teter

* ska erbjuda en arbetsmilj6 for aktorer fran andra samhéllsinstitutioner som
kan bidra till analys och samhéllsdialog.**

Under den tid som SCEEUS har varit aktivt har verksamheten haft delvis olika
inriktningar. [ verksamhetsinriktningen for 2021-2022 foreslogs dess fokus
ligga pa vissa sérskilda @mnesomréden och teman. Dessa inkluderade bl.a.
”USA, den transatlantiska ldnken och den nya amerikanska administrationen
samt Rysslands- och Osteuropapolitik”, ”Sverige-Ryssland — de (allt mindre)
breda kontaktytorna”, "Ryssland-Kina”, ”Belarus” samt ”Policyrekommen-
dationer for framtidens Ostliga partnerskap”.®® Darutover innefattade verk-
samhetsinriktningen flera andra forslag pa amnesomraden och teman, t.ex. att
kartldgga forutséttningarna for miljo- och klimatsamarbete (hallbarhet) med
Ryssland, fordjupning i omradena Arktis (som komplement till det som FOI
och andra gor) samt “illicit financing” (ekonomisk paverkan), eventuellt del-
tagande eller inblandning i den s.k. Krimplattformen®. Mot bakgrund av in-
ledningen av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina justerades verksam-
heten efter den 24 februari 2022 for att fokusera pa det nya ldge som uppstod.

Inriktningen for 2023 var bl.a. att arbeta vidare med 16pande projekt om
framtiden for ldnderna i det Ostra grannskapet, med fokus pa dmnen sdsom
sikerhet, motstandskraft, reformer, reformstdd, EU-ndrmande och modernise-
ring. Vidare var inriktningen att bidra med analyser och idéer for att ta fram
en ny samlad Osteuropapolitik och Rysslandspolitik (nationellt, pd& EU-niva
och i det transatlantiska samarbetet). SCEEUS skulle ocksé producera rappor-
ter och delta i mdten om rysk utrikes- och sékerhetspolitik, relationer till USA,
EU, Nato och bilateralt till viktiga lander inklusive USA. Verksamheten skulle
ocksa inriktas pa Rysslands forhallande till den europeiska sékerhetsordningen
och internationella regelbaserade ordningen samt ryskt agerande i internation-
ella organisationer (hir ingér dven samverkan med CNAS, Centre for a New
American Security).®’

Under 20222023 hade SCEEUS é&ven i uppdrag fran UD att ge rad och
policyrekommendationer till den svenska regeringen under Sveriges ordforan-
deskap i EU nir det gillde EU:s framtida politik for Osteuropa. Detta inklude-
rade alla fragor om EU-integration, anslutning och samarbete, forsvarsstod till
Ukraina, ateruppbyggnad av Ukraina och regionalt samarbete, dir fokus 14g

6 Regeringskansliet (2020d).

% SCEEUS (2021a).

% Krimplattformen lanserades i Kiev 2021 for att belysa konsekvenserna av Rysslands olag-
liga annektering av Krim 2014. Plattformen bildades av 48 stater och flera internationella
organisationer. Den anvinds till att samordna fragor om en policy for icke-erkidnnande, sank-
tioner, ménskliga rattigheter, sakerhet och navigeringsfrihet samt ekonomiska konsekvenser
och miljokonsekvenser pa regeringsniva, parlamentarisk nivé och expertniva. Officiell webb-
glats: https://crimea-platform.org/en/. Besokt 2023-11-24.

7 Regeringskansliet (2023b).
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pé landerna Ukraina, Moldavien, Georgien, Armenien, Azerbajdzjan och Be-
larus.®®

Representanten fran nidringslivet i expertgruppen uppger att SCEEUS
verksambhet &r central for hela niringslivet och att det vore dnskvért om man
over tid forstirker néringslivsdimensionen.® Foretridaren fran FOI uppger att
FOI och SCEEUS har lite olika fokus men kompletterar varandra. Medan FOI
framst studerar Ryssland och rysk militidr formaga fokuserar SCEEUS mer pé
tex. andra linder i Osteuropa, utrikespolitik och hur EU bist kan stodja
Ukraina.”® Samtidigt noterar foretrddaren frén FOI att SCEEUS ibland arbetar
vildigt nira UD. A ena sidan #r det viktigt att vara inkopplad i processer for
att kunna ge policyrad som &r relevanta och dessutom kommer i ritt tid, & andra
sidan riskerar analytiker och forskare att bli en forldngning av handldggarpro-
cessen pa UD. Att fa ritt balans pa det dr en utmaning, menar foretradaren fran
FOL"!

3.2.3.1 Rysslands invasion av Ukraina

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en fullskalig invasion av Ukraina.
Detta ledde till att den planerade inriktningen f6r SCEEUS arbete 2022 om-
kullkastades. Centrumets tilltdnkta fokus och tematik for varen 2022 fick @nd-
ras, och arbetet vid SCEEUS &vergick till en mer reaktiv dn proaktiv karaktér.
For att mota det 6kade behovet av kunskap kopplad till handelseutvecklingen
i Ukraina utforde centrumet policyrelevanta analyser for att bidra till att for-
mulera problemen och gestalta dagordningen.” Som exempel kan nimnas att
tva nya rapportserier inrdttades: Ukrainian Domestic Affairs™, som fokuserar
pé hur Ukrainas inrikespolitik har utvecklats under den ryska aggressionen,
och Voices on Russia™, som fokuserar pa hur Rysslands samhille och politik
har foridndrats sedan invasionen av Ukraina samt pa framtidsutsikterna for lan-
det. Aven tematiken pa olika evenemang anpassades till detta.

Pa grund av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och de ménga ef-
terfoljande konsekvenserna var centrumets arbete under det forsta halvéret
2022 av en mer reaktiv karaktdr, men under det andra halvaret atergick cent-
rumet till ett mer strategiskt och proaktivt arbetssitt. Centrumets verksamhets-
plan reviderades under 2022 for att anpassas till utvecklingen i regionen.
Denna process var enligt centrumchefen nddvindig, men under kommande ar
borde SCEEUS siitta sin egen dagordning.”

8 Ibid. Se dven SCEEUS (2023).
% E-post fran naringslivsrepresentant 8/1 2024.
;‘l’ E-post fran foretradare fran FOI 3/1 2024.
Ibid.
2 Protokoll fran SCEEUS expertgruppsmote den 15 juni 2022.
3 SCEEUS (2023b).
™ SCEEUS (2023c).
75 Protokoll fran SCEEUS expertgruppsmote den 7 december 2022.
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3.2.4 Centrumets samarbete med UI och NKK

Chefen for SCEEUS ingar i Ul:s ledningsgrupp och har regelbundna centrum-
ledningsmdten tillsammans med Ul:s direktdr, Ul:s administrativa chef och
centrumchefen for NKK. Centrumet arbetar dértill 16pande med Ul:s 6vriga
avdelningar. Nedan ges exempel pd SCEEUS samarbetsprojekt med Ul re-
spektive NKK.

SCEEUS och Ul samarbetar bl.a. genom att centrumet tillsammans med
det sdrskilda forskningsprogrammet (SFP) vid Ul arbetar i ett projekt om Be-
larus. Projektet syftar till att 5ka kunskapen om och forstéelsen for de aktuella
fragor och utmaningar som Belarus stér infor. Projektet omfattar flera dimens-
ioner och fokuserar bl.a. pé att analysera Belarus inrikes- och utrikespolitik,
att stdrka Belarus synlighet savil i svenska beslutfattande kretsar som pa EU-
niva samt att skapa en dialog om Belarus mellan forskare, experter och civil-
samhillet.”

SCEEUS och NKK samarbetar bl.a. i friga om en gemensam rapportserie
som analyserar utvecklingen av de rysk-kinesiska relationerna efter den full-
skaliga invasionen av Ukraina.”” Centrumen har ocksé samarbetat i andra pro-
jekt, t.ex. i ett gemensamt projekt for Férsvarsmakten.” Forbindelserna mellan
Ryssland och Kina dr ett amne som centrumen ofta fér frdgor om, vilket skapar
en naturlig samarbetsyta.”

3.2.5 Centrumets samarbeten med andra aktorer

Av verenskommelsen mellan RK och UI framgar att centrumet ska utgora en
central nod i ett svenskt nétverk och ett internationellt ndtverk samt tillhanda-
hélla en plattform for dialog, utbyte, samarbete och synergier mellan existe-
rande miljoer.

SCEEUS har ett samarbete med bl.a. FOI, OSSE-nitverket och SITE
(Stockholm Institute of Transition Economics) vid Handelshogskolan i Stock-
holm. DirutSver samarbetar centrumet med flera tankesmedjor i Europa, Os-
teuropa (de ldnder som ingér i SCEEUS mandat) och USA.%° Centrumet for en
I6pande dialog om samarbetsformer med olika aktorer och har planerade pro-
jekt med stod fran Ostersjostiftelsen och Sida (Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete).’!

Ett samarbete som lyfts fram sirskilt i tre av svaren®? fran foretrddare i
expertgruppen &dr anordnandet och genomforandet av en internationell konfe-
rens — pa uppdrag av UD — om hur den privata sektorn kan medverka i Ukrai-
nas &teruppbyggnad infor givarkonferensen i London i juni 2023%,

* SCEEUS (2023d).

7 SCEEUS (2023¢).

78 Protokoll fran SCEEUS expertgruppsmote den 2 september 2022.

7 Intervju med Fredrik Lojdquist, SCEEUS, 1/12 2023.

8 Exempel pé tankesmedjor som SCEEUS samarbetar med 4r ECFR (European Council on
Foreign Affairs), Ukrainian Prism och Atlantic council.

81 protokoll fran SCEEUS expertgruppsmote den 20 oktober 2021 och den 2 september 2022.
82 E-post fran foretradare fran naringslivsrepresentant 8/1 2024, SITE 22/1 2024 och UD 8/2
2024.

8 Konferensen anordnades gemensamt av SCEEUS och SITE. Se SCEEUS (20231).
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Representanten fran niringslivet anser att detta var ett mycket gott exempel pa
hur SCEEUS lyckades involvera olika kompetenser och sektorer i en kraftfull
manifestation som 6kade Sveriges utrikes- och handelspolitiska betydelse och
genomslag 3

3.2.6 Centrumets finansiering och kostnader

Av regeringsbeslutet om att inrétta SCEEUS framgar att centrumets planerade
budget uppgick till 4 miljoner kronor for verksamhetsaret 2021, 8 miljoner
kronor for 2022 och 12 miljoner kronor &rligen frén och med 2023.%° I samrad
med expertgruppen ger Ul arligen UD en redovisning av hur SCEEUS verk-
samhet har bedrivits, inklusive en finansiell redovisning.%

Mot bakgrund av centrumets Skade behov av finansiering for att méta mal-
gruppernas Skade behov av expertis om Ryssland och Osteuropa under 2022,
samt infor och under det svenska EU-ordf6randeskapet 20222023, tilldelades
SCEEUS ytterligare bidrag frin UD.%’ Finansieringen kade frén 8 till 9 mil-
joner kronor for 2022 och fran 12 till drygt 14,5 miljoner kronor for 2023.

Utover de arliga bidragen fran UD vintas centrumet fa intékter fran kon-
sultuppdrag och foredragsarvoden m.m. Samtidigt har verksamheten utgifter i
form av personalkostnader, direkta kostnader (t.ex. for kontor, resor och revis-
ion) och 6vriga kostnader (t.ex. for marknadsforing och frimmande tjanster).
Dérutdver utgar en arlig overheadkostnad till UI for gemensamma kostnader
for hyra, administration, HR och kommunikation. Overheadkostnaderna upp-
gar till 18 procent av UD:s érliga bidrag till SCEEUS. I tabellen nedan redo-
visas SCEEUS finansiella resultat for 2021-2023.

Tabell 2 SCEEUS finansiella resultat 2021-2023, kronor

Intiikter och kostnader (-) 2021 2022 2023
Bidrag fran UD 4000 000 9000000 14 546 000
Ovriga intikter 0 0 131 050
Summa intdéikter 4000 000 9000000 14677 050
Personalkostnader 2573818 5921738 9090964
Direkta kostnader —110 166 —674 419 —888 400
Ovriga externa kostnader —488 327 —796 398 -2 082 645
Overheadkostnad till UI —720000 —1620000 -2618280
Summa kostnader —3892311  -9012555 —14680290
Balansomforing oforbrukade medel —107 689

Resultat 0 —12 555 -3239

Anm.: Beloppen ar avrundade till heltal.
Killa: Egen bearbetning av uppgifter fran SCEEUS och UL

8 E-post frén foretradare fran naringslivsrepresentant 8/1 2024.
85 Regeringskansliet (2020c¢).
8 Regeringskansliet (2020d).
87 Regeringskansliet (2022). Se dven Regeringskansliet (2023b).
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Perioden 2021-2023 var en uppbyggnadsfas for SCEEUS, vilket innebar att
ett centralt fokus for arbetet var att etablera centrumet. Under 2023 slutfordes
uppbyggnadsfasen. Centrumet har nu en uppréttad organisation och infrastruk-
tur i form av exempelvis personal, arbetsformer, samarbeten och natverk.®®
Utover det arliga bidraget fran UD véntas dven dvriga intékter, i form av upp-
drag fran myndigheter, externa forskningsmedel och talararvoden, bidra till att
finansiera, driva och utveckla verksamheten framét.

Av ULs arsredovisning for 2022 framgar att centrumets etablering och till-
vixt paverkar Ul:s ekonomi och verksamhet positivt, men stéller samtidigt
krav pé anpassning och administration till denna stérre kostym. En viktig del
av detta dr forberedelserna infor flytten till nya lokaler, som &dr planerad till
hosten 2024.%° Centrumets tillvéxt, liksom flytten till nya lokaler hgsten 2024,
pekas ut som utmaningar dven av foretridare fran UD. Enligt foretridare fran
UD ér efterfragan pd SCEEUS verksamhet stor och fortsitter att 6ka, men det
finns en grins for hur mycket centret kan vixa. Samtidigt finns det stora sy-
nergier mellan SCEEUS och Ul:s 6vriga verksamhet. Dessa aspekter behdver
UD, UI och SCEEUS resonera kring under 2024.%

8 Se t.ex. SCEEUS (2021b) och Regeringskansliet (2023a).
8 U1 (2023).
% E-post fran foretradare fran UD 8/2 2024.
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4 Centrumbildningarnas produktion av
kunskapsunderlag samt deltagande i
kunskapshdjande aktiviteter 2021-2023

Sammanfattning

Nationellt kunskapscentrum om Kina (NKK) publicerar analyser i olika
format som 4r av olika ldngd, har olika tilltal och fyller olika syften. Antalet
publicerade kunskapsunderlag totalt sett 6kade betydligt fran 2021 till 2023.
De fem oftast forekommande &mnesomrédena i publikationerna dr Utrikespo-
litik och internationella relationer, Handel och ekonomi, Sverige-Kina, EU-
Kina samt Kinesisk inrikespolitik. Utover offentligt tillgéingliga publikationer
sammanstéller NKK dven analyser i pm-format som distribueras till olika mot-
tagare inom Regeringskansliet och andra mélgrupper.

NKK bedriver dialog med och radgivning till beslutsfattare och andra mal-
grupper. Inom ramen for detta arbete anordnar och deltar NKK regelbundet i
olika evenemang, som t.ex. seminarier, workshoppar, rundabordssamtal och
konferenser. Deltagandet i savil egna som externa evenemang liksom i andra
aktiviteter och medieframtridanden kade, om #n fran ldga nivaer, stadigt ér-
ligen under perioden 2021-2023.

Centrum for Osteuropastudier (SCEEUS) publicerar analyser i olika for-
mat som &r av olika ldngd, har olika tilltal och fyller olika syften. Antalet pub-
licerade kunskapsunderlag — som i huvudsak utgors av korta analyser — 6kade
totalt sett kraftigt fran 2021 till 2023. De fem oftast forekommande d&mnesom-
radena i publikationerna dr Ryssland, Ukraina, EU, Guest Platform for Eastern
Europe Policy samt Ostliga partnerskapet. Utover offentligt tillgingliga pub-
likationer sammanstéller SCEEUS &ven riktade s.k. Private Notes som distri-
bueras till olika mottagare inom framst Regeringskansliet.

SCEEUS anordnar och deltar regelbundet i olika evenemang, som t.ex. se-
minarier, rundabordssamtal, s.k. Strategy Group-mé&ten (m&ten och samtal i
olika format) och konferenser. Deltagandet i savil egna som externa evene-
mang liksom i andra aktiviteter 6kade sérskilt under 2023.

4.1 NKK:s kunskapsproduktion och aktiviteter

I detta avsnitt redovisas NKK:s publicerade kunskapsunderlag och deras in-
riktning (imnesomraden), genomforda evenemang och andra aktiviteter samt
Ovriga insatser.
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4.1.1 Publicerade kunskapsunderlag

NKK publicerar analyser i olika format pa bade svenska och engelska. Pa cent-
rumets webbplats finns publikationer i tre olika format: Report, Brief och
Commentary. Publikationerna 4r av olika ldngd, har olika tilltal och fyller olika
syften. En “report” 4r i regel en forhallandevis lang text (cirka 30 sidor i ge-
nomsnitt) med mer djupgéende analyser. En “brief” dr en form av kortrapport
(cirka 14 sidor i genomsnitt), och en “commentary” &r en form av snabbanalys
(cirka 4 sidor i genomsnitt).

Som framgar av tabell 3 nedan Skade det totala antalet publicerade kun-
skapsunderlag avsevirt fran 2021 till 2023. Av de 42 texter som har publice-
rats utgors 24 av langre rapporter, s.k. reports, och 9 vardera av kortrapporter,
s.k. briefs respektive commentaries. Analyser i de tvé sistndmnda formaten
publicerades inte under 2021. Enligt centrumchefen dr en av ambitionerna som
NKK har med sina analyser att 6ka sitt fokus pa lopande omvérldsbevakning
och ddrmed publicera fler kortare analyser, dvs. i formaten brief och commen-
tary.”!

Tabell 3 Antal NKK-publikationer efter typ av publikation, 2021-2023

Format 2021 2022 2023
Report 3 8 13
Brief 0 4 5
Commentary 0 4 5
Totalt 3 16 23

Killa: Egen bearbetning av uppgifter fran NKK:s webbplats.

For att ge en nidrmare bild av fordelningen av publikationerna under NKK:s
uppbyggnadsfas, redovisas i diagram 1 nedan den ménadsvisa utvecklingen av
antalet publikationer under perioden 2021-2023. Under den perioden publice-
rades i genomsnitt drygt en analys i ménaden. I juni respektive juli 2023 pub-
licerades fem analyser under respektive manad.

°! Intervju med Bjorn Jerdén, NKK, 21/11 2023.
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Diagram 1 Antal NKK-publikationer per manad samt totalt, 20212023
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Kalla: Egen bearbetning av uppgifter fran NKK:s webbplats.

Som nidmnts ovan (se avsnitt 3.1.3) fokuserar NKK pa olika frageomraden re-
laterade till Kina. I diagrammet nedan redovisas forekomsten av olika &mnes-
omraden som publikationerna har behandlat. Flera olika amnesomréden kan
ofta behandlas i en och samma analys, varfor siffrorna i diagrammet summerar
mer #n det totala antalet publikationer. Som framgar av diagrammet &r de fem
oftast forekommande &mnesomradena Utrikespolitik och internationella relat-

ioner, Handel och ekonomi, Sverige-Kina, EU-Kina samt Kinesisk inrikespo-
litik.

Diagram 2 Férekomsten (antal) av olika imnesomraden i NKK:s
publikationer, 2021-2023
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Killa: Egen bearbetning av uppgifter fran NKK:s webbplats.
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I sammanhanget kan ocksé ndmnas att publikationerna dr relativt jamnt férde-
lade vad giller sprak; 23 av totalt 42 publikationer (cirka 55 procent) &r for-
fattade pa svenska och dvriga pé engelska. Cirka 12 procent av publikationerna
(5 av 42) har skrivits av eller tillsammans med externa forfattare, varav en av
dessa externa forfattare var verksam i utlandet vid publikationstillfallet.

Flera foretrddare i expertgruppen framhéller i sina svar att médnga NKK-
publikationer har — pa olika s&tt — varit relevanta och betydelsefulla for att
sprida kunskap om Kina. I exempelvis svaret fran foretrddaren fran Kom-
merskollegium framhélls bl.a. rapporten om Tvasidig cirkulation®?, dir NKK
hade fordjupat sig i detta nya sétt for Kina att se pa ekonomi och handel. En
sddan analys hade inte en myndighet som inte besitter samma kunskaper i
mandarin och om den kinesiska politiken haft mdjlighet att gora.” [ svaret frén
foretradaren fran MPF framhalls bl.a. att NKK:s rapporter som regel &r tids-
missigt relevanta, vilket anses foredomligt.* Av svaret fran foretridaren fran
FOI framgar bl.a. att det generellt 4r rapporterna med direkt koppling till Sve-
rige som har storst virde samt att vissa av de rapporter som behandlar Kina
utan direkt koppling till Sverige riskerar, d&ven om de ofta &r bra produkter, att
bara bli en del av den stora méngden rapporter om Kina som publiceras inter-
nationellt.”> Foretridaren for Svenskt Naringsliv ndmner att de rapporter som
analyserat héndelser och den politiska utvecklingen inuti Kina varit mycket
véardefulla eftersom de vil kompletterar deras egna analyser som framst foku-
serar pa den ekonomiska utvecklingen.®® Aven foretridaren for LO framhaller
i sitt svar att flera rapporter varit betydelsefulla, med tilldgget att det &r viktigt
for tillgangligheten att rapporter presenteras pa svenska.”’

4.1.2 Annan produktion av kunskapsunderlag
Utover offentligt tillgéingliga publikationer sammanstiller NKK #ven riktade
analyser i pm-format som distribueras till olika mottagare inom Regerings-
kansliet och andra malgrupper.”®

Vidare kan ndmnas att NKK har som ambition att utveckla sin medverkan
i andra former av publiceringar, exempelvis i form av debattartiklar och sam-
publikationer med andra kunskapsproducenter. Till exempel har medarbetare
vid NKK forfattat enskilda kapitel i fyra internationella rapporter. En malsétt-
ning under 2023 var att publicera minst en rapport som skulle fa betydande
uppmérksamhet i internationella medier och i internationella Kinakretsar.”
Exempel pa publikationer som fatt spridning i medier &r: Kinas syn pa Nato

2 NKK (2023c).

%3 E-post fran foretradare fran Kommerskollegium 15/1 2024.

* E-post frén foretradare fran MPF 10/1 2024.

%3 E-post frén foretriadare fran FOI 16/1 2024.

% E-post frén foretrédare fran Svenskt Néringsliv 30/1 2024.

97 E-post fran foretradare fran LO 9/1 2024.

Zz NKK, Verksamhetsplan for Nationellt kunskapscentrum om Kina 2023.
Ibid.
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och ett svenskt medlemskap (2022)'%°, Chinese language schools and their
connections with the Communist Party of China (2023)!°! och Ro med kom-
munistpartiets aror: en granskning av den kinesiska mediendirvaron i Sverige
(2023)2,

4.1.3 Deltagande i evenemang och andra aktiviteter samt medier
Ett av NKK:s uppdrag &r att bedriva dialog med och radgivning till beslutsfat-
tare och andra mélgrupper. Inom ramen for detta arbete anordnar och deltar
NKK regelbundet i olika evenemang, som t.ex. seminarier, workshoppar, run-
dabordssamtal och konferenser. For att oka centrumets synlighet strdvar
NKK:s medarbetare ocksé efter att delta i evenemang som anordnas av andra
organisationer.!®

Av verksamhetsplanen for 2023 framgar att en malsittning var att NKK
skulle anordna i genomsnitt ett evenemang per ménad. Dessa skulle inkludera
minst 1-2 8ppna, publika evenemang (fysiska eller digitala) per termin. For-
delningen av evenemang skulle vara nagorlunda jaimn mellan centrumets tva
kluster, och mellan de olika frageomridena inom varje kluster.'™ Ett annat
viktigt sitt att nd NKK:s malgrupper med analys och att sprida kunskap om
centrumet &r att delta i medier. Centrumet arbetar for att synliggora bredden
av sin expertis och arbetar proaktivt for att de egna publikationerna och akti-
viteterna ska uppmirksammas i medier. I detta avseende arbetar NKK néra
Ul:s redaktion och kommunikationsavdelning.

En genomgang av NKK:s verksamhetsrapporter for den sammanlagda pe-
rioden frédn oktober 2021 till oktober 2023 visar att deltagandet i badde egna
och externa evenemang liksom i andra aktiviteter och medieframtrddanden
6kade stadigt arligen, om #n fran laga nivaer. I tabellen nedan redovisas for-
delningen av antalet evenemang och andra aktiviteter som NKK anordnat och
deltagit i. Eftersom uppgifterna for 2021 och 2023 delvis &r ofullstdndiga och
eftersom vissa av de uppgifter som redovisas i NKK:s verksamhetsrapporter
ibland &r ett urval av genomfdrda aktiviteter (t.ex. externa evenemang), ar re-
dovisningen i tabellen inte uttémmande. Siffrorna bor séledes tolkas med for-
siktighet.

Nir det giller innehéllet i evenemangen och aktiviteterna &r fordelningen
av dessa relativt jamn mellan centrumets tva kluster, och mellan de olika fré-
geomradena inom varje kluster, vilket ligger i linje med NKK:s malsittning
for 2023 (se ovan).

190 NKK (2022). Med anledning av rapporten intervjuades forfattaren i Svenska Dagbladet,
se Svenska Dagbladet (2022).

TNKK (2023d). Programmet Kalla fakta i TV4 uppmérksammade rapporten i en rad inslag,
vilka dven inneholl intervjuer med forfattarna. Andra svenska medier, som Expressen, foljde
upp rapporteringen. Aven flera internationella mediebolag rapporterade om studien, bland
annat Radio Free Asia (en av Taiwans ledande tidningar) och Politicos nyhetsbrev “China
Watcher”. Se NKK:s verksamhetsrapport 17 maj—6 september 2023.

192 NKK (2023¢). Rapportens uppgifter om samarbete mellan Stockholms stad och ett me-
diebolag uppmarksammades av Svenska Dagbladet, se SvD (2023a).

:‘: NKK, Verksamhetsplan for Nationellt kunskapscentrum om Kina 2023.

* Ibid.
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Tabell 4 Fordelning av antalet evenemang och andra aktiviteter som NKK
anordnat eller deltagit i, oktober 2021-november 2023

Evenemang och aktiviteter 2021 2022 2023
Rundabordssamtal 3 3 7
Seminarier (inkl. webbinarier) 1 4 4
Workshoppar 1 1 1
Storre konferenser 0 0 1
Ovriga evenemang och aktiviteter 2 4 3
Externa evenemang och aktiviteter 0 5 17
Totalt 7 17 33

Kalla: Egen bearbetning av uppgifter fran NKK:s verksamhetsrapporter.

Sévil rundabordssamtal som seminarier har genomforts med exempelvis fors-
kare och experter fran bade Sverige och utlandet samt inom frégeomraden
sdsom handel och ekonomi, kinesisk inrikespolitik samt innovation, forskning
och teknologi. De tva workshoppar som har genomforts handlade dels om
svensk-kinesiskt forskningssamarbete, dels om risker i relation till kinesiska
investeringar och forvirv. I workshopparna har deltagare fran bl.a. akademin,
myndigheter och néringslivet medverkat. Den storre konferensen var en tva-
dagarskonferens med European Think-tank Network on China (ETNC). Ov-
riga evenemang och aktiviteter som NKK anordnat r t.ex. olika typer av kun-
skapshgjande samtal, bl.a. i Almedalen inom frdgeomraden sdsom handel och
ekonomi samt utrikespolitik och internationella relationer. I friga om externa
evenemang och aktiviteter har NKK:s medarbetare deltagit i bl.a. konferenser,
seminarier samt foredrag infor beslutsfattare som handlat om vitt skilda am-
nen, t.ex. Europas Kinastrategi, kinesisk informationspaverkan och Kinas roll
i Afrika.'% Enligt foretrddare frén UD ar NKK:s kunskapshojande aktiviteter
av stort viarde for RK och statliga myndigheter, liksom andra malgrupper
sdsom kommuner, regioner, akademi och ndringsliv.!%

Under 2022 och 2023 medverkade NKK i 6kande grad i medier. Medie-
framtrddandena bestod huvudsakligen av kommentarer och intervjuer relate-
rade till nyheter om Kina eller till centrumets publiceringar. Till exempel kom-
menterade NKK:s medarbetare nyheter om minskande véanortssamarbeten
med Kina (Dagens Nyheter den 2 juni 2022)'°7 och om konsumentbojkotter av
utléindska foretag i Kina (Bloomberg den 22 juli 2022)'%8, Ytterligare ett ex-
empel &r att en av NKK:s medarbetare intervjuades om fastighetskrisen i Kina
(Svenska Dagbladet den 30 september 2023)!%. Utdver framtridanden i och
omnédmnanden av NKK:s rapporter i externa medier medverkar ocksé medar-
betare fran NKK i Ul:s podcast Utblick.

105 NKK, Verksamhetsrapporter oktober 2021-19 oktober 2023.
19 E-post frén foretradare fran UD 15/2 2024.

17 Dagen Nyheter (2022).

198 Bloomberg (2022).

19 Se Svenska Dagbladet (2023b).

2024/25:UU1

53



2024/25:UU1

54

BILAGA4  UNDERLAG OM CENTRUMBILDNINGARNA VID UTRIKESPOLITISKA INSTITUTET

4.2 SCEEUS kunskapsproduktion och aktiviteter

I detta avsnitt redovisas SCEEUSS publicerade kunskapsunderlag och deras
inriktning (4mnesomraden), genomfdrda evenemang och andra aktiviteter
samt dvriga insatser.

4.2.1 Publicerade kunskapsunderlag

SCEEUS publicerar analyser och rapporter i olika format pé bade svenska och
engelska. Publikationerna 4r av olika langd, har olika tilltal och fyller olika
syften. De olika formaten &r Report, Guest report, Commentary, Guest com-
mentary och Quick comment. Det dr inte SCEEUS utan skribenten sjilv som
ansvarar for innehallet i en text som publiceras som s.k. guest report eller guest
commentary.'°

En “report” eller en “guest report” ir i regel en forhéllandevis lingre text
(cirka 12 sidor i genomsnitt)'"! med fordjupade analyser. En “commentary”
eller en ”guest commentary” &r en form av snabbanalys (cirka 4 sidor i genom-
snitt). En ”quick comment” 4r en kortare kommentar och publiceras endast
som en internetartikel, dvs. inte i ett rapportformat.

Som framgar av tabell 5 nedan dkade det totala antalet publicerade kun-
skapsunderlag avsevirt fran 2021 till 2023. Vilket format som dominerade va-
rierade under dessa ar. Av de 17 texter som publicerades 2021 utgjordes 10
stycken av ldngre rapporter, s.k. reports. Under 2022 var det flest snabbana-
lyser i form av s.k. guest commentaries som publicerades (22 av 50). Under
2023 var det éterigen flest lingre rapporter, s.k. reports, som publicerades (30
av 88). Totalt sett dr de vanligaste publikationsformaten “report” (48 st. av 155
totalt, dvs. cirka 31 procent) och “guest commentary” (46 av 155, dvs. cirka
30 procent).

Tabell 5 Antal SCEEUS-publikationer (totalt) efter format, 2021-2023

Format 2021 2022 2023
Report 10 8 30
Guest report 0 5 12
Commentary 4 13 7
Guest commentary 1 22 23
Quick comment 2 2 16
Totalt 17 50 88

Kalla: Egen bearbetning av uppgifter frain SCEEUS.

! En publicering innebér inte nodvandigtvis att SCEEUS delar skribentens &sikter eller att
SCEEUS star bakom skribentens argument eller policyrekommendationer. Syftet med att
publicera géstskribenters texter &r att tillhandahalla en plattform dar olika perspektiv, ibland
direkt motstridiga, synliggors for att bidra till 6kad kinnedom om de ibland vitt skilda per-
spektiv, argument och rekommendationer som finns inom det geografiska omréde som
SCEEUS mandat omfattar. Se SCEEUS (2023g).

11 Snittet for gemensamma NKK/SCEEUS-rapporter ar dock drygt 29 sidor.
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For att ge en ndrmare bild av fordelningen av publikationerna under SCEEUS
uppbyggnadsfas, redovisas i diagram 3 nedan den ménadsvisa utvecklingen av
antalet publikationer under perioden 2021-2023. Under den perioden publice-
rades i genomsnitt drygt fyra analyser i ménaden. I februari respektive mars
2023 publicerades dock 13 analyser under respektive ménad.

Som ndmnts ovan (se avsnitt 3.2.3.1) medforde Rysslands fullskaliga in-
vasion av Ukraina en betydande paverkan pé verksamheten vid SCEEUS, som
fick stdlla om till att arbeta mer reaktivt utifran handelseutvecklingen i Ukraina
och ovriga omvirlden. Ett resultat av detta var att centrumet publicerade totalt
24 texter under varen 2022.''?

Diagram 3 Antal SCEEUS-publikationer per manad och totalt, 2021-2023
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Kalla: Egen bearbetning av uppgifter fran SCEEUS.

Som nidmnts ovan (se avsnitt 3.2.3) fokuserar SCEEUS pé olika amnesomré-
den och teman relaterade till Osteuropa. I SCEEUS publikationer nimns vilket
eller vilka @mnen som analysen behandlar. I diagram 4 nedan redovisas fore-
komsten av olika &mnesomréden som publikationerna har behandlat. Flera
olika amnesomréden kan ofta behandlas i en och samma analys, varfor siff-
rorna i diagrammet summerar mer @n det totala antalet publikationer. De fem
oftast forekommande gmnesomrédena #r Ryssland, Ukraina, EU, Guest Plat-
form for Eastern Europe Policy'"® samt Ostliga partnerskapet''*. I diagrammet
redovisas endast de &mnesomraden som till antalet forekommit fem eller fler
ganger. Andra gmnesomraden som forekommit 4r t.ex. Nato, Ménskliga rét-
tigheter och Folkritt.

112 protokoll fran SCEEUS expertgruppsmote den 15 juni 2022.

13 Guest Platform for Eastern Europe Policy &r ocksé en rapportserie.

114 Ostliga partnerskapet 4r en del av EU:s grannskapspolitik (ENP) och spelar en central roll
for att fordjupa EU:s relationer med sex lander i Osteuropa och sodra Kaukasus. De partner-
lander som samarbetar med EU inom ramen for det Ostliga partnerskapet ar: Armenien, Azer-
bajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien och Ukraina.
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Diagram 4 Férekomsten (antal) av imnesomraden i SCEEUS publikationer,
20212023
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Anm.: Endast de &mnesomraden som till antalet fésrekommit fem eller fler ganger redovisas.
Kalla: Uppgifter sammanstillda fran SCEEUS webbplats, egen bearbetning.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att publikationerna framst dr forfattade pa
engelska. Endast 6 av totalt 155 publikationer 4r skrivna pa svenska, och samt-
liga publicerades 2022. Drygt hilften av publikationerna (81 av 155, dvs. cirka
52 procent) dr forfattade av eller tillsammans med externa forfattare, varav
flera av dessa externa forfattare var verksamma i utlandet vid publikationstill-
féllet.

Flera foretrddare i expertgruppen framhéller i sina svar att manga publi-
kationer har — pa olika sitt — varit relevanta och betydelsefulla for att sprida
kunskap om Osteuropa. I exempelvis svaret frin foretridaren frn FOI fram-
hélls att samtliga rapporter om och djupare studier av ldnder som tidigare inte
har varit i blickfénget, t.ex. Azerbajdzjan, Armenien och Moldavien, spelar en
stor roll for kunskapsuppbyggnaden i Sverige. Samtidigt noteras att det kom-
mer flera nya publikationer i ménaden fran en relativt liten arbetsstyrka. Det
reser fragor om hur pass hallbart det dr och om ett stort antal publikationer &r
lika med ett stort genomslag. En av de stora utmaningarna kommer att vara att
fokusera verksamheten, tror foretridaren fran FOL.''> Foretradaren fran IRES
lyfter i sitt svar fram en rapport om Rysslands militdra misslyckanden i
Ukraina som en relevant rapport som dels ger ett bra analytiskt ramverk till
kriget i Ukraina, dels &r en god illustration pa hur bra grundforskning i ett
senare skede kan resultera i en rapport av mycket hog kvalitet.!!'® Representan-
ten for ndringslivet lyfter bl.a. fram rapporterna om rysk-kinesiska relationer
som sirskilt virdefulla.""” Foretridare fran UD uppger att det ofta 4r de korta

!5 E-post frén foretradare frén FOI 3/1 2024.
116 E-post frén foretradare frén IRES 12/1 2024.
17 E-post fran foretradare fran naringslivsrepresentanten 8/1 2024.
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rapporterna och kommentarerna om aktuella héndelser som kommer till storst
nytta. Dessa analyser kan ofta ligga till grund for en briefing med relevanta
tjanstemén pa UD och andra departement.''®

4.2.2 Annan produktion av kunskapsunderlag
Utover offentligt tillgdngliga publikationer sammanstéller SCEEUS é&ven rik-
tade s.k. Private Notes som distribueras till olika mottagare inom frimst Re-
geringskansliet. Av en externt genomford kommunikationsanalys av
SCEEUS'"? framgér att flera medarbetare inom RK lyfter fram private notes
som de avgjort viktigaste skrifterna som centrumet producerar. Framst handlar
det om de private notes som innehaller reckommendationer och som kan anses
vara policydrivande, men dven de mer beskrivande produkterna uppskattas av
mottagarna.'?® Samtidigt framgar av analysen att det finns 6nskemal om att
gora informationen i dessa produkter dnnu kortare och mer tillgdnglig s& att
det blir enklare for mottagarna att snabbt ta till sig slutsatser och rekommen-
dationer.'*!

Medarbetare vid SCEEUS publicerar dven andra typer av skrifter och rap-
porter i andra sammanhang, tex. vetenskapliga artiklar.!?

4.2.3 Deltagande i evenemang och andra aktiviteter samt medier
Av SCEEUS verksamhetsinriktning for 2021-2022 framgér att centrumet ska
delta i diskussionen om Ryssland och Osteuropa. Detta ska ske genom att cent-
rumet och dess medarbetare anordnar och deltar i aktiviteter sésom seminarier,
konferenser och foreldsningar — bade nationellt och internationellt. SCEEUS
ska ocksé delta i diskussioner i medier. Syftet med detta &r inte bara att 6ka
centrumets synlighet, utan ocksé att kunna vara med och gestalta diskussionen,
formulera problemstéllningarna och bidra med ett svenskt, nordeuropeiskt per-
spektiv.'?

En genomgéng av SCEEUS evenemang och andra aktiviteter'* for den
sammanlagda perioden fran juni 2021 till november 2023 visar att deltagandet
i bade egna och externa evenemang liksom i andra aktiviteter 6kade stadigt
arligen, om 4n fran 1ga nivéer. I tabell 6 nedan redovisas férdelningen av an-
talet evenemang och andra aktiviteter som SCEEUS anordnat och deltagit i.
Eftersom uppgifterna som redovisas inte omfattar alla de evenemang och
andra aktiviteter som SCEEUS anordnat eller deltagit i, bor siffrorna tolkas
med forsiktighet.!?

118 E-post frén foretradare fran UD 8/2 2024.

19 SCEEUS (2023f).

200bid., s. 7.

21 bid.

122 SCEEUS, Verksamhetsplan for 2022.

123 SCEEUS, Verksamhetsinriktning for 2021-2022.

12+ Uppgifter fran SCEEUS, e-post 30/11 2023.

123 Enligt korrespondens med SCEEUS ar sammanstillningen av evenemang som centrumet
forsett RUFS med inte helt fullstandig, men ger &nda en god sammantagen bild av verksam-
heten i kvantitativa termer, e-post 30/11 2023.

2024/25:UU1

57



2024/25:UU1

58

BILAGA4  UNDERLAG OM CENTRUMBILDNINGARNA VID UTRIKESPOLITISKA INSTITUTET

Tabell 6 Fordelning av antalet evenemang och andra aktiviteter som
SCEEUS anordnat eller deltagit i, juni 2021-november 2023

Evenemang och aktiviteter 2021 2022 2023
Rundabordssamtal 0 2 24
Seminarier (inkl. webbinarier) 12 7 10
Strategy group-moten 3

Konferenser 2

Ovriga evenemang och aktiviteter 2 9
Externa evenemang och aktiviteter 1 19

Totalt 16 17 70

Anm.: Strategy group-moten dr méten i olika format (t.ex. samtal, konferenser och arbetsluncher/mid-
dagar) som kan ha olika syften och behandla olika fragor.
Kailla: Egen bearbetning av uppgifter fran SCEEUS.

Som framgér av tabellen 6kade framfor allt rundabordssamtalen och deltagan-
det i externa evenemang och aktiviteter under 2023 jamfort med aren 2022 och
2021. Under 2021 var samtliga tolv seminarier s.k. webbinarier, och de externa
aktiviteter som SCEEUS deltog i under samma ar var alla evenemang som Ul
hade anordnat. Under 2022 anordnades ocksd ménga andra typer av evene-
mang, t.ex. rundabordssamtal, fysiska seminarier, s.k. strategy group-mdoten
samt konferenser.

Flera foretrddare i expertgruppen uppger i sina svar att SCEEUS genom
anordnandet av olika evenemang och samtal utgor en viktig arena dér olika
aktorer — savil nationella som internationella — kan triffas och utbyta kunskap
och idéer.'?® Att centrumet lyckas locka framstiende politiker och beslutsfat-
tare att delta i olika aktiviteter lyfts fram som sérskilt betydelsefullt.

Nir det géller SCEEUS medienérvaro framgar av den externa kommuni-
kationsanalysen'?’ bl.a. att centrumets medarbetare figurerar frekvent i
svenska medier som experter, med sérskild tonvikt pa utvecklingen i Ryssland
och landets invasion av Ukraina. SCEEUS expertis pa framfor allt den poli-
tiska utvecklingen i Ryssland beskrivs av en svensk journalist som “en néstin-
till ovirderlig resurs for oss journalister” vad giéller analyser och langsiktiga
bedémningar. Av den externa analysen framgér vidare att centrumets kvalifi-
cerade analysformaga lyfts fram av flera journalister som den enskilt viktig-
aste aspekten av SCEEUS verksamhet och aktorskap.!?®

126 E-post frén foretradare fran FOI 3/1 2024, naringslivsrepresentanten 8/1 2024, IRES 12/1
2024 och SITE 22/1 2024.

127 SCEEUS (20231).

28 1bid., s. 11.
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