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Forord

Sedan 1994 limnar regeringen férdelnings-
politiska redogorelser 1 anslutning till budget-
propositionen och/eller den ekonomiska vir-
propositionen. Arets redogérelse innehiller en
redovisning av  hushillens inkomster och
inkomstférdelning sedan bérjan av 1990-talet
fram wll 2006." Vidare redovisas forvintade
effekter av regeringens foreslagna politik pd
inkomstférdelning och ekonomiska incitament
2007. T bilagan ingdr ocksd en kort redogédrelse
for bidragsberoendets utveckling. Redogorelsen
innehdller dven en férdjupad analys av de hushill
som har ligst ekonomisk standard och
resonemang om olika sitt att mita fattigdom.

Sammanfattning

Hushdllens ekonomiska standard beriknas oka
med nira 23 procent mellan 1991 och 2006.
Hogst standard har sammanboende hushall i
aldern 45-64 ar utan barn. Ligst standard har
ensamstiende kvinnor dldre dn 75 &r.

Inkomstspridningen har okat det senaste
decenniet, framfér allt under den andra halvan av
1990-talet. Direfter har inkomstspridningen 1
stort sett varit stabil. Den okade inkomst-
spridningen beror framfoér alle pd att hog-
inkomsttagarna dragit ifrin ndgot.

Livsinkomster ir mer jimnt foérdelade in
drsinkomster eftersom det finns en stor
inkomstrérlighet under livet. Individer som har
en lig inkomst vid ett tillfille kan ha en hogre
inkomst vid ett senare tillfille och tvirtom.
Inkomstspridningen 6ver livet mitt med Gini-
koefficienten dr bara hilften av den 4irliga
inkomstspridningen.

Drygt en miljon personer i yrkesaktiv dlder dr
beroende av sociala ersittningar for sin forsorning.
Som en foljd av o6kad sysselsittning vintas
antalet med socialbidrag minska de nirmaste
dren.

Det finns inte ndgon allmint accepterad
uppfattning om hur ekonomisk utsatthet och
fattigdom bor mitas. Varje f6rsok att underska
fattigdomen bygger oundvikligen pd ett nor-

! Aren 2005 och 2006 ir prognoser.
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mativt stillningstagande om var grinsen gir for
vad som kan anses vara en acceptabel
levnadsniva.

Om man riknar individer med ekonomisk
standard understigande 60 procent av median-
inkomsten ir andelen ekonomiskt utsatta hog
framforallt bland ungdomar, utrikes f6dda och
ildre pensionirer. Miter man istillet ekonomisk
utsatthet med ledning av socialbidragsberoendet
ir andelen fortfarande hog fo6r ungdomar och
utrikes fédda, men mycket I8¢ for ildre
pensionirer.

Ett hogt arbetsutbud krivs for att uppritthilla
vilfirden. Det ir dirfor viktigt att det lonar sig
att arbeta. Av extra stort intresse ir de
ekonomiska drivkrafter som moter dem med lig
ekonomisk standard. En si kallad fattigdomsfilla
ir den situation som uppstdr di effekten av
skatte- och vilfirdssystem innebir att en person
inte genom eget arbete kan forbittra sin
ckonomiska situation. Ar 2006 beriknas de med
en disponibel inkomst mellan 100000 och
150 000 kronor ha de hégsta marginaleffekterna.

Som en effekt av regeringens forslag vintas
marginaleffekterna 2007  sjunka  med 1
genomsnitt 2 procentenheter samtidigt som
inkomstspridningen ~ mitt  med  Gini-
koefficienten ir 1 stort sett oférindrad.
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1 Inkomster och ekonomisk
standard

1.1 Den ekonomiska standardens
utveckling

Mellan 1991 och 2006 beriknas den ekonomiska
standarden Ska med ndra 23 procent. Hushdll med
hégre inkomster har haft en snabbare standard-
utveckling din de med ligre.

Diagram 1.1 Ekonomisk standard 1991-2006
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Detta framgdr av diagram 1.1 som visar
medianen f6r den reala ekonomiska standardens
utveckling. Av diagrammet framgir ocksd
utvecklingen fér den 75:e och 25:e percentilen,
dvs. de hushdll som ligger mitt emellan
medianhushdllet och de fattigaste respektive
rikaste hushdllen. T den 75:e percentilen har
standarden 6kat med 24 procent att jimféra med
18 procent i den 25:e.2

Den ekonomiska standardens beriknade nivd
2006 och utveckling sedan 1991 for olika
hushillstyper framgdr av tabell 1.1. Det finns
stora skillnader i standardens nivd och utveckling
mellan olika hushillstyper. Hushill i dldern 45—
64 3r utan barn har hogst standard. Ligst
standard har ensamstdende hushéll med barn och
ildre pensionirer, 1 synnerhet kvinnor. Vid jim-
forelser mellan olika hushillstyper bér man
notera att hushdllsgrupperna ir olika stora.
Andelen ensamstiende kvinnor med barn ir t.ex.
fyra gdnger hogre dn andelen ensamstiende min

2 sCB foljer regelbundet inkomstférdelningen i Sverige genom
undersékningen av hushillens ekonomi, HEK. Analysen i féljande avsnitt
grundar sig huvudsakligen pi denna undersékning. For dren 1992-1994
saknas jimforbara data, varfor dessa &r saknas i analysen. Ar 2005 och
2006 ir prognoser.
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med barn. Den vanligaste hushéllstypen ir
sammanboende med barn.

Tabell 1.1 Ekonomisk standard 2006 samt forandring

1991-2006 for olika hushallstyper
Median, kronor i 2005 érs pris, samt férandring, procent

Hushallstyp Andel av Ekonomisk  Fdrandring
befolkning standard 1991-2006
Kvinna ensam med barn 2,1 122 800 10
Kvinna ensam 20-44 &r 40 142 700 13
Kvinna ensam 45-64 &r 3,4 175200 20
Kvinna ensam 65-74 &r 1,7 124 400 23
Kvinna ensam 75+ ar 3,7 112 600 26
Man ensam med barn 0,5 143 800 2
Man ensam 20-44 ar 6,4 163 000 15
Man ensam 45-64 &r 3,5 175700 20
Man ensam 65-74 ar 1,1 129 000 10
Man ensam 75+ &r 1,2 124 400 36
Sammanboende med barn 18,9 174 400 25
Sammanboende 20-44 &r 6,6 203 600 16
Sammanboende 45-64 &r 13,7 223 400 24
Sammanboende 65-74 ar 59 165 500 31
Sammanboende 75+ ar 3,6 135200 38
Barn 23,8 161 300 23
Samtliga 100,0 168 100 23

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Faktaruta 1: Lén, disponibel inkomst och
ekonomisk standard

Disponibel inkomst ir ett inkomstbegrepp som
ir sammansatt av flera inkomstslag. Lén ir
tillsammans med foretagarinkomst det viktigaste
inkomstslaget f6r personer i férvirvsaktiv dlder.
Lonen styr dven nivdn pid vissa viktiga
transfereringar, t.ex. sjukpenning,
forildrapenning och arbetsléshetsstod.

Om man summerar individanknutna inkomst-
slag, skatter och hushéllsrelaterade trans-
fereringar (barnbidrag, social- och bostads-
bidrag), fir man hushéllets sammanlagda dispo-
nibla inkomst.

Forsorjningsbordan ir olika 1 hushdll av olika
storlek. For att {3 jimforbarhet korrigeras dirfor
hushillets samlade disponibla inkomst med en
ekvivalensskala, som tar hinsyn tll antalet
hushéllsmedlemmar. Denna justerade disponibla
inkomst benimns ekonomisk standard.

Inom hushéllen antas en solidarisk férdelning.
Kvinnor, min och barn 1 ett och samma hushill



antas alla ha samma standard. Den ekonomiska
situationen 1 hushdll av olika storlek blir dirmed
jimforbar  f6r vuxna och eventuella barn.
Eftersom alla i hushillet antas ha samma
ekonomiska standard ir en uppdelning efter kén
inte alltid meningsfull. Fér ensamstiende hushill
ir dock en uppdelning efter kén mojlig.

1.2 Barns, ungdomars, pensionarers och
utlandsféddas relativa standard

Den relativa standarden  for barn, dlders-
pensiondrer och utrikes fodda dr ungefir den
samma som 1991, men ungdomarnas position har
forsimrats.

Diagram 1.2 Relativ ekonomisk standard olika grupper
1991-2006

Andel av medianinkomst fér hela befolkningen, procent
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berékningar

I borjan av 1990-talet var ungdomarnas
ekonomiska standard ungefir densamma som
for befolkningen som helhet, medan den var
ligre for barn, utrikes fédda och 1 synnerhet
pensiondrer. Under 1990-talskrisen  sjénk
standarden i absoluta termer for alla grupper
utom fér pensiondrer. En effekt av detta var att
pensionidrernas relativa position stirktes. Efter
krisen har en &terging skett till ungefir de
relativa positioner som ridde for barn,
3lderspensionirer och utrikes fédda. Diremot ir
ungdomarnas relativa position fortsatt svag,
fraimst tll foljd av att en hogre andel studerar
vidare. Se dven kap 3.4 1 denna bilaga, dir
forekomsten av 18g ekonomisk standard i dessa
grupper diskuteras mer ingdende.
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1.2.1 Barnfamiljernas relativa standard samma

som 1991

Barn har ingen egen ekonomi, utan deras
standard beror helt pd de hushill de lever 1.?
Efter en mindre relativ férsimring under 1990-
talet dr dter barnfamiljernas relativa ekonomiska
standard ungefir pd samma nivd som 1991, se
diagram 1.2. Den stigande arbetslosheten och de
minskade transfereringarna under krisiren p3-
verkade barnfamiljerna. Efter 1997 har en
dterhimtning skett 1 takt med att situationen pd
arbetsmarknaden forbittrats.

1.2.2 Ungdomarnas standard fortsatt lag
Ungdomars (18-24 &r) ekonomiska standard var
1991 i nivd med medianen f6r hela befolkningen
men direfter har deras relativa position for-
simrats patagligt. Den relativa standarden sjénk
fram till mitten av 1990-talet. Direfter stabi-
liserades ungdomarnas relativa standard pd en
betydligt ligre nivd dn 1991, for att falla
ytterligare 2002. Huvudférklaringen till denna
utveckling ir att allt firre ungdomar yrkes-
arbetar, medan antalet studerande 6kat.

Utbyggnaden av gymnasieskolan med ett
tredje dr, en kraftigt utbyggd hogskola och ett
svagt arbetsmarknadslige under senare &r har
medfort att allt fler véljer att borjar studera och
att firre avslutar sina utbildningar 1 tid, med ligre
inkomst som féljd. Ungdomar drabbades sir-
skilt hdrt av den sjunkande sysselsittningen 1
bérjan av 1990-talet. Sysselsittningsgraden sjonk
frin 6ver 60 procent till 40 procent mellan 1991
och 1997.# Fram ull 2001 6kade sysselsittnings-
graden till 48 procent. Direfter brots den
positiva trenden och sysselsittningsgraden foll
till 43 procent 2005. Utvecklingen var densamma
for kvinnor och min.

1.2.3 f\lderspensionérernas standard fortsatter

att 6ka i jamn takt

Alderspensionirernas ekonomiska standard har
okat 1 jimn takt sedan 1991, men ir fortfarande

3 Hir riknas individer 017 ir som barn. Detta avviker frin SCB som
riknar individer 0-19 &r utan eget hushill som barn.

4 Enligt SCB, arbetskraftsundersdkningen AKU. Avser 16-24 3r d&
3ldersgruppen 18-24 inte sirredovisas i AKU.



PROP. 2006/07:1 BILAGA 3

under genomsnittet 1 befolkningen. Den relativa
ekonomiska standarden forbittrades patagligt
fram till 1996, eftersom standarden sjonk realt
for ovriga grupper, se diagram 1.2. Nir

ekonomin vinde uppdt 1997 okade de
forvirvsaktivas inkomster snabbt, vilket med-
forde att pensionirernas relativa position

successivt atergick till ursprungsliget. Efter 2001
har 4ter de ildres relativa inkomster vuxit 1 stort
sett 1 samma takt som fér befolkningen som
helhet, och den relativa positionen har varit i
stort sett oférindrad.

Okningen av &lderspensionirernas standard
har flera forklaringar. For det forsta ersitts ldre
pensiondrer successivt med yngre pensionirer
med hogre pension. For det andra piverkas
pensionidrer inte direkt av liget pd arbets-
marknaden. Slutligen piverkade besparingar 1 de
offentliga transfereringarna under 1990-talet inte
pensionirsgruppen 1 samma utstrickning som
ovriga grupper.

I det pensionssystem som gillde under 1990-
talet varierade inte pensionirernas inkomst med
den makroekonomiska utvecklingen pi samma
sitt som forvirvsaktivas inkomster. I det
nuvarande pensionssystemet dr diremot dven
pensionirers inkomst till viss del beroende av
tillviixten 1 ekonomin.

1.24 Utrikes fodda

Till gruppen utrikes fédda riknas hir samliga
innevinare som inte ir fédda i landet, oavsett
3lder, ursprungsland, invandringsir, och utan
hinsyn tll hushillsstrukturen.’ De utlands-
foddas relativa standard var ungefir densamma
1991 som den beriknas vara 2006. Under
periodens forsta r forsimrades den relativa
positionen successivt, men en snabb &ter-
himtning skedde 1995-1998. Direfter har
positionen varit stabil. Férklaringen till gruppens
kraftiga férsimring under 1990-talets borjan ir
att arbetslosheten steg kraftigt samtidigt som
invandringen var mycket hég frin f.d.
Jugoslavien. Det dr ocksd sannolikt att syssel-
sittning och arbetsloshet fér de utlandstédda
paverkas kraftigare av det allminna liget pd

5 I gruppen utlandsfédda ingdr samtliga utlandsfédda oavsett om de ingdr
i ndgon av de andra grupperna i avsnittet.
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arbetsmarknaden in for inrikes f6dda.¢ Nir liget
pd arbetsmarknaden férbittrades efter 1990-
talskrisen 3terhimtade sig de utrikes foéddas
relativa standard snabbt.

I gruppen ir andelen med lig ekonomisk
standard och socialbidragstagare betydligt hogre
in 1 befolkningen som helhet, se wvidare
avsnitt 3.4.

1.3 Den ekonomiska standardens
fordelning 1991 till 2006

Mellan 1991 och 2006 blev den ekonomiska
standardens fordelning ndgot ojamnare. Okningen
av inkomstspridningen skedde fram till sekelskiftet.
Direfter har inkomstspridningen wvarit relativt
konstant.

Gini-koefficienten ir ett sammanfattande
mdtt som beskriver hur ojimnt inkomsterna ir
fordelade. Mattet kan anta virden mellan
Ooch1, ju ligre virde desto jimnare ir
fordelningen.”

I diagram 1.3 visas hur Gini-koefficienten
utvecklades mellan 1991 och 2006, med och utan
kapitalvinster (netto), dvs. realiserade virde-
forindringar for aktier och andra tillgdngar.
Ojimnheten 6kar de &r di hushillen kan, och
vill, realisera stora nominella virdeskningar.
Nominella virdeminskningar realiseras diremot
sillan, och ger dirfér inte motsvarande hack
nedit i de registrerade inkomsterna.

Kapitalvinsterna dr ojimnt férdelade och
varierar kraftigt mellan enskilda &r. Ar 1999 stod
1 procent av befolkningen fér 70 procent av
kapitalvinsterna och tio procent av befolkningen
for 99 procent av vinsterna. Om man inkluderar
kapitalvinster blir dirfér  Gini-koefficienten
hogre och varierar mer mellan enskilda &r.
Inklusive  kapitalvinster ~ beriknas ~ Gini-
koefficienten 6ka frin 0,221 till 0,246 mellan
1991 och 2006, motsvarande 11,5 procent.

6 Se tex. IFAU rapport 2003:5. som visar att det finns stora negativa
effekter pd inkomster och sysselsittning av att tillhéra en kohort som
kommer till Sverige i en ligkonjunktur.

7" Gini-koefficienten anger den andel av inkomstsumman som madste
omférdelas for att en helt jimn férdelning ska uppnds. Om koefficienten
ir 0 har alla samma ekonomiska standard, om den ir 1 ligger en enda
person beslag p4 alla inkomster medan &vriga inte fir ndgot alls.



Diagram 1.3 Gini-koefficienten fér ekonomisk standard
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Exklusive kapitalvinster beriknas Gini-koetfi-
cienten 6ka frin 0,202 tll 0,229 eller med
12,9 procent mellan  1991-2006. Okningen
forklaras frimst av att de med hogst standard
haft en snabbare 6kning av inkomsterna in
ovriga under 1990-talets andra hilft, se
diagram 1.4.

Sammanfattningsvis priglas perioden 1991 till
2000 av en viss 6kning 1 inkomstspridningen.
Direfter har inkomstférdelningen varit 1 stort
sett oférindrad. Trots den mycket djupa krisen
under  1990-talet  pdverkades inkomstfor-
delningen i relativt liten utstrickning. Okningen
skedde frimst under dterhimtningsfasen mellan
1995 och 2000.

Att inkomstférdelningen var forhillandevis
stabil under krisiren betyder inte att enskilda
hushall och individer inte drabbades hirt av den
ckonomiska nedgingen och arbetslgsheten
under perioden. Det kan ske stora forindringar
inom en given fordelning genom att hushill
“byter plats” med varandra, utan att fordel-
ningens sammantagna utseende  piverkas.
Inkomstférdelningen forblir ocksd opéverkad
om allas inkomster samtidigt sjunker eller 6kar 1
samma takt.

1.4 Hoginkomsttagarna har 6kat sin andel av
inkomsterna

De 10procent av befolkningen med higst
ekonomisk standard okade sin andel av disponibel
inkomst inklusive kapitalvinster fran 20,1 procent
1991 wll 25,8 procent 2000. Direfter har andelen
sjunkit och beriknas uppga till 22,0 procent 2006.
Nir kapitalvinster exkluderas var andelen
18,4 procent 1991, 20,6 procent 2000 och
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beriknas bli 20,1 procent 2006. I inkomst-
gruppen med den hogsta ekonomiska
standarden 2004 var andelen miin 77 procent och
andelen kvinnor 23 procent. Dessa andelar har
varit 1 stort sett oférindrade under dtminstone
de senaste 15 &ren.

Diagram 1.4 Den oversta decilens inkomstandel
1991-2006

Procent

o= |nklusive kapitalvinster

Exklusive kapitalvinster

12 L L e s e e e
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

En jimforelse med Gini-koefficienterna i
diagram 1.3 visar att utvecklingen av inkomst-
spridningen 1 stor utstrickning samvarierar med
héginkomsttagarnas inkomstandel. Inom den
oversta inkomstgruppen har de med den allra
hogsta ekonomiska standarden ocksa storst arlig
variation 1 sina inkomstandelar.

Diagram 1.5 Den dversta percentilens inkomstandel

1991-2006

Procent

9

8 L

7 L

6 L

5| =~

1T T~ - ;
-- \/\/\'—\/ T

N

2y Inklusive Kapital

1+ Exklusive kapitalvinster

0 t t t t t t t t t t t t t t

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

I diagram 1.5 redovisas den rikaste procentens
(6versta percentilens) andel av disponibel
inkomst. Inklusive kapitalvinster 6kade de sin
inkomstandel frdn 4,4 procent 1991 ull
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8,5 procent 2000. Direfter har andelen minskat
och beriknas bli 5,4 procent 2006.

1.5 Livsinkomster férdelas jamnare an
arsinkomster

Vid studier av den ekonomiska standardens
fordelning anvinds vanligen Aarliga inkomst-
uppgifter. Valet av tidsenhet styrs snarare av
tillgdngen pd data dn teoretiska overviganden.
Vid tllfilliga inkomstbortfall eller tillfilligt hoga
inkomster ir det rimligt f6r hushillen att forsoka
uppritthdlla en konsumtion som uppfattas som
lingsiktigt hillbar. En sddan utjimning av
konsumtionsméjligheter mellan goda och diliga
tider blir f6rstds svirare att genomfora vid lingre
perioder av inkomstbortfall. Att studera in-
komster under lingre perioder bor alltsd ge en
mer nyanserad bild av hushillens faktiska
konsumtionsmojligheter.

Tabell 1.2 Gini-koefficient och andel med lag ekonomisk

standard for ars- och livsinkomster

Inkomstslag Arsinkomst Livsinkomst Forandring
Gini-koefficient 0,27 0,13 -52%
Lag ekonomisk standard 17 % 4% -17%

Anm: Arsinkomst avser genomsnitt for disponibel inkomst per konsumtionsenhet
for perioden 2000-2110. L4g ekonomisk standard avser inkomster mindre 4n 60
procent av medianen. Siffrorna ar inte jamforbara med dvriga siffror som
presenteras i denna bilaga.

Tabell 1.2 visar Gini-koefficienter och andel med
lig ekonomisk standard fér  disponibla
inkomster som beriknats for savil drsinkomster
som livsinkomster. Det finns 1 dagsliget ingen
datakilla dir inkomster kan observeras under
ullrickligt ling tid for att skapa faktiska
livsinkomster utan berikningarna baseras pd
simulerade data.® Resultaten avser fédelse-

8 Andelen kvinnor i den 6versta percentilen var nira 50 procent, men
varierar kraftigt mellan olika &r, férmodligen till {6ljd av tillfilligheter vid
valet av urvalspersoner. Den jimna férdelningen mellan kvinnor och min
i den &versta percentilen ir sannolikt en effekt av att det frimst handlar
om sammanboende hushll.

9 Berikningarna har utférts med modellen SESIM, se www.sesim.org.
Livsinkomsterna har bildats genom att berikna medelvirdet av individens
drliga inkomster. P4 detta sitt justeras for olikheter i livslingd s att
kortlivade individer inte med automatik betraktas som ekonomiskt
utsatta. Inkomsterna har vidare diskonterats med den antagna irliga
nominella utvecklingen av genomsnittsinkomsten under simulerings-
perioden vilket gér inkomster frin bérjan respektive slutet av perioden
jimférbara.
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drgdngarna 2000-2005 som simulerats under
perioden 2000-2110.

Av tabellen framgdr att inkomstspridningen
minskar kraftigt nir man dndrar analysperspektiv
frin 4rs- ull livsinkomster. Gini-koefficienten
for de disponibla livsinkomsterna minskar med
52 procent, frin 0,27 till 0,13. Aven andelen med
lig ekonomisk standard minskar kraftigt, med
77 procent, frin 17 ull 4 procent av de
analyserade individerna.

Skillnaderna mellan kénen med avseende pd
inkomstspridning och andel med lig ekonomisk
standard dr sm3, framfor allt f6r livsinkomsterna.

En tydligare bild av skillnaderna mellan
fordelningen av disponibla ars- respektive livs-
inkomster ges i diagram 1.6. Diagrammet visar
att livsinkomsternas fordelning dr hoptrycke
bide frin botten och frén toppen. Livsinkomst-
fordelningen ir dessutom betydligt mer
symmetrisk vilket frimst reducerar avstindet
mellan de hogsta inkomsterna och median-
inkomsterna.

Diagram 1.6 Simulerade fordelningar for ars- respektive

livsinkomster

Brsinkomst
e Livsinkomst

0 50 100 150 200 250 300 350
Tusentals kronor

Kalla: Finansdepartementets berakningar

Anledningen tll att livsinkomster dr mer jimnt
fordelade 4n drsinkomster ir att det finns en viss
inkomstrorlighet. Individer som har en lig
inkomst vid ett tillfille kan ha en hogre inkomst
vid ett senare ullfille och  tvirtom.
Inkomstrérligheten kan vara bade kortsiktig, till
exempel vid temporira arbetsuppehill, och mer
langsiktig, till exempel vid vidareutbildning och
befordran. Studier av &ldersvisa genomsnitts-
inkomster avsléjar ett tydligt monster &ver
livscykeln med 1ga inkomster under studietiden,
hégre under de forvirvsaktiva dldrarna fram till
pensioneringen di inkomsterna minskar. En
annan viktig orsak till inkomstrorlighet ir
forindringar 1 hushillssammansittningen, tll
exempel vid nytt samboende, skilsmissa eller vid



barns fodelse. Ju hégre inkomstrorligheten ir
desto storre blir inkomstutjimningen di analys-
perspektivet dndras fran drs- till livsinkomster.

Halleréd (1999) indikerar att individernas
plats 1 inkomsthierarkin tenderar att vara relativt
stabil 1 ett l8ngsiktigt perspektiv och att mycket
av  inkomstrorligheten dr forknippad med
ungdomars etablering pd arbetsmarknaden.

Ocks8 Bjorklund (1992) visar i en omfattande
inkomstférdelningsstudie, som baseras pd ldnga
serier av observerade data, bland annat att
inkomstspridningen fér &rsinkomster ir betyd-
ligt stérre in den fér livsinkomster."! Gini-
koefficienterna beriknas till ca 0,20 och 0,33 for
livs- respektive &rsinkomster vilket alltsd ger en
minskning av inkomstspridningen med knappt
40 procent vid overgdng till livsinkomst-
perspektivet, ndgot mindre dn resultaten 1i
tabell 1.2. Olikheter 1 data och metodik gér dock
att resultaten inte dr direkt jimforbara med de
foreliggande.

1.6 Effekter av regeringens forslag 2007

I denna proposition aviseras en rad férindringar
som paverkar hushillens ekonomi, drivkrafter
till arbete och inkomstférdelning. I detta avsnitt
redovisas vilka effekter forslagen beriknas 3 for
hushdllen 2007.2 De forslag som ingdr 1
berikningarna ir bla. jobbavdrag, sinkt
formogenhets-  och  fastighetsskatt,  6kat
bostadstilligg till pensionirer, indringar av
arbetslgshetstorsikringen, slopad skattereduk-
tion for fackféreningsavgifter och A-kassa,
indringar av sjuk- och férildraférsikringarna,
indrade regler for skatteavdrag, hojd tobaksskatt
samt reformerad trafikforsikring. Forslagen
finns beskrivna mer 1 detalj 1 kapitel 4 1 denna
proposition. Se dven bilaga 2 till denna
proposition dir utvecklingen av hush3llens
samlade disponibla inkomster redovisas.

10 Hallerad, B. (1999), “Fattigdom i
arbetsgruppen for ekonomisk

Sverige”. Rapport frén
trygghet till nationella
folkhilsokommittén. Underlagsrapport 3

I Bilaga 8 «ll Langtidsutredningen 1992, >Inkomstférdelningens
utveckling”.

12 Drivkrafter till arbete diskuteras dven i avsnitt 3.6. Uppgifterna for
perioden 2005-2007 ir prognoser.
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1.6.1 De som arbetar kommer att tjana mest pa

de nya forslagen

Genom att hushdllens inkomster okar totalt sett till

foljd av forslagen kommer situationen att forbéttras
for de flesta, men frimst for dem som arbetar.
Aldre och bidragstagare kommer att pdverkas i
mindre utstrickning.

De nya forslagen leder initialt till en liten
okning  av  inkomstspridningen,  Gini-
koefficienten 6kar med 1,2 procent frin 0,251 till
0,254. Detta innebir att nivin kommer att bli
densamma som 2001. Pi lingre sikt, om
reformerna leder till att fler arbetar, kan man
forvinta sig en minskande inkomstspridning
eftersom det d& blir firre bidragsberoende
personer och fler som har l6neinkomster.

Diagram 1.7 Effekter av regeringens forslag pa
inkomstfordelningen 2007

Gini-koefficient for ekonomisk standard
0,30
029 -
0,28 ~
0,27
0,26
0,25
0,24
0,23
0,22
021 +
0,20 t t t t t t t t t t t t t t t
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Efter forslag

------ Fore forslag

Syftet med den nya politiken ir att arbete ska
l6na sig bittre. Den ekonomiska standarden for
de som ir i arbete beriknas 6ka med ungefir 2,2
procent oavsett arbetstid, att jimféra med 1,2
procent fér dem som inte arbetar, se diagram 1.8.
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Diagram 1.8 Forandring av ekonomisk standard till foljd av

regeringens forslag 2007
Olika arbetstidsklasser, procent

2,5

Arbetar ej Kort deltid Lang deltid Heltid

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Standarden beriknas 6ka nigot mer f6r min in
for kvinnor, 1,8 jimfért med 1,7 procent. Notera
att diagrammen beskriver den ekonomiska
standardens fordelning. Hushall har i allminhet
inkomster frin flera hill, och olika
hushillsmedlemmar kan ha olika huvudsakliga
inkomstkillor. Det innebir t.ex. att minga
arbetslgsa bara dr det en del av dret och bor
tillsammans med en partner som har arbete.

1.6.2 Lagre marginaleffekter gor det mer

lonsamt att arbeta

Under 2007 beriknas marginaleffekterna for en
genomsnittlig anstilld minska med 2 procent-
enbeter, frin 40 till 38 procent, till foljd av de nya
forslagen, frimst jobbavdraget.

Diagram 1.9 Marginaleffekter 1997-2007

Procent

48
46
44
42
40

38
36

34 - Efter firslag - - - - - Fire firslag
32

30 t t t t t t t t t
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Marginaleffekten 4r den andel av en liten
bruttolonedkning som faller bort till foljd av
okad skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag
for dem som har arbete. Marginaleffekterna
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kommer att minska i synnerhet fér kvinnor,
unga, arbetare och deltidsanstillda.

Under perioden  1997-2006  minskade
marginaleffekterna frdn 46 tll 40 procent.
Orsaken till detta var frimst att inkomstskatten
minskade genom att kompensation f6r den
allminna pensionsavgiften successivt infordes,
men iven inférandet av maxtaxa inom barn-
omsorgen har bidragit. Marginaleffekterna
minskade dven tll folld av det bittre
arbetsmarknadsliget som medforde att firre fick
behov av inkomstprévade bidrag som bostads-
och socialbidrag.

Marginaleffekterna beriknas sjunka mest for
dem som arbetar deltd 2007, se diagram 1.10.
De heltidsarbetande beriknas f8 en mindre
minskning av marginaleffekterna in de deltids-
arbetande. Orsaken ir att de i allminhet har
inkomster dverstigande jobbavdragets tak."

Diagram 1.10 Foérandring av marginaleffekter till foljd av

regeringens forslag 2007

Olika arbetstidsklasser, procent

Kort deltid Lang deltid Heltid

25

3L

-35
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Marginaleffekterna ir ligre for kvinnor in for
min, 39 respektive 42 procent 2006. Orsaken till
detta dr frimst att kvinnor oftare arbetar deltid
och 1 genomsnitt har ligre 16n och dirfor har
ligre marginalskatt. Forslagen medfor en
kraftigare sinkning av marginaleffekterna for
kvinnor dn fér min, 2,4 respektive 1,4 procent,
genom att jobbavdraget frimst gynnar dem som
arbetar deltid.

13 2,79 prisbasbelopp eller 109 600 kronor 2007.



1.6.3 Mer l6nsamt att ga fran arbetsloshet till

arbete

Genom de nya reglerna beriknas ersittningsgraden
vid arbetsloshet 1 genomsnitt sjunka fran 79 tll 76
procent. Omvint innebir detta att det kommer
bli mer I6nsamt att borja arbeta fér dem som ir
arbetslésa.

Enligt sdvil de nuvarande som de nya reglerna
far man behilla 80 procent av lénen upp till ett
inkomsttak om man blir arbetslds.'* For-
indringen av den disponibla inkomsten kan dock
bli mindre, beroende pd kombinationseffekter av
skatter, inkomstprévade bidrag eller inkomster
over taket. Den ligre inkomsten kan exempelvis
innebidra att man fir ritt tll nigon form av
bidrag, exempelvis bostadsbidrag, och att skatten
blir ligre.

Diagram 1.11 Ersattningsgrad vid arbetsloshet 2007

Andel av arbetskraften, procent

35,0
[ Fore forslag
30,0 -

M Efter forslag

25,0

20,0

15,0

10,0

50

0,0
0-19  20-39 40-59  60-69 70-79  80-89  90-99 100
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Anm: Avser de forsta 200 ersattningsdagarna. Till arbetskraften raknas har
anstéllda och arbetslgsa, men inte foretagare eller sjuka.

Ersittningsgraden  beriknas  och  utifrén
hushéllets disponibla inkomster, vilket innebir
att ersittningen 1 hog grad pdverkas av 6vriga
inkomster 1 familjen. Ersittningsgraden i detta
avsnitt avser endast de offentliga systemen —
privata och avtalade férméner ingdr inte.'s

14 Enligt de nya reglerna kommer den férminsgrundande inkomsten att
beriknas med ledning av vad man tjinat under de senaste 12 ménaderna.
Vidare arbetsloshetsersittning  betalas  under 300
ersittningsdagar, eller foér personer med férsérjningsansvar 450
ersittningsdagar.  Under de 200 forsta ersittningsdagarna kommer
ersittningen vara 80 procent, direfter 70 procent. Har man inte hittat
ndgot jobb nir ersittningsperioden ér slut kommer man att erbjudas att
var med i en jobbgaranti dir kompensationsgraden ir 65 procent.

kommer

15 For en oversikt av avtalssystemen se Sjégren Lindkvist, G. &
Wadensjo, E. (2005) Inte bara socialforsikringar — kompletterande
ersittningar vid inkomstbortfall. Rapport till ESS 2005:2.
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Okade kostnader i form av resor, maltider etc.
som foljer av att arbeta har heller inte beaktats.

Forslagen innebir att andelen 1 arbetskraften
med ersittningsgrader 6ver 90 procent, alltsd
gruppen med de svagaste ekonomiska driv-
krafterna till arbete, minskar mest, se diagram
1.11. Denna grupp bestdr frimst av personer
som har en A4rsinkomst mellan 100 000-
200 000 kronor.

Efter att 3tgirderna genomférts kommer i
stillet fler personer att ha ersittningsgrader i
intervallet 70-79 procent, men édven 1 intervallet
40-69 procent. Det ir personer med de hogsta
inkomsterna som har de ligsta ersittnings-
nivierna frn det allminna systemet.

Den frimsta orsaken att ersittningsgraden
sjunker dr forslaget om jobbavdrag. For de som
varit arbetsldsa linge kommer dven forslaget om
sinkt  kompensationsgrad 1 arbetsléshets-
forsikringen att gora det dn mer lonsamt att
borja arbeta.

2 Sociala ersattningar

I detta avsnitt gors en kort genomging av
utvecklingen av olika sociala ersittningar, och en
prognos for socialbidragsberoendet fram till
2009 presenteras.

2.1 En helhetsbild av bidragsberoendet

Drygt 1 miljon personer, eller ungefir var femte
person i arbetsfor dlder, var beroende av sociala
ersdttningar 2005.

Det ir viktigt att ha ett helhetsperspektiv pd
beroendet av olika vilfirdssystem. Bidrags-
beroendet bér minskas genom att individens
mojligheter till reguljir sysselsittning stirks. En
overflyttning av individer och kostnader mellan
olika offentliga trygghetssystem ir ingen [6sning
— vare sig ur individens eller ur samhillets
synvinkel.

I diagram 2.1 redovisas utveckling och omfatt-
ning av det totala bidragsberoendet, riknat i s3
kallade heldrsekvivalenter eller heldrspersoner,
uppdelat i sjukpenning, fortidspension, arbets-
loshet, arbetsmarknadsitgirder och social-
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bidrag.'® Sedan bérjan av 1970-talet har bidrags-
beroendet okat trendmissigt. Okningen var
sirskilt stark under 1990-talet férsta hilft.
Direfter foll antalet svagt fram till 2001, varefter
det iter borjade 6ka. Mellan 2004 och 2005 var
antalet 1 stort sett oférindrat. Samtidigt har det
skett betydande forskjutningar mellan olika
ersittningssystem. Under det senaste ret har
sjukpenning och arbetsléshet minskat, medan
aktivitets- och sjukersittning och arbetsmark-
nadsitgirder har o6kat. Minskningen 1 sjuk-
penningen forklaras delvis av att sjuklone-
perioden forlingdes frin 14 ull 21 dagar i1 juli
2003 i kombination med 6vriga &tgirder som
vidtagits for att minska behovet av sjukpenning.

Diagram 2.1 Antal helarsekvivalenter i olika
ersattningssystem 1970-2005

Antal helarsekvivalenter, tusental

1600
[ Socialbidrag
1400 |- [ Arhetsmarknadsatgarder
[ Arbetsldshet
1200 - O Aktivitets- och sjukerséttning
1000 M Sjukpenning
800
600
400
200
0

70 72 74 76 78 80 82 84 86 83 90 92 94 96 98 00 02 04

Kélla: SCB, Forsdkringskassan, AMS, Socialférsakringsutredningen

Olika ersittningar fungerar ibland som
kommunicerande kirl. Om antalet minskar 1 ett
system finns det risk att det 6kar i ett annat. Av
diagram 2.1 framgir att socialbidragen utgor en
relativt liten del av det totala beroendet av olika
offentliga ersittningar. Relativt smd forskjut-
ningar och fléden frin 6vriga vilfirdssystem kan
dirfor ha betydande effekter pd socialbidrags-
beroendet 6ver tiden.

Det finns dock inget som tyder pd att detta
har pédverkat utvecklingen av socialbidrags-

16 Se dven tabell U.3 i underbilagan. For dren 1999 till 2004 gjorde
Statistiska Centralbyrin (SCB) pd uppdrag av regeringen en Airlig
redovisning av antalet personer (20-64 &r) som forsérjs genom sociala
ersittningar och bidrag, dir varje ersittningssystem mits i heldrs-
ekvivalenter. For 2005 har utfallen himtats direkt frin myndigheterna
med undantag av socialbidragen som sammanstillts av SCB. Berikningen
av sjukpenning, fortidspension och ersittning vid arbetsléshet skiljer sig
frdn berikningen av socialbidrag genom att dessa ersittningar inte
inkluderar ~bidragets storlek, utan enbart antal personer och
bidragsperiodens lingd.
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beroendet pd ndgot betydande sitt mellan 2004
och 2005. Exempelvis forsorjer sig de flesta av
dem som férlorat ritten till sjukpenning genom
arbete och endast en mindre del fir sin inkomst
frén andra trygghetssystem. Omkring 4 procent
av dem fir socialbidrag, vilket beriknas motsvara
mindre 4n 0,5 procent av det totala antalet social-
bidragstagare 2005."7 Det finns inte heller nigra
tecken pd stor overstromning fr8n arbets-
l6shetsersittningen  till ~ socialbidrag. Endast
2 procent av de som utférsikrats, eller ca
50 personer, fick socialbidrag den nirmaste tiden
efter att de utférsikrats 2005.'8

2.2 Socialbidragsberoende

Socialbidraget intar en sirstillning genom att det
utgdr samhillets yttersta skyddsnit for att
forhindra fattigdom och for att garantera alla
medborgare  en  skilig  levnadsstandard.
Utvecklingen av socialbidragsberoendet hinger
intimt samman med mdjligheten att {3 ett jobb
och har dirfor en stark koppling ull syssel-
sittningsutvecklingen.

Bittre sysselsittningsmojligheter under senare
dr har resulterat i ett minskat behov av
socialbidrag. Mellan 1999 och 2004 minskade
antalet heldrsekvivalenter med 30000 eller
24 procent till ca 88 000. Till 5ljd av den svaga
utvecklingen pd  arbetsmarknaden  6kade
socialbidragsberoendet under 2004 jimfort med
2003, men under 2005 minskade det med nira en
procent riknat i heldrsekvivalenter.

I diagram 2.2 redovisas utvecklingen av de
totala socialbidragskostnaderna fr.o.m. férsta
kvartalet 2003."” Under 2003 forsimrades
utvecklingen  successivt, och kostnaderna
borjade oka under 2004, men under 2005
stabiliserades utvecklingen och kostnaderna
borjade dter minska. Forsta halviret 2006 6kade
kostnaderna med totalt 1 procent. For flyktingar
var 6kningen 26 procent, medan de minskade for
ovriga med 2 procent. Kostnadsékningen for
flyktingar hinger i sin tur samman med en

17 Foérsikringskassan (2006) ”Nej till sjukpenning — Vad hinde sen?”.
18 Tnspektionen for arbetsloshetsforsikringen 2006:14 *Utforsikrade —
arbetssékande for vilka ersittningsperioden tagit slut”.

19 Socialstyrelsen (2006) Ekonomiskt bistind kvartal 1-2, 2006. Siffrorna
avser alla &ldrar och paverkas dirfér av inférandet av ildre-
férsorjningsstddet 2003.



kraftig 6kning av antalet flyktingar som tagits
emot 1 kommunerna, troligen beroende pd den

ullfilliga asyllagen.

Diagram 2.2 Utveckling av socialbidragskostnaderna

2003-2005
Procentuell utveckling jamfért med samma kvartal féregaende ar

03:1 03:2 03:3 03:4 04:1 04:2 04:3 04:4 05:1 052 05:3 054 06:1 06:2

Kélla: Socialstyrelsen

I takt med att liget pd arbetsmarknaden
forvintas bli bittre dr det sannolikt att
socialbidragsberoendet kommer att fortsitta att
minska fram till 2009. I diagram 2.3 redovisas
hur antalet heldrsekvivalenter férvintas utvecklas
givet att sysselsittningen utvecklas 1 enlighet
med Finansdepartementets prognos och att
samma statistiska samband som tidigare giller
mellan socialbidragstagande och sysselsittning.2°

Diagram 2.3 Framskrivning av antalet helarsekvivalenter for
socialbidrag

Antal heldrsekvivalenter

160 000

140 000

120 000
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Kélla: SCB, Finansdepartementets berakningar

20 Prop. 2006/07:1 Bilaga 2 Svensk ekonomi. Se underbilagan fér en
beskrivning av prognosmodellen.
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Den positiva utvecklingen férutsitter en stark
sysselsittningsutveckling for utrikes fédda och
ungdomar 20-24 4r, som ofta saknar ritt till

ersittning frdn arbetsloshets- och  social-

forsikringarna.

3 Fattigdom och lag ekonomisk
standard

I den aktuella debatten férekommer minga och
skiftande uppgifter om hur minga som ir fattiga
i Sverige. Media rapporterar om kande
nyfattigdom och bland barn uppges den vara
alarmerande hog. Den bild som ges av SCB i den
offentliga statistiken ir inte lika mérk. Olika
rapporter och mitmetoder formedlar dirmed
vitt skilda bilder. I detta avsnitt diskuteras dirfor
olika sitt att mita fattigdom och en férdjupad
analys av de hushdll som har ligst ekonomisk
standard gors.

I och med att begreppet fattigdom ir
virdeladdat och samtidigt oprecist finns det skil
att anvinda detta med urskiljning. Fér att vara
praktiskt anvindbart vid analyser krivs att man
viljer ndgon form kvantitativ grins. Om de som
lever under denna grins uppfattas som “fattiga”
beror ytterst pd Dbetraktarens o6gon. Nir
fattigdom behandlas 1 de fordelningspolitiska
redogorelserna  anvinds dirfér normalt be-
greppet  “lig  ekonomisk standard” eller
“ekonomiskt utsatta”. Detta avser endast en
dimension av fattigdom; disponibel inkomst
under en viss andel av medianinkomsten. I denna
bilaga anvinds sdvil begreppen fattiga,
ekonomiskt utsatta och 13g ekonomisk standard
eftersom ansatsen pd problemet denna ging ir
bred och behandlar brist pd materiella resurser ur
flera perspektiv.

3.1 Vad &r fattigdom?

Europeiska R3det beslutade 1975 att individer
vars resurser dr si smi att det utestinger dem
frdn en ligsta accepterad levnadsnivi i den
medlemsstat de bor bor anses som fattiga. Det
finns en bred samsyn 1 samhillet om att
fattigdom ir ndgot negativt, och att detta ir
nigot som pd olika sitt bér motverkas.

17
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I praktiken finns det dock inte nigon tydlig
skiljelinje  mellan fattiga och icke-fattiga
minniskor. Det dr dirfér inte férvdnande att det
inte heller finns nigon allmint accepterad
uppfattning om vad fattigdom ir eller hur
begreppet bér definieras eller mitas. Orsaken till
detta dr att uppfattningen om vad som ir
fattigdom styrs av var och ens virderingar. Varje
forsok  att  undersoka fattigdom  bygger
oundvikligt pd ett normativt stillningstagande. I
olika sammanhang anvinds dirfér olika
definitioner, vilket medfér att delvis olika bilder
av fattigdomens utbredning férmedlas. Det kan
ibland tyckas som man 1 debatten viljer den
definition som bist stdder de teser man for
tillfillet vill torgféra.

Det finns mycket som talar for att fattigdom
miste ses mot bakgrund av den samtid dir den
mits. Men vad ir det di som skall betraktas som
en ligsta accepterad levnadsnivd? Socialbidrag
eller motsvarande utgor samhillets yttersta
skyddsnit och kan sigas utgora den ligsta socialt
och politiskt acceptabla levnadsstandarden.
Sedan &tminstone 1920 har andelen personer
som fatt socialbidrag, eller motsvarande varierat
mellan 4 och 10 procent.?! Det finns en tydlig
samvariation med det ekonomiska liget 1 stort,
vilket bla. avspeglas i de hoga niverna under
1930 och 1990-talets kriser.

Diagram 3.1 Andel socialbidragsberoende 1920-2004

Andel socialbidragsberoende som andel av befolkningen

10

N W B~ ol >~ 0 WO

0 } } } } } } } }
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Kalla: Socialstyrelsen samt Stenberg(1998)

Anmirkningsvirt dr att nira 100 irs god
ekonomisk tillvixt, mellan 1920 och 2005 ékade

21 Data for socialbidragstagande fére 1980 i detta avsnitt himtas frin
Stenberg, S-A(1998): Unemployment and economic hardship — A
combined macro- and micro-level analysis of the relations between
unemployment and means-tested social assistance in Sweden, European
Sociological Review, vol 14, no 1, 1-13.
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BNP per capita flerfalt, inte férmitt minska
andelen av befolkningen som av samhillet anses
vara 1 behov av stdd. Sett mot denna bakgrund ir
det uppenbart att fattigdom ur ett politiskt
perspektiv miste ses som ett relativt fenomen
som inte kan ses isolerat frin sambhills-
utvecklingen 1 6vrigt.

Fattigdom ir ett vidare begrepp dn brist pd
pengar. Att vidta dtgirder for de i samhillet som
har det simst stillt kriver dirfér goda kunskaper
och stor insikt kring omfattning av och orsaker
till olika former av fattigdom. Det ir dirfor
mycket viktigt att, utdver ekonomisk fattigdom,
underséka andra former av vilfirdsbrister som
ohilsa, arbetsléshet, otrygghet och sociala
relationer, men det ligger utanfér ramen for
denna bilaga.

3.2 Hur kan man mata fattigdom?

Tvi olika dimensioner ir centrala nir man
beskriver begreppen fattigdom och lig
ekonomisk standard: absolut-relativt och direkt-
indirekt. Man kan siga att frigan om absolut
eller relativ fattigdom handlar om vilka grinser
som ska viljas, och frigan om direkt eller
indirekt mitning om vilken typ av statistik man
ska anvinda. Absoluta matt innebir att man har
en pd foérhand bestimd norm/grins som inte
indrar sig 6ver tid (férutom efter prisnivd).
Relativt betyder att normen ses i relation till
inkomsten eller levnadsstandarden 1 det samhille
man studerar och att denna norm/grins
forindras 1 takt med att samhillet gor det. Det
renodlat relativa sittet att se pd fattigdom har
ifrigasatts. Det finns kritiker som menar att
fattigdom ir ngot mer in att ha relativt mindre
in andra. Enligt dem har fattigdom bide
absoluta och relativa inslag.?2 De ser en fara 1 att
ett rent relative synsitt leder till att begreppet
fattigdom mister sin betydelse och istillet blir ett
uttryck for jimlikhetsstrivanden i stort.

Samma kritik som anférs mot att de relativa
mitten bygger pd en normativt vald andel av
medelinkomsten kan anféras mot de absoluta
métten, som dven dessa mdste baseras pad
godtyckliga val. Det kan exempelvis handla om
den aktuella standarden ett visst basir, ett

22 Nobelpristagaren Amartya Sen och professor Stein Ringen.



bestimt antal kalorier per person eller ett visst
antal dollar per dygn.

Indirekta métt pd fattigdom baseras pd
ekonomiska data. De hushill och individer vars
ekonomiska resurser faller under en given
inkomstgrins betraktas som fattiga. Indirekta
skattningar ir vanliga och vil etablerade. Det
finns data som beskriver hushillens och individ-
ernas ekonomi och det finns vedertagna
definitioner av hur inkomster kan definieras. Det
ir mojligt att pd ett tydligt och relativt enkelt
sitt jimfora fattigdom mellan olika linder och
tidsperioder. Den relativa aspekten, att fattig-
dom miste ses relativt det samhille som
beskrivs, kan enkelt beaktas ocksi med denna
ansats. Nir den allminna inkomsten 6kar, hojs
ocksd grinsen som avgor vilken inkomst som
krivs f6r att man inte ska betraktas som fattig.

Direkta métt bygger pd observationer av hur
minniskor har det, dvs. den faktiska levnads-
standarden. Man kan inte identifiera minniskor
med l3g levnadsstandard enbart genom att se till
deras inkomster. Detta giller i synnerhet linder
dir stor del av produktionen sker utanfér den
formella ekonomin. Under senare &r har dirfor
intresset for direkta indikatorer pd fattigdom
okat. Jimfort med den indirekta ansatsen ir
metoden att utgd frdn direkta indikatorer
fortfarande outvecklad, och det finns inga
allmint accepterade 16sningar pd hur man ska g
tll viga. Direkta mitningar dr dirfor relative
ovanliga.
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Det finns ocksd minniskor som vistas illegalt
utan uppehdllstillstind 1 Sverige; icke-asyl-
sokande immigranter, svart arbetskraft, offer for
trafficking etc. Enligt osikra skattningar for
2003-2004 rorde det sig om cirka 20000
personer. Till {6ljd av den tllfilliga asyllagen kan
man formoda att detta antal nu ir ligre.*

Hade det funnits information om dessa
gruppers ekonomiska situation skulle andelen
fattiga 6ka. Utan att pd ndgot sitt forringa deras
situation, kan man dock anta att den statistiska
bilden av férdelningen och fattigdom 1 stort inte
skulle pdverkas di dessa grupper ir smi i
forhallande till befolkningen som helhet.

Faktaruta 2: Grupperna utanfor statistiken

Nir man studerar fattigdom bér man vara
medveten om att nigra av de mest utsatta
grupperna, ur savil ett ekonomiskt som ett
vidare perspektiv, ibland saknas 1 registren, t.ex.
hemlésa, missbrukare, asylsokande och s.k.
papperslosa.

Bland de hemlésa kan det finnas personer som
inte ir folkbokférda, men det ir oklart hur
vanligt detta dr. Antalet hemldsa har okat sedan
1999 frn att dessférinnan varit ganska konstant.
Ar 2005 var antalet hemlésa knappt 18 000.
Ungefir en fjirdedel av dem ir kvinnor. #

23 Socialstyrelsen (2006) “Social rapport 2006”.

3.3 Fattigdom enligt olika matt

Beroende pd vilket mitt man viljer varierar
bilden av fattigdomens omfattning och samman-
sittning. I detta avsnitt beskrivs och diskuteras
egenskaperna for tre mitt pd fattigdom eller
ekonomisk utsatthet:

—  l3ga inkomster (indirekt)

brister 1 materiell standard (direkt)

socialbidragstagande (indirekt)

3.3.1 Laga inkomster som matt pa fattigdom
Indirekta skattningar av fattigdom baseras pd
ekonomiska data. De hushill och individer vars
ekonomiska resurser faller under en given
inkomstgrins betraktas enligt detta mdtt som
fattiga. Den valda inkomstgrinsen kan vara
absolut eller relativ. Sm& ekonomiska resurser
antas leda till en relativt I3g levnadsstandard.

Av diagram 3.2 framgdr andelen av hushillen
med inkomst under olika andelar av median-
inkomsten 2004. Om fattigdomsgrinsen sitts till
40 procent av medianen hamnar cirka 3 procent
av hushillen under grinsen, 5 procent om
grinsen sitts till 50 procent av medianen och 10
procent om grinsen sitts till 60 procent.
Okningen av andelen fattiga vid en viss 6kning
av inkomstgrinsen ir alltsd storre ju hégre man

24Socialstyrelsen (2006) ”Social rapport 2006”. Information om
férdelningen mellan kvinnor och min saknas. Antalet offer fér trafficking
uppskattades till 400-600 kvinnor och barn 2004.
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befinner sig 1 inkomstférdelningen. Detta
innebdr att den rapporterade fattigdomen
paverkas kraftigare av en inkomstférindring om
man valt en hogre grins in en ligre.

Diagram 3.2 Andel av befolkningen med inkomst under
medianinkomsten

Andel av medianinkomsten, procent
100%
90%
80%
70%

60%
w S

40%
30%
20%

10%

0% . . . .

0 10 20 30 40 50
Andel av hushéllen, procent

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

I avsnitt 3.4 anvinds tre olika inkomstgrinser for
att klassificera andelen fattiga; andel under halva
medianen och 60 procent av medianen. De
fattigdomsmdtt som historiskt sett ofta har
anvints 1 internationella sammanhang. OECD
redovisar regelbundet sivil 40, 50 som
60 procent av medianen som mdtt pd fattigdom.
I Sveriges officiella statistik anvinds bide halva
medianen och 60 procent av medianen som
inkomstgrins for att berikna andel med svag
ekonomi 1 samhillet.

En egenskap hos relativa métt dr att
inkomstgrinsen varierar over tiden. I en lig-
konjunktur sinks grinsen om medianinkomsten
sjunker. Om minga av dem som har ligst
standard di lever pd realt oférindrade
transfereringar kan resultatet bli att andelen med
lig ekonomisk standard minskar 1 takt med att
ekonomin 1 landet férsimras. I en konjunktur-
uppging kan resultatet bli det omvinda, dvs. att
det ekonomiska uppsvinget leder till att fler
hamnar under grinsen {6r svag ekonomi. Dirfor
ir det limpligt att komplettera redovisningen
med ett absolut mitt, t.ex. andelen med inkomst
under hilften av ett visst irs medianinkomst,
uppriknad med prisutvecklingen.

En betydande del av de minniskor som
klassificeras som fattiga hor till grupper dir det
ir tveksamt om l3g registrerad inkomst ir lik-
tydigt med l8g ekonomisk standard. Registrerade
drsinkomster fingar exempelvis inte upp
ekonomiska resurser i form av formogenhet, arv
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och liknade overféringar inom familjen eller
mellan olika hushill, och inte heller inkomster
fran svart arbete. Vidare finns det personer som
frivilligt viljer att tillfilligt sinka sina inkomster i
samband med studier, férildraledighet eller resor
i hopp om eller med vetskap om att hogre
inkomster vintar i framtiden. Andra har inte
sokt bostads- eller socialbidrag trots att deras
inkomst indikerar att de skulle kunna vara be-
rittigade till detta, vilket kan tyda pa att de har
tillgdngar.?> Foér mdinga niringsidkare miter
inkomststatistiken inte den ekonomiska stan-
darden sirskilt effektivt.

3.3.2 Brister i materiell standard som

fattigdomsmatt

For att identifiera alla ekonomiskt utsatta har ett
okat intresse riktats t att mita fattigdomsnivin
genom observationer av den faktiska levnads-
standarden. Metoden innebir att man utgdr frin
en korg innehéllande de varor som anses krivas
for den ligsta acceptabla levnadsnivin. Ett
centralt begrepp vid direkta studier av fattigdom
ir deprivation. Deprivation innebir att man
saknar det som ingdr i vad som allmint uppfattas
som en acceptabel levnadsstandard. Om
individen upplever deprivation pé flera punkter
kan hon betraktas som ekonomiskt utsatt. Ett
vanligt sitt att hantera informationen om
levnadsstandardens mé&nga dimensioner ir att
skapa ett s.k. deprivationsindex genom att vilja
ut ett antal indikatorer och viga samman dem il
ett sammansatt index. Fordelen med denna
metod ir att den p ett tydligt sitt férmedlar vad
som skall anses vara en ligsta acceptabel
standard. Huvudproblemet ligger i att bestimma
vilka varor som skall ingd 1 korgen och om dessa
skall vara lika viktiga 1 férhdllande till varandra.
Metoden innehiller alltsd subjektiva inslag vilket
komplicerar forstielsen for mittet och forsvarar
internationella jimforelser och jimforelser Gver
tiden.

25 Att detta r fallet nir det giller pensiondrerna framgir tydligt av
avsnitt 2.4 1 bilaga 4 till denna proposition.



3.33 Socialbidragsmottagande som

fattigdomsmatt

I svensk forskning kring fattigdom har social-
bidragsmottagare ofta betraktats som fattiga.2
Syftet med utbetalning av socialbidrag ir att se
till att de som behover fir det ekonomiska
tillskott som krivs for skilig levnadsstandard.
Séledes har det gjorts en bedémning av att det
finns behov och hur mycket resurser som
behdvs. A andra sidan har de hjilpbehsvande
genom bidraget fatt de tillskott som krivs for en
skilig levnadsstandard, varfér det inte dr sjilv-
klart att dessa personer kan betraktas som
fattiga.

Det finns brister 1 att anvinda social-
bidragstagande som maitt pi fattigdom. Ar
fattigdom detsamma som att ha 1ig &rsinkomst
borde socialbidraget gi till dem som har ligst
inkomst. S& ser det dock inte ut. Det finns de
som inte ftt socialbidrag trots att de har en &rs-
inkomst som ligger under socialbidragsnormen.
Andra kan ha fitt socialbidrag trots att de har en
rsinkomst 6ver normen. Det finns flera for-
klaringar till detta. En ir naturligtvis att minni-
skor av olika skil avstdr frin att séka social-
bidrag. Tidigare 1 avsnittet visades att en del som
har 13g inkomst formodligen inte ir berittigade
till socialbidrag. Ytterligare en forklaring ir att
flertalet socialbidragstagare endast tar emot bi-
drag nigra ménader under dret, medan &rs-
inkomsten avser hela dret. Jimfort med andra
fattigdomsmdtt  ger  socialbidragsberoendet
samma bild 1 vissa fall, t.ex. fé6r ensamstiende
modrar. I andra fall férmedlas en helt annan bild,
tex. for 8lderspensionirer, dir socialbidrags-
beroendet dr mycket lagt.

3.3.4  Stora skillnader beroende pa val av matt

Hur mdnga som kan réiknas som fattiga dr i hog
grad beroende av wvilket mdtt pd fattigdom man
viljer. Om man riknar alla som uppfyller ndgot
av de tre kriterierna for fattigdom som
diskuterats var 20 procent av Sveriges befolkning
1 dldersgruppen 20-84 3r fattiga 2000/01. Om
man istillet enbart riknar de som uppfyllde alla
kriterierna samtidigt var ungefir 1 procent

26 Hallersd, B. (1991), Den svenska fattigdomen. En studie av fattigdom
och socialbidragstagande. Studentlitteratur, Lund.
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fattiga 2000/01.” Minniskor riknas pafallande
ofta som fattiga enligt endast ett av métten. Av
de med lig inkomst eller av dem som upplevde
brister 1 materiell standard var cirka 70 procent
inte fattiga enligt ndgot av de andra madtten.
Socialbidragsmottagare var den grupp dir det var
vanligast med fattigdom iven enligt de andra
matten.

Det ir delvis samma grupper som 1 hogre eller
ligre grad riskerar fattigdom, oavsett vilket mitt
som viljs. Men olika mitt kan ocksd peka ut
vissa grupper som dr sirskilt utsatta for
fattigdom.

Slutsatsen dr dirfor att det finns problem med
att mita forekomsten av individer med l3g
ekonomisk standard och jimféra hur denna
grupp utvecklas dver tiden. Om exempelvis fler
borjar studera, arbeta i eget foretag eller arbeta
deltid osv. kan dessa mitmetoder generera en
okning av antalet fattiga hushdll. Det samma
giller om normen for socialbidrag hojs. Detta
kan dock rimligtvis inte tolkas som att fler
hushll blivit ekonomiskt utsatta. Svirigheterna
att pd ett relevant sitt mita ekonomisk utsatthet
illustreras ocksg av det faktum att det ir en for-
hillandevis liten andel av alla hushdll med
inkomst  under

socialbidragsnormen  som
faktiskt soker och beviljas socialbidrag.
34 Grupper med lag ekonomisk standard

Det dr framforallt bland ungdomar, utrikes fodda
och dldre pensiondrer som andelen hushdll med lig
ekonomisk standard dr hog. Det finns inte lingre
nigon tydlig koppling till den historiskt sett
vanliga fattigdomscykeln, dir framforallt barn,
forildrar med smd barn samt gamla minniskor
drabbades av fattigdom. En slutsats av detta ir
att skatter och transfereringar nu 1 hégre grad
utjimnar minniskors inkomster 6ver livscykeln.

Andelen med lig ekonomisk standard har
varit forhéllandevis stabil trots den dramatiska
ekonomiska utvecklingen sedan 1991. Bilden av
utvecklingen ir emellertid inte entydig, utan

27 Enligt Prop 2002/03:100 bilaga 3. Uppgifterna avser 2000/01 och kan
dirfér ha férindrats en del, men knappast mer idn att det huvudsakliga
budskapet kvarstdr. De tre olika typer av mitt som anvinds ir lig
ekonomisk standard (under 60 procent av medianinkomsten), brister i
materiell standard (grinsen satt s3 att 10 procent betraktas som fattiga)
samt socialbidragstagare under &ret.
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beroende av det métt pd 13g ekonomisk standard
som anvinds. Till foljd av de kraftiga
svingningarna under 1990-talskrisen varierar
ocksd bilden av utvecklingen beroende pi vilket
basir man viljer.

De relativa mitten — 50 och 60 procent av
medianinkomsten - utvecklas 1 stort sett
parallellt, men pd olika nivder, vilket framgir av
diagram 3.3.  Andelen med svag ekonomi
minskade enligt dessa mitt mellan 1991 och
1995 nir ekonomin utvecklades svagt och
arbetslosheten okade. Mot slutet av perioden
okade andelen 1 takt med att ekonomin
forbittrades. Okningen var sirskilt tydlig for 60-
procentsnivan vilket betyder att andelen med
inkomst mellan 50 och 60 procent av
medianinkomsten ¢kade under perioden.

Diagram 3.3 Andel hushall med svag ekonomi 1991-2006

Procent
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| emm——Relativ50%  —®— Relativ 60%

Absolut 50%

0 t t t t t t t t t t t t t t
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Med det absoluta mdttet, dvs. grinsen for lig
ekonomisk standard satt till den reala nivén fér
60 procent av medianinkomsten 1991, ékade 1
stillet andelen med svag ekonomi 1 bérjan av
perioden och minskade 1 slutet. Sett 6ver hela
perioden minskade andelen med l3g inkomst
enligt det absoluta méttet.

Ldg standard i olika dldersgrupper

Andelen med 1&g ekonomisk standard varierar
med 3ldern, se diagram 3.4. Andelen ir hog for
ungdomar och ildre pensionirer. Genomgaende
ir andelen hogre for kvinnor dn fér min 1 alla
aldrar, men i synnerhet for de dldsta.

Aven om utvecklingen av barnfamiljernas
ekonomiska standard generellt har varit positiv
sd har den inte kommit alla till del 1 samma
utstrickning. Andelen barn med en ekonomisk
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standard som dr ligre in 60 procent av
medianen, har sdledes 6kat frdn 5,8 procent 1991
till 9,5 procent 2004.28

Andelen ungdomar med I8 ekonomisk
standard ir hég, omkring 20 procent 2006. Detta
ir att betrakta som ett mindre allvarligt problem.
Unga personers egna inkomster siger inte sd
mycket om deras nuvarande eller framtida
levnadsstandard. Ofta ir l3ga inkomster under
ungdomsdren ett resultat av att man studerar,
nigot som oftast leder till hégre inkomster
senare 1 livet. Att vara fattig som ung ir alltsd
inget som betyder att man kommer att f6rbli s&
resten av livet.?

Diagram 3.4 Lag ekonomisk standard i olika aldersgrupper
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Andel med inkomst under 60 procent av medianen, procent

30%

25%

DO Kvinnor W Mén

20% r

15%

10%

5%

0%
0-17 18-24 25-29 30-34 3549 50-64 65-69 70-79  80-
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Ldg ekonomisk standard i olika grupper

Andelen med 1&g ekonomisk standard, riknat
som andel med inkomst under 60 procent av
medianen, har ¢kat i alla grupper sedan 1991,
med undantag f6r dlderspensionirer. Dessa hade
hogst andel med 13g ekonomisk standard 1991,
ungefir dubbelt s hég som for genomsnittet,
men hirefter har utvecklingen varit positiv och
andelen nirmar sig nu nivin fér befolknings-
genomsnittet. Fér ungdomar och utrikes f6dda
har utvecklingen varit negativ, med en stor
okning av andelen med en lig ekonomisk
standard frén en redan hog nivd 1991.

Under perioden 1991-2004 o6kade andelen
kvinnor med l3g standard (60 procent) frin
7,9 till 10,2 procent. Fér min 6kade andelen frin
7 till 9 procent.

28 Se tabell U.2. Enligt SCB:s nya definition ir individer 0-19 &r barn.

29 Hallersd B., Westberg A., "JHow problematic are youth problems in
the long run?”, i SCB Perspektiv p3 vilfirden 2004.



Tabell 3.1 L&g ekonomisk standard i olika grupper 1991
och 2006

Procent
1991 2006

Relativ 60 % Relativ 60% Absolut 60%
Barn 58 9,5 3,8
Ungdomar 11,7 21,5 11,6
Riderspensionarer 15,9 12,1 3,7
Svenskfédda 7,0 7,9 3.4
Utrikes fodda 13,7 21,0 9,9
Kvinnor 7,9 10,2 4,2
Man 7,0 9,0 43
Alla 74 9,6 4,2

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

I tabellen redovisas dven ett absolut mitt for lig
ekonomisk standard; férekomst av ekonomisk
standard understigande 60 procent 1991 irs reala
medianinkomst. Riknat med det absoluta méttet
har andelen med svag ekonomi minskat i alla
grupper utom bland ungdomar dir den ir
oférindrad.

Olika hushéllstyper

Andelen med 13g ekonomisk standard ir
genomgdende hogre for ensamstdende in for
samboende. Andelen med 8¢ ekonomisk
standard dr hog bland ensamstiende 20-44 ir
och ensamstiende personer 75+, ca 19 procent
for kvinnor och ndgon procent ligre fo6r min.
Aven bland ensamstiende kvinnor med barn ir
andelen med lig ekonomisk standard hog, nira
20 procent, att jimféra med 11 procent for
ensamstiende min med barn.

Till f6ljd av de kraftiga svingningarna under
1990-talskrisen varierar bilden av utvecklingen
beroende pd vilket basir man viljer. Tabell 3.2
avser 1991-2006, dvs. perioden bérjar fére 1990-
talskrisen. Andelen 6kade mest 1 grupper dir
andelen redan var hog 1 utgingsliget, med
undantag av pensionirer 75+. Hir minskade
istillet andelen med 1&g standard kraftigt, men
trots detta dr andelen ekonomiskt utsatta
fortfarande hog bland ensamstiende 754. For
sammanboende har 6kningstalen genomgdende
varit relativt liga.

Orsaken till den svaga utvecklingen fér vissa
grupper med lig ekonomisk standard har bLa. att
gora med utvecklingen av vissa behovsprévade
transfereringar. Medianinkomsten har under
perioden  6kat realt vilket innebir att
prisindexerade  transfereringar 1 vissa fall
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successivt kommit att understiga 60 procent av
medianinkomsten.

Tabell 3.2 Lag ekonomisk standard fér olika hushallstyper

1991-2006
Andel i procent, férdndring 1991-2006 i procentenheter

Andel av Andel l4g Forandring,

individer standard 91-06 p.e.
Kvinna ensam m barn 2,1 19,9 9,1
Kvinna ensam 20-44 &r 4,0 21,4 9,2
Kvinna ensam 45-64 ar 3,4 13 3,6
Kvinna ensam 65-74 ar 1,7 10,8 -3,3
Kvinna ensam 75+ ar 3,7 19,1 -8,6
Man ensam m barn 0,5 10,6 6,0
Man ensam 20-44 ar 6,4 17,1 6,2
Man ensam 45-64 ar 3,5 10,6 19
Man ensam 65-74 &r 11 14,8 0,2
Man ensam 75+ ar 1,2 17,9 -13,6
Sammanboende m barn 18,9 6,3 2,0
Sammanboende 20-44 &r 6,6 57 3.4
Sammanboende 45-64 ar 13,7 2,8 0,0
Sammanboende 65-74 ar 59 34 -1,5
Sammanboende 75+ ar 3,6 81 -12,9
Barn 23,8 10,0 3,5
Samtliga 100,0 9,6 1,8

Anm: Andel av individer avser hela befolkningen. Andel 1ag ekonomisk standard
avser andelen med inkomst under 60 procent av medianinkomsten.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

De ildre pensionirernas liga inkomster férklaras
delvis av att de ofta har garantipension och l3g
inkomstrelaterad ~ pension.  Den  4rliga
indexeringen ir ligre in tillvixten av [6nerna och
pensionerna férlorar dirfor successivt i virde
jimfoért med de forvirvsaktivas inkomster, men
behaller allts3 sin reala kopkraft.

En alderspensionir med en genomsnittlig
hyra, garantipension och bostadstilligg for
pensionidrer (BTP) har en disponibel inkomst
overstigande 60 procent av medianinkomsten.
Om pensioniren diremot har 1ig hyra eller
formogenhet reduceras bostadstilligget. Detta
innebir att inkomsten kan hamna under fattig-
domsstrecket 60 procent av medianen. En
forhallandevis hoég andel med 13g ekonomisk
standard bland pensionirer kan dirfér i stor
utstrickning forklaras av 13ga boendekostnader
eller att de har formogenhet. Det l3ga
socialbidragsberoendet bland pensionirer stirker

denna bild.
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3.5 Inkomstrorlighet

Fordelningen av de ekonomiska resurserna
under ett enskilt dr ger en ofullstindig bild av
hur den ekonomiska vilfirden férdelas.
Spridningen av hushéllens disponibla inkomster
kan oka kraftigt ull f6]jd av t.ex. tillfilligt hoga
kapitalvinster, att allt fler fir mojlighet att
studera, vid familjesplittringar eller arbetsloshet.
En 6kad inkomstspridning kan dven resultera 1
att andelen hushdll med 18g ekonomisk standard
okar. Det faktum att den ekonomiska
standarden 1 ett hushll ir 18g ett visst ar behover
dock inte betyda att den ir det under en lingre
period.® Det viktigaste skilet till att studera
inkomstrérlighet dr dirfor att forséka bedoma
om individers méjlighet och incitament att
forbittra sin ekonomiska situation férindras
over tiden. Framforalle ir det wviktigt att
underséka hur stor andel som fastnar 1 en
situation med l&ngvarigt 13g ekonomisk standard
och om denna grupp har o6kat eller minskat
under det senaste decenniet. Detta ir angeliget
da det behovs olika dtgirder for att bekimpa den
lingsiktiga ekonomiska utsattheten respektive
den mer kortsiktiga.

En stor inkomstrorlighet kan skapa otrygghet
och svdrighet att 6verblicka och planera sin
ekonomi. Den kan ocksd tolkas som nigot
positivt 1 det att individen 1 takt med o©kat
vilstdind och sparande ges storre frihet att
fordela arbete och fritid éver livscykeln efter sina
egna preferenser. Rorligheten kan enligt detta
synsitt vara ett uttryck for en dynamisk och vil
fungerande samhillsekonomi.

Ett sitt att studera inkomstrorlighet dr att
mita andelen personer som ror sig mellan olika
inkomstgrupper mellan olika  mittillfillen.
Eftersom fokus hir ligger pd ekonomiskt utsatta
individer beriknas andelen individer som under
en fyradrsperiod ror sig in till respektive ut frin
denna grupp, se diagram 3.5.3!

30 1 avsnittet definieras lig ekonomisk standard som att hushillets
disponibla inkomst understiger 60 procent av medianinkomsten. Notera
att det anvinda hush8llsbegreppet skiljer sig nigot frin det i den 6vriga
avsnitt, i huvudsak genom att ogifta samboende utan gemensamma barn
betraktas som separata hushall.

3y diagrammet betecknar allts3 &r 1993 de rérelser in till respektive ut
frén gruppen av individer med lg ekonomisk standard som gérs mellan
dren 1993 och 1997.
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Diagram 3.5 In- och utfléden fran 1dg ekonomisk standard

1993-2000
Under en fyradrsperiod, procent
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60 e— Jtflide
Inflode (hdger axel)
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48 } } } } } } 3
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kalla: LINDA, Finansdepartementets berakningar

Andelen individer som rérde sig in i gruppen
med [8g ekonomisk standard I18g under perioden
1993-2000 runt 5,5 procent. Under perioden
fram till 1998 fanns en 6kande trend, men under
de sista tvd dren f6ll nivierna nigot. Andelen
individer som rorde sig ut frdn gruppen var
betydligt hogre, ca 55 procent i genomsnitt
under perioden. Aven hir kan ses en fallande
trend under periodens senare del. En slutsats
som kan dras utifrdn denna analys ir att en
relativt stor andel, ca 55 procent, av de som ett
enskilt & har inkomster under 60 procent av
medianen, efter en fyradrsperiod har rort sig
uppdt pd inkomstskalan. Den storsta delen av
gruppen med lg ekonomisk standard utgors
sdledes av individer som under tillfilliga skeden 1
livet har liga inkomster av en eller annan orsak.

Diagram 3.6 Tid med lag ekonomisk standard 1993-2000

Andel individer under en femarsperiod, procent
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Kalla: LINDA, Finansdepartementets berakningar

Diagram 3.6 visar hur stor del av en
femdrsperiod dir individerna har inkomster
understigande fattigdomsgrinsen. Hir framgir
att en relativt liten andel av den totala
befolkningen hade l&ngvarigt liga inkomster.



Andelen personer med lig ekonomisk standard
under alla fem &ren var ca 2 procent. Andelen
som ndgon ging under denna femdirsperiod hade
inkomster under 60 procent av medianen var
dock betydligt storre. I genomsnitt under
perioden uppgick andelen till knappt 17 procent.

Diagrammet visar ocksd att lingvarig
ekonomisk utsatthet blev vanligare under den
studerade perioden. Andelen individer med l3g
ekonomisk standard under hela perioden ir
visserligen mycket liten, men 6kade med drygt
femtio procent mellan 1993 och 2000.

3.5.1 Vilka grupper har langvarig lag ekonomisk

standard?

Nedan undersdks hur vanligt férekommande
olika grupper ir bland de med lingvarigt svag
ekonomi 1 forhdllande wll sin andel av
befolkningen dvs. har 1g ekonomisk standard
under samtliga fem undersokningsdr. Ett virde
som dr stOrre an ett anger att gruppen dr
overrepresenterad bland de lingsiktigt eko-
nomiskt utsatta, nigot som ocksd kan formu-
leras som att gruppens relativa risk fér lingvarig
utsatthet (jimfért med genomsnittet 1 hela
populationer) ir storre dn ett. Ett virde som ir
mindre in ett anger att gruppen ir
underrepresenterad eller har en relativ risk
mindre in ett. Individens egenskaper, till
exempel 3lder eller hushillstyp, avser genom-
glende det forsta &ret av den studerade
femdarsperioden.

Diagram 3.7 Relativa risker for langvarig ekonomisk

utsatthet per hushallstyp 1993-2000

Procent
3
Ensamstaende utan barn
95 | Ensamstaende med barn
' Sammanboende med barn
o Sammanboende utan barn
15 +
e,
1 —_—
72
0 } } } } } }
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Kalla: LINDA, Finansdepartementets berakningar

Av diagram 3.7 framgdr att ensamstiende
generellt sett dr Overrepresenterade bland de
lingvarigt ekonomiskt utsatta medan samboende
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ir underrepresenterade. Hogst relativ risk har
ensamstiende utan barn som ir ungefir dubbelt
sd vanliga 1 den utsatta gruppen som 1
befolkningen som helhet. Detta kan eventuellt
tyckas ndgot forvinande eftersom ensam-
hushéllen innehdller firre personer in ensam-
stdende med barn. Gruppen av ensamstdende
utan barn bestdr dock 1 hogre grad av utlands-
fédda och &lderspensionirer, grupper som ir
dverrepresenterade bland de ekonomiskt utsatta.

Diagram 3.8 visar relativa risker for olika
ildersgrupper. I forvirvsildrarna minskade den
relativa risken svagt under periodens senare del,
ndgot som troligen beror pd att sysselsittningen
di okade. Aven for barnen foll de relativa
riskerna eftersom de antas leva under samma
ekonomiska forutsittningar som férildrarna.
Alderspensionirerna skiljer sig frin de ovriga
ldersgrupperna och  ir  tydligt  over-
representerade bland de med lig ekonomisk
standard. Diagrammet visar dven att &ver-
representationen Okar nigot under perioden.
Detta beror sannolikt pd att de prisindexerade
pensionerna utvecklades svagare in forvirvs-
inkomsterna under dterhimtningen frén de svira
dren under 90-talets borjan vilket medforde att
den relativa risken f6r pensionirer 6kade.

Diagram 3.8 Relativa risker for langvarig ekonomisk

utsatthet per aldersgrupp 1993-2000

Procent
25
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kélla: LINDA, Finansdepartementets berdkningar

Diagram 3.9 visar relativa risker for utlandstédda
uppdelade pd antal &r sedan invandringen.
Utlandstodda som grupp var kraftigt over-
representerad bland de I&ngvarigt ekonomiskt
utsatta med en genomsnittlig relativ risk under
perioden pd ca 2,7. Diagrammet visar ocksg att
den relativa risken tenderar att vara ligre ju
lingre tid som gatt sedan invandringen. Individer
som invandrade fér mellan ett och nio ar sedan
hade en genomsnittlig relativ risk pd ca 4,4

25



PROP. 2006/07:1 BILAGA 3

medan den fér individer som invandrade for
mellan 10 och 19 4r sedan var ca 3,1. I gruppen
som invandrade fér minst 20 dr sedan har den
relativa risken minskat ytterligare men kvarstir
vid ca 1,2 vilket innebir en med ca 20 procent.
Man kan dven se en tendens till 6kande relativa
risker 1 denna grupp under perioden. Det
negativa sambandet mellan tid sedan invandring
och relativ risk skulle kunna tolkas som ett
tecken pd att invandrare successivt integreras pa
den svenska arbetsmarknaden och sdledes
minskar risken att hamna 1 lingvarig utsatthet
efter hand. Det kan ocksd vara en konsekvens av
att arbetskraftsinvandringens andel av den totala
invandringen successivt har minskat sedan 1970-
talet.

Diagram 3.9 Relativa risker for langvarig ekonomisk

utsatthet for utlandsfodda 1993-2000
Efter tid sedan invandring, procent

7

1-9
6 —10-19

Alla utlandsfodda
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1k

0 t t t t t t
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kélla: LINDA, Finansdepartementets berdkningar

De relativa riskerna fér kvinnor var 1993 lika
med 1,01 vilket innebar en svag over-
representation av kvinnor i gruppen med lig
ekonomisk standard. Under perioden har
kvinnornas relativa risker stigit och uppgdr ar
2000 till 1,07. P4 motsvarande sitt har minnens
relativa risker sjunkit frdn 0,99 till 0,93.

Ett annat métt som tar hinsyn tll situationen
under en lingre tidsperiod ir andelen eko-
nomiskt marginaliserade. Mittet anger den andel
personer i dldern 2064 &r som fir mer in halva
sin disponibla inkomst frin arbetsmarknadsstod,
sjukférsikring, fortidspension, bostadsbidrag
eller socialbidrag minst tre 3r 1 rad. Efter en
kraftig 6kning under 1990 talets krisdr vinde
utvecklingen runt millennieskiftet till en nivd
runt 9 procent. Foér 2004 har andelen
ckonomiskt marginaliserade  beriknats il
9,8 procent, vilket dr en 6kning med 0,4 procent-
enheter jimfért med 2003, se vidare tabell U.2 1
underbilagan. Andelen ekonomiskt marginali-
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serade kvinnor beriknas tll 11,0 procent och
andelen min till 8,7 procent.

3.5.2 Vad orsakar intrade i och uttrade ur

fattigdom?

Oxley, Dang och Antolin (2000) undersokte i en
internationell studie av ekonomisk utsatthet och
dess dynamik bland annat orsakerna ull att
utsatthetsperioder pibérjas eller avslutas.’? 1
studien definieras grupper av hindelser som
leder till en férindring av den ekonomiska
situationen.

Studien visar att bide uttride ur och intride
till gruppen av individer med lig ekonomisk
standard oftare foregds av arbetsmarknads-
relaterade  hindelser in av  demografiska
hindelser.’> Den vanligaste arbetsmarknads-
relaterade hindelsen som leder till intride ir di
hushillet helt upphér att férvirvsarbeta. Okad
risk for intride t8s ocksd d& hushallet reducerar
sin arbetstid eller reducerar antalet forvirvs-
arbetande.

Hushdll med mer in en foérvirvsarbetande
tenderar att vara bittre skyddade mot intride i
ekonomisk utsatthet dn hushdll med bara en
forvirvsarbetande. Vidare dkar hushill som gir
frin en forvirvsinkomst till tvd ocksd chansen
for uttride ur utsatthet mer dn hushdll som far
sin forsta foérvirvsinkomst. Hushéllets risk for
intride ir ligre om arbetsmarknadsrelaterade
hindelser inte kombineras med demografiska
hindelser, dvs. om hushdllssammansittningen ir
stabil.

Bland de demografiska hindelserna orsakas
intride 1 utsatthet oftare av separationer och
skilsmissor medan uttride oftare beror pd
sammanflyttning eller giftermal.

32 Oxley H., Dang T. T. och Antolin P. (2000), Poverty Dynamics in Six
OECD Countries, OECD Economic Studies No 30, 2000/1

33 Demografiska hindelser avser férindringar i hushillssamman-
sittningen t.ex. genom separationer, giftermil, barnafédande eller genom
att barn flyttar hemifrin. Arbetsmarknadsrelaterade hindelser omfattar
foérindringar i hushillets arbetsutbud, t.ex. att man fir jobb, blir arbetslss,
fir nya arbetstider eller indrad l6n.



3.6 Ekonomiska drivkrafter och
fattigdomsfallor

3.6.1. Inledning

For att finansiera och uppritthilla den svenska
vilfirdsstaten krivs en hog sysselsittningsgrad
bland individer i arbetsfor &lder. Detta ir
speciellt betydelsefullt under de kommande &ren
nir andelen dldre kommer att 6ka.

Om inkomsten vid arbete inte dr hégre dn vid
arbetsloshet eller sjukdom minskar arbets-
utbudet. Arbetsutbudet pdverkas ocksi negativt
om det inte 8nar sig att 6ka sin arbetsinsats for
den som redan har ett arbete. I férlingningen
kan svaga ekonomiska drivkrafter dven medféra
att firre viljer att byta arbete eller yrke, utbilda
sig eller att flytta till orter dir det finns arbete.
De ekonomiska drivkrafterna dr i1 synnerhet
viktiga d& det giller de ekonomiskt utsatta. En s3
kallad fattigdomsfilla uppstdr di effekten av
skatte- och vilfirdssystem innebir att en person
inte genom eget arbete kan forbittra sin
ekonomiska situation.

For hoga ersittningsnivier i vilfirdssystemen
medfor att arbete l6nar sig samre. A andra sidan
ir det viktigt att ersittningarna ir tllrickligt
héga f6r att man skall kunna leva pd dem. For 13g
ersittning vid sjukdom eller arbetslshet kan ge
upphov till f6rsérjningsproblem och dessutom
minska  tilltron  till  generella  offentliga
forsikringar. For att uppritthdlla systemens
legitimitet och minimera fusk och otillborligt
nyttjande krivs vilavvigda ersittningsnivder som
premierar arbete samt vil fungerande kontroller
av forsikringssystemen.

Avvigningen mellan ersittningsnivd och driv-
krafter for arbete ir sdledes av central betydelse.
A ena sidan bér ersittningarna utformas s att de
ger rimliga villkor tll férsérning fér den
enskilde, 4 andra sidan boér de inte verka
himmande p4 arbetskraftsutbudet.

Det bér poingteras att resonemangen avser
kortsiktiga incitament. Aven om man inte tjinar
kortsiktigt pd att ta ett visst jobb kan det pd
lingre sikt leda ull bittre forhéllanden, t.ex. 1
form av bittre I6neutveckling och hogre
pension.
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Faktaruta 3: Matt pa drivkrafter

Marginaleffekten visar hur l6nsamt det ir att 6ka
sin arbetsinsats — pd marginalen — f6r personer
som redan har ett arbete. Mer precist visar
marginaleffekten hur stor andel av en liten
bruttolénedkning som faller bort tll foljd av
okad skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag.
Ju hégre marginaleffekt, desto mindre dkar hus-
héllets disponibla inkomst och desto svagare blir
individens ekonomiska drivkraft att 6ka sin
arbetsinsats. En marginaleffekt pd 100 procent
innebir att hela 16nedkningen gir bort och att
hushillets disponibla inkomst inte 6kar alls.

Ersittningsgraden visar hur stor andel av den
disponibla inkomsten som ett hush3ll fir behilla
nir en individ gir frin arbete till arbetsloshet
eller sjukskrivning. Ju hogre ersittningsgrad,
desto mindre minskar den disponibla inkomsten
och desto svagare blir individens ekonomiska
drivkraft. Nir ersittningsgraden dr 100 procent
ir hushéllets disponibla inkomst densamma nir
individen ir arbetslos eller sjukskriven, som nir
individen arbetar. 3

Bida métten kan férindras vid direkta
forindringar 1 regelsystemen eller genom att den
ekonomiska situationen i befolkningen for-
dndras. Om till exempel andelen hushill som
uppbir socialbidrag férindras mellan tv3 &r
kommer dven de totala marginaleffekterna frin
socialbidrag foérindras dven om reglerna for
berikning av socialbidrag dr oférindrade.

3.6.2 Marginaleffekter

Diagram 3.10 visar genomsnittliga marginal-
effekter 1 olika inkomstintervall uppdelat pd
olika komponenter. Ligst nivder har individerna
1 det ligsta inkomstintervallet, dir marginal-
effekterna motsvarar drygt hilften av nivén i det
nista ligsta intervallet. Bortsett frin de hoga
marginaleffekterna i intervallet 100 000-150 000
kr, som orsakas av hoga marginaleffekter frin
familjestddet®, vixer i princip niverna med
stigande inkomst.

4 Berikningsmetoden beskrivs utférligare i bilaga 14 till Lingtidsutred-
ningen 2003/2004 (SOU 2004:2), Vem tjinar pd att arbeta?, sid. 32-38.

35 Familjestod inkluderar hir barnomsorgsavgift, bostadsbidrag och
underhéllsstod.
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Generellt sett ger 6kande inkomster hogre
marginalskatter pi grund av avtrappningen av
grundavdraget och den statliga skatten 1 de
hégsta inkomstskikten. Ju hogre hushillets
disponibla inkomster ir desto storre ir sanno-
likheten att bida makarna betalar statlig skatt
vilket ger marginalskatter om drygt 50 procent.

Det kan noteras att befolkningen ir ojimnt
fordelad mellan inkomstintervallen. De ligsta
intervallen innehdller ca 2 procent respektive
4 procent av populationen medan det hogsta
intervallet innehdller ca 48 procent.’* Den ligsta
inkomstgruppen bestdr till ca 96 procent av
ensamstdende varav ca 60 procent min. Bland
individer med inkomster under 150 000 kronor
finns mycket fi barnfamiljer, endast ca 3 procent
av individerna har barn i hushdllet. Andelen
barnfamiljer 6kar med stigande inkomster och 1
den hogsta inkomstklassen har ca 57 procent av
individerna barn 1 hushéllet.

Diagram 3.10 Marginaleffekter per inkomstintervall och

inkomstkilla, 2006
Procent
50
45 L Wfamiljestod
40 -  Osocialbidrag
35 1 Oskatt =

0 . . . . . . .
-50 50-100 100-150 250-200 200-250 250-300 300-350  350-
Disponibel inkomst (tusentals kronor)

Kélla: SCB, HEK, Finansdepartementets berédkningar

Diagrammet visar ocksd att marginaleffekterna
for socialbidrag minskar med stigande inkomster
medan familjestddet har hogst marginaleffekter 1
intervallet 100 000-150 000 kronor. Hir ndr
ocksd de totala marginaleffekterna sin hogsta
niv, mycket pd grund av familjestodets
utformning. De hdga marginaleffekterna 1
intervallet ger alltsd relativt  sett  svaga
ekonomiska drivkrafter till individer med l3ga
inkomster som sannolikt redan har en svag
anknytning till arbetsmarknaden.

Tabell 3.3 visar att marginaleffekterna totalt
sett ir nigot hogre fér min in for kvinnor.

36 Notera att analysen endast inkluderar férvirvsarbetande. Andelen med
inkomster i det hogsta intervallet ir ligre i befolkningen som helhet.
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Detta beror frimst pd att minnens genom-
snittliga inkomster dr hogre in kvinnornas vilket
ger hogre marginalskatter. Marginalskatterna ir
ocksd den storsta enskilda komponenten 1 de
sammanlagda marginaleffekterna och utgér ca
92 procent av de totala marginaleffekterna.
Kvinnorna har diremot nigot hogre marginal-
effekter frin socialbidrag och familjestsd,
5 procent respektive 25 procent mer in minnen.

Tabell 3.3 Marginaleffekter per kon och inkomstkéalla 2006

Procent
Man Kvinnor Totalt Man/Kvinnor

Skatt 39,1 34,9 37,0 1,12
Socialbidrag 11 1,1 11 0,95
Familjestod 1,9 2,5 2,2 0,75
Totalt 419 38,6 40,3 1,09

Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berdkningar

3.6.3 Ersattningsgrader

Vid  arbetsloshet 4 de  genomsnittliga

ersittningsgraderna som hogst f6r de allra ligsta
inkomsterna, nistan 95 procent, och avtar
ddrefter med stigande inkomster, se diagram
3.11. T den hogsta inkomstklassen uppgir
ersittningsgraden  till ca 65 procent. En
anledning till de sjunkande nivierna ir att en
storre del av individerna i de hogre inkomst-
klasserna har inkomster som ligger &ver
arbetsloshetsforsikringens  inkomsttak,  och
dirmed ir oférsikrade, jimfért med de ligre
inkomstklasserna.

Diagram 3.11 Ersattningsgrader i olika inkomstintervall,

2006
Procent

M Arbetsloshet O Sjukdom

0-50  50-100 100-150 150-200 200-250 250-300 300-350  350-
Disponibel inkomst (tusentals kronor)
Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

Ersittningsgraderna vid sjukdom ligger relativt
konstant pd en nivd kring 85 procent utom fér
de hogsta inkomstklasserna dir nivderna ir ligre.



Aven hir forklaras detta av att en hégre andel av
inkomsten 6verstiger inkomsttaket och dirfor
inte ticks av den offentliga f6rsikringen. Under
2006 hojdes inkomsttaket 1 sjukférsikringen
vilket, for individer med hogre inkomster, ger
nigot hogre ersittningsgrader vid sjukdom in
vid arbetsloshet.

For de ligsta inkomstklasserna ir ersittnings-
graden vid arbetsloshet hogre dn den wvid
sjukdom. Detta beror pd att sjukpenningnivin
har en starkare koppling till den historiska
inkomsten dn arbetslshetsersittningen, dir alla
som kvalificerar sig fr ett grundbelopp.

Tabell 3.4 wvisar att den genomsnittliga
ersittningsgraden ir ndgot hogre vid sjukdom in
vid arbetsléshet, 83  procent respektive
80 procent, nigot som delvis beror pi den ovan
nimnda hojningen av inkomsttaket. Tabellen
visar ocksd att min har ndgot ligre ersittnings-
grader in kvinnor. Skillnaderna ir stérre vid
arbetsloshet dn vid sjukdom, beroende pid att
minnen har hdgre inkomster dn kvinnor och att
ersittningsgraden vid arbetsloshet varierar mer
mellan inkomstklasserna in vid sjukdom.

Tabell 3.4 Ersattningsgrader per kon, 2006

Procent
Ersattningsgrad Ersattningsgrad
(arbetsloshet) (sjukdom)
Mén 75 80
Kvinnor 85 86
Totalt 80 83

Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berdkningar

Eventuella avtalsférsikringar for arbetslshet
eller sjukdom ingdr inte 1 ovanstdende
berikningar. Detta skulle hoja ersittnings-
nivierna avsevirt, framfér alle i de hogre
inkomstskikten.

3.64 Socialbidraget som fattigdomsfalla

Socialbidraget har en konstruktion som i vissa
fall kan leda till inlisning 1 lingvarigt beroende.
Forsorjningsstodet dr ett behovsprévat bidrag
som ska garantera en skilig levnadsniva. Behovs-
provningen innebir att si linge ndgot social-
bidrag limnas kommer alla inkomstékningar att
avriknas 1 sin helhet och pd s3 sitt leda till att
den disponibla inkomsten inte okar. Liknande
effekter kan uppkomma fér dem som har
bostadstilligg for pensiondrer (BTP), dven om
avrikningen hir inte gors krona f6r krona.
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Under vissa forhillanden kan socialbidrags-
nivin bli s8 hog att den ger diliga incitament att
ta arbete med 1&g 16n. Det lonar sig att g frin
socialbidrag till heltidsarbete for ett enpersons-
hushill.”” Diremot ir de kortsiktiga incita-
menten att gd fr8n socialbidragstagande till
arbete f6r hushdll med tv3 forsérjare och flera
barn inte dr lika goda. Detsamma giller vid
overgdngen frin forsérjningsstéd tll  olika
omfattning av deltidsarbete.

Vidare gér kommunerna olika bedémningar
nir det giller hur stora inkomster frin eget
arbete en underdrig tillits ha utan att detta
paverkar hushéllets ritt till ekonomiskt bistind.
Om endast en mindre del av inkomsten fir
behillas for egen del kan motivationen fér att ta
ett feriearbete minska.?

37 Nilstierna, T (2004): Ritt nivd p& socialbidraget. Ar det lonsamt att
inte arbeta? Ds 2004:5.

38 Frigan om hur man kan underlitta intridet pd arbetsmarknaden for
personer med lingvarigt socialbidragsberoende utreds f.n. Utredningen
”Fran socialbidrag till arbete” (Dir. 2005:10 och dir 2006:72) ska redovisa
sitt uppdrag senast den 25 januari 2007.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp
Léon: Overenskommen méanadslén uppriknad till
heltid.

Disponibel inkomst: Hushillens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital och positiva trans-
fereringar minus negativa transfereringar sisom
skatt, betalt underhdllsbidrag, dterbetalda studie-
1an och &terbetalt socialbidrag. Erhdllna studieldn
ingdr som en positiv transferering.

Justering for forsorningsborda: For att kunna
jamfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur minga
personer som ska forsérjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushdll med flera medlemmar
medfér att inkomst per person blir missvisande.
For att justera for detta anvinds dirfor en s.k.
ekvivalensskala. Finansdepartementet anvinder
den PEL-skalan som baseras pa Socialstyrelsens
norm for socialbidrag, kompletterad med en
schablonmissig boendekostnad enligt ”tring-
boddhetsnorm 2”. Ekvivalensskalan skrivs pad
matematisk form enligt:

Hushallets vikt=(antal vuxna+0, 7*antal barn)®’

Ekonomisk standard (Justerad disponibel in-
komst): Hushéllets disponibla inkomst divideras
med hushéllets vikt enligt ovanstiende formel.
Genom att justera den disponibla inkomsten for
forsorjningsborda skapas ett mitt som ir jim-
forbart mellan hushdll av olika storlek. Skill-
naden mellan disponibel inkomst och ekono-
misk standard kan illustreras 1 ett enkelt rikne-
exempel:

Ex: Hush3ll 1 bestar av ett sammanboende par
med en disponibel inkomst pd 260 000 kronor
per &r. For att berikna ekonomisk standard for
de sammanboende maiste deras disponibla in-
komst justeras for antalet hushdllsmedlemmar.
Detta sker genom att inkomsten divideras med
tvipersonhushillets vikt. I det hir fallet:
260000/ 1,62 = 160500 (dir 1,62 =2 %)
Hushall 2 bestar av en ensamstiende kvinna utan
barn. Fér att den ensamstdende kvinnan ska
uppnd samma ekonomiska standard som de sam-
manboende behéver hon ha en disponibel in-
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komst pd 160500 kronor, di hennes ekviva-
lensvikt ar ett.

Enpersonshushall Tvapersonshushall
Ekonomisk standard 160 500 160 500
Disponibel inkomst 160 500 260 000

Diagram U.1 Antal konsumtionsenheter enligt PEL-skalan

3,0

25 | CJEn vuxen

B Tva vuxna

Antal barn

Kalla: Finansdepartementet

Individens  ekonomiska  standard: Hushillets
ekonomiska standard pdfors samtliga hushalls-
medlemmar. Redovisningen sker sedan pd indi-
vidniva.

Kapitalvinst:  Avser uppkommen vinst vid
forsiljning eller avyttring av virdepapper, ut-
lindsk valuta, personlig egendom, andel 1 han-
delsbolag, fastighet eller bostadsritt. Infor-
mation om kapitalvinster baseras pd deklara-
tionsuppgifter. En virdeokning registreras dir-
fér som en inkomst férst nir tillgingen rea-
liserats medan en orealiserad virdedkning inte
registreras. Detta medfér en asymmetri 1
inkomstbegreppet som gér forindringar 1
inkomstférdelningen svartolkade. For att illus-
trera  kapitalvinsternas  betydelse  redovisas
utvecklingen med och utan kapitalvinster. Om
inget annat anges avses justerad disponibel
inkomst inklusive kapitalvinster.

Redovisningsgrupper
Deciler: Populationen delas in 1 tio lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst. Det
mittersta virdet, grinsen mellan den femte och
sjitte decilen, utgér medianen 1 populationen.
Percentiler: Som deciler, men populationen
delas in 1 100 lika stora delar.
Hushdllstyper: Populationen delas in efter
hushillets sammansittning med avseende pad
antal barn och antal vuxna.



Barn: Enligt SCB:s nya definition ir barn
individer 1 dldern 0-19 &r. I denna bilaga
definieras dock barn omvixlande som 0-17 4r
eller som 0-19 &r. Vilken definition som giller
framgdr av texten.

Arbetstidsklasser:  ”Ej forvirvsarbetande” 0
timmar eller bortfall, ”Kort deltid” 1-49 procent
av drsarbetstid, ”Lang deltid” 50-89 procent av

3rsarbetstid, “Heltid” minst 90 procent av
drsarbetstid.
Ovriga begrepp

Léneskillnader mellan kvinnor och mdén kan
delvis forklaras av skillnader avseende &lder,
utbildningsniva, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfér loneskillnader mellan kvinnor
och min dir dessa strukturella skillnader rensas
bort genom s.k. standardvigning. Den 3ter-
stdende ofdrklarade loneskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra faktorer. Ar 2004
ingdr inte statlig sektor ull féljd av byte av
yrkesklassificering.

Ekonomiska matt
Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen
for individer 1 olika delar av inkomstférdelningen
anvinds ofta inkomstandelar. Dessa inkomst-
andelar beriknas som den andel av de totala
inkomsterna som en viss grupp forfogar 6ver.
Gini-koefficient: Det vanligaste mdttet pd
ojimnheten 1 inkomstférdelningen, vilket kan
anta ett virde mellan noll och ett. Koefficienten
beriknas utifrin Lorenz-kurvan, vilken defi-
nieras utifrdn den kumulativa inkomsten frin
den fattigaste till den rikaste individen i
populationen. Om perfekt jimlikhet rider har
alla exakt lika stora inkomster och Gini-
koefficienten antar virdet noll. Vid maximal
ojimnhet antas virdet ett. Ett annat sitt att
beskriva mittet dr att det anger den del av
inkomstsumman som madste omfordelas for att
total jimnhet 1 férdelningen ska uppnis.*

Matt pd ekonomiska drivkrafter
Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstékning som faller bort till f6ljd av 6kad

3 For mer lisning om standardvigning vid undersdkning av
léneskillnader mellan kvinnor och min se SCB Information om
utbildning och arbetsmarknad 2004:2, Lineskillnader mellan kvinnor och
mdn i Sverige, ansatser till beskrivning med hjilp av den officiella statistiken.

40 Fordelningspolitikens m3l och medel, Bilaga 8 till LU 2003, SOU
2003:20.
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skatt, okade avgifter och minskade bidrag.*
Berikning av marginaleffekter har utférts med
hjilp av FASIT-modellen, efter en tinkt in-
komstokning pd 12000 kronor. For personer
med socialbidrag antas att bidraget minskas nir
léneinkomsten okar. Fortidspensionirer antas
kunna o6ka sin arbetstid 1 den utstrickning som
hir dr aktuell utan att pensionen reduceras.
Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet f&r behilla nir
individen gir frin arbete till arbetsloshet eller
sjukskrivning. Ersittningsgraden visar hur hus-
hillets ekonomiska standard forindras och ir
beroende av hushéllets alla inkomster.*

Fordelningspolitiska nyckeltal
Formaogenbetskoncentration: ~ Andel av  hela
nettoférmdgenhetssumman, virderad till mark-
nadsvirde, som dgs av de en procent rikaste hus-
héllen.

Andel med svag ekonomi: Andelen av samtliga
individer mellan 18 och 64 &r som har en eko-
nomisk standard understigande 50 procent av
medianen. Nyckeltalet Andel barn 0-17 dr med
svag ekonomi definieras pd samma sitt men giller
for barn mellan 0 och 17 r.

Barn 0-17 dr relativ standard: Medianen for
ekonomisk standard for barn dividerat med
medianen f6r ekonomisk standard fér samtliga.

Ekonomiskt marginaliserade: Personer som
under minst tre 3r i rad har fitt mer in femtio
procent av sin disponibla inkomst frin arbets-
marknadsstod, sjukforsikring, fortidspension,
bostadsbidrag eller socialbidrag.

Datamaterial

HEK

HEK ir en urvalsundersékning som genomférs
varje &r 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika hushill samt fér att belysa inkomst-
strukturen. HEK bygger pd arliga tvirsnitt av
befolkningen, vilket innebir att det inte ir
samma individer som studeras 6ver tid. Urvalet
bestr av individer som ir 18 4r eller ildre bland

41 For en djupare beskrivning se Bergh (1998), “Marginaleffekter i
Sverige”.

42 For vidare lisning se Bilaga 14 till LU 2003/04, Vem tiinar pd art
arbeta?, (SOU 2004:2).
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samtliga hushdll och individer som var folk-
bokférda 1 landet nigon ging under under-
sokningsdrat. Bdde urvalspersonen och tllho-
rande hushdllsmedlemmar ingdr i undersok-
ningen. Uppgifterna 1 HEK samlas in frin
deklarationsuppgifter, telefonintervju och olika
administrativa register.

Den senaste versionen av HEK avser 2004 och
1 férdelningspopulationen ingdr ca 17000 hus-
hall. For en analys av senare ir gors en fram-
skrivning av de ekonomiska och demografiska
forhdllanden som giller for det aktuella ret.

LINDA

LINDA* ir en panelurvalsundersékning vilket
mojliggdr observationer fér samma individer
over tiden. 1994 drogs ett slumpmissigt urval
om ca tre procent av samtliga personer i Sverige
under inkomstiret. Dessa urvalspersoner {oljs
bide bakat till 1968 samt framdt i tiden. For att
urvalet ska motsvara befolkningen kompletteras
det med nya personer varje dr. De nya urvals-
personerna ersitter de som har limnat
databasen, t.ex. genom ddsfall eller emigration.
Detta gors pd ett sitt som sikerstiller att
databasen ir representativ fér det enskilda dret.
P8 si sitt ar LINDA dven anvindbar for
tvirsnittsstudier. Utdver urvalsindividerna ingir
iven eventuella hushillsmedlemmar.

I LINDA finns uppgifter avseende bla.
individernas inkomster, transfereringar och
skatter. Sammanlagt omfattar databasen drygt
tusen variabler. Uppgifterna samlas in frimst

frin  den totalriknade inkomststatistikens
drsregister samt frin registret Over total-
befolkningen, RTB.

Fordelen med LINDA ir att databasens stor-
lek och dess longitudinella struktur tlliter att
sdvil tvirsnitts- som panelstudier kan genom-
foras med en hog grad av statistisk sikerhet. T
den hir bilagan anvinds databasen frimst i
kapitel 3.5 om inkomstrérlighet.

FASIT
For att analysera fordelningseffekterna av en
regelindring anvinder Finansdepartementet

mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for berikningarna ligger HEK-databasen och

43 Inkomstfordelningsundersékningen 2004, HE 21SM 0601.

44 5CB:s beskrivning av statistiken, LINDA, se www.scb.se eller Edin
och Fredriksson (2000).

32

modellen tilliter undersékningar av hur dispo-
nibel inkomst m.m. pdverkas av en regelindring.
Det dr dven mojligt att underséka hur en
regelindring piverkar hushillens inkomster pd
marginalen. Effekterna kan undersokas for olika
grupper (inkomstgrupper, hushéllstyper etc.)
eller aggregerat till samhillsnivd. Det bor
papekas att FASIT ir en statisk modell vilket
innebir att den inte tar hinsyn till eventuella
beteendeférindringar vid en regelindring. I
denna bilaga anvinds modellen frimst vid
marginaleffektsberikningar avsnitten 1.6 och 3.6.

Socialbidrag
Berikning av arsnorm och antal helarsekvivalenter

Vid berikningen av heldrsekvivalenter skapar
SCB en &rsnorm foér olika hushillstyper.
Arsnormen innehaller: riksnorm fér personliga
kostnader, gemensamma hushéllskostnader, hyra
exklusive bostadsbidrag, elférbrukning, hem-
forsikring, mobler samt tandvard.

Beloppen varierar med antalet vuxna, antalet
barn och barnens alder. I viss utstrickning
varierar de efter ensamférsorjares kon, di
ensamstdende kvinnor i genomsnitt har en ndgot
hégre hyreskostnad in ensamstiende min. Vid
berikningen tas ingen hinsyn kostnadsskillnader
mellan olika kommuner. Arsnormen avseende
2005 for olika hushillstyper redovisas i tabellen
nedan.

Tabell U.1 Arsnorm for olika hushallstyper vid

ekvivalensberdkningar 2005

Kronor
Antal barn Ensamstdende Gift/samboende
0 89 648 116 943
1 116 530 153 251
2 141030 178 652
3 163 580 204 228
4 187 348 228 055
5 210 389 251 305
6 eller fler 241 969 285 647

Kalla: SCB, Finansdepartementets berdkningar

4> Genom att uppgifterna beror pd barnens 3lder och de ensamstdendes
kon dr siffrorna beroende av strukturen bland socialbidragshushillen.



Helrsekvivalenterna avser ldersgruppen 20-64
&r. Hush8ll som enbart har fitt introduktions-
ersittning for flyktngar riknas bort. Séledes
ingdr inte vissa flyktinghushdll och hushill dir
registerledaren ir pensionir eller under 20 4r i
berikningarna.

Antalet heldrsekvivalenter beriknas genom att
summera uppgifter for de N aktuella social-
bidragshushllen enligt:

N
Ekviv = X ((Arsbelopp,/Arsnorm,) * Vuxna,)
i=1

dir
Arsbelopp = Socialbidragsbelopp exkl.
introduktionsersittning
Arsnorm = Arsnorm for det aktuella
hushillet
Vuxna = Antal vuxna 1 hushillet

For ett enskilt socialbidragshushall dr resultatet
en kvot som anger hur stor del av drsnormen
som hushéllet varit 1 behov av. Om andelen blir
0,5 innebir det att hushillet bidrar med en halv
heldrsekvivalent. Ju ligre kvot hushillet har,
desto mindre bidrar hushdllet tll antalet
heldrsekvivalenter.

Socialbidragsbeloppet som betalats ut till ett
specifikt hushdll beror dels pd antalet minader
som hushdllet fitt bidrag, dels pd bidrags-
summan som betalats ut varje mdinad. Fler
bidragsmanader eller ett hogre bidragsbelopp
medfor att kvoten per hushdll ¢kar och att det
blir fler heldrsekvivalenter.

I nedanstdende exempel illustreras hur antalet
heldrsekvivalenter for ett hushall med ett gift par
med tre barn beriknas:

Exempel:

Bidragstid: 10 manader

Genomsnittligt mdnadsbidrag: 5000 kronor

Arsnorm: 204 228 kronor

Antal vuxna: 2

Antal barn: 3

Antal heldrsekvivalenter:

(5 000%10/204 228)*2 = 0,49

Framskrivningsmodell for socialbidragstagandet

For innevarande &r gérs en prognos baserad pd
de kvartalsvisa kostnadsutfallen och syssel-
sittningsutvecklingen (samt en dummy for
inférandet av dldreférsorjningsstédet 2003).
Frin och med 2007 och framit anvinds en
drsmodell dir socialbidragen skattas med hyilp av
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Finansdepartementets  sysselsittningsprognos
(och socialbidragens utveckling féregiende ir).
Modellen finns dokumenterad mer 1 detalj i
underbilagan till Prop 2005/06:100, bilaga 3.
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Tabell U.2 Nyckeltal 1995-2006

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Lonespridning (Decil9/Decil5) 1,44 1,46 1,46 1,52 1,55 1,56 1,59 1,58 1,57 1,57

do for kvinnor 1,30 1,32 1,32 135 137 140 141 142 142 14

do for man 1,57 1,58 1,59 165 167 169 1,72 169 168 168
Lén (D5kvinnor/D5mén) 08 08 086 088 088 087 087 08 08 089
Kvinnors |6n som andel av ménnens - 92 93 91 92 92 92 92 92 92
standardvégt %
Inkomstspridning (Gini) 0,214 0,227 0,244 0,232 0,252 0,287 0,254 0,250 0,245 0,250 0,247 0246
Gini exkl. kapitalvinster 0,205 0,210 0,214 0,217 0,219 0,235 0,228 0,230 0,224 0,226 0227 0229
Formogenhetskonc. topp 1 % - - 20 - 30 26 25 24 24 25
Andel med svag ekonomi (50 %) 33 3,7 3,5 3,7 4,0 4.4 4,2 4,5 4,1 43 46 46
Andel barn 0-17 r med svag 2,9 3,8 34 2,9 41 3,8 3,7 4,3 3,8 4,1 44 42
ekonomi (50 %)
Barn 0-17 &r relativ standard (%) 93,7 923 921 938 931 939 948 946 939 950 952 959
Marginaleffekt (%) - 457 462 460 446 426 40,7 398 399 404 404 404
Ekonomiskt marginaliserade (%) 9,8 9,9 9,8 9,9 9,5 9,0 8,9 9,1 9,4 9,8
Andel socialbidragsheroende hushall 9,9 10,3 10,3 9,3 8,2 7,2 6,4 6,0 59 59 6,1

Anm. Forklaringar till nyckeltalen finns tidigare i underbilagan.
Kalla: SCB, Finansdepartementets berakningar

Tabell U.3 Sociala ersittningar och bidrag i aldrarna 20-64 ar 1990-2004
Antal helarsekvivalenter

Ar Sjukpenning'  Sjuk- och Oppen Arbets- Ekonomiskt ~ Summa Sjuklén/ Summa Folkmangd
aktivitets- ~ arbetsloshet ~ marknadsat-  bistdnd heldrsekviva-  karensdag  heldrsekviva- ~ 20-64 &r
ersattning? garder® lenter lenter inkl

sjuklin/
karensdag

1990 211493 319 311 69 129 60 585 71718 732 236 0 732236 4952936

1991 202 616 322 388 119 200 98192 74 191 816 587 0 816 587 4985047

1992 186 941 330228 223 866 125140 88128 954 303 26 665 980 969 5015445

1993 162 964 350298 335607 157 466 106 138 1112473 24 315 1136788 5051328

1994 149 441 361836 339 597 181 974 123 472 1156 321 25221 1181541 5101372

1995 141599 361539 339943 174 909 118 288 1136 279 24 870 1161149 5122052

1996 124 359 357118 331614 189 772 134 144 1137007 22226 1159234 5136305

1997 120 325 362 785 320 131 178 473 140 509 1122 222 28 458 1150680 5139174

1998 145 289 364721 263 303 162 074 129 200 1064 587 26 905 1091491 5164189

1999 179 604 366 157 224 224 142 279 115 437 1027701 30400 1058101 5184478

2000 219 065 370308 215583 108 704 100 948 1014 608 37108 1051716 5212527

2001 252 270 384 509 168 165 107 750 91 361 1004 055 42 742 1046797 5237728

2002 270010 406 648 160 380 112798 86 382 1036 218 43 591 1079809 5262842

2003 259771 408 285 191 225 88 893 84 928 1033102 43222 1076324 5282126

2004 227 357 432 965 216 966 101 903 87 997 1067 188 43 938 1111126 5298779

2005 195 342 454 427 205 628 118 748 87 303 1061 448 33071 1094519 5323219

" Arbetsgivarperiodens langd har andrats vid ett par tillf4llen under perioden. 920101 infordes den och var d& 14 dagar Iang. Mellan 970101 och 980401 var
arbetsgivarperioden 28 dagar och 030701 dndrades den till 21 dagar.

2 Benamndes fortidspension t.o.m. 2002. T.o.m 2002 ingar 16-19-aringar.

¥ Anstallningsstod och Aktivitetsstod inkl. KUP (Kommunalt ungdomsprogram) och UG (Ungdomsgarantin). Inklusive generationsvaxlingsersattning tom &r 2000 d& denna
atgérd upphorde. (OSA, lonebidrag, Samhall ingar inte i SCB:s siffror)

Kalla: SCB 2006-09-05 med undantag av: a) Sjukldn/karensdag alla ar - Finansdepartementet. b) Sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning 2005 —
Férsakringskassan c) Arbetslgsket och arbetsmarknadsatgarder 2005 - AMS.
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