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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att fler anhoriga till flyktingar och andra
skyddsbehdvande &n i dag ska omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Andringen innebir ett
undantag fran det villkor som foreskriver att den anhorige, for att
omfattas av lagen, ska ha ansokt om uppehéallstillstdnd inom tva &r fran
det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 februari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare

Héarigenom  foreskrivs i

friga om

lagen (2010:197) om

etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare

dels att 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och 2 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giller en nyanlind som
har fyllt 20 men inte 65 ar och som
har beviljats uppehallstillstdnd
som kan ligga till grund for folk-
bokforing. Uppehdllstillstandet
ska ha beviljats

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716),

2. enligt 12 kap. 18 §
utldnningslagen, eller

3.enligt 21 eller 22 Kkap.
utlanningslagen.

Uppehdllistillstand  som  kan

ligga till grund for folkbokféring
kan ocksd ha beviljats pd grund av
anknytning till en utldnning som
har beviljats sitt uppehdllstillstand
med stéd av ndgon av de
bestimmelser som anges i forsta
stycket. I sadant fall ska den nyan-
ldnde ha ansékt om uppehdalls-
tillstand inom tvd ar fran det att
den utldnning som den nyanldnde
har anknytning till forst togs emot
i en kommun.

Lagen gdller ocksd en nyanldnd
som har fyllt 18 men inte 20 dr,
ndr uppehdllstillstand som kan
ligga till grund for folkbokféring
beviljats enligt forsta eller andra
stycket, forutsatt att han eller hon
saknar fordldrar hér i landet.

Féreslagen lydelse

28§

Lagen géller en nyanlind som
har fyllt 20 men inte 65 ar och som
har beviljats ett uppehallstillstdnd
som kan ligga till grund for folk-
bokforing, om uppehdllstillstindet
har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utldnningslagen,
eller

3.21 eller 22 kap. utldnnings-
lagen.



Prop. 2012/13:26

2ag

Lagen gdller ocksd en nyanldnd
som har fyllt 20 men inte 65 dr och
som har

1. beviljats ett uppehallstillstind
som kan ligga till grund for
folkbokforing pd  grund av
anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstand med
stod av ndgon av de bestdmmelser
som anges i 2 §, och

2. ansékt om uppehdllstillstand
inom tva dar fran det att den person
som den nyanlinde har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

Den angivna fristen i forsta
stycket 2 gdller inte om den nyan-
ldnde har ansokt om uppehdalls-
tillstand senast den 31 december
2013 och den person som den
nyanlinde har anknytning till forst
togs emot i en kommun efter den
31 december 2008.

2b§

Lagen gdller ocksd en nyanldnd
som har fyllt 18 men inte 20 dr,
ndr uppehdllstillstand som anges i
2 eller 2 a § beviljats, forutsatt att
han eller hon saknar fordldrar hér
i landet.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetat departementspromemorian
Utvidgad malgrupp for etableringslagen (Ds 2012:27). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remissammanstill-
ning finns tillgdngliga i Arbetsmarknadsdepartementet (A2012/1974/1U).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 september 2012 att inhdmta Lagrédets
yttrande &ver det lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 5. I forhallande till lagrddsremissens forslag har vissa dndringar
av redaktionell karaktér gjorts.

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Uppehallstillstand pa grund av anknytning

De grundliggande bestimmelserna om anhdriginvandring avseende
make, sambo och barn till en 1 Sverige bosatt person
(anknytningspersonen) eller till hans eller hennes make eller sambo finns
i 5 kap. 3 § utldnningslagen (2005:716). Bestimmelserna ger rtt till
uppehallstillstdnd, om det inte finns sdrskilda skdl mot att bevilja tillstdnd
(5 kap. 17-17 b §§ utldnningslagen). Sddana sérskilda skil kan t.ex. vara
att det dr fraga om ett skenforhéllande. Uppehallstillstand far ges t.ex. till
en sokande som avser att gifta sig eller bli sambo med en
anknytningsperson och till andra nira anhdriga som i hemlandet ingatt i
samma hushéll som anknytningspersonen, om det finns ett sdrskilt
beroendeforhallande mellan sléktingarna som fanns redan i hemlandet.

Huvudregeln é&r att det &dr den person som vill ha ett uppehallstillstind
som ska ansdka om det. En utlinning som vill ha uppehallstillstind ska
som regel ha ansokt och beviljats ett sddant tillstdind fore inresan i
Sverige. En ansokan om uppehdllstillstind av en utlinning som inte
befinner sig i Sverige ska ldmnas till en svensk beskickning eller ett
svenskt konsulat i utldnningens hemland déar ansékan ocksa ska utredas.
Om en sokande dr stadigvarande bosatt i ett annat land, kan ansdkan
lamnas in och utredas dar. Beslut om uppehallstillstind meddelas
normalt av Migrationsverket.



4.2 Etableringsreformen

Regeringens mal for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Mélet ska
uppnds framfor allt genom generella insatser som nar ut till hela
befolkningen, oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund. De generella
insatserna kan vid behov kompletteras med riktade atgérder for att stodja
och underlétta nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden under de forsta
aren 1 Sverige. I fokus star en snabb etablering pa arbetsmarknaden.

Den 1 december 2010 reformerades mottagandet av nyanldnda
invandrare genom att en ny lag, lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare (etableringslagen), tridde i kraft. Lagen
innehdller bestimmelser om insatser som syftar till att underlédtta och
paskynda vissa nyanlinda invandrares etablering i arbets- och
sambhéllslivet och om ansvaret for att genomfora insatserna. Vidare finns
bestimmelser om kommunernas uppgifter vad géller nyanldndas
etablering.

4.2.1 Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare

Av 2 § etableringslagen framgar vilken mélgrupp som omfattas av lagen.
I paragrafens forsta stycke anges att lagen omfattar nyanldnda som har
fyllt 20 men inte 65 &r och som har beviljats uppehéllstillstdnd som kan
ligga till grund for folkbokforing enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlannings-
lagen, enligt 12 kap. 18 § utlédnningslagen, eller enligt 21 eller 22 kap.
utlinningslagen (nedan bendmns personkretsen som beviljats uppehalls-
tillstand enligt angivna lagrum flyktingar och andra skyddsbehdvande).
Av 2 § andra stycket framgér att anhdriga som beviljats uppehallstill-
stind pa grund av anknytning till en flykting eller annan skydds-
behdvande ocksd omfattas av lagen. Ett villkor for att anhoriga ska
omfattas av etableringslagen &dr emellertid att den anhdrige har ansokt om
uppehallstillstind inom tva ar fran det att anknytningspersonen forst togs
emot i en kommun (i det foljande bendmnd tvaarsregeln).

Lagen giller ocksd en nyanldnd som har fyllt 18 men inte 20 ar ndr
uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing beviljats
enligt 2 § forsta eller andra stycket, forutsatt att han eller hon saknar
fordldrar hér i landet.

Enligt 6 § ska Arbetsformedlingen upprétta en individuell plan med
insatser for att underldtta och péaskynda den nyanldndes etablering.
Planen ska omfatta hogst 24 ménader och innehélla minst utbildning i
svenska for invandrare, samhéllsorientering och aktiviteter for att under-
latta och péaskynda den nyanlidndes etablering i arbetslivet. Nyanldnda
som medverkar till upprittandet av en etableringsplan, eller deltar i
aktiviteter enligt en redan upprittad plan, har ratt till statlig erséttning,
s.k. etableringsersittning.

En uppgift som kommunerna har enligt etableringslagen é&r att se till att
nyanldnda erbjuds samhéllsorientering. Ytterligare bestimmelser om
samhéllsorientering framgar av forordningen (2010:1138) om
sambhaéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare.
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4.2.2 Forordningen om statlig ersittning for insatser for
vissa utliinningar

I forordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa
utldnningar finns bestimmelser om statlig erséttning till kommuner,
landsting och kommunalférbund for mottagande av och insatser for vissa
utldnningar. Den statliga ersdttningen ldmnas for samma malgrupp som
géller for etableringslagen, dock utan avgransning till den nyanlédndes
alder. Landsting och kommuner &r alltsd beréttigade till ersattning dven
for barn och personer dver 65 ar. Forordningen reglerar kommunens rétt
till bl.a. schablonersittning, ersittning for initiala kostnader for
ekonomiskt bistdnd, erséttning for ekonomiskt bistdnd, stod och service
samt hilso- och sjukvard och erséttning for mottagande av
ensamkommande barn.

I schablonersittningen ingér kostnader for mottagandet av den
nyanldnde och praktisk hjélp i samband med boséttningen. Vidare ingér
sarskilda introduktionsinsatser inom skola, forskola, fritidshem och sddan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800),
utbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning for den
som har rdtt att delta i sddan utbildning enligt skollagen,
samhéillsorientering, tolkning och andra insatser for att underlitta
etablering i samhéllet. For personer som inte har fyllt 65 &r ingér dven
viss erséttning for kostnader for ekonomiskt bistdind och for
administration av drenden om siddant bistdnd i schablonerséttningen.
Landsting har enligt forordningen ritt till erséttning for vissa hélso- och
sjukvérdskostnader for skyddsbehévande och vissa andra utldnningar
samt extraordindra kostnader for vardinsatser.

4.3 Krav pé klarlagd identitet for beviljande av
uppehéllstillstand

En utgédngspunkt for att uppehéllstillstaind ska kunna beviljas ar att
sokandens identitet kan klarliggas. Det finns inte nagon uttrycklig
bestimmelse med den innebodrden i utlinningslagen, men att sa &r fallet
framgar av forarbetsuttalanden och praxis (se t.ex. prop. 2005/06:72
Genomforande av EG-direktivet om ratt till familjedterforening samt
vissa frdgor om handldggning och DNA-analys vid familjeéaterforening,
s. 68 f.). Syftet med denna ordning 4r bl.a. att myndigheterna ska kunna
identifiera och kontrollera de utlinningar som reser in i landet och kunna
bedoma om fOrutsittningarna for att bevilja uppehallstillstind &r
uppfyllda. Av forarbetsuttalanden och praxis framgar dock att det i vissa
situationer &r tillrdckligt att sokanden har gjort sin identitet sannolik.

Det finns inte ndgon legaldefinition av begreppet identitet i svensk
lagstiftning. S6ékanden kan styrka sin identitet genom att visa upp ett
hemlandspass i original eller en fotoforsedd identitetshandling i original
utfardad av behorig myndighet i hemlandet, allt under forutséttning att
dktheten inte kan ifrigasittas. Aven om en sdkande inte kan visa upp
identitetshandlingar kan i vissa fall identiteten till foljd av principen om
fri bevisprovning anses styrkt.



Att sokanden har ett giltigt pass &r saledes inte en forutséttning for att
han eller hon ska kunna uppfylla beviskravet avseende identitet. Det
finns inte heller i utldnningslagen nagot uttryckligt krav pa att en person
ska ha ett giltigt pass for att kunna beviljas uppehallstillstdnd.

Med hénvisning till ett par av Migrationséverdomstolens avgdéranden
meddelade Migrationsverket i mars 2010 ett rattsligt stillningstagande
angdende kraven pd pass och klarlagd identitet i &renden om
uppehallstillstind (RCI  03/2010). 1 Migrationsverkets rittsliga
stillningstagande  angavs att det normala  beviskravet i
anknytningsirenden &r att den sdkande ska styrka sin identitet. Normalt
skulle detta ske genom uppvisande av olika handlingar sédsom pass,
fodelseattest, personbevis eller identitetskort. Stéillningstagandet innebar
att anhdriginvandringen fran omraden dér det &r svart eller omdjligt att
skaffa fram pass eller andra identitetshandlingar i princip upphérde.
Bland annat paverkades i hog grad situationen for anhoriga frén Somalia,
eftersom det sedan lédnge inte finns ndgon somalisk stat som kan utfirda
identitetshandlingar. Andelen beviljade uppehéllstillstind p& grund av
anknytning till flyktingar och andra skyddsbehévande av det totala
antalet beviljade uppehéllstillstind p& grund av anknytning, minskade
dérefter markant.

Med anledning av en dom i Migrationséverdomstolen den 18 januari
2012 (MIG 2012:1) utfairdade Migrationsverket ett nytt réattsligt
stdllningstagande (RCI 07/2012). Domen och Migrationsverkets rattsliga
stdllningstagande innebér att om forhallandena i sdkandens hemland
medfor att det dr svart eller omojligt att skaffa fram dokument som
klarlagger sokandens identitet, kan kravet pa klarlagd identitet i vissa fall
frangds. Fragan om sdkandens identitet bor enligt Migrationsverket
beddmas i forhallande till rdtten till familjedterforening och rétten till
skydd for familjeliv, varvid ett ldgre beviskrav kan tillimpas. I dessa fall
kan det vara tillrdckligt att sokanden gor sin identitet sannolik. Till f6ljd
av Migrationsverkets stillningstagande forvintas antalet uppehéllstill-
stdind pa grund av anknytning till en flykting eller annan skyddsbehov-
ande 6ka under den nidrmaste tiden.
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5 Malgruppen for etableringslagen
utvidgas

Regeringens forslag: En ny regel ska inforas i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare som foreskriver att
en anhorig till en flykting eller annan skyddsbehdvande som har
ansokt om uppehéllstillstind senare &n tva r efter det att anknytnings-
personen forsta gangen togs emot i en kommun, ska omfattas av lagen,
under forutsattning att den anhorige har ansokt om uppehéllstillstand
senast den 31 december 2013 och anknytningspersonen togs emot i en
kommun efter den 31 december 2008.

Vissa sprakliga och redaktionella &ndringar ska goras i1 syfte att
fortydliga och forenkla regeln i nuvarande 2 § andra stycket.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig dver
promemorians forslag tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslagen i
stort. Kammarrdtten i Stockholm foreslar en annan formulering av
lagtexten &n promemorians forslag. Migrationsverket, linsstyrelserna i
Stockholms ldn, Kronobergs ldn och Vistra Gotalands ldn anser att den
foreslagna mélgruppen behover fortydligas pa sa sitt att det anges nér en
anhorig tidigast kan ha sokt uppehallstillstind p& grund av anknytning,
har fatt uppehallstillstdind eller har folkbokforts i Sverige.
Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige (SIOS) och
Somaliska riksforbundet i Sverige anser att tidpunkten for néar
anknytningspersonen ska ha tagits emot i Sverige bor vara den
31 december 2007. Lénsstyrelserna i Skdane och Stockholms lin, Malmé
stad, Sadertilje kommun och Somaliska riksférbundet anser att villkoret
som giller i dag att en anhorig ska ha ansokt om uppehallstillstdind inom
tva ar fran det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun ska
tas bort alternativt &ndras till en léngre tid. Migrationsverket,
Lénsstyrelserna i Stockholms och Kronobergs Iin och Sveriges
Kommuner och Landsting har papekat att den for etableringslagen
utvidgade mélgruppen ocksé bor fa rtt till hemutrustningslan.

Skilen for regeringens forslag

Staten har sedan ldnge tagit ett sérskilt ansvar for flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Saratgarderna for denna grupp har kommit till dels for
att flyktingar och andra skyddsbehdvande ofta har sirskilda behov, dels
for att det dr en nationell angeldgenhet och en internationell forpliktelse
att ta emot flyktingar och andra skyddsbehdvande. Sverige har darfor
ansett det motiverat att ge skyddsbehdvande ett mottagande och en
introduktion som i vissa avseenden innebdr mer omfattande insatser i
jdmforelse med de som erbjuds andra invandrare. Av samma skil har det



ocksd ansetts motiverat att staten tar ett ekonomiskt ansvar for denna Prop. 2012/13:26

grupp. Det sdrskilda ekonomiska ansvaret har ockséd omfattat anhoriga
till  flyktingar och andra skyddsbehovande som ansokt om
uppehallstillstind pd grund av anknytning inom tvd ar fran det att
anknytningspersonen togs emot i en kommun. Fore inférandet av lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare 1ag huvudansvaret
for mottagande och introduktion for flyktingar och andra
skyddsbehdvande pd kommunerna, medan statliga myndigheter hade
vissa stddjande uppgifter. Genom etableringsreformen avsag regeringen
att tydliggora det statliga ansvaret for att underldtta och paskynda
nyanlidndas etablering i arbets- och samhillslivet. Regeringen anforde i
propositionen Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering -
egenansvar med professionellt stod (prop. 2009/10:60, bet.
2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208) att kommunerna borde avlastas och
koncentrera sig pé sina uppgifter att ansvara for t.ex. bostadsforsorjning,
svenskundervisning,  samhillsorientering,  tillgdng  till  skola,
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg samt dldreomsorg.

Det finns normalt en direkt koppling mellan antalet beviljade tillstdnd
inom asylprocessen och antalet ansdkningar rorande etablerade
anknytningsdrenden nigra manader senare. Méanga flyktingar och andra
skyddsbehdvande vill dterforenas med sina familjer sa snart som mojligt
efter att de har beviljats uppehallstillstind i Sverige. Merparten av de
anhoriga som beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning till
flyktingar och andra skyddsbehdvande ansoker inom den tidsfrist pa tva
ar som géller enligt 2 § lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldanda
invandrare (etableringslagen) for att den anhorige ska omfattas av lagen
och kunna fa del av de insatser som erbjuds. De omfattas dven av
forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utldnningar, vilket innebédr att kommuner och landsting har rétt till viss
ersittning fran staten for bl.a. ekonomiskt bistand, stod och service samt
hélso- och sjukvéard. I huvudsak samma malgrupp har ockséd rétt till
hemutrustningslan enligt forordningen (1990:1361) om lan till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

Som beskrivits 1 avsnitt 4 har vissa anhoriga inte kunnat styrka sin
identitet pa det sétt som krévs for att uppehéllstillstind ska beviljas. Med
anledning av den bevislittnad avseende identitet som har utvecklats i
praxis forvintas antalet beviljade uppehdllstillstind pad grund av
anknytning till en flykting eller annan skyddsbehdvande 6ka inom den
ndrmaste tiden. Ménga av dessa anhdriga kan antas falla utanfor
maélgruppen for etableringslagen, eftersom de inte har hunnit ansdka om
uppehallstillstdnd inom tva ar fran det att anknytningspersonen togs emot
i kommunen. Kommunerna kommer inte heller att vara berittigade till
statlig erséttning for mottagandet av dessa anhoriga. Kommuner med ett
stort antal anknytningspersoner som har anhoriga fran omraden dir det
kan vara svart att fa fram identitetshandlingar, beddms fa ett koncentrerat
mottagande av anhoriga under slutet av ar 2012 och under &r 2013. For
att upprétthélla etableringslagens intentioner att underlétta och paskynda
nyanldndas etablering i arbets- och samhillslivet och stirka de
nyanldndas forutséttningar for egenforsorjning och aktiva deltagande i
arbets- och sambhillslivet, anser regeringen att dessa anhoériga bor
omfattas av etableringslagen. Detta bor gilla trots att de ansékt om
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uppehallstillstand senare 4n tva ar efter det att anknytningspersonen togs
emot i en kommun. Undantaget frén tvaarsregeln i etableringslagen bor
vara generellt och gélla for samtliga anhoriga till flyktingar och andra
skyddsbehdvande som ansdker om uppehallstillstind inom en viss
tidsperiod. P4 sé sétt undviks svira bedomningar i enskilda fall av om en
anhorig haft svarigheter att skaffa fram pass eller andra identitets-
handlingar.

Avgrdnsning av mdlgruppen

Det undantag frén tvaarsregeln som nu foreslds bor avgrinsas sé att det
omfattar i forsta hand de anhdriga som inte omfattas av etableringslagen
eftersom de péaverkats av rittslaget fram till Migrationsverkets réttsliga
stillningstagande RCI 07/2012. Bestimmelsens avgransning vad géller
tidpunkten for nér en anhdrig senast ska ha ansdkt om uppehallstillstand
bor ha Migrationsverkets rattsliga stillningstagande som utgéngspunkt.
Det bor i sammanhanget beaktas att det kan ta en viss tid innan den
anhorige far information om det rédttsliga ldget och det kan finnas vissa
véntetider for att f& 1dmna in en ansdkan om uppehéllstillstand vid de
svenska utlandsmyndigheterna. Regeringen instimmer i promemorians
beddmning att den 31 december 2013 dr en skilig tidsgrans for nir en
ansOkan om uppehallstillstiand senast ska ha lamnats in. Négon tidsgréns
for nir en ansdkan om uppehéllstillstand tidigast ska ha gjorts &r enligt
regeringens uppfattning inte nodvindig for att finga upp malgruppen.
Regeringen anser att 4ven den som redan har uppehéllstillstaind pé grund
av anknytning till en flykting eller annan skyddsbehévande nir denna
lagéndring trdder i kraft ska kunna omfattas av lagen, om forut-
sittningarna i 6vrigt dr uppfyllda.

For att sdkerstilla att etableringslagen kommer att omfatta framst den
som nyligen anldnt till Sverige bor undantagets retroaktiva verkan
begransas. Etableringslagen trddde i kraft den 1 december 2010. Med
hénsyn till lagens ikrafttridandebestimmelser kan anhoriga till de
anknytningspersoner som togs emot mer an tva ar fore detta datum inte
omfattas av etableringslagen, &ven om de ansdkt om uppehallstillstdnd
inom tva &r fran mottagandet av anknytningspersonen. Regeringen anser
dérfor att en rimlig avgrénsning ar att anknytningspersonen ska ha tagits
emot i en kommun tidigast den 31 december 2008. Forslaget innebér
sdledes att en anhdrig som ansokt om uppehallstillstind senast den 31
december 2013 omfattas av etableringslagen, om anknytningspersonen
har tagits emot i en kommun forsta gdngen efter den 31 december 2008.

Som bl.a. Migrationsverket anfort kan den situationen uppsta att en
anhorig som folkbokforts under 2011 inte kommer att ha rétt till en
etableringsplan, trots den nu foreslagna dndringen. Detta beror pa att en
nyanldnd har rétt till etableringsplan inom ett ar efter det att han eller hon
forsta gangen folkbokfordes i en kommun (6 § etableringslagen). Nér den
foreslagna regeln tréder i kraft kommer anhdriga som folkbokfordes 1 en
kommun under 2011 att ha 6verskridit tidsfristen i 6 §. De saknar ddrmed
ratt till etableringsplan, men det forhallandet att de omfattas av
etableringslagen innebédr att de har rétt till samhillsorientering. Da
anhoriga som folkbokforts under 2011 normalt har tagits om hand i
kommunernas mottagande av nyanldnda, anser regeringen att denna f6ljd



av den begrinsade retroaktivitet som forslagets utformning innebér ar
rimlig.

Motsvarande fordndring av mélgruppen som foreslds for etablerings-
lagen bor ocksa goras i forordningen om statlig ersittning for insatser for
vissa utldnningar, s& att kommuner och landsting kan f& erséttning for
denna grupp anhoriga pa samma sétt som géller for nyanldnda som i dag
omfattas av etableringsreformen. Det &r regeringens avsikt att i
forordning sikerstilla att dessa anhoriga, i likhet med andra nyanldnda
och deras anhdriga, ocksa far rdtt till hemutrustningsldn, sasom bl.a.
Migrationsverket och ldnsstyrelserna i Stockholms och Kronobergs lin
har papekat.

Négra remissinstanser har ansett att regeln om att anhoériga ska ha
ansokt om uppehallstillstind inom tvd &r fran det att anknytnings-
personen togs emot i en kommun bor tas bort eller dndras sé att
tidsfristen forldngs. Som angivits ovan ansoker de flesta anhdriga om
uppehallstillstdnd inom den angivna fristen om tvé &r. Det kan emellertid
finnas skil att utvirdera tvaarsregeln. Regeringen overvidger darfor att
aterkomma till frigan i ett annat sammanhang.

Den lagtekniska utformningen

Den 1 december 2010 tridde den nya reformen for att paskynda
nyanlénda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet (etablerings-
reformen) i kraft. Det dr den stdrsta fordndringen av integrationspolitiken
pa flera decennier. Reformen syftar till att dstadkomma en snabbare
etablering i arbets- och samhéllslivet genom forstdrkta incitament for att
borja arbeta och for att aktivt delta i arbetsforberedande insatser. En
effektiv etableringskedja har skapats genom klarare och tydligare
ansvarsforhdllanden mellan olika aktorer. Reformens innehédll och
genomforande preciseras i etableringslagen och fem férordningar i
forordningen (2010:407) om ersittning till vissa nyanldnda invandrare,
forordningen (2010:408) om mottagande for bosdttning av vissa
nyanldnda invandrare, forordningen (2010:409) om etableringssamtal
och etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, forordningen
(2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa utldnningar och
forordningen (2010:1138) om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda
invandrare.

Lagrddet har inte invént i sak mot att det infors ett sddant tidsbegrénsat
undantag fran etableringslagens regler som forslaget innebér. Lagradets
mening dr emellertid att det far anses ligga néra till hands att fororda att
forslaget omarbetas sa att regleringen tas upp i en sérskild lag. Lagradet
motsitter sig dock inte att lagforslaget i lagradsremissen laggs till grund
for lagstiftning.

Att etableringsreformen redan regleras i ett flertal forfattningar talar
enligt regeringens uppfattning mot att det nu aktuella undantaget ska
regleras i en sdrskild lag i stéllet for i etableringslagen. Den foreslagna
regeln dr vidare av saddan materiell karaktir och beskaffenhet att den
16sning som regeringen har foreslagit ar att foredra ur ett tillimpnings-
perspektiv.

En spraklig dndring foreslas av regeln om villkoren for att en anhorig
ska omfattas av etableringslagen. Detta bidrar enligt regeringens upp-
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fattning till att regeln blir tydligare och ldttare att tillimpa. Detsamma
géller for de redaktionella &ndringar som foreslds. Regeln som
foreskriver att den som fyllt 18 men inte 20 ar under vissa forutsittningar
omfattas av etableringslagen bor enligt regeringens mening formuleras pa
ett sitt som ndrmare dverensstimmer med den nuvarande regeln én vad
som foreslogs i promemorian, eftersom ingen foréndring i sak ar avsedd.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéindringarna ska trida i kraft den 1 februari
2013.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att lagéndringarna
skulle trdda i kraft den 1 januari 2013.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Dalarnas, Kronobergs, Skdne
och Visterbottens lin anser att lagen bor trida i kraft den
1 september 2012. Borlinge kommun anser att det foreslagna datumet for
ikrafttrddande inte ar rimligt.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av att kommunernas
mottagande av anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande
forvintas 6ka under senare delen av 2012 och 2013, bor de foreslagna
lagéndringarna trdda i kraft s& snart som mdjligt. Med hénsyn till att
lagforslagen har konsekvenser for statsbudgeten 2013, kan de trdda i
kraft tidigast den 1 februari 2013.

Eftersom den foreslagna lagéndringens har utformats s att den far en
retroaktiv verkan, beddomer regeringen att de flesta anhdriga som
paverkats av réttslaget fore Migrationsverkets stillningstagande kommer
att omfattas av etableringsreformen néir de foreslagna dndringarna triader i
kraft. Harutover kommer ocksd vissa andra nyanlinda anhoriga att
omfattas pa det sdtt som redogjorts for i avsnitt 5.
Overgangsbestimmelser  till lagindringarna har inte beddmts
nodvandiga.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for de nyanlédnda

Migrationsverkets rittsliga stdllningstagande RCI 07/2012 forvéntas leda
till att antalet anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande som tas
emot i kommunerna dkar med 26 900 personer under aren 2012 till 2014.
Av dem berdknas 23 900 personer omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare (etableringslagen) med
stod av nu géllande tvaarsregel medan 3 000 personer berdknas falla
utanfor malgruppen. Utdver dessa berdknas ytterligare 800 personer
under aren 2012-2014 omfattas av det tillfilliga undantaget frén



tvaarsregeln som foreslds i denna proposition. Sammantaget berdknas
den utdkade malgruppen dirmed omfatta 3 800 personer.

Regeringens forslag innebdr att de nyanlinda som ingar i den
utvidgade malgruppen ska omfattas av etableringslagen. Diarmed kan de
fa ratt till insatser inom ramen for en etableringsplan och etablerings-
ersittning. Insatserna innefattar bland annat rétten till en etableringslots.
Arbetsformedlingen ska erbjuda individerna etableringsinsatser enligt
géllande forfattningar.

Regeringen framholl 1 propositionen 2009/10:60, Nyanldnda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod, att lotsar och ett tydligt ansvar for Arbetsformedlingen ska 6ka
kvaliteten pé etableringsinsatserna och stirka den nyanldndes mojligheter
till snabb etablering pé arbetsmarknaden. Etableringserséttningen &r sé
utformad att den stimulerar nyanldnda att arbeta och delta i aktiviteter.
Den enskilde har ocksd mojlighet att f4 hjélp med bosittning.
Regeringens forslag om utvidgad malgrupp for lagen innebér att fler
nyanlédnda omfattas av denna.

7.2 Konsekvenser for jaimstilldheten

De foreslagna forandringarna forbéttrar forutséttningarna till jamstalldhet
mellan kvinnor och mén. Cirka 60 procent av anhdriginvandrarna ar
kvinnor. Genom forslaget omfattas fler anhdriginvandrare av etablerings-
lagen. Dessa kan erbjudas etableringssamtal och alla som har forméga att
delta i insatser, d&tminstone pé deltid, ska erbjudas en lots. Regeringen
bedomer ocksé att en individuell etableringsersittning som inte paverkas
av inkomsterna hos andra personer i hushéllet skapar starkare
ekonomiska incitament for bada makarna att delta i svenskundervisning
och andra arbetsforberedande aktiviteter.

7.3 Konsekvenser for barn

Malgruppen for etableringslagen och den foreslagna fordndringen &r
nyanldnda vuxna. Om fordldrarna far ett arbete och egen forsorjning,
paverkas emellertid ocksa forutsittningarna for barnen positivt. Forslaget
innebdr ocksa att kommuner far statlig ersittning for mottagandet av
nyanldnda enligt forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for
insatser fOr vissa utldnningar nir mottagandet av barn omfattas av
undantaget, vilket de annars inte fatt. Kommunen fir ddrmed mer
resurser for mottagandet av barnen.

7.4 Konsekvenser for kommunerna och landstingen

Genom forslaget om en utdkad malgrupp for etableringslagen kommer
fler personer att fa rétt till etableringserséttning och bli beréttigade till
statliga insatser for etablering i arbetslivet. Dirmed kommer
kommunernas kostnader i samband med flyktingmottagandet att minska.
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Kommuner, landsting och kommunalférbund far ocksd statlig
ersittning enligt forordningen om statlig ersdttning for insatser for vissa
utlinningar. Regeringen avser att anpassa forordningen sé att erséttning
utgar for personer som omfattas av den utvidgade malgruppen som nu
foreslds. Regeringen berdknar att detta medfor en Okning av statens
ersittning till kommunerna, landstingen och kommunalférbunden om
sammanlagt 381 miljoner kronor under aren 2013-2016.

7.5 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms medféra okade kostnader 1 statsbudgetens
utgiftsomrade 13 och 14. Flera remissinstanser har dven pekat pa behov
av att malgruppen for forordningen (1990:1361) om 1an till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar justeras si att
den star i Overensstimmelse med den &dndring som foreslds hér.
Regeringen delar denna beddmning och har i budgetpropositionen for
2013 foreslagit fordndringar betrdffande utgiftsomrade 13 och 14 enligt
foljande.

Tabell 7.1 Prognos, miljoner kronor
Anslag 2013 2014 2015 2016

U0 13, 1:2 Kommunerséttningar 135 149 80 17
U0 13, 1:3 Etableringsersattning 51 79 43 8

U0 13, 1:4 Lotsersattning 51 71 43 12
U0 13, 1:5 Hemutrustningslan 11 2

U0 14, 1:1 Férvaltningsanslag, AF - 28 29 13 2
Summa 276 330 1718 39

I kostnaderna for 2013-2014 ingar medel for personer som omfattas av
forslaget i denna proposition och som har fatt uppehallstillstind under
2012.

7.6 Ovriga konsekvenser

Forslaget har inga eller endast forsumbara konsekvenser for foretagande
eller sma foretags forutsittningar, domstolarna och miljon.



8 Forfattningskommentar

2§

I paragrafens forsta stycke har en &dndring av redaktionell karaktér gjorts.
Ingen dndring i sak avses. Paragrafens andra stycke om nyanldnda som
har beviljats ett uppehallstillstdnd pa grund av anknytning, har forts 6ver
till en ny 2 a §. Paragrafens tredje stycke har forts over till enny 2 b §.

2a§

Paragrafen dr ny och reglerar de villkor som géller for att en nyanldnd
som har beviljats ett uppehéllstillstind p& grund av anknytning ska
omfattas av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.
Innehallet i paragrafens forsta stycke framgick med en annan redaktionell
utformning tidigare av andra stycket i 2 §. Ingen fordndring i sak avses.

I paragrafens andra stycke foreskrivs ett undantag fran regeln i forsta
stycket om att en anhdrig ska ha ansokt om uppehallstillstind inom tva ar
fran det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.
Bestaimmelsen innebér att en anhdrig som ansdkt om uppehallstillstand
senast den 31 december 2013 pa grund av anknytning till en person som
forst togs emot i en kommun efter den 31 december 2008, omfattas av
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare, trots att den
anhdrige har ansdkt om uppehdllstillstind senare &n tvd ar frén
mottagandet av anknytningspersonen. Aven den som redan vid
ikrafttradandet har beviljats uppehallstillstind pa grund av anknytning till
en flykting eller annan skyddsbehovande ska omfattas av
etableringslagen, om forutséttningarna i 6vrigt dr uppfyllda.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

2b§

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen framgick med i allt vésentligt samma
lydelse tidigare av tredje stycket i 2 §. Ingen fordndring i sak avses.
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Sammanfattning av promemorian Utvidgad
malgrupp for etableringslagen (Ds 2012:27)

Anhoriga som beviljats uppehallstillstind pa grund av anknytning till
flyktingar och andra skyddsbehdvande omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. For att omfattas av
lagen ska dock den anhorige ha ansokt om uppehallstillstdnd inom tva ar
fran det att den utlénning som den nyanldnde har anknytning till forst
togs emot i en kommun.

Pé grund av rattslaget har anhoriga som inte kunnat styrka sin identitet
varit forhindrade att aterforenas med sina anhdriga i Sverige. Réttslaget
har nu fordndrats. Antalet uppehallstillstind pa grund av anknytning
forvintas ddrmed 6ka men vissa anhdriga kommer da att ha dverskridit
tvadrsgrinsen i etableringslagen.

I promemorian foreslds att vissa anhdriga inom vissa tidsgrénser ska
undantas fran tvadrsregeln i lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare. Samma undantag foreslds gilla &ven i
forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utlinningar. Fordndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2013.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

Harigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och 2 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giller en nyanlind som
har fyllt 20 men inte 65 ar och som
har beviljats uppehallstillstdnd
som kan ligga till grund for
folkbokforing. Uppehallstillstdndet
ska ha beviljats

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §
utlinningslagen (2005:716),

2. enligt 12 kap. 18 §
utldnningslagen, eller

3.enligt 21 eller 22 kap.
utldnningslagen.
Uppehallistillstand som kan ligga
till grund for folkbokforing kan
ocksd ha beviljats pd grund av
anknytning till en utldnning som
har beviljats sitt uppehdllstillstand
med stéd av ndgon av de
bestimmelser som anges i forsta
stycket. I sddant fall ska den
nyanlinde  ha  ansékt  om
uppehallstillstand inom tva dr fran
det att den utlinning som den
nyanlinde har anknytning till forst
togs emot i en kommun.

Lagen gdller ocksa en nyanldnd
som har fyllt 18 men inte 20 dr,
ndr uppehdllstillstand som kan
ligga till grund for folkbokforing
beviljats enligt forsta eller andra
stycket, forutsatt att han eller hon
saknar fordldrar hér i landet.

Féreslagen lydelse

28

Lagen giller en nyanlind som
har fyllt 20 men inte 65 &r och som
har beviljats uppehallstillstdnd
som kan ligga till grund for
folkbokforing. Uppehallstillstandet
ska ha beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 63§
utlinningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utldnningslagen,
eller

3.21 eller 22 kap
utldnningslagen.
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2ag

Lagen giller ocksd en nyanlind
som har fyllt 20 men inte 65 dr
som

1. har beviljats
uppehdlistillstand som kan ligga
till grund for folkbokforing pa
grund av anknytning till en person
som har beviljats
uppehallstillstand med stéd av
ndgon av de bestimmelser som
angesi2 g, och

2. har ansokt om
uppehallstillstand inom tva dr frdan
det att den person som den
nyanlinde har anknytning till forst
togs emot i en kommun.

Den angivna fristen i forsta
stycket 2 gdller inte om den
nyanlinde  har  ansokt om
uppehallstillstand senast den 31
december 2013 och personen som
har beviljats  uppehallstillstand
med  stod av  ndgon  av
bestimmelserna som anges i 2 §
forst togs emot i en kommun efter
den 31 december 2008.

2byg

Lagen gdller dven en nyanldnd
som har fyllt 18 men inte 20 dr och
har beviljats  uppehadllstillstand
som anges i 2 eller 2agy,
forutsatt att han eller hon saknar
fordldrar hdr i landet

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.



Forteckning over remissinstanserna

Migrationsdomstolen i Malmo, Kammarrdtten i  Stockholm,
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Inspektionen for
socialforsdkringen, Migrationsverket, Lansstyrelsen i Kronobergs lén,
Léansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i
Visterbottens 14n, Alvesta kommun, Borlinge kommun, Fagersta
kommun, Falképings kommun, Forshaga kommun, Goéteborgs stad,
Katrineholms kommun, Kungsbacka kommun, Lindesbergs kommun,
Malmé kommun, Norrkdpings kommun, Néssjo kommun, Stockholms
stad, Séderhamns kommun, Visterads kommun, Vixjé kommun, Orebro
kommun, Osthammars kommun, Overtorned kommun, Kronobergs lins
landsting, Vistra Goétalands ldns landsting, Orebro lidns landsting,
Sveriges Kommuner och Landsting, Riddda barnen, Svenska Rd&da
Korset, Samarbetsorganet for Etniska organisationer i Sverige (SIOS),
Somaliska riksforbundet i Sverige, Somalilands riksforbund i Sverige.

Utover remissinstanserna ovan har Sodertilje kommun inkommit med
yttrande.

Alvesta kommun, Fagersta kommun, Forshaga kommun, Norrkdpings
kommun, Nissjé kommun, Sdderhamns kommun, Osthammars kommun,
Vistra Gotalands léns landsting, Rddda barnen och Somalilands
riksférbund i1 Sverige har beretts tillfélle att yttra sig, men har avstatt fran
det.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Héarigenom  foreskrivs i

friga om

lagen (2010:197) om

etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare

dels att 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 a och 2 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giller en nyanlind som
har fyllt 20 men inte 65 ar och som
har beviljats uppehallstillstdnd
som kan ligga till grund for folk-
bokforing. Uppehdllstillstandet
ska ha beviljats

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716),

2. enligt 12 kap. 18 §
utldnningslagen, eller

3.enligt 21 eller 22 Kkap.
utldnningslagen.

Uppehdllistillstand  som  kan

ligga till grund for folkbokféring
kan ocksd ha beviljats pd grund av
anknytning till en utldnning som
har beviljats sitt uppehdllstillstand
med stéd av ndgon av de
bestimmelser som anges i forsta
stycket. I sadant fall ska den nyan-
ldnde ha ansékt om uppehdalls-
tillstand inom tvd ar fran det att
den utlinning som den nyanlinde
har anknytning till forst togs emot
i en kommun.

Lagen gdller ocksd en nyanldnd
som har fylit 18 men inte 20 dr,
ndr uppehdllstillstand som kan
ligga till grund for folkbokféring
beviljats enligt forsta eller andra
stycket, forutsatt att han eller hon
saknar fordldrar hér i landet.

Féreslagen lydelse

28§

Lagen géller en nyanlind som
har fyllt 20 men inte 65 ar och som
har beviljats ett uppehallstillstdnd
som kan ligga till grund for folk-
bokforing, om uppehdllstillstindet
har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utldnningslagen,
eller

3.21 eller 22 kap. utldnnings-
lagen.



2ag

Lagen gdller ocksd en nyanldnd
som har fyllt 20 men inte 65 dr och
som har

1. beviljats ett uppehallstillstind
som kan ligga till grund for
folkbokforing pd  grund av
anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstand med
stod av ndgon av de bestdmmelser
som anges i 2 §, och

2. ansékt om uppehdllstillstand
inom tva ar fran det att den person
som den nyanlinde har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

Den angivna fristen i forsta
stycket 2 gdller inte om den nyan-
ldnde har ansokt om uppehdalls-
tillstand senast den 31 december
2013 och den person som den
nyanlinde har anknytning till forst
togs emot i en kommun efter den
31 december 2008.

2by

Lagen gdller dven en nyanldnd
som har fyllt 18 men inte 20 ar och
som har beviljats ett uppehdllstill-
stand som anges i 2 eller 2 a §,
forutsatt att han eller hon saknar
fordldrar hdr i landet.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 2013.

Prop. 2012/13:26
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2012-09-13

Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Dag Victor samt
justitierddet Margit Knutsson.

Utvidgad malgrupp for etableringslagen

Enligt en lagradsremiss den 6 september 2012 (Arbetsmarknads-
departementet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till lag om dndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Maria
Fjellman Lundqvist.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I sak innebér det framlagda forslaget att det ska inforas ett till tiden
begrinsat lagreglerat undantag fran de villkor for att omfattas av lagen
som anges i 2 § andra stycket.

Harutover foreslas relativt omfattande redaktionella &ndringar. Négra
kommentarer till varfor dessa @ndringar bor goras eller hur de bor
utformas finns varken i remissen eller i det bakomliggande berednings-
underlaget.

Lagradet har inte i sak nagot att invinda mot att det infors ett sddant
tidsbegrdnsat undantag frén lagens regler som forslaget innebér. Enligt
Lagradets mening maste det emellertid anses finnas en stark presumtion
for att undantag av detta slag (ndr det inte &r fraga om Overgangs-
reglering) ska genomféras genom sérskild lag och inte genom reglering i
den lag fran vars regler det tidsbegridnsade undantaget ska goras.

Nagon forklaring till varfor man hér valt att ga en annan vig lamnas inte
i remissen. Enligt Lagradets mening far det mot den bakgrunden anses
ligga néra till hands att férorda att det framlagda forslaget ska omarbetas
sd att regleringen tas upp i en sérskild lag. Rent lagtekniskt ar detta
okomplicerat och skulle kunna genomforas utan att Lagradet behover
horas pé nytt eller andra mer tidsddande ytterligare beredningséatgirder.
En fordel med en sddan ordning &r ocksé att det d& inte torde finnas
anledning att gora de rent redaktionella dndringarna i lagen.

Lagradet anser dock att de nu framférda synpunkterna inte ar tillrdckliga
for att Lagradet pa den grunden ska motsitta sig att forslaget i sin
nuvarande utformning laggs till grund for lagstiftning.



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2012/13:26

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 oktober 2012

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Larsson, Hagglund, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Norman, Engstrom, Kristersson, Ullenhag,
Hatt, Ek, Enstrom

Foredragande: statsradet Ullenhag

Regeringen beslutar proposition Utvidgad malgrupp for etableringslagen.

25



	Regeringens proposition 2012/13:26 Utvidgad målgrupp för etableringslagen
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser för vissa nyanlända invandrare
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund och gällande rätt
	4.1 Uppehållstillstånd på grund av anknytning
	4.2 Etableringsreformen
	4.2.1 Lagen om etableringsinsatser för vissa nyanlända invandrare
	4.2.2 Förordningen om statlig ersättning för insatser för vissa utlänningar

	4.3 Krav på klarlagd identitet för beviljande av uppehållstillstånd

	5 Målgruppen för etableringslagen utvidgas
	6 Ikraftträdande
	7 Konsekvenser
	7.1 Konsekvenser för de nyanlända
	7.2 Konsekvenser för jämställdheten
	7.3 Konsekvenser för barn
	7.4 Konsekvenser för kommunerna och landstingen
	7.5 Ekonomiska konsekvenser
	7.6 Övriga konsekvenser

	8 Författningskommentar
	Bilaga 1: Sammanfattning av promemorian Utvidgad målgrupp för etableringslagen (Ds 2012:27)
	Bilaga 2: Promemorians lagförslag
	Bilaga 3: Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 4: Lagrådsremissens lagförslag
	Bilaga 5: Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 11 oktober 2012


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice





