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Tillfallig verkstillighet av svenska
fangelsestraff utomlands

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om att dels godkénna avtalet
mellan Sverige och Estland om verkstéllighet av svenska fangelsestraff i
Estland, dels dverléta réttskipnings- och forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning till Estland i enlighet med avtalet. Utskottet tillstyrker
ocksa regeringens forslag till bl.a. en ny lag om tillféllig verkstéllighet av
svenska fingelsestraff utomlands samt, med en lagteknisk anpassning, forslag
till &ndringar i vissa andra lagar.

Sverige och Estland har, med forbehall for ratifikation, undertecknat ett
avtal om verkstéllighet av svenska fangelsestraff i Estland. Enligt avtalet ska
svenska fangelsestraff under viss tid kunna verkstillas i anstalten i Tartu, och
den estlindska kriminalvardsmyndigheten ska ansvara for verkstélligheten
dér. Syftet med avtalet dr att bidra till att avhjélpa den allvarliga platsbristen
inom Kriminalvarden. Den foreslagna nya lagen om tillféllig verkstéllighet av
svenska fangelsestraff utomlands har tagits fram med anledning av det aktuella
avtalet men ar generellt utformad for att kunna tillimpas i forhallande till
samtliga stater som Sverige har ingétt eller kan komma att ingd motsvarande
dverenskommelser med.

Vid riksdagens beslut ska 10 kap. 3 § andra stycket och 8 § andra stycket
regeringsformen tillimpas nédr det giller godkinnande av avtalet samt
overlatelse av réttskipnings- och forvaltningsuppgifter till Estland (forslags-
punkt 1), eftersom beslutet avser dverlatelse av myndighetsutdvning till en
annan stat. Det innebér att beslutet i enlighet med 10 kap. 6 § andra stycket
ska fattas med minst tre fjirdedels majoritet av de rostande, och mer 4n hélften
av riksdagens ledamoter méste rosta for forslaget.

De nya lagreglerna foreslas trida i kraft den 3 juli 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tre reservationer (V, MP) och tre sérskilda yttranden (S,
V, MP).
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Behandlade forslag

Proposition 2025/26:185 Tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands.

Tre yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag om tillfillig verkstdillighet av svenska fingelsestraff
utomlands

1.

Godkinnande av avtalet samt overlitelse av
myndighetsutévning
Riksdagen

a) godkdnner avtalet mellan Konungariket Sverige och Republiken
Estland om verkstillighet av svenska fangelsestraff i Estland,

b) Overléter rittskipnings- och forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning till Republiken Estland i enlighet med avtalet
mellan Konungariket Sverige och Republiken Estland om verkstéllighet
av svenska fangelsestraff i Estland.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:185 punkterna 1 och
2 samt avslar motionerna
2025/26:3997 av Samuel Gonzalez Westling m.fl. (V) i denna del och
2025/26:4063 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del.

Reservation 1 (V, MP)

Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om tillfdllig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands,

2. lag om arbetsmiljolagens tilldimplighet for arbetstagare inom
Kriminalvérden vid tjinstgoring i en kriminalvardsanstalt utomlands,

3. lag om éndring i socialforsdkringsbalken,

4. lag om éndring i arbetsmiljolagen (1977:1160) med den éndringen
att 1 kap. 4 § ska ha den lydelse som utskottet foreslér i bilaga 3,

5. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

6. lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716),

7. lag om &ndring i vallagen (2005:837),

8. lag om dndring i fangelselagen (2010:610),

9. lag om &ndring i brottsskadelagen (2014:322),

10. lag om &dndring i strafftidslagen (2018:1251),

11. lag om dndring i socialtjénstlagen (2025:400),

12. lag om dndring i lagen (2025:1053) om verkstdllighet av fangelse-
straff med elektronisk dvervakning.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:185 punkterna 3—14
och avslar motionerna
2025/26:3997 av Samuel Gonzalez Westling m.fl. (V) i denna del och
2025/26:4063 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del.

Reservation 2 (V, MP)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Tidsbegrdnsning och utvirdering

3. Tidsbegrinsning och utvirdering av den nya regleringen
Riksdagen avslar motion
2025/26:4063 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 3 (V, MP)

Stockholm den 28 maj 2026

P4 justitieutskottets vignar

Henrik Vinge

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Petter Loberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Adam Marttinen (SD), Mattias
Vepsi (S), Fredrik Kéarrholm (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson
(KD), Ulrika Liljeberg (C), Mats Hellhoff (SD), Ulrika Westerlund (MP),
Martin Melin (L), Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).
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Redogorelse for arendet

I betinkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:185 Tillfdllig verk-
stédllighet av svenska fangelsestraff utomlands och tre yrkanden i f6ljdmo-
tioner.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen. I bilaga 1 (svensk version) och bilaga 2
(engelsk version) till propositionen finns det i drendet aktuella avtalet mellan
Sverige och Estland om verkstéllighet av svenska fangelsestraff i Estland.

I propositionen foreslds en dndring i 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen
(1977:1160). Paragrafen kommer att f& en ny lydelse den 1 juli 2026 efter
forslag 1 proposition 2025/26:207 Aktivitetskrav for mottagare av forsorj-
ningsstod samt beslut av riksdagen (bet. 2025/26:SoU29, rskr. 2025/26:291).
Paragrafens nya lydelse har beaktats i utskottets lagforslag i bilaga 3.



Utskottets overviaganden

Regeringens forslag om tillfallig verkstillighet av
svenska fangelsestraff utomlands

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner avtalet mellan Sverige och Estland om verk-
stillighet av svenska fingelsestraff i Estland, &verlater rattskip-
nings- och forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutov-
ning till Estland i enlighet med avtalet samt antar, med en lagteknisk
anpassning, regeringens lagforslag. Déarmed avslar riksdagen
motionsyrkanden om avslag pa propositionen i dess helhet.

Jamfor reservation 1 (V, MP) och 2 (V, MP) samt sérskilt
yttrande 1 (V) och 2 (MP).

Bakgrund

Regelverket for ingdende av internationella 6verenskommelser samt
overldtelse av rdttskipnings- och _forvaltningsuppgifter

Enligt regeringsformen (RF) ingds 6verenskommelser med andra stater eller
med mellanfolkliga organisationer av regeringen (10 kap. 1 §). I vissa fall
krdvs dock riksdagens godkédnnande innan regeringen ingér en internationell
overenskommelse som dr bindande for Sverige. Det handlar bl.a. om 6verens-
kommelser som forutsitter att en lag dndras eller upphévs eller att en ny lag
stiftas eller som 1 dvrigt géller ett &mne som riksdagen ska besluta om, t.ex.
Overlételse av rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter. Om det riksdags-
beslut som dverenskommelsen forutsétter ska fattas enligt en sérskild ordning,
t.ex. med kvalificerad majoritet, ska den ordningen foljas dven vid riksdagens
godkdnnande av 6verenskommelsen. (Se 10 kap. 3 §.)

Av RF foljer vidare att riksdagen kan Gverlata rittskipnings- eller forvalt-
ningsuppgifter som inte direkt grundar sig pa RF till t.ex. en annan stat. Om
den uppgift som ska overlatas innefattar myndighetsutévning, ska riksdagen
fatta sitt beslut om overlatelse med kvalificerad majoritet eller i den ordning
som géller for stiftande av grundlag. (Se 10 kap. 8 § tillsammans med 6 § andra
stycket.)

Avtalet mellan Sverige och Estland om verkstdillighet av svenska
fangelsestraff'i Estland

Den 18 juni 2025 undertecknades ett avtal mellan Sverige och Estland om
verkstéllighet av svenska fiangelsestraff i Estland (bil. 1, svensk version, och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bil. 2, engelsk version, till propositionen). Avtalet &r undertecknat med forbe-
hall for ratifikation, dvs. godkdnnande (artikel 55).

Avtalet innebdr att Estland ska gora 400 celler med kapacitet for upp till
600 intagna tillgingliga i anstalten i Tartu for verkstéllighet av svenska fangel-
sestraff. Kapaciteten ska utgoras av enkelceller eller delade celler for hogst tva
intagna och med en viss angiven utrustning, och Estland garanterar att
forhallandena i anstalten foljer normerna i de europeiska fingelsereglerna' och
CPT-standarderna?. (Se artiklarna 1 och 13.)

Den estlandska kriminalvardsmyndigheten ska ansvara for verkstallig-
heten, och estlindsk lagstiftning ska som utgdngspunkt gélla (artiklarna 6
och 8). I avtalet finns dock bestimmelser som savil ersdtter som undantar
vissa delar av den estldndska verkstéllighetslagstiftningen (artikel 6).

Estland garanterar i avtalet att behandlingen av intagna och andra atgérder
som vidtas for att upprétthilla ordningen och sékerheten i anstalten foljer
normerna i de europeiska fangelsereglerna och CPT-standarderna (artikel 8).

For genomforandet och den praktiska tillimpningen av avtalet ska Krimi-
nalvarden och det estldndska justitie- och digitaliseringsministeriet utarbeta ett
samarbetsavtal om t.ex. anstaltens verksamhet, personalen, faciliteterna,
transport av intagna och andra uppgifter som kan komma att utforas av Krimi-
nalvarden eller den estldndska kriminalvardsmyndigheten (artikel 4).

Anstalten ska bemannas med estldndsk personal, men viss svensk personal
ska finnas pa plats. Sammansittningen av den estldndska personalen ska anges
ndrmare i samarbetsavtalet, och den estlindska personalen ska fa sadan utbild-
ning som ndrmare anges i det avtalet. (Se artiklarna 7, 8 och 15.)

Kriminalvarden ska ha vissa befogenheter och ett visst ansvar (artikel 7).
Séledes ska Kriminalvarden bl.a. ha rétt att Gvervaka genomforandet av avtalet
och att utbilda den estldndska personalen enligt §verenskommelse i samarbets-
avtalet. Vidare ska Kriminalvarden ha ritt att framféra synpunkter pa hur
Estland f6ljer avtalet och ska fi begdra att den estlindska kriminalvards-
myndigheten ger nya arbetsuppgifter till ndgon i den estléndska personalen.
Den estlandska kriminalvardsmyndigheten ska utan dr6jsmal verkstdlla en
sadan begéran. Den svenska personalen ska ha tillgang till anstalten och till all
information om verkstélligheten av svenska straff. Den svenska personalen ska
ocksa ha ritt att ndrvara vid anstaltens personalméten.

Arbetsspraket i anstalten ska vara engelska. Andra sprak kan anvdndas nér
ndgon i den estlindska personalen kommunicerar med nagon annan i den
estldndska personalen eller nir ndgon i den svenska personalen kommunicerar
med ndgon annan i den svenska personalen eller med en intagen. Alla officiella
handlingar och annan dokumentation ska upprittas pa eller dversittas till
engelska. En intagen ska dock ha ritt till tolk och att f4 handlingar dversatta
om det krdvs for att han eller hon ska kunna ta tillvara sina rittigheter, och den

! Europarddets ministerkommittés rekommendation Rec(2006)2-rev avseende de europeiska
fangelsereglerna.

2 De standarder som utarbetats av Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CPT) och som ér tillimpliga pa
fangelsestraff.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

intagne ska ha ritt till fullstindig information om sina réttigheter och skyldig-
heter under verkstélligheten. (Se artikel 14.)

En intagen ska ges mdjlighet till sysselsdttning i form av arbete, utbildning,
brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller annan strukturerad
verksamhet. Den estlindska kriminalvardsmyndigheten far begéra hjéilp fran
Kriminalvirden med att erbjuda utbildning och brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet. En intagen ska erbjudas minst 30 timmars sysselsédttning
per vecka och ska, sd langt det d4r mojligt, anvisas sysselséttning som ar d4gnad
att motverka aterfall i brott eller som pa annat sitt underléttar den intagnes
anpassning i samhéllet. (Se artikel 26.)

Avtalet géller i fem ar efter att det har trétt i kraft, med en forldngning i
trearsperioder om inte nagot av landerna vill sdga upp avtalet (artikel 55). Utan
hinder av detta far avtalet ndr som helst sdgas upp av nagon av parterna (artikel
61).

Vidare innehaller avtalet ytterligare bestimmelser om bl.a. forfaranden
(del IV), villkor for verkstéllighet (del V), permission och annan tillfallig
vistelse utanfor anstalten (del VII) samt hélso- och sjukvard (del VIII).

Propositionen

Behovet av att kunna verkstdlla svenska fingelsestraff utomlands

Regeringen gér bedomningen att det finns ett behov av att kunna verkstéilla
svenska fangelsestraff utomlands. Detta beror sammanfattningsvis pa den
anstringda beldggningssituationen i svenska kriminalvardsanstalter och pa det
kraftigt 6kade behovet av anstaltsplatser.

I propositionen utvecklar regeringen skélen for sin bedomning och anfor
bl.a. foljande. For att vanda utvecklingen ndr det géller den organiserade
brottsligheten pagér det ett intensivt reformarbete inom kriminalpolitikens
omrade som forvéntas leda till att fler frihetsberdvas och att frihetsberévande
pafoljder pagér under ldngre tid. Behovet av platser i hikte och anstalt antas
ddrmed komma att 6ka kraftigt. Till detta kommer att beldggningen inom
Kriminalvarden sedan flera ar ligger pad mycket hoga nivaer.

For att mota det kraftigt okade platsbehovet pagar det en omfattande
utbyggnad av Kriminalvarden, men ytterligare atgiarder behdver dvervigas.
Sédana atgérder skulle kunna fungera som ett komplement for att pa kortare
sikt Oka antalet platser. Tillfallig verkstillighet av svenska fangelsestraff
utomlands skulle kunna vara en saddan atgérd och &r den ordning som avtalet
mellan Sverige och Estland bygger pd. Som en av flera atgirder for att komma
till ratta med bristen pa anstaltsplatser skulle den enligt regeringen vara bade
andamalsenlig och kostnadseffektiv och dédrmed viktig. Vidare motiverar
bristen pa anstaltsplatser och de konsekvenser bristen kan fora med sig att det
g0Ors avsteg fran den normala ordningen att verkstéllighet dger rum i den stat
dér lagforingen har skett.

Utifran det angivna behovet ldmnar regeringen i huvudsak foljande forslag.
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Godkinnande av avtalet mellan Sverige och Estland samt dverldtelse
av rdttskipnings- och forvaltningsuppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkdnna avtalet mellan Sverige och
Estland om verkstéllighet av svenska fangelsestraff i Estland. Riksdagen ska
ocksd besluta att rittskipnings- och forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning ska dverlatas till Estland i enlighet med avtalet.

Nar det giéller skélen for forslaget om godkdnnande redovisar regeringen
inledningsvis ett antal allminna utgdngspunkter. Sdlunda dr likvérdighet en
allméin utgdngspunkt nér svenska fingelsestraff ska verkstdllas utomlands.
Detta innebar att de grundldggande formerna for en verkstillighet i en utlandsk
anstalt ska vara likviardiga med de grundliggande formerna for en verk-
stédllighet i en anstalt i Sverige. For att kunna bedéma detta behdver den
tilltdnkta mottagarstatens verkstéllighetslagstiftning beaktas. Det handlar om
att analysera regler om allt frén bostadsrummens standard, mat och kommu-
nikation till religionsutévande, sysselséttning och fritidsaktiviteter. For att de
grundlidggande formerna for en verkstéllighet i en anstalt utomlands ska anses
vara likvédrdiga med de grundldggande formerna for en verkstéllighet i en
anstalt i Sverige maste sadana regler sa langt som mojligt 6verensstimma med
motsvarande svenska regler. Om sa inte ar fallet bor det ofta kridvas att det i
overenskommelsen mellan Sverige och den andra staten tas in bestimmelser
som kompletterar eller ersdtter den andra statens verkstéllighetslagstiftning
eller som undantar vissa delar av den. Aven andra omstindigheter paverkar
fragan om likvdrdighet, t.ex. hur bemanningen i en anstalt utomlands ser ut,
vilket sprak som dr arbetssprak i anstalten och vilken hélso- och sjukvéard som
erbjuds.

En ytterligare utgangspunkt ar att ett avtal om tillfallig verkstillighet
utomlands forutsétter att den mottagande staten i minst samma utstriackning
som Sverige dr bunden av och lever upp till internationella forpliktelser om
anstaltsforhdllanden och behandling av intagna samt dven i dvrigt garanterar
grundldggande fri- och réttigheter. Detta innebér att den mottagande staten i
likhet med Sverige ska ha anslutit sig till Europakonventionen?, den euro-
peiska tortyrkonventionen* och FN:s s.k. kiirnkonventioner®.

Utover detta krdvs det en beddmning i det enskilda fallet av om den
mottagande staten dr lamplig mot bakgrund av bl.a. de fysiska anstalts-
forhédllandena och efterlevnaden av intagnas fri- och réttigheter.

Vid en sammantagen bedémning delar regeringen beddmningen i den
underliggande promemorian att Estland har formaga att sékerstilla efter-
levnaden av de fri- och rittigheter som garanteras enligt Europakonventionen
och relevanta FN-konventioner. Regeringen motiverar detta bl.a. med att

3 Europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de méiinskliga rittigheterna
och de grundlidggande friheterna.

4 Europeiska konventionen av den 26 november 1987 till forhindrande av tortyr och
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

5 Se ndrmare s. 28 i propositionen.
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Estland dr medlem i EU och har anslutit sig till de aktuella konventionerna och
dven till det fakultativa FN-protokollet Opcat om ett nationellt forebyggande
system (National Preventive Mechanism). Vidare har det avtal som slutits
mellan Sverige och Estland utformats for att minimera risken for krankningar
i de delar dér det har framforts kritik mot anstaltsférhdllandena i Estland. Det
handlar bl.a. om de bestdmmelser i avtalet dir Estland garanterar att behand-
lingen av intagna foljer normerna i de europeiska fangelsereglerna och CPT-
standarderna och om att Kriminalvirden ska ha rétt att dvervaka genom-
forandet av avtalet. Det handlar ocksd om bestimmelser om vilka disciplindra
atgérder som ska vara tillatna och bestimmelser som sérskilt syftar till att ge
goda forutséttningar for bl.a. suicidprevention. Utdver detta framhaller
regeringen att den har en mycket stark tillit till att Estland har savél vilja som
formaga att vidta dtgidrder om det framkommer att anstaltsforhallandena
innebér oacceptabla inskrdnkningar i intagnas fri- och rittigheter. Regeringen
pekar ocksa pa att Sverige ytterst kan besluta att avtalet ska sédgas upp om det
skulle visa sig att Estland inte lever upp till sina ataganden enligt avtalet.

Regeringen anser ocksa att Estland &r en stat dir de grundldggande
formerna for verkstillighet av fangelsestraff &r likvardiga med de svenska.
Enligt regeringen &r redan det forhdllandet att det dr frdga om ett EU-land i
flera avseenden en garant for att de grundldggande formerna for verkstillig-
heten blir likvirdiga. Avtalet mellan Sverige och Estland innehéller ocksa
bestdmmelser som sdvél ersitter som undantar vissa delar av den estléndska
lagstiftningen. Enligt regeringen dr darfor en tillimpning av Estlands verk-
stéllighetslagstiftning — med de anpassningar som har gjorts i avtalet — forenlig
med krav pa rittssdkerhet, forutsebarhet och likvardighet.

Mot denna bakgrund framstar Estland enligt regeringen som en lamplig
mottagarstat vid tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands.
Regeringen anser dérfor att riksdagen ska godkénna avtalet. I detta ligger
ocksd att regeringen, i likhet med vad som anf6rs i den underliggande prome-
morian, bedomer att tillfdllig verkstéillighet av svenska féngelsestraff utom-
lands inte strider mot det géllande EU-réttsliga regelverket om dverférande av
straffverkstillighet.

Nar det sedan giller forslaget om 6verlatelse av rittskipnings- och forvalt-
ningsuppgifter anfor regeringen att avtalet innebér att estlindska myndigheter
och domstolar ska ombesorja verkstillighet av svenska brottmalsdomar
respektive prova vissa fradgor som ror verkstilligheten. Estland kommer dér-
med att fullgora savil forvaltningsuppgifter som réttskipningsuppgifter i den
mening som avses i 10 kap. 8 § RF. Riksdagen behover dérfor dven besluta
om att overlata réttskipnings- och forvaltningsuppgifter till Estland i enlighet
med avtalet. Med hénsyn bl.a. till att uppgifterna innefattar maktutdvning mot
enskilda &r det friga om myndighetsutovning. Riksdagens beslut om over-
latelse behover ddrmed fattas med kvalificerad majoritet eller i den ordning
som géller for stiftande av grundlag. Samma beslutsordning géller da for
riksdagens beslut om att godkénna avtalet.
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Utover forslagen om att godkdnna avtalet och dverlata réttskipnings- och
forvaltningsuppgifter lamnas i propositionen ocksa forslag om de lagéndringar
som bedoms nddvindiga med anledning av avtalet.

En ny lag om tillfillig verkstdllighet av svenska fingelsestraff
utomlands

Regeringen foreslar att det ska inféras en ny lag som reglerar tillfdllig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands. Med anledning av den nya
lagen ska féngelselagen (2010:610) fortydligas i nagra avseenden. Den nya
lagen ska bendmnas lagen om tillféllig verkstillighet av svenska fangelsestraff
utomlands och ska vara generellt utformad. Lagen ska tillimpas om en interna-
tionell dverenskommelse har traffats mellan Sverige och en annan stat om
verkstéllighet av svenska fangelsestraff i den andra staten och riksdagen har
beslutat att i enlighet med dverenskommelsen Overlata rattskipnings- eller
forvaltningsuppgifter till den staten.

Den nya lagen ska reglera fragor som ror svenska myndigheters hantering
av drenden om tillféllig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands
samt fragor som uppkommer till f6ljd av den hanteringen. Lagen innehaller
darfor bestimmelser om bl.a. Kriminalvardens handldggning, urvalet av
intagna som kan komma i fraga for verkstéllighet utomlands, permissioner,
forsandelser, upphorande av verkstilligheten och méjligheten att 6verklaga
beslut. Eftersom den mottagande staten ska ansvara for verkstélligheten av
svenska fangelsestraff och straffen som utgangspunkt ska verkstillas i enlighet
med den statens lagstiftning, omfattar den nya lagen ddremot inte bestdm-
melser om hur den mottagande statens myndigheter ska hantera dessa fragor.
Diarmed kommer vissa fragor att regleras i svensk lagstiftning och andra fragor
i avtalet mellan Sverige och den mottagande staten samt lagstiftningen i den
staten. Regeringen papekar att samma ordning géller i andra situationer som
ror internationellt samarbete.

Den nya lagen tillsammans med &ndringarna i fangelselagen innebér
ndrmare bl.a. foljande.

Framstillning om tillfillig verkstillighet utomlands

Kriminalvérden ska fa besluta att gora en framstéllning till en annan stat (den
mottagande staten) om att ett svenskt fangelsestraff tillfalligt ska verkstéllas i
en kriminalvardsanstalt i den staten (tillfillig verkstdllighet utomlands). I
beslutet ska det anges vid vilken tidpunkt den tillfélliga verkstilligheten utom-
lands ska upphdra. (Nér det géller innebdrden av begreppet tillfillig verkstall-
ighet utomlands”, se nedan om att verkstélligheten varken ska inledas eller
avslutas i en anstalt utomlands.)

For att sdkerstilla att det infor varje beslut om framstillning gors en
individuell provning av beslutets forenlighet med Sveriges internationella
ataganden och med 6verenskommelsen med den mottagande staten ska vissa
omsténdigheter beaktas. Vid beddmningen av om en framstillning ska géras
ska Kriminalvarden séledes ta hinsyn till den intagnes anknytning till Sverige,
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den intagnes vardbehov och dvriga omstidndigheter som kan paverka lamplig-
heten av en tillfallig verkstillighet utomlands.

I propositionen fortydligas i friga om anknytning bl.a. att den domdes rétt
till privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen ska beaktas och
att omsténdigheter som sociala och kulturella band till det svenska samhallet i
form av familj, vénner, utbildning och arbete far sérskild betydelse for prov-
ningen. Aven ett minderdrigt barns ritt att regelbundet uppritthilla ett
personligt forhéllande till och direkt kontakt med bdda sina foréldrar ska saker-
stdllas, utom nér detta strider mot barnets bésta. Barnets bésta bor vara végle-
dande, och barnets instdllning bor tillmédtas betydelse vid Kriminalvirdens
bedémning. Enbart det forhéllandet att en intagen beddms ha viss eller till och
med stark anknytning till Sverige innebar inte att det finns hinder mot ett beslut
om framstéllning. En prévning maste dven goras av om beslutet &r proportio-
nerligt med hénsyn till i vilken utstrdckning den intagnes fri- och réttigheter
kan antas paverkas av en tillfillig verkstillighet utomlands. Vid denna
provning har langden pa den tillfélliga verkstélligheten stor betydelse.

Nér det giller den intagnes vardbehov fortydligar regeringen bl.a. att
intagna som har en dodlig sjukdom, omfattande behov av hilso- och sjukvard,
behov av kontinuerlig ldkemedelsbehandling som inte kan garanteras i den
mottagande staten eller behov av specialistvrd som utgangspunkt inte bor
komma i fraga for tillfallig verkstéllighet utomlands. Vidare bor man vara
sarskilt forsiktig ndr det géller intagna som har en komplex psykiatrisk sjuk-
domsbild.

Som exempel pd 6vriga omstandigheter som kan paverka ldmpligheten av
en tillfédllig verkstdllighet utomlands ndmns i propositionen bl.a. att man bor
kunna beakta en intagens instillning till behandlingsprogram och aktiviteter
som Kriminalvarden erbjudit.

Vid bedémningen av om en framstéllning ska goras ska Kriminalvarden i
den utstrdckning det 4r mdjligt dven ta hdnsyn till den intagnes behov av
sysselsittning (t.ex. i form av utbildning) och en lamplig frigivningsplanering.
Det kan t.ex. handla om att den intagnes frigivningsplanering innefattar
upprepade permissioner eller frigivningsforberedande atgdrder under tiden for
den ténkta verkstilligheten utomlands (jfr nedan om ett forbud mot fram-
stdllning nér frigivningsforberedande atgérder inte bara &r planerade utan har
beviljats).

I vissa situationer géller ett forbud mot att gora en framstillning. Det
handlar om fall dir den intagne

* inte har fyllt 18 ar

e dr efterlyst for utlimning eller 6verlimnande eller har begarts utlimnad
eller 6verldmnad enligt vissa regelverk om internationellt réttsligt sam-
arbete

* har domts till rittspsykiatrisk vard eller i Gvrigt ges vard enligt lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk véard

* har domts for brott enligt terroristbrottslagen (2022:666)
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* har domts for brott enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken (dvs. hdgmaélsbrott
eller brott mot Sveriges sékerhet)

* har domts till fingelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken (dvs. skyddstillsyn
som har forenats med fangelse)

* har fétt sina boter forvandlade till fingelse enligt 15 § botesverkstéllighets-
lagen (1979:189)

* har beviljats frigivningsforberedande dtgérder enligt 11 kap. fingelse-
lagen®

* ska genomgd en utredning om risk for aterfall i brottslighet enligt 12 kap.
6 § fangelselagen eller enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling av
fangelse pa livstid

e dr eller har varit part i ett mal eller drende enligt lagen (2022:700) om
sérskild kontroll av vissa utldnningar

e dr eller har varit foremal for provning i ett sdkerhetsdrende enligt utldn-
ningslagen (2005:716) eller

* i 0vrigt bedoms utgdra en allvarlig sédkerhetsrisk.

En framstéllning ska inte heller f& goras om det strider mot den aktuella inter-
nationella 6verenskommelsen om tillféllig verkstéllighet av svenska fingelse-
straff utomlands. Det handlar om situationer dér dverenskommelsen undantar
ytterligare grupper av intagna (jfr artikel 20 i avtalet mellan Sverige och
Estland).

Vidare ska en framstillning inte f4 géras om den tillféalliga verkstélligheten
utomlands skulle innebéra att en intagen underkastas mer ingripande dver-
vakning eller kontroll 4n vad som dr nddvandigt for att ordningen eller sdker-
heten ska kunna upprétthéllas. Vid bedomningen ska sarskilt beaktas risken
for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och annan misskdtsam-
het samt behovet av att undvika en oldmplig sammansittning av intagna och
att 1 ovrigt kunna bedriva en dndamalsenlig verksamhet i anstalt.

Pabérjande och upphérande av tillfillig verkstillighet utomlands

Nér en framstillning har beviljats av den mottagande staten ska Kriminal-
vérden Overfora den intagne dit. Den tillfélliga verkstélligheten utomlands ska
paborjas nér den intagne anlénder till den mottagande staten.

Den tillfdlliga verkstélligheten utomlands ska upphdra nir den intagne
lamnar den mottagande staten. Verkstilligheten ska upphora senast vid den
tidpunkt som anges i beslutet om framstillning.

Under verkstillighetstiden kan dock forhallandena dndras pa ett sadant sitt
att ett straff inte langre bor verkstéllas utomlands. Kriminalvarden ska dérfor
besluta att en tillfdllig verkstéllighet utomlands ska upphora genast om

* forhallandena har dndrats péd s& sétt att ndgot av kriterierna for nir en
framstéllning inte far goras ar uppfyllt (se det foregaende avsnittet)

¢ Forslaget utgar fran den lydelse av 11 kap. fingelselagen som lagts fram i prop. 2025/26:181
och som ér ténkt att trida 1 kraft den 2 juli 2026.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

* myndigheten bedomer att det finns forutséttningar att bevilja permission
eller sdrskild permission (eftersom permission ska dga rum i Sverige, jfr
nedan)

* den behoriga myndigheten i den mottagande staten har 1amnat tillstand till
tillfallig vistelse utanfor anstalt pd begéran av en svensk domstol eller
annan myndighet

» det inte ldngre finns ett verkstéllbart fangelsestraff (t.ex. vid nad) eller

* den mottagande staten bedomer att den intagne utgdr en allvarlig sdker-
hetsrisk.

Kriminalvarden ska ocksa besluta att en tillfdllig verkstéllighet utomlands ska
upphora genast om verkstélligheten skulle vara oférenlig med grundlidggande
principer for réttsordningen i Sverige eller strida mot Sveriges internationella
forpliktelser. Enligt propositionen kan det t.ex. handla om att fingelse-
forhallandena har dndrats sedan 6verenskommelsen mellan Sverige och den
mottagande staten ingicks och att dessa inte ldngre lever upp till de krav som
foljer av Europakonventionen eller andra internationella dtaganden.

Kriminalvarden ska &ven i andra fall f4 besluta att en tillfallig verkstéllighet
utomlands ska upphora tidigare @n planerat. Enligt propositionen kan ett
upphorande t.ex. bli aktuellt om verkstélligheten utomlands visar sig medfora
svarigheter for den intagne att uppratthdlla kontakt med familjemedlemmar
eller genomfora en utbildning, eller om den intagnes vardbehov okar och
bedémningen gors att svensk hélso- och sjukvard bittre kan tillgodose detta
behov. Ocksa om en verkstéllighet utomlands innebér praktiska svarigheter for
Kriminalvarden eller andra svenska myndigheter kan det finnas skél att
avbryta verkstalligheten.

For att Kriminalvarden ska ges mojlighet att beakta alla relevanta omstén-
digheter ska en intagen ha ritt att begéra att Kriminalvarden beslutar att den
tillfélliga verkstélligheten ska upphora.

Kriminalvardens beslut om upphérande ska gélla omedelbart, om inte nagot
annat beslutas.

Verkstillighet av ett fingelsestraff ska inte inledas eller avslutas i en
anstalt utomlands

Verkstilligheten av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt ska inte
fé inledas i en kriminalvardsanstalt utomlands. Genom att den intagnes fiangel-
sestraff alltsd inledningsvis verkstills av Kriminalvirden fir myndigheten
enligt regeringen mdjlighet att bilda sig en uppfattning om huruvida en intagen
kan vara aktuell for tillfallig verkstéllighet utomlands.

For att Kriminalvarden ska ha mgjlighet att vidta &tgérder inom ramen for
den intagnes frigivningsplanering ska vidare tidpunkten for nar den tillfalliga
verkstilligheten utomlands ska upphora bestdmmas till senast en manad fore
den tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut
enligt strafftidslagen (2018:1251). Denna huvudregel ska dock forses med ett
undantag. Om en intagen kan bli féremal for ett beslut om uppskjuten villkor-
lig frigivning enligt 26 kap. 6 a § andra stycket 1 eller 2 brottsbalken (dvs. pa
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grund av risk for aterfall i allvarlig brottslighet) ska tidpunkten bestdmmas till
senast fyra méanader fore den tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt
den intagnes strafftidsbeslut. Detta ska enligt regeringen bl.a. gora det mojligt
att genomfora en riskutredning.

Sirskilda villkor for lingtidsdomda

For en intagen som avtjdnar ett fangelsestraff i 14gst fyra ar ska det beslutas
om de sdrskilda villkor som av sdkerhetsskdl 4r ndodvédndiga nédr det géller
placering i anstalt, tillféllig verkstéllighet utomlands, vistelse utanfor anstalt
och frigivningsforberedande atgérder, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Kriminalvérdens provning av vilka sérskilda villkor som ska gélla for verk-
stélligheten ska gdras nér behov av det uppstar, och villkoren ska omprovas
nér det finns anledning till det.

Permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt

Huvudregeln r att permissioner och andra tillfédlliga vistelser utanfor anstalt
ska genomforas i Sverige. Kriminalvarden ska darfor, som redovisas ovan,
besluta om att verkstilligheten utomlands genast ska upphéra bl.a. om det
finns forutséttningar att bevilja permission eller sarskild permission.

Nér det géller hanteringen av permissionsfragan ska en ansdkan om
permission eller sirskild permission goras hos den behériga myndigheten i den
mottagande staten. Vid sin provning av frdgan ska myndigheten dé utga fran
bestimmelserna om permission i dverenskommelsen mellan Sverige och den
mottagande staten, forklarar regeringen. I avtalet mellan Sverige och Estland
har det foljaktligen tagits in bestimmelser om nér tillfdllig vistelse utanfor
anstalt kan beviljas och om hanteringen av sddana drenden (del VII). I fraga
om forutséttningar for permission och annan tillféllig vistelse utanfor anstalt
Overensstimmer bestimmelserna i avtalet i allt visentligt med fangelselagens
bestaimmelser, anfor regeringen vidare.

Om den behoriga myndigheten i den mottagande staten beddmer att en
ansokan om permission eller sérskild permission kan beviljas, ska Kriminal-
vérden prova om det finns forutsittningar att bevilja permission eller sérskild
permission. Vid den provningen ska bestimmelserna i fangelselagen om
permission och sdrskild permission gilla. Detta innebdr enligt propositionen
att det vid provningen saknas utrymme att beakta att ett beslut om att det finns
forutséttningar att bevilja permission kommer att leda till att den tillfélliga
verkstélligheten utomlands upphor i fortid.

Om Kriminalvérden har fattat ett beslut om sérskilda villkor for langtids-
domda, ska ett beslut om forutsittningar att bevilja permission eller sérskild
permission inte f& vara oforenligt med de villkoren.

Forsiindelser, personliga tillhorigheter samt intagnas medel

Kriminalvérden ska ansvara for att en intagen som ar foremal for tillfallig
verkstdllighet utomlands kan skicka och ta emot forsdndelser. Déarigenom kan
intagna ges mojlighet att skicka forsédndelser till samma kostnad som fran en
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anstalt i Sverige samtidigt som avséndare ges mojlighet att skicka forsandelser
till samma kostnad som till en anstalt i Sverige.

En intagen som dr foremal for tillfallig verkstillighet utomlands ska fa ta
emot och inneha de personliga tillhorigheter som Kriminalvarden beslutar.

Vidare ska Kriminalvirden administrera en intagens medel under den
tillfalliga verkstdlligheten utomlands for att mojliggdra en sammanhdllen
hantering av dessa under hela verkstélligheten. I Kriminalvardens ansvar for
administrationen ingér enligt regeringen att sikerstdlla att den intagne kan
disponera sina medel under den tillfélliga verkstdlligheten utomlands, t.ex.
genom att kunna anvénda dem for inkdp 1 anstaltens kiosk.

Tillstand till kontakt for juridiska tjéinster

Om en intagen har rétt att triffa sin forsvarare enligt bestimmelserna i rétte-
gangsbalken ska Kriminalvéarden bevilja tillstand till besok i en kriminalvérds-
anstalt utomlands. Vidare ska Kriminalvérden fa bevilja en advokat, ett annat
rattsligt ombud eller en icke-statlig organisation som tillhandahaller juridiska
tjénster tillstand till besok.

Om den intagne, en advokat, ett annat rattsligt ombud eller en icke-statlig
organisation som tillhandahéller juridiska tjénster begér det, ska Kriminal-
vérden fé bevilja tillstdnd till kontakt med den intagne genom ljuddverforing
eller ljud- och bildoverforing.

Overklagande

I likhet med vad som giller enligt fingelselagen ska Kriminalvardens beslut
enligt den foreslagna lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska fangelse-
straff utomlands fa 6verklagas till allmén foérvaltningsdomstol (t.ex. beslut om
att gora en framstéllning om tillféllig verkstéllighet utomlands). Ett beslut ska
inte fa overklagas innan beslutet har omprovats av Kriminalvarden, och ett
overklagande av ett beslut som inte har omprdvats ska anses vara en begéran
om omprdvning. Provningstillstand ska krévas vid dverklagande till kammar-
ratten.

Skadestindsansprak mot staten

Svenska statens ansvar for skada som orsakas den intagne genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutdvning vid verkstillighet med st6d av den fore-
slagna lagen om tillfdllig verkstdllighet av svenska fangelsestraff utomlands
ska enbart gélla i den utstrackning som skadan inte ersétts av den mottagande
staten. Detsamma ska gilla svenska statens ansvar for skada pa grund av att
den skadelidandes grundldggande fri- och rattigheter enligt 2 kap. RF eller
Europakonventionen har overtritts fran statens sida. Harigenom sikerstills
enligt regeringen att intagna kan utkrdva ansvar for skador oavsett om de
verkstiller sitt straff i Sverige eller i den mottagande staten.
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Ovriga lagforslag

Propositionen innehéller dven forslag i fragor som ror bl.a. migrationsrétt,
arbetsritt, socialritt, skatteritt och skadestandsrétt.

Ikrafitrddande
Den nya lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 3 juli 2026.

Motionerna

I kommittémotionerna 2025/26:3997 av Samuel Gonzalez Westling m.fl. (V)
och 2025/26:4063 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1 foreslar motio-
nérerna att riksdagen ska avsla propositionen. Motionédrerna hanvisar bl.a. till
den kritik som vissa remissinstanser har fort fram i drendet.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag om tillféllig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands syftar till att mota det kraftigt 6kade platsbehovet inom Kriminal-
varden genom att fungera som en kompletterande atgird, pa kortare sikt, till
den utbyggnad som pagar. Regeringen har gjort bedomningen att bristen pa
anstaltsplatser och de konsekvenser bristen kan fora med sig motiverar att det
g0Ors avsteg fran den normala ordningen att verkstéllighet dger rum i den stat
dér lagforingen har skett. Utskottet instimmer som utgangpunkt i det ange-
lagna behovet av atgérder for att bidra till att avhjélpa platsbristen inom Krimi-
nalvarden.

Med anledning av de invéndningar mot regeringens forslag som fors fram
i motionerna vill utskottet vidare anfora foljande.

Enligt forslaget ska svenska fangelsestraff — utifrén en provning av 1amplig-
heten i varje enskilt fall — under viss tid kunna verkstéllas i anstalten i Tartu i
Estland. Genom att fingelsestraffet alltid ska verkstdllas i Sverige inlednings-
vis ska Kriminalvarden ha mojlighet att bilda sig en uppfattning om huruvida
en intagen kan vara aktuell for tillfallig verkstéllighet utomlands. Kriminal-
varden ska vid sin provning av lampligheten ta hénsyn bl.a. till den intagnes
anknytning till Sverige och hans eller hennes vardbehov. Enligt vad som anges
i propositionen bor ocksd bl.a. den intagnes instdllning till behandlings-
program och aktiviteter som erbjudits av Kriminalvarden kunna beaktas. For
att Kriminalvarden ska ha mdjlighet att vidta atgérder inom ramen for den
intagnes frigivningsplanering ska vidare tidpunkten for nér den tillfalliga verk-
stdlligheten utomlands ska upphora bestimmas till senast en manad fore den
tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut
enligt strafftidslagen.

Eftersom forhallandena kan dndras under verkstillighetstiden ska Krimi-
nalvarden enligt forslaget ocksd ha en mdjlighet, och i vissa fall en skyldighet,
att besluta att den tillfalliga verkstélligheten utomlands ska upphora i fortid.
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Till exempel ska Kriminalvarden besluta att den ska upphdra om det finns
forutsdttningar att bevilja permission, eftersom permission ska genomforas i
Sverige. Enligt vad som fortydligas i propositionen kan ett upphdrande ocksé
bli aktuellt om verkstélligheten utomlands visar sig medfora svarigheter for
den intagne att uppritthalla kontakten med familjemedlemmar eller genom-
fora en utbildning, eller om den intagnes vardbehov 6kar och man beddmer att
svensk hélso- och sjukvérd béttre kan tillgodose detta behov. For att Kriminal-
vérden ska kunna beakta alla relevanta omstdndigheter ska den intagne ha rétt
att begira att Kriminalvérden beslutar om ett upphorande. Kriminalvérdens
beslut ska i sin tur & dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Den foreslagna ordningen innebér vidare att den estldndska kriminalvards-
myndigheten ska ansvara for verkstilligheten i Estland och att estlindsk
lagstiftning som utgangspunkt ska gilla. I avtalet mellan Sverige och Estland
finns dock bestimmelser som savil ersitter som undantar vissa delar av den
estlandska verkstillighetslagstiftningen. Anstalten ska bemannas med est-
landsk personal, men viss svensk personal ska finnas pa plats. Samman-
sdttningen av den estlandska personalen ska anges ndrmare i det samarbets-
avtal som ska tas fram med Kriminalvdrden som part, och den estlindska
personalen ska fa siddan utbildning som nidrmare anges i samarbetsavtalet.
Kriminalvérden ska ha vissa befogenheter och ett visst ansvar. Séledes ska
Kriminalvérden bl.a. ha ritt att 6vervaka genomforandet av avtalet och att
utbilda den estlédndska personalen enligt 6verenskommelse i samarbetsavtalet.
Vidare ska Kriminalvarden ha rétt att framféra synpunkter pd hur Estland
foljer avtalet. Den svenska personalen ska ha tillgang till anstalten och till all
information om verkstélligheten av svenska straff och ska ha ritt att nérvara
vid anstaltens personalméten.

Arbetsspréaket i anstalten ska vara engelska, med undantag for bl.a. nédr den
svenska personalen kommunicerar med en intagen. En intagen ska ha ritt till
tolk och att fa handlingar 6versatta om det krédvs for att han eller hon ska kunna
ta tillvara sina réttigheter, och den intagne ska ha rétt till fullstdndig informa-
tion om sina rittigheter och skyldigheter under verkstélligheten.

En intagen ska ges mdjlighet till sysselséttning i form av arbete, utbildning,
brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller annan strukturerad
verksamhet. Den estldndska kriminalvardsmyndigheten far begéira hjélp frén
Kriminalvérden med att erbjuda utbildning och brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet. En intagen ska erbjudas minst 30 timmars sysselséttning
per vecka och ska, sé langt det 4r mojligt, anvisas sysselsittning som &r dgnad
att motverka aterfall i brott eller som pa annat sitt underléttar den intagnes
anpassning i sambhéllet.

Regeringen har gjort bedomningen att Estland har formaga att sikerstilla
att de fri- och réttigheter som garanteras enligt Europakonventionen och
relevanta FN-konventioner f6ljs. Detta har motiverats bl.a. med att Estland &r
medlem 1 EU och har anslutit sig till de aktuella konventionerna och dven till
Opcat. Vidare har regeringen hédnvisat till att det avtal som slutits mellan
Sverige och Estland har utformats for att minimera risken for krédnkningar i de
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delar dér det har framforts kritik mot anstaltsforhallandena i Estland. Det
handlar bl.a. om de bestimmelser i avtalet dar Estland garanterar att behand-
lingen av intagna f6ljer normerna i de europeiska fangelsereglerna och CPT-
standarderna och om att Kriminalvarden ska ha ritt att Gvervaka genom-
forandet av avtalet. Det handlar ocks om bestdmmelser om vilka disciplindra
atgérder som ska vara tillatna och bestimmelser som sérskilt syftar till att ge
goda forutséttningar for bl.a. suicidprevention. Utdver detta har regeringen
framhallit att den har en mycket stark tillit till att Estland har sévél vilja som
forméga att vidta dtgérder om det framkommer att anstaltsférhdllandena
innebér oacceptabla inskrinkningar i intagnas fri- och réttigheter. Dessutom
har regeringen pekat pa att Sverige, om det skulle visa sig att Estland inte lever
upp till sina ataganden enligt avtalet, ytterst kan besluta att avtalet ska ségas
upp.

Regeringen har ocksa gjort beddmningen att Estland 4r en stat dér de grund-
laggande formerna for verkstéllighet av fingelsestraff dr likvardiga med de
svenska. Enligt regeringen &r redan det forhallandet att det &r fraga om ett EU-
land i flera avseenden en garant for att de grundlidggande formerna for verk-
stdlligheten blir likvédrdiga. Regeringen har ocksd héinvisat till att avtalet
mellan Sverige och Estland innehéller bestimmelser som sdvél ersitter som
undantar vissa delar av den estlindska lagstiftningen. Enligt regeringen &r
darfor en tillimpning av Estlands verkstéllighetslagstiftning — med de anpass-
ningar som har gjorts i avtalet — forenlig med krav pa réttssékerhet, forutse-
barhet och likvérdighet.

Mot denna bakgrund framstar Estland enligt regeringen som en lamplig
mottagarstat vid tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands.
Vidare har regeringen, i likhet med bedémningen i den underliggande prome-
morian och av vissa ndrmare angivna skil, bedomt att tillfallig verkstallighet
av svenska fangelsestraff utomlands inte strider mot det géllande EU-réttsliga
regelverket om dverforande av straffverkstillighet.

Den konstruktion som den foreslagna ordningen bygger pé innebér att vissa
fragor regleras i svensk lagstiftning och andra fragor i avtalet mellan Sverige
och den mottagande staten samt lagstiftningen i den staten. I den delen har
regeringen framhallit att samma konstruktion géller i andra situationer som ror
internationellt samarbete.

Utskottet gor inte ndgon annan bedémning &n regeringen i de frdgor som
har berorts. Med hinsyn till detta och de skdl som i 6vrigt har anforts i proposi-
tionen stiller sig utskottet bakom dels regeringens forslag om godkannande av
avtalet mellan Sverige och Estland om verkstillighet av svenska fangelsestraff
i Estland och om &verlételse av rattskipnings- och forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutvning till Estland i enlighet med avtalet, dels
lagforslagen. Darmed avstyrker utskottet motionsyrkandena om avslag pa
propositionen.

Vid riksdagens beslut ska 10 kap. 3 § andra stycket och 8 § andra stycket
RF tillampas nér det géller godkdnnande av avtalet samt §verlatelse av rétt-
skipnings- och forvaltningsuppgifter till Estland (forslagspunkt 1), eftersom
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beslutet avser dverlatelse av myndighetsutdvning till en annan stat. Det inne-
bér att beslutet i enlighet med 10 kap. 6 § andra stycket ska fattas med minst
tre fjirdedels majoritet av de rostande, och mer &n hilften av riksdagens leda-
moter maste rosta for forslaget.

Nar det ndrmare géller lagforslagen behdver ett av dessa dndras for att det
ska st i Overensstimmelse med annan lagstiftning. I propositionen foreslds
sélunda en éndring i 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen (1977:1160). Paragrafen kom-
mer att f& en ny lydelse den 1 juli 2026 efter forslag i proposition 2025/26:207
Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstdd samt beslut av riksdagen (bet.
2025/26:S0U29, rskr. 2025/26:291). Paragrafens nya lydelse har beaktats i
utskottets lagforslag i bilaga 3. Lagforslagen i propositionen bor dérfor antas
med den dndring som framgar av utskottets lagforslag i bilaga 3.

Tidsbegriansning och utvirdering av den nya
regleringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en tidsbegrinsning och
utvirdering av den nya lagen om tillfillig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands. Utskottet hénvisar till den bedémning
respektive intention som redovisas 1 propositionen.

Jamfor reservation 3 (V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4063 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om att tidsbegrénsa och utvirdera
den nya lagen om tillféllig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands.

Propositionen

I propositionen har regeringen anfort f6ljande om tidsbegransning och uppfolj-
ning av den nya lagen om tillfallig verkstéllighet av svenska féangelsestraff
utomlands (s. 66):

Avsikten med den foreslagna ordningen &r att bidra till att avhjdlpa den
allvarliga platsbristen inom Kriminalvarden. Det gér i nuldget inte att siga
hur ldnge det kommer finnas ett behov av att svenska fangelsestraff
verkstills utomlands. Lagrddet anser att det i en lag av detta slag bor finnas
en bestimmelse som klargor att lagen som sédan 4r avsedd att vara
tillfallig, 4ven om det kan vara svart att bedoma hur ldnge platsbristen
kommer att nddvéndiggora tillfallig verkstillighet utomlands. Lagradet
foreslar saledes att lagen tidsbegrdnsas. En forutsdttning for att den
foreslagna lagen ska kunna tillimpas &r att det har traffats ett avtal mellan
Sverige och en annan stat om tillféllig verkstéllighet av svenska fangel-
sestraff i den staten. Det framstar darfor som mer naturligt att i ett sddant
avtal reglera fragan om hur linge avtalet ska gélla. En lagstiftning som inte
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ar tidsbegransad mojliggor ocksa storre flexibilitet over tid, vilket &r av
stor vikt ndr det inte gér att faststdlla hur linge behovet av att verkstilla
fangelsestraff utomlands kommer att finnas. Mot bakgrund av det anforda
anser regeringen, till skillnad fran Lagradet och Juridiska institutionen vid
Umed universitet, att den nya lagen inte bor tidsbegriansas. Daremot kan
det finnas skil att, som universitetet lyfter, titta ndrmare pa hur Kriminal-
varden pé lampligt sétt kan f6lja upp den nya ordningen. Den frégan far
dock hanteras i ett annat sammanhang.

Utskottets stiillningstagande

En forutsittning for att den nya lagen om tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands ska kunna tilldimpas &r att det har traffats ett avtal
mellan Sverige och en annan stat om tillféllig verkstéllighet av svenska fangel-
sestraff i den staten. Regeringen har darfor ansett att det framstar som mer
naturligt att i ett sddant avtal reglera fragan om hur lidnge avtalet ska géilla &n
att tidsbegrdnsa lagen. En lagstiftning som inte &r tidsbegransad mojliggér
ocksa enligt regeringen en storre flexibilitet 6ver tid, vilket dr av stor vikt nir
det inte gar att faststédlla hur lainge det kommer att finnas ett behov av att verk-
stdlla fangelsestraff utomlands. Mot den bakgrunden har regeringen bedomt
att den nya lagen inte bor tidsbegrinsas. Utskottet har inte ndgon annan upp-
fattning 1 fragan.

Diremot har regeringen ansett att det kan finnas skal att titta ndrmare pa
hur Kriminalvarden pa ldmpligt sétt kan folja upp den nya ordningen, samt
hénvisat till att den frdgan far hanteras i ett annat sammanhang. Utskottet
forutsitter att en sddan uppfoljning kommer till stand.

Dérmed finner utskottet inte skl for ett tillkdnnagivande av det slag som
begérs i motionsyrkandet, som dérfor avstyrks.
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Reservationer

1. Godkinnande av avtalet samt overlatelse av
myndighetsutéovning, punkt 1 (V, MP)

av Gudrun Nordborg (V) och Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkinner inte avtalet mellan Konungariket Sverige och Republiken
Estland om verkstillighet av svenska fangelsestraff i Estland,

b) Overléter inte réttskipnings- och forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning till Republiken Estland i enlighet med avtalet mellan
Konungariket Sverige och Republiken Estland om verkstéllighet av svenska
fangelsestraff i Estland.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3997 av Samuel Gonzalez Westling m.fl. (V) i denna del och
2025/26:4063 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del och
avslar proposition 2025/26:185 punkterna 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag om att godkénna avtalet
mellan Sverige och Estland om verkstéllighet av svenska fangelsestraff i
Estland och om att 6verlata réttskipnings- och forvaltningsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutdvning till Estland i enlighet med avtalet. Vi utvecklar vara
skal for detta i vara sérskilda yttranden 1 respektive 2.

2. Lagforslaget, punkt 2 (V, MP)
av Gudrun Nordborg (V) och Ulrika Westerlund (MP).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen avslér regeringens lagforslag.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3997 av Samuel Gonzalez Westling m.fl. (V) i denna del och
2025/26:4063 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del och
avslar proposition 2025/26:185 punkterna 3—14.
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Stdllningstagande

Som framgar av var reservation 1 ovan med tillhdrande sérskilda yttranden
anser vi att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att godkénna avtalet
mellan Sverige och Estland om verkstéllighet av svenska fangelsestraff i
Estland och om att Overlata rittskipnings- och forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning till Estland i enlighet med avtalet. Regeringens
lagforslag har tagits fram med anledning av det aktuella avtalet. Vi anser
darfor att riksdagen dven bor avsla lagforslaget i dess helhet.

3. Tidsbegrinsning och utviirdering av den nya regleringen,
punkt 3 (V, MP)

av Gudrun Nordborg (V) och Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4063 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.

Stdllningstagande

Lagradet har i sitt yttrande framfort att den nya lagen om tillfdllig verkstall-
ighet av svenska fingelsestraff utomlands bor tidsbegransas. Dessutom har
flera remissinstanser ansett att lagen bor f6ljas upp med en ordentlig utvér-
dering. Detta &r en rimlig och nédvandig ordning som vi stéller oss bakom.
Nir det infors en ny reglering som kommer att vara sé pass ingripande for de
intagna som berdrs och deras anhoriga — men ocksa svenska skattebetalare —
maste det finnas en tydlig mekanism for att granska om regleringen verkligen
varit befogad, om den gett avsedda resultat och vilka konsekvenser den fatt for
rattssdkerheten och de grundldggande fri- och réttigheterna.

Regeringen bor darfor dels dterkomma med ett lagforslag som tidsbegrin-
sar den nya lagen om tillféllig verkstillighet av svenska fangelsestraff utom-
lands, dels lata utvirdera lagen.



Sarskilda yttranden

1. Godkinnande av avtalet samt overlatelse av
myndighetsutéovning, punkt 1 (V)

Gudrun Nordborg (V) anfor:

Den normala ordningen &r att straff som har domts ut i Sverige verkstills har
om det inte finns forutsittningar for att dverfora verkstilligheten till en annan
stat, t.ex. ndr en utlindsk medborgare kan avtjéna straffet i sitt hemland.
Lagrédet har i sitt yttrande anfort att platsbrist inte ar ett tillrackligt tungt
vigande skil for att fringd normalordningen. Lagradet har ocksa riktat kritik
mot den konstruktion som forslaget om tillfallig verkstéllighet av svenska
fangelsestraff utomlands bygger pa, dir vissa fragor regleras i svensk lagstift-
ning och andra fréagor i avtalet mellan Sverige och den mottagande staten samt
lagstiftningen i den staten.

Den foreslagna ordningen med tillfdllig verkstillighet av svenska fangelse-
straff utomlands har ocksd véckt en hel del kritik frén vissa av remiss-
instanserna i drendet. I kritiken framhalls bl.a. risken for bristande rétts-
sakerhet och kontroll 6ver verkstélligheten. Séledes finns det betydande risker
med att 14ta svenska féangelsestraff verkstéllas i andra lédnder, eftersom Sverige
da inte fullt ut kan sékerstdlla att grundliggande réttssdkerhetsgarantier
uppratthalls. Skillnader i fangelseforhallanden och tillsynssystem riskerar att
leda till oacceptabla avvikelser frdn svenska och internationella rattighets-
standarder. I ssmmanhanget har remissinstanserna hinvisat till den kritik som
flera tillsynsorgan riktat mot estlindska anstalter. Det handlar bl.a. om att
avgifter for langbesok kan forsvdra barns kontakt med frihetsberdvade
fordldrar, att mdjligheten till telefonkontakt ofta &r begrdnsad och att
resurserna for intagna med suicidrisk &r otillrackliga. Vidare har fragor om
minimiutrymmet per intagen, tillgangen till meningsfulla aktiviteter, besoks-
mojligheter samt dokumentation och utredning av skador lyfts fram. Viss
aterkommande kritik har ocksa riktats mot just anstalten i Tartu.

Andra orosmoment som remissinstanserna har patalat ar sprakproblem som
kan uppsté nér bade personal och intagna maste kommunicera pé ett frim-
mande sprak. Vidare framgar det inte tillrickligt tydligt vem som bér det
yttersta ansvaret vid exempelvis rittighetskrankningar eller brister i verkstall-
igheten. Annan kritik som framforts handlar om en bristande konsekvens-
analys av forslaget, bl.a. i form av osdkra och ofullstindiga berdkningar av
kostnader och effektivitet sérskilt pa langre sikt. Konsekvensanalysen brister
ocksé 1 frdga om hur reformen skulle paverka Kriminalvérdens verksamhet,
inklusive logistik, uppfoljning och kontroll av verkstélligheten i andra lénder.

Vidare har vissa remissinstanser lyft fram problem kopplade till verkstallig-
hetens dndamaél och kriminalpolitiska effekter. Sdlunda kan mojligheterna till
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rehabilitering och ateranpassning forsémras om den domde avtjdnar sitt straff
utomlands, langt ifrén svenska behandlingsinsatser och sociala nétverk.

Jag instimmer i Lagradets och remissinstansernas kritik. Jag ser samman-
fattningsvis en stor risk att den foreslagna ordningen kommer att leda till sémre
forhallanden for bade de intagna och deras anhoriga dn om verkstélligheten
hade skett i Sverige. Regeringens forslag riskerar didrmed att skapa nya
problem snarare &n att 16sa kapacitetsbristen i svenska anstalter.

Riksdagen bor dérfor avsld regeringens forslag om att godkédnna avtalet
mellan Sverige och Estland om verkstéllighet av svenska fangelsestraff i
Estland och om att Overldta rdttskipnings- och forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning till Estland i enlighet med avtalet.

2. Godkinnande av avtalet samt overlatelse av
myndighetsutévning, punkt 1 (MP)

Ulrika Westerlund (MP) anfor:

Regeringens forslag om tillfdllig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands innebdr att den estlandska kriminalvrdsmyndigheten ska ansvara
for verkstélligheten, att estlandsk lagstiftning som utgangspunkt ska gélla och
att anstalten i huvudsak ska bemannas med estlandsk personal. Detta avviker
fran den ursprungligen tédnkta modellen, sd som den redovisades i departe-
mentspromemorian Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1). Den innebar
att svensk verkstillighetslagstiftning skulle gélla vid en séddan placering och
att anstalten utomlands i huvudsak skulle bemannas med svensk personal.

Jag anser att den nu foreslagna ordningen ar behéftad med stora brister och
r forenad med stora risker nér det géller hur rittssdkerhet och svensk standard
ska kunna sdkerstéllas i en utldndsk anstalt. Till att brja med &r det uppenbart
att kravet pa likvardighet inte kan garanteras néir svensk lag inte ska gélla vid
verkstdlligheten i Estland. Som flera remissinstanser har varnat for finns det
vidare en risk att internationella standarder for frihetsberdvade inte f6ljs i
estlindska féngelser och att svenska tillsynsmdjligheter forsvagas betydligt.
Dessutom riskerar ritten till ett effektivt dverklagande att urholkas, och
mojligheterna till permissioner och utslussningsatgarder riskerar att forsdmras.
Det har till och med ifrdgasatts om forslaget ar forenligt med EU-rétten. Jag
kan ocksé konstatera att &ven om Kriminalvarden inte har haft nagot att erinra
mot forslaget har myndigheten framhallit att genomforandet kommer att krdva
omfattande insatser.

Det faktumet att estldndsk lag som utgéngspunkt ska gilla for intagna frén
Sverige, att svenska myndigheters mdjlighet att utdva tillsyn begrénsas, att
mojligheterna till Overklagande, permissioner och utslussningsatgérder
riskerar att forsvagas, att rétten till privat- och familjeliv inskrdnks och att
forslagets forenlighet med EU-rdtten har ifragasatts gor sammantaget att jag
inte kan stélla mig bakom forslaget.

Riksdagen bor dérfor avsla regeringens forslag om att godkdnna avtalet
mellan Sverige och Estland om verkstéllighet av svenska fangelsestraff i
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Estland och om att Overldta rdttskipnings- och forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning till Estland i enlighet med avtalet.

3. Tillfillig verkstillighet av svenska fiingelsestraff utomlands
®)

Teresa Carvalho (S), Petter Loberg (S), Mattias Vepsd (S), Sanna
Backeskog (S) och Lars Isacsson (S) anfor:

Vi och vért parti har under 14ng tid varit tydliga med att svensk kriminalvérd i
grunden ska bedrivas i Sverige. Forslaget om tillfillig verkstéllighet av
svenska fingelsestraff utomlands ar darfor inte en atgérd vi ser som dnskvard.
Det som egentligen krévs ér ett 6kat reformtempo och en mer kraftfull statlig
styrning for att sdkerstélla att Kriminalvardens kapacitet byggs ut i Sverige pa
ett sdtt som &r langsiktigt hallbart och bidrar till savél réttsvasendets funktion
som samhéllsekonomin i stort. En utbyggd kriminalvérd i Sverige kan frimja
sysselsdttningen, kompetensforsorjningen och den regionala utvecklingen i
hela landet. En sé&dan utbyggnad &r dérfor ndgot som vi pa olika sétt verkar
for, se bl.a. forslagen i motion 2025/26:3586. Mot bakgrund av den mycket
anstrdngda situation som for nérvarande rader inom Kriminalvarden, med en
omfattande platsbrist och en pressad arbetsmiljd, har vi dock valt att stélla oss
bakom regeringens forslag som en tillfdllig och extraordinér atgérd i ett akut
lage. Vi kommer att i andra sammanhang fortsétta att driva var politik for en
snabbare expansion av Kriminalvarden.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26: 185 Tillfillig verkstdllighet av svenska
fingelsestraff utomlands:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen godkénner avtalet mellan Konungariket Sverige och
Republiken Estland om verkstéllighet av svenska fangelsestraff i
Estland (avsnitt 7).

Riksdagen &verlater réttskipnings- och forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning till Republiken Estland i enlighet med
avtalet mellan Konungariket Sverige och Republiken Estland om
verkstillighet av svenska fangelsestraff i Estland (avsnitt 7).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillféllig verkstallighet
av svenska fangelsestraff utomlands.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om arbetsmiljolagens
tillamplighet for arbetstagare inom Kriminalvarden vid tjénstgoring i
en kriminalvérdsanstalt utomlands.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
arbetsmiljélagen (1977:1160).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i
utldnningslagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vallagen
(2005:837).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fangelselagen
(2010:610).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
brottsskadelagen (2014:322).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i strafftidslagen
(2018:1251).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialtjanstlagen (2025:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2025:1053) om verkstillighet av féngelsestraff med elektronisk
dvervakning.
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Foljdmotionerna

2025/26:3997 av Samuel Gonzalez Westling m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2025/26:185.

2025/26:4063 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

1. Riksdagen avslar proposition 2025/26:185 Tillfillig verkstéllighet av
svenska fangelsestraff utomlands.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den
foreslagna lagen bor tidsbegrdnsas och utvidrderas och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om tillféllig verkstéllighet av
svenska fangelsestraff utomlands

Hérigenom foreskrivs foljande.
Lagens innehall och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om tillfillig verkstillighet av
svenska fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Lagen ska tillimpas om en internationell Gverenskommelse har tréffats
mellan Sverige och en annan stat om verkstillighet av svenska
fangelsestraff i den andra staten och riksdagen har beslutat att i enlighet
med §verenskommelsen dverlata réttskipnings- eller forvaltningsuppgifter
till den staten.

Framstiillning om tillfillig verkstillighet utomlands

Beslut om framstillning

2§ Kriminalvéarden fér besluta att géra en framstéllning till en annan stat
(den mottagande staten) om att ett svenskt fangelsestraff tillfilligt ska
verkstillas i en kriminalvardsanstalt i den staten (tillfillig verkstillighet
utomlands), om inte annat f6ljer av 6 eller 7 §. Beslutet géller omedelbart.

Ett beslut om framstéllning far inte fattas innan domen pé fangelse fatt
laga kraft i alla delar som géller ansvar.

Framstéllningen ska sindas till den behoriga myndigheten i den
mottagande staten.

38§ I beslutet om framstdllning ska det anges ndr den tillfilliga
verkstilligheten utomlands ska upphéra. Tidpunkten ska bestimmas till
senast en manad fore den tidigaste dagen for villkorlig frigivning enligt
den intagnes strafftidsbeslut enligt strafftidslagen (2018:1251).

Om en intagen kan bli foremal for ett beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 6 a § andra stycket 1 eller 2 brottsbalken ska
tidpunkten bestimmas till senast fyra ménader fore den tidigaste dagen for
villkorlig frigivning enligt den intagnes strafftidsbeslut enligt strafftids-
lagen.

4§ Kriminalvarden far besluta att géra en férnyad framstéllning enligt
2 § om det finns skél att senareldgga tidpunkten for nér den tillfilliga
verkstilligheten utomlands ska upphoéra.

5§ Vid bedomningen av om en framstillning enligt 2 § ska goras, ska
Kriminalvarden ta hénsyn till den intagnes anknytning till Sverige, den
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intagnes véardbehov och ovriga omstindigheter som kan péverka
lampligheten av en tillfillig verkstillighet utomlands.

I den utstrickning det &r mojligt ska hansyn &dven tas till den intagnes
behov av sysselséttning och en lamplig frigivningsplanering.

Nir en framstillning inte far goras

6 § En framstéllning enligt 2 § far inte géras om den intagne

1. inte har fyllt 18 ar,

2. 4r efterlyst for utlimning eller overlamnande eller har begirts
utldmnad eller 6verldmnad enligt

— lagen (1957:668) om utldmning for brott,

—lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitér ritt,

—lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdom-
stolen,

— lagen (2003:1156) om &verldmnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder,

—lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen for Sierra
Leone,

—lagen (2011:1165) om o6verlimnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder, eller

—avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Férenade konunga-
riket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan,

3. har domts till réttspsykiatrisk vérd enligt lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard eller i 6vrigt ges vard med st6d av den lagen,

4. har domts for brott enligt terroristbrottslagen (2022:666),

5. har domts for brott enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken,

6. har domts till fangelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken,

7. har fatt sina béter forvandlade till fangelse enligt 15 § botesverk-
stédllighetslagen (1979:189),

8. har beviljats frigivningsforberedande atgiarder enligt 11 kap.
fangelselagen (2010:610),

9. ska genomgé en utredning om risk for aterfall i brottslighet enligt
12 kap. 6 § fangelselagen eller enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling
av féngelse pa livstid,

10. &r eller har varit part i ett mal eller drende enligt lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utldnningar,

11. dr eller har varit foremal for provning i ett sdkerhetsdrende enligt
utldnningslagen (2005:716), eller

12. i 6vrigt bedéms utgora en allvarlig sikerhetsrisk.

En framstéllning far inte heller goras om det strider mot den i drendet
aktuella internationella 6verenskommelsen om verkstillighet av svenska
fangelsestraff utomlands.

78 En framstillning enligt 2§ far inte géras om en tillfillig
verkstillighet utomlands skulle innebédra att en intagen underkastas mer
ingripande overvakning eller kontroll dn vad som &r nddvéndigt for att
ordningen eller séikerheten ska kunna uppritthéllas.

Vid bedomningen enligt forsta stycket ska foljande sarskilt beaktas:
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1. risken for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och
annan misskotsamhet, och

2. behovet av att undvika en oldmplig sammansittning av intagna och
att i 6vrigt kunna bedriva en &ndamalsenlig verksamhet i anstalt.

Paborjande av tillfillig verkstillighet utomlands

8 § Efter att en framstillning enligt 2 § har beviljats av den mottagande
staten ska Kriminalvérden 6verfora den intagne till den staten.

Tillféllig verkstéllighet utomlands p&borjas nédr den intagne anlénder till
den mottagande staten.

Sarskilda villkor for langtidsdomda

9§ Bestimmelsernai | kap. 7 § fangelselagen (2010:610) ska gélla vid
tillfallig verkstéllighet utomlands. Kriminalvardens prévning av vilka
sérskilda villkor som ska gélla for verkstilligheten ska géras nir behov av
det uppstar.

Villkoren ska omprévas nér det finns anledning till det.

Permission

10§ En anstkan om permission eller sérskild permission ska goras hos
den behoriga myndigheten i den mottagande staten.

11§ Om den behoériga myndigheten i den mottagande staten bedomer att
en ans6kan om permission eller séirskild permission kan beviljas, ska
Kriminalvarden prova om det finns forutsittningar att bevilja permission
eller sdrskild permission.

12§ Bestimmelserna i 10 kap. 1 och 2 §§ fingelselagen (2010:610) ska
gélla vid Kriminalvardens provning enligt 11 §.

13§ Om Kriminalvarden har fattat ett sadant beslut om sérskilda villkor
for langtidsdomda som avses i | kap. 7 § fangelselagen (2010:610), far ett
beslut enligt 11 § inte vara oforenligt med de villkoren.

Forsindelser

14§ Kriminalvarden ansvarar for att en intagen som &r féremél for
tillfillig verkstillighet utomlands kan skicka och ta emot forsandelser.
Bestdimmelserna i 7 kap. 69 §§ fingelselagen (2010:610) ska gilla for
sadana forséndelser.

Personliga tillhorigheter

15§ Enintagen som &r foremal for tillfallig verkstdllighet utomlands far
ta emot och inneha de personliga tillhérigheter som Kriminalvarden
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beslutar. Bestdimmelserna i 5 kap. 2—4 §§ fingelselagen (2010:610) ska
gilla for sadana tillhorigheter.

Niér den intagne ska svara for kostnader enligt 5 kap. 3 § féingelselagen
far beloppet inte 6verstiga kostnaden for att sénda tillhorigheterna fran en
kriminalvardsanstalt i Sverige.

Intagnas medel

16 § Kriminalvarden ansvarar f6r administrationen av en intagens medel
under den tillfdlliga verkstélligheten utomlands.

17§ Kriminalvérden ska, for permissions- och frigivningsiandamal, hélla
inne en tiondel av den erséttning som betalas ut till en intagen for syssel-
séttning under den tillfdlliga verkstilligheten utomlands. Kriminalvarden
far i sérskilda fall medge att den erséttning som halls inne anvénds for
annat dndamal. Ersdttning som hélls inne ska betalas ut till den intagne
senast i samband med att han eller hon inte lingre ska vara berdvad
friheten.

18§ Om en intagen uppsatligen har skadat egendom som tillhor eller
har upplatits till Kriminalvarden, far Kriminalvarden av den ersdttning
som betalats ut till den intagne for sysselsdttning under den tillfilliga
verkstélligheten utomlands ta ut ett belopp som motsvarar kostnaderna f6r
att ersitta eller pa annat sitt aterstilla egendomen.

19 § Ersittning som betalas ut till en intagen for sysselséttning under den
tillfélliga verkstdlligheten utomlands far inte utmatas.

Tillstand till kontakt for juridiska tjénster

20§ Om en intagen har ritt att traffa sin férsvarare enligt 21 kap. 9 §
rittegdngsbalken ska Kriminalvarden bevilja forsvararen tillstdnd till
besok i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Kriminalvarden far bevilja en advokat, ett annat rattsligt ombud eller en
icke-statlig organisation som tillhandahaller juridiska tjénster tillstand till
besok i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Om den intagne, en advokat, ett annat réttsligt ombud eller en icke-
statlig organisation som tillhandahaller juridiska tjénster begér det, far
Kriminalvarden bevilja tillstdnd till kontakt med den intagne genom
ljudoverforing eller ljud- och bildoverforing.

Frigivningsforberedande atgiirder

21§ Bestdimmelserna i 11 kap. fangelselagen (2010:610) ska gélla vid
tillfallig verkstillighet utomlands.

Om Kriminalvarden har fattat ett sddant beslut om sarskilda villkor for
langtidsddmda som avses i 1 kap. 7 § féngelselagen, far ett beslut om
frigivningsforberedande &tgérder enligt forsta stycket inte meddelas i strid
med de villkoren.
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Upphorande av tillfillig verkstéllighet utomlands

22 § En tillfillig verkstillighet utomlands ska upphora senast vid den
tidpunkt som anges i beslutet om framstillning enligt 3 §. Sadan
verkstéllighet upphor nér den intagne ldmnar den mottagande staten.

23 § Kriminalvarden ska besluta att en tillfillig verkstéillighet utomlands
ska upphora genast, om

1. ndgot av kriterierna f6r nér en framstillning inte far goras enligt 6 §
eller 7 § forsta stycket &r uppfyllt,

2. myndigheten bedémer att det finns forutséttningar att bevilja
permission eller sérskild permission enligt 11 §,

3.den behoriga myndigheten i den mottagande staten har lamnat
tillstdnd till tillfdllig vistelse utanfor anstalt pad begiran av en svensk
domstol eller annan myndighet,

4. det inte ldngre finns ett verkstéllbart fangelsestraff, eller

5. den mottagande staten bedémer att den intagne utgor en allvarlig
sdkerhetsrisk.

Ett sddant beslut ska dven fattas om en tillfdllig verkstéllighet utomlands
skulle

1. vara oforenlig med grundldggande principer for réttsordningen i
Sverige, eller

2. strida mot Sveriges internationella forpliktelser.

Kriminalvardens beslut enligt forsta eller andra stycket géller
omedelbart, om inte ndgot annat beslutas.

24 § Kriminalvarden féar dven i andra fall &n de som avses i 23 § besluta
att en tillfallig verkstéllighet utomlands ska upphora tidigare dn vad som
anges i beslutet om framstéllning enligt 3 §.

Kriminalvardens beslut enligt forsta stycket giller omedelbart, om inte
nagot annat beslutas.

En intagen far begéra att Kriminalvarden fattar beslut enligt forsta
stycket.

Avbrott i verkstilligheten

25§ Om den tillfilliga verkstélligheten utomlands avbryts ska den tid
under vilken avbrottet varat inte riknas som verkstalld tid.

Fragor om avbrott i verkstdlligheten med anledning av att en intagen
avvikit ska prévas utan dr6jsmal nar verkstilligheten aterupptas. Innan ett
beslut om avbrott i verkstélligheten pa denna grund meddelas ska forhor
héllas med den intagne.

Overklagande

26 § Kriminalvardens beslut enligt denna lag far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
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27§ Ett 6verklagande enligt 26 § ska goras till den férvaltningsritt inom
vars domkrets den anstalt eller det hikte &r beldget dar den klagande var
inskriven nir det forsta beslutet i ett d&rende enligt denna lag fattades.

Om den klagande var féremal for tillféllig verkstéllighet utomlands nér
det forsta beslutet i drendet fattades, ska ett 6verklagande goras till den
forvaltningsritt inom vars domkrets den anstalt eller det hékte &r beldget
dér den klagande senast var inskriven i Sverige.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

28§ Ett beslut far inte overklagas enligt 26 § innan beslutet har
omprdvats av Kriminalvarden. En sédan omprovning far begéras av den
beslutet angar om det har gatt honom eller henne emot. Ett 6verklagande
av ett beslut som inte har omprovats ska anses vara en begdran om
omproévning.

Vid omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte dndras till den
klagandes nackdel.

29 § En begdran om omprdvning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag d& den klagande fick del av
beslutet. I begdran om omprdvning ska den klagande ange vilket beslut
som avses och vilken dndring i beslutet som han eller hon begir.

Kriminalvarden prévar om skrivelsen med begédran om omprévning har
kommit in i riitt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den avvisas,
om inte forseningen beror pa att myndigheten lamnat den klagande felaktig
underrittelse om hur man begir omprovning.

Skadestand

30§ Svenska statens ansvar enligt 3 kap. 2§ skadestandslagen
(1972:207) for skada som orsakas genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutévning vid tillfillig verkstallighet utomlands ska enbart gélla
i den utstrackning som skadan inte ersdtts av den mottagande staten.
Detsamma géller svenska statens ansvar for skada pa grund av en saddan
Overtradelse som avses i 3 kap. 4 § skadestandslagen.

Denna lag trdder i kraft den 3 juli 2026.

2025/26:JuU35

35



2025/26:JuU35 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om arbetsmiljolagens
tillamplighet for arbetstagare inom
Kriminalvarden vid tjdnstgoring i en
kriminalvardsanstalt utomlands

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ I fraga om Kriminalvardens arbetsmiljéansvar ska foljande
bestimmelser i arbetsmiljélagen (1977:1160) tillimpas for arbetstagare
inom Kriminalvarden som tjanstgor i en kriminalvérdsanstalt utomlands
dar fangelsestraff verkstdlls enligt lagen (2026:000) om tillfillig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands:

—2kap. 1-8 §§,

—3 kap. 1-3 §§, 4 §, 7 g § forsta och andra styckena och 12 §, och

— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna och
andra stycket samt 8 och 9 §8§.

Denna lag trdder i kraft den 3 juli 2026.
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3 Forslag till lag om éndring 1
socialforsékringsbalken

Harigenom f6reskrivs att det i socialforsékringsbalken ska inforas en ny
paragraf, 5kap. 7a§, och ndarmast fore 5Skap. 7a§ en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Intagna i kriminalvardsanstalt

7as

En i Sverige bosatt person som
ldmnar landet for att avtjina ett
fangelsestraff i en kriminalvards-
anstalt i ett annat land enligt lagen
(2026:000) om tillfdllig verkstdllig-
het av svenska fangelsestraff utom-
lands ska fortfarande anses vara
bosatt har.

Denna lag triader i kraft den 3 juli 2026.

2025/26:JuU35

37



2025/26:JuU35

38

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om @ndring 1 arbetsmiljolagen

(1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljélagen (1977:1160)' ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &r denna lag tillamplig
i den utstrickning som framgar av 7§ lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som
har anvisats av socialndmnd &r denna lag tillimplig i den utstrackning som
framgér av 12 kap. 6 § socialtjénstlagen (2025:400).

For dem som Migrationsverket ger sysselséttning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. 4r denna lag tillimplig i
den utstrackning som framgar av 5 § lagen om mottagande av asylsékande

m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utéver
vad som framgar av 2§ forsta
stycket andra meningen, géller 4ven
utomlands framgar av 5§ lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militdra
insatser.

Att denna lag i vissa fall, utéver
vad som framgar av 2§ forsta
stycket andra meningen, géller &ven
utomlands framgar av 5§ lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militéra
insatser och 1 § lagen (2026:000)
om arbetsmiljolagens tillimplighet
for arbetstagare inom Kriminal-
varden vid tjdnstgoring i en
kriminalvardsanstalt utomlands.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.

! Lagen omtryckt 1991:677.
2 Senaste lydelse 2025:406.
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5 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
inféras en ny paragraf, 3 kap. 6 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

6as

Den som dr obegrdnsat skatt-
skyldig och avtjinar ett fingelse-
straff utomlands enligt lagen
(2026:000) om tillfdllig verkstdllig-
het av svenska fangelsestraff utom-
lands ska fortsdtta att vara
obegrdnsat  skattskyldig — under
verkstdlligheten.

Denna lag trider i kraft den 3 juli 2026.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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6 Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 21 § utldnningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.

21 §!

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska anses verkstillt, om
utlinningen har ldmnat landet.
Detta  gdller dock inte om
utldnningen utldmnas, overldmnas
eller overfors till en annan stat eller
internationell domstol eller
tribunal inom ett straffrdttsligt
forfarande med villkor om att
utldnningen ska dterforas.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska anses verkstéllt, om
utldnningen har ldmnat landet.

Forsta stycket giller inte om
utldnningen utldmnas, éverldimnas
eller overfors till en annan stat eller
internationell domstol eller
tribunal inom ett straffidttsligt
forfarande med villkor om att
utldnningen ska dterforas. Det
gdller inte heller om utldnningen
overfors till en kriminalvards-
anstalt i en annan stat for att
avtjdna ett fangelsestraff enligt
lagen (2026:000) om tillfdillig
verkstdllighet av svenska fingelse-
straff utomlands.

Denna lag trider i kraft den 3 juli 2026.

! Senaste lydelse 2009:1542.
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7 Forslag till lag om dndring i vallagen

(2005:837)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 5 §§ vallagen (2005:837) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
4 §!
Viljare som péa grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstélle far lamna sina valsedlar dér

genom bud.

Dessutom far f6ljande viljare budrésta:
1. véljare som betjdnas av Postnord Group AB:s lantbrevbirare, i den

utstrackning som f6ljer av 3 kap. 7 §,

2. véljare som dr intagna i hakte,

3.viljare som &r intagna i
kriminalvardsanstalt och av siker-
hetsskél inte kan rosta i samma
rostningslokal som andra intagna pa
anstalten.

3.viljare som #r intagna i
kriminalvardsanstalt och av sédker-
hetsskél inte kan rosta i samma
rostningslokal som andra intagna pa
anstalten,

4. viljare som dr intagna i
kriminalvardsanstalt ~ utomlands
enligt lagen (2026.:000) om tillfcllig
verkstdllighet av svenska fingelse-
straff utomlands.

Budréster ska ldmnas i ytterkuvert for budrost.

5§

Foljande personer far vara bud:

1. véljarens make eller sambo och viljarens, makens eller sambons barn,

barnbarn, fordldrar eller syskon,

2. de som yrkesmissigt eller pé liknande sitt ger viljaren vard eller som
annars brukar hjélpa véljaren i personliga angeldgenheter,
3. lantbrevbérare anstéllda av Postnord Group AB,

4. anstillda vid ett hikte eller en
kriminalvardsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

! Senaste lydelse 2018:28.
2 Senaste lydelse 2018:28.

4. anstillda vid ett hikte eller en
kriminalvardsanstalt,

5. anstdllda vid Kriminalvarden
som tjdgnstgor vid en kriminal-
vardsanstalt utomlands dar
fangelsestraff  verkstdlls  enligt
lagen (2026:000) om tillfillig
verkstdllighet av svenska fingelse-
straff utomlands.
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Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.
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8 Forslag till lag om éndring 1 fingelselagen
(2010:610)

Hérigenom foreskrivs i fraga om féngelselagen (2010:610)
dels att 1 kap. 1 och 7 §§ och 5 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:181 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!
Denna lag innehéller bestimmel- Denna lag innehéller bestimmel-
ser om verkstillighet av fangelse i  ser om verkstillighet av fingelse i
kriminalvardsanstalt. Bestdimmel- kriminalvardsanstalt i Sverige.

serna avser Bestdimmelserna avser
— placering (2 kap.),
— sysselséttning och ersittning (3 kap.),
— fritid (4 kap.),

— personliga tillhorigheter (5 kap.),

— vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.),

— besok och andra kontakter (7 kap.),

— sérskilda kontroll- och tvangsatgérder (8 kap.),

— hélso- och sjukvard (9 kap.),

— permission och annan tillféllig vistelse utanfor anstalt
(10 kap.),

— frigivningsforberedande atgérder (11 kap.),

— varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.),
—avbrott i verkstilligheten (12 a kap.), och

— beslut och 6verklagande m.m. (13—15 kap.).

lag

Verkstdllighet av fingelse far
dven ske i en kriminalvardsanstalt
utomlands enligt lagen (2026:000)
om tillfillig  verkstdllighet av
svenska fingelsestraff utomlands.

Verkstdllighet av fingelse i en
kriminalvardsanstalt far dock inte
inledas i en kriminalvardsanstalt
utomlands.

7 §

For en intagen som avtjinar fangelse i lagst fyra ar ska det, om det inte
ar uppenbart obehovligt, beslutas om de sidrskilda villkor som av
sdkerhetsskél ar nodvéndiga nar det géller

1. placering i anstalt,

! Senaste lydelse 2026:000.
2 Senaste lydelse 2026:000.

2025/26:JuU35
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2. vistelse utanfor anstalt enligt
10 kap. 1 och 2 §§, och

3. frigivningsforberedande
atgdrder enligt 11 kap. 1 §.

2. verkstillighet av  fingelse
enligt lagen (2026:000) om
tillfallig verkstdllighet av svenska

fangelsestraff utomlands,

3. vistelse utanfor anstalt enligt
10 kap. 1 och 2 §§, och

4. frigivningsforberedande
atgérder enligt 11 kap. 1 §.

Om det finns sdrskilda skil ska villkor enligt forsta stycket ockséa
beslutas for en intagen som har domts till féngelse i lagst tva ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

48

Lamnar en intagen kvar tillhorig-
heter i en anstalt ska tillhorig-
heterna férvaras ddr i tre manader
fran det att frihetsberdvandet upp-
hort. Om tillhorigheterna inte har
hdmtas ut inom denna tid, far de
genom Kriminalvardens forsorg
séljas eller, om det inte 4 mojligt,
forstoras.

Om Kriminalvarden har sélt en
intagens tillhorigheter, har han eller
hon ritt till skélig erséttning. Sddan
erséttning far inte betalas ut med ett
hogre belopp dn som har influtit vid
forséljningen.

Lamnar en intagen kvar tillhorig-
heter i en anstalt ska tillhorig-
heterna forvaras av Kriminalvarden
i tre manader fran det att frihets-
berévandet upphort. Om tillhorig-
heterna inte har hdmtats ut inom
denna tid, far de genom Kriminal-
vardens forsorg siljas eller, om det
inte dr mojligt, forstoras.

Om Kriminalvarden har sélt en
intagens tillhérigheter, har han eller
hon ritt till skélig erséttning. Sadan
erséttning far inte betalas ut med ett
hogre belopp &n som har kommit in
vid férséljningen.

Denna lag trdder i kraft den 3 juli 2026.
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9 Forslag till lag om dndring i brottsskadelagen

(2014:322)

Hirigenom foreskrivs att 2 § brottsskadelagen (2014:322) ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Brottsskadeersittning betalas om brottet har begatts i Sverige.

Brottsskadeerséttning enligt
4-5 a §§ betalas dven om brottet
har begatts utomlands, om den
skadelidande vid tidpunkten for
brottet hade sin hemvist i Sverige.

Brottsskadeersittning enligt
4-5 a §§ betalas dven om brottet
har begatts utomlands, om den
skadelidande vid tidpunkten for
brottet hade sin hemvist i Sverige.
Brottsskadeerscittning enligt 6 och
7 §§ betalas dven om brottet har
begatts utomlands vid verkstdllig-
het av ett fingelsestraff enligt lagen
(2026:000) om tillfdllig verkstdllig-
het av svenska fangelsestraff utom-
lands, om den skadelidande vid
tidpunkten for brottet hade sin
hemvist i Sverige.

Denna lag trdder i kraft den 3 juli 2026.

! Senaste lydelse 2022:755.
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10 Forslag till lag om @ndring i strafftidslagen

(2018:1251)

Harigenom foreskrivs att 25 § strafftidslagen (2018:1251) ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§
Kriminalvardens beslut far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol

om beslutet géller

1. instéllelse vid kriminalvéardsanstalt enligt 6 § forsta stycket,
2. uppskov enligt 14 § eller aterkallelse av ett beviljat uppskov enligt

15 §, eller

3. strafftidsbeslut enligt 21 § eller dndring av strafftidsbeslut enligt 22 §.
Andra beslut enligt denna lag far inte §verklagas.

Ett beslut 6verklagas till den
forvaltningsrétt inom vars dom-
krets den kriminalvardsanstalt, det
hikte eller det frivardskontor #r
beliget dir den klagande var
inskriven nidr det forsta beslutet i
drendet fattades. Provningstillstand
kravs  vid  overklagande  till
kammarrditten.

Ett beslut overklagas till den
forvaltningsritt inom vars dom-
krets den kriminalvardsanstalt, det
hikte eller det frivardskontor &r
beldget dir den klagande var
inskriven nir det forsta beslutet i
drendet fattades.

Om den klagande avtjdinade ett
svenskt  fdangelsestraff i en
kriminalvardsanstalt ~ utomlands
enligt lagen (2026:000) om
tillfillig verkstdllighet av svenska
fangelsestraff utomlands ndr det
forsta beslutet i drendet fattades,
overklagas beslutet till den forvalt-
ningsrdtt inom vars domkrets den
anstalt eller det hékte dr beldget
dar den klagande senast var
inskriven i Sverige.

Provningstillstand — krévs — vid
overklagande till kammarrcitten.

Denna lag tréder i kraft den 3 juli 2026.
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11 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2025:400)

Hérigenom foreskrivs i friga om socialtjédnstlagen (2025:400)
dels att 29 kap. 9 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

3afs

Den kommun ddr den enskilde
senast  vistades —ansvarar  for
insatser vid kriminalvard i anstalt
enligt lagen (2026:000) om
tillfallig verkstdllighet av svenska
fangelsestraff utomlands, om inte
annat foljer av 1 eller 3 §.

9§

En kommun som har inlett en
utredning av om socialndimnden
behover ingripa till ett barns skydd
eller stod ar skyldig att slutfora
utredningen och fatta beslut i
drendet dven om ansvaret for barnet
enligt 1, 2, 3 eller 4 § 6vergar till en
annan kommun. Detsamma gdller
om en utredning har inletts och
drendet avser vérd pa grund av
skadligt bruk eller beroende. Den
andra kommunen dr skyldig att pa
begdran bista med den utredning
som kan behdovas for att fatta beslut
i drendet.

En kommun dr skyldig att
slutfora en inledd utredning och
fatta beslut i &drendet dven om
ansvaret for den enskilde enligt 1, 2,
3, 3 aeller4 § 6vergar till en annan
kommun, om utredningen gdller

1. ett barns behov av skydd eller
stod fran socialndimnden, eller

2. ett drende om vard pa grund av
skadligt bruk eller beroende.

Den andra kommunen dr skyldig
att pa begdran bista med den
utredning som kan behovas for att

fatta beslut i drendet.

Forsta stycket giller inte om den andra kommunen samtycker till att ta
over utredningen av drendet eller om drendet annars flyttas Gver.

Denna lag trdder i kraft den 3 juli 2026.
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12 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2025:1053)
om verkstéllighet av fangelsestraff med
elektronisk 6vervakning

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § lagen (2025:1053) om verkstéllighet
av fingelsestraff med elektronisk dvervakning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
8§

Ett 6verklagande enligt 4 § ska ges in till den forvaltningsritt inom vars
domkrets den kriminalvardsanstalt, det hikte, det kontrollerade boende
eller det frivardskontor &r beldget ddr den domde var inskriven nér det
forsta beslutet i drendet fattades.

Om den domde avtjdnade ett
svenskt  fangelsestraff i en
kriminalvardsanstalt ~ utomlands
enligt lagen (2026:000) om
tillfillig verkstdllighet av svenska
fangelsestraff utomlands ndr det
forsta beslutet i drendet fattades,
ska ett overklagande ges in till den
forvaltningsrdtt inom vars
dombkrets den anstalt eller det hdikte
dr beldget ddr den domde senast
var inskriven i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2026.



BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om 4ndring i
arbetsmiljolagen (1977:1160)

Lydelse enligt rskr. 2025/26:291

Utskottets forslag

1 kap.
4§
For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &r denna lag tillimplig i
den utstrackning som framgar av 7 § lagen (2000:625) om den arbetsmark-

nadspolitiska verksamheten.

For deltagare i praktik, annan kompetenshéjande verksamhet eller aktivitet

som har anvisats av socialndmnd &r denna lag tillimplig i den utstrdckning
som framgér av 12 kap. 6 § socialtjanstlagen (2025:400).

For dem som Migrationsverket ger sysselséttning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. &r denna lag tillimplig i den
utstrickning som framgér av 5 § lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utover
vad som framgér av 2 § forsta stycket
andra giller  &dven
utomlands framgar av 5 § lagen
(2010:449)
personal vid internationella militdra

meningen,
om Forsvarsmaktens

insatser.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026

Att denna lag i vissa fall, utover
vad som framgér av 2 § forsta stycket
andra  meningen, giller &dven
utomlands framgar av 5 § lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militdra
insatser och 1 § lagen (2026:000) om
arbetsmiljolagens tillimplighet for
arbetstagare inom Kriminalvdrden
vid tjdnstgoring i en kriminalvdrds-
anstalt utomlands.
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