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Regeringen fGreslar riksdagen att anta de fOrslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 26 mars 1992.

P4 regeringens viignar

Carl Bildt

Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att det infors en mojlighet att i vissa fall berikna
arbetsgivaravgifter pa ett justerat forminsvirde motsvarande de jimk-
ningsmdjligheter som finns vid inkomsttaxeringen. Bestimmelserna
toreslas trida i kraft den 1 juli 1992. .
Dessutom fGreslas en utvidgning av den regel som i vissa fall undantar
anstillldas forvirv av virdepapper fran fOrminsbeskattning. Denna
indring foreslas gilla fr.o.m. inkomstaret 1992. Vidare fOreslas vissa
Jjusteringar av ndrmast teknisk art i kommunalskattelagens regler om
sirskilt grundavdrag for folkpensionirer och i lagen om sirskild I5neskatt
pa vissa forvirvsinkomster. Slutligen fOreslas en fndring i reglerna om
beritkning av preliminér skatt f6r den som inte tillhdr svenska kyrkan.
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1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom f6reskrivs att punkt 3 a av anvisningarna till 32 § och
punkt 1 av anvisningarna till 48 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anvisningar

till 32 §

3 a.! Har en anstilld i ett akticbolag forviirvat aktier i bolaget eller i ett
bolag, som ingar i samma koncern som bolaget, till ett pris som
understiger marknadsvirdet skall skillnadsbeloppet inte tas upp som intiikt
om

1. aktier pa grund av samtidigt erbjudande har forviirvats dven av andra
iin bolagets anstillda och akticiigare samt anstillda och aktiefigare i annat
bolag, som ingédr i samma koncern som bolaget, pa samma villkor som
gillt for de anstiillda,

2. under 1 nimnda anstilldas och aktiedgares sammanlagda aktieforvary
inte har Sverstigit tjugo procent av det totala antalet utbjudna aktier,

3. den anstillde dirvid inte har forvirvat aktier for ett belopp som
Sverstiger 30 000 kronor.

Vid berikning enligt fOrsta stycket 2 medriknas dven aktier betrdffande
vilka en aktiefigare avyttrat sin fOretriidesrétt att forvirva aktier till andra
in de anstallda och aktiedgarna.

Vad som siigs om aktier giller
dven konvertibla skuldebrev, vinst-
andelsbevis och skuldebrev fore-
nade med optionsritt.  Be-
stdmmelserna 1 denna  anvis-
ningspunkt gdller inte om nagot av
néimnda  slags  virdepapper vid
tiden for de anstdlldas forvdry dr
inregistrerat vid Stockholms fond-
bars eller dr foremal for handel
enligr ett avial som har triffats
med ettt svenskt virdepappersin-
stitur med skyldigher for detta art
pa begdran av envar ange kurser
pa vardepapperen och till dessa
kurser kopa och sdlja sadana vir-
depapper.

Vad som sigs om aktier giller
dven konvertibla skuldebrev, vinst-
andelsbevis, skuldebrev forenade
med optionsritt ock liknande finan-
siella instrument som ger in-
nehavaren rdtt att forvdrva aktier.

Vid tillimpning av denna anvisningspunkt jimstills styrelseledamot och

styrelsesuppleant med anstiilld.

IScnaste lydelse 1991:982.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
till 48 §

1.? Vid tillimpningen av 48 § 4 mom. och denna anvisningspunkt
iakttas foljande. Som folkpension riknas inte barnpension eller vardbi-
drag. Folkpension skall anses utgbra en inte obetydlig del av den
skattskyldiges inkomst, om den uppgitt till minst 6 000 kronor eller
minst en femtedel av den sammanriknade inkomsten. Som folkpension
behandlas &dven tilliggspension i den man den enligt lagen (1969:205) om
pensionstillskott foranlett avrakning av pensionstillskott. Har folkpension
enligt bestimmelserna 1 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin
forséikring samordnats med yrkesskadelivrinta eller annan i nimnda
lagrum angiven livrinta skall vid tillimpning av fOrsta, andra respektive
tredje stycket fOrsta meningen b det sirskilda grundavdraget beriiknas
med ledning av den folkpension som skulle ha utgatt om sddan samord-
ning inte skett.

For gift skattskyldig, som uppburit folkpension med belopp som
tillkommer gift vars make uppbir folkpension, uppgir det sirskilda
grundavdraget till 1,325 basbelopp. For Gvriga skattskyldiga uppgar
avdraget till 1,5 basbelopp. For gift skattskyldig, som under viss del av
beskattningsaret uppburit folkpension med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension och under aterstoden av arct uppburit
folkpension med belopp som tillkommer gift vars make saknar folkpen-

sion, uppgar avdraget till 1,5 basbelopp. :

Det sirskilda grundavdraget far
dock inte Gverstiga

a) for skattskyldig som vid ut-
gangen av Aaret fore beskatt-
ningsiret och utgingen av beskatt-
ningsaret uppbar folkpension samt
under hela beskattningsaret bott i
Sverige: summan av uppburen
sadan pension som enligt fjirde
stycket reducerar det sdrskilda
grundavdraget samt

b) for skattskyldig som inte avses
i a eller som under beskattningséret
uppburit folkpension i1 form av
fortidspension, halv alderspension
enligt lagen om allmin forsikring
eller som avlidit: uppburen folk-
pension och pensionstillskott som
uppburits enligt 2 § eller 2 a §
lagen om pensionstillskott. For
skattskyldig som har livrinta som
avses 1 fOrsta stycket sista me-
ningen tillimpas 1 stillet {or be-
stimmelsen i foregiende mening a
bestimmelsen i foregiende me-
ningen b om det ir till fordel for
den skattskyldige.

Senaste lydelse 1991:602.

Det sirskilda grundavdraget far
dock inte dverstiga

a) for skattskyldig som vid ut-
gangen av aret fOre beskatt-
ningsaret och utgangen av beskatt-
ningsaret uppbar folkpension samt
under hela beskattningsaret bott i
Sverige: summan av  uppburen
sidan pension som enligt fjdrde
stycket reducerar det sirskilda
grundavdraget samt

b) for skattskyldig som inte avses
i a eller som under beskattningsaret
uppburit folkpension i form av
fortidspension, halv eller en fjdirde-
dels alderspension enligt lagen om
allmiin f6rséikring eller som avlidit:
uppburen folkpension och pen-
sionstillskott som uppburits enligt
2 § eller 2 a § lagen om pen-
sionstillskott. For skattskyldig som
har livriinta som avses 1 fOrsta
stycket sista meningen tillampas i
stiillet for bestimmelsen 1 {Gregacen-
de mening a bestimmelsen 1 {6re-
giende meningen b om det ir till
fordel for den skattskyldige.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Det siirskilda grundavdraget reduceras med 65 procent av den del av
uppburen pension som Jdverstiger det for den skattskyldige enligt andra
stycket géllande avdragsbeloppet. Pension som utgar pd grund av annan
pensionsforsikring dn tjdnstepensionsforsdkring reducerar dock inte det
sirskilda grundavdraget.

For den som vid utgingen av aret fore beskattningsiret inte uppbar
folkpension reduceras det sirskilda grundavdraget i stillet med 65
procent av den del av taxerad inkomst som Jverstiger det for den
skattskyldige enligt andra stycket giillande avdragsbeloppet.

Oavsett vad som i det féregiende sagts om reducering foreligger alltid
riitt till sirskilt grundavdrag med sa stort belopp som den skattskyldige
skulle ha fatt i grundavdrag enligt 48 § 2 eller 3 mom. om dessa
bestimmelser 1 stillet hade tillimpats.

Denna lag triider i kraft den 1 juni 1992 och tillimpas forsta gangen
vid 1993 ars taxering.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:668) om uppbord av

socialavgifter fran arbetsgivare

.Hiirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1984:668) om uppboérd av
socialavgifter frin arbetsgivare! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattepliktiga naturaformdner
skall tas upp till ett virde som
bestims i enlighet med 8 § fOrsta-
fiirde  styckena uppbdrdslagen
(1953:272).

Foreslagen lydelse

58

Skattepliktiga formdaner skall tas
upp till ett viirde som bestiims 1 en-
lighet med 8 § forsta-fjérde styck-
ena uppbdrdslagen (1953:272).

Om det foreligger fall som avses
i punkt 4 andra stycket av anvis-
ningarna till 42 § kommunal-
skattelagen (1928:370), eller sa-
damt fall att den skauskyldige
skulle kunna fa formadnsvirdet
bestéimt med stid av punkt 2 tredje
stycket andra meningen av samma
anvisningar, far skattemyndigheten
pa framstillning av arbetsgivaren
bestimma vdrdet av formanen med
hénsyn hdrtill. Arbetsgivaren skall
underrdra arbetstagare som berdrs
av skartemyndighetens beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas pa férmaner som

utges efter ikrafttriidandet.

1Lagcn omtryckt 1991:98.
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3 Forslag till
Lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom fSreskrivs att 5 och 8 §§ uppbordslagen (1953:272)! skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Vid berikning av preliminiir A-skatt enligt skattetabell skall for envar
skattskyldig, betriffande vilken icke skall tillimpas enligt 4 § 3 mom.
andra stycket faststilld sirskild tabell, tillimpas den tabell, som avser en
sammanlagd utdebitering till kommunal inkomstskatt och landstingsskatt,
vilken for skattekrona och skattedre dr lika med det belopp, som for
inkomstaret bestimts till utdebitering i kommunen eller kommundelen.
Ingdr 1 sistnimnda utdebitering Oretal, uppgiende till hogst femtio,
anvindes den tabell, som avser niirmast ligre utdebitering. Direst i
utdebiteringen ingar Sretal, Gverstigande femtio, tilldimpas den tabell som
avser nirmast hdgre utdebitering. Att 4 inkomst av arbetsanstéllning, som
dr avsedd att vara kortare tid dn en vecka, preliminiir A-skatt dock kan
beriknas enligt vilken som helst for inkomstaret upprittad skattetabell,
framgir av bestimmelserna i 4 § 4 mom.

Har den skauskyldige rén till
skattenedséittning enligt 1 § forsta
meningen lagen (1951:691) om viss
lindring i skattskyldigheten for den
som icke tillhor svenska kyrkan,
skall detta beaktas vid bestdm-
mande av illimplig  tabell for
berdkning av prelimindr A-skatt.

8§

Atnjuter skattskyldig jimte kontant inkomst andra forméner skall
prelimindr A-skatt beriiknas cfter inkomstfGrmanernas sammanlagda
virde. Har den skattskyldige utgett ersiittning f6r en fOrméan skall
formansvirdet sittas ned med ersittningens belopp.

Virdet av bilférman skall berdk- Viirdet av bilforman skall berik-
nas enligt punkt 2 wrfom tredje nas enligt punkt 2 av anvisningarna
stycket andra meningen av anvis- till 42 § kommunalskattelagen
ningarna till 42 § kommunal- (1928:370). Tredje stycket andra
skattelagen (1928:370). meningen av  ndmnda  anvis-

ningspunkt skall dock tillimpas
endast i fall som avses i sjitte
stycket nedan.

"Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

Senaste lydelse 1991:1908.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Virdet av forman av bostad som &r beldgen hir 1 riket och som inte ar
semesterbostad skall berdknas enligt foljande grunder. Riket delas in i
omraden som dr visentligen enhetliga i friga om boendekostnader.
Férmansvirdet av en bostad inom varje omrade skall bestimmas till det
genomsnittliga virdet for jimférbara bostdder inom omridet. Om
bostaden &r beldgen utom tiitort med ndrmaste omgivning skall dock
viirdet bestimmas till det ligsta av nimnda genomsnittsvirden reducerat
med tio procent.

Virdet av annan forman dn som avses i andra och tredje styckena skall
berdknas enligt 42 § andra stycket kommunalskattelagen samt punkt 1
andra och tredje styckena och punkt 3 av anvisningarna till den paragra-
fen.

Foreligger {all som avses 1 punkt 4 andra stycket av anvisningarna till
42 § kommunalskattelagen far skattemyndigheten bestimma virdet av
forminen med hénsyn hirtill.

Om skattemyndigheten  bestimt
virdet av formdanen enligt be-
stdammelserna i 5 § andra stycker
lagen (1984:608) om upphdrd av
socialavgifter  fran arbetsgivare
skall detta virde anvindas dven
vid berdkning av prelimindr A-
skatt.

Denna lag triider 1 kraft den 1 juli 1992.
De nya bestimmelserna 1 5 § tillimpas forsta gingen 1 friga om
preliminir skatt for 1993.
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4 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1959:551) om berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om

allmdn fOrsdkring

Hirigenom fdreskrivs att 4 § lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén fSrsék-

ring’ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ilydelse

Foreslagen lydelse

4§
Vid bestimmande av pensionsgrundande inkomst skall, utdver vad
som framgar av lagen om allmén forsikring, gélla foljande.

Virdet av skattepliktiga formaner
I annat dn pengar till arbetstagare,
som skall betala sjdmansskatt, skall
uppskattas 1 enlighet med vad som
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer. Skattepliktiga fOrmaner
skall i andra fall tas upp till ett
virde som bestdms i enlighet med
8 § forsta-fjiirde styckena upp-
birdslagen (1953:272).

Virdet av skattepliktiga tormaner
1 annat dn pengar till arbetstagare,
som skall betala sjomansskatt, skall
uppskattas i enlighet med vad som
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer. Skattepliktiga {Srmaner
skall i andra fall tas upp till ett
virde som bestdms i enlighet med
8 § forsta-fiiirde och sjdtte styck-
ena uppblrdslagen (1953:272).
Nar skal foreligger far avvikelse
ske  fran  formdnsvarde  som
skattemyndigheten  bestimt  enligt
5 § andra srycket lagen (1984:668)
om uppbord av socialavgifter fran
arbersgivare.

Vid berikning av inkomst av anstillning skall avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren haft att bestrida i innehavd anstillning, i den
mén kostnaderna, minskade med erhallen kostnadsersittning, Overstiger

fyratusen kronor.

Sirskilda forskrifter angiende berdkning av sidan inkomst av
anstilling, som enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt hanfors
till intiikt av niringsverksamhet meddelas av regeringen eller myndighet

som regeringen bestimmer.

Vid berikning av inkomst av annat fOrvérvsarbete far fran inkomst av
en viss fOrvitrvskiilla inte dras av underskott 1 annan {Grvirvskilla.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1992.
Aldre bestimmelser giller fortfarande vid berikning av pensionsgrun-
dande inkomst som avser tid fore ikrafttridandet.

Lagen omtryckt 1976:1015,

Scnaste tydelse av lagens rubrik 1976:1013.

*Senaste lydelse 1990:660.

Prop. 1991/92:129



5 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring

Hirigenom fOreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Sjukpenninggrundande inkomst dr den &rliga inkomst i pengar eller
andra skattepliktiga formaner som en forsikrad kan antas komma att tills
vidare fi for eget arbete, antingen sisom arbetstagare i allmén eller
enskild tjinst (inkomst av anstdillning) eller pA annan grund (inkomst av
annat forvirvsarbete). Med inkomst av anstilining likstills kost-
nadsersiittning som inte enligt 10 § uppbdrdslagen (1953:272) undantas
vid berikning av prelimindr A-skatt. Som inkomst av anstilllning rdknas
dock inte ersittning fran en arbetsgivare som ar bosatt utomlands eller
en utlindsk juridisk person, om arbetet har utférts i arbetsgivarens
verksamhet utom riket. I friga om arbete som utférs utomlands av den
som av en statlig arbetsgivare sints till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rikning bortses vid berdkningen av sjukpenninggrundande
inkomst fran sidana lonetilligg som betingas av 6kade levnadskostnader
och andra sirskilda forhillanden i sysselsittningslandet. Som inkomst av
anstillning eller inkomst av annat forvirvsarbete riknas inte heller intikt
som avses 1 32 § 1 mom. fOrsta stycket h och i kommunalskattelagen
(1928:370) eller sddan ersittning som enligt 1 § forsta stycket 2-6 lagen
(1990:659) om siirskild l0neskatt pa vissa forvirvsinkomster utgér
underlag for ndimnda skatt. Som inkomst av annat férvdrvsarbete ridknas
inte sAdan ersittning enligt gruppsjukforsikring eller trygghetsforsikring
vid arbetsskada som enligt 2 § forsta stycket lagen om sirskild 16neskatt
pa vissa forvirvsinkomster utgdr underlag for ndmnda skatt. Den
sjukpenninggrundande inkomsten faststills av forsikringskassan. Inkomst
av anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete skall dirvid var {6r
sig avrundas till ndrmast ldgre hundratal kronor.

Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sadan
inkomst av anstillning och annat férvirvsarbete som Gverstiger sju och
en halv ganger basbeloppet. Det belopp som salunda skall undantas skall
i forsta hand riknas av frin inkomst av annat férvérvsarbete. Ersiittning
i pengar eller andra skattepliktiga formaner for utfért arbete i annan form
in pension riknas som inkomst av anstillning, savida ersiittningen under
ett ar uppgar till minst [ 000 kronor, dven om mottagaren inte dr anstilld
hos den som utger ersdttningen. [ fraga om ersiittning som utgSr inkomst

lLagcn omtryckt 1932:120.
“Scnaste lydelse 1991:689.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

av ndringsverksamhet, giller vad nu har sagts endast under frutsittning
att den fOrsiikrade och den som utger ersittningen ar ense om detta. I nu
angivna fall skall den som utfor arbetet anses sdsom arbetstagare och den
som utger ersittningen sdsom arbetsgivare. Kan ersittning for arbete foér
nagon annans rikning under aret inte antas uppga till minst 1 000 kronor,
skall ersittningen fran denne inte tas med vid berdkningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten i annat fall in da den utgér inkomst av
nédringsverksamhet. Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst av
anstéllning skall bortses fran ersittning som idrottsutdvare far fran sadan
ideell foérening som avses i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig
verksamhet, om ersittningen frin foreningen under aret inte kan antas
uppga till minst ett halvt basbelopp.

Berikningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten skall, dir
férhallandena inte dr kédnda for
forsdkringskassan, grundas pd de
upplysningar som kassan kan
inhimta av den forsikrade eller
dennes arbetsgivare eller som kan
framgad av den uppskattning, som
vid taxering gjorts av den f6rsikra-
des inkomst. Inkomst av arbete {61
egen rikning far ej berdknas hégre
in som motsvarar skilig avléning
fér liknande arbete fOr annans
rikning. Om inkomsten helt eller
delvis utgdrs av skattepliktiga
férméner skall de tas upp till ett
virde som bestims i enlighet med
8 § forsta-fjiirde styckena upp-
bordslagen (1953:272).

Berdkningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten skall, dér
forhallandena inte ir kinda {6r
forsikringskassan, grundas pa de
upplysningar som kassan kan
inhdmta av den fGrsikrade eller
dennes arbetsgivare eller som kan
framga av den uppskattning, som
vid taxering gjorts av den fOrsikra-
des inkomst. Inkomst av arbete for
egen rikning far ej beriknas hogre
in som motsvarar skilig avidning
for liknande arbete for annans
rdkning. Om inkomsten helt eller
delvis  utgdrs  av  skattepliktiga
formaner skall de tas upp till ett
virde som bestdms i enlighet med
8 § forsta-fiarde och sjditre styck-
ena uppbdirdslagen (1953:272). Néir
skal foreligger far awvikelse ske
Sfran formansvirde som skattemyn-
digheten bestimt enligt 5 § andra
stycket  lagen (1984:668) om
uppbord av  socialavgifier fran
arbetsgivare.

Denna lag triider 1 kraft den 1 juli 1992.

Prop. 1991/92:129



f 6 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1968:430) om mervérdeskatt

Hirigenom foreskrivs att anvisningamna till 14 § lagen (1968:430) om
mervirdeskatt' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anvisningar

till 14 §

I vederlaget, saluvirdet eller inkdpsvardet inriknas varje annan statlig
skatt eller avgift n mervirdeskatt.

Med vederlag avses vid omsittning mot kontant betalning den erhallna
likviden minskad med rabatt som direkt avear fran likviden och vid
annan omsittning det pris som Overenskommits vid avtalets ingaende
enligt utfirdad faktura eller annan handling. I vederlaget skall inrdknas
avbetalningstilligg och varje annat pristilligg som skall erldggas av
kdparen enligt avtalet utom rénta.

Vid berdkning av beskattningsvarde eller skattepliktig omsittning far
avdrag icke gdras for s.k. villkorlig rabatt som utgar vid betalning inom
viss tid. Ej heller far avdrag goras for diskonto vid diskontering av
kundvixel.

Vid omsittning som innebir att ny eller renoverad bilmotor limnas till
bestimt pris mot att en renoveringsbar bilmotor av samma slag tages i
byte utan sérskild virdering, skall i beskattningsviirdet icke inrdknas
ndgot viirde for den inbytta motorn. Vad nu sagts géller dven vid annan
jamforlig omsittning.

Med saluvirde avses marknadsvirde enligt kommunalskattelagen, om
inget annat fSljer av sjunde och attonde styckena.

Utgar gemensamt vederlag vid omsittning av varor eller tjiinster, av
vilka en del inte dr skattepliktiga, bestims beskattningsvirdet genom
uppdelning av vederlaget efter skilig grund. Motsvarande giller salu-
viirde vid uttag.

Vid uttag av tjinst som avser fastighet anses saluvirdet motsvara
summan av nedlagda kostnader jimte riinta pa eget Kapital och virdet av
den skattskyldiges eget arbete.

Vid omsittning enligt punkt 2
forsta stycket g) av anvisningarna
till 2 § anses, savitt avser nyttjande
av personbil {or privat bruk, som
beskattningsvirde ett belopp som
Sverensstimmer med det schablon-
virde som enligt 5 § lagen
(1984:668) om uppbird av social-
avgifter fran arbetsgivare har fast-
stéllts i fraga om tillhandahallande
av bilférmén at anstilld.

'Lagen omtryckt 1990:576.

Vid omsiittning enligt punkt 2
forsta stycket g) av anvisningarna
till 2 § anses, savitt avser nyttjande
av personbil {6r privat bruk, som
beskattningsviirde ett belopp som
dverensstimmer med det  virde
som enligt 5 § lagen (1984:668)
om uppbérd av socialavgifter frin
arbetsgivare har bestdamis 1 fraga
om tillhandahallande av bilfdrman
at anstdlld. I fraga om den
skattskyldiges eget  nyrijande far

Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:889.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1991/92:129

skattemyndigheten pd  ansokan
bestdmma beskattningsvdrder enligt
de grunder som anges i sistndmnda
lagrum. Detsamma gadller i fraga
om deldgare i handelsbolag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration och

kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (1990:325) om sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

78§

Virdet av forminer som utgatt i
annat #n pengar skall berdknas i
enlighet med bestimmelserna i
kommunalskattelagen (1928:370).
Viirdet av bilférman skall dock
berdknas utan tilldmpning av be-
stimmelserna i punkt 2 tredje
stycket andra meningen och punkt
4 andra stycket av anvisningarna
till 42 § nimnda lag. Virdet av
annan bostadsférmén én férméan av
semesterbostad  skall berdknas i
enlighet med bestimmelserna i 8 §
tredje stycket uppbordslagen (1953:
272).

Virdet av fdrmaner som utgatt i
annat dn pengar skall berdknas i
enlighet med bestimmelserna i
kommunalskattelagen (1928:370).
Vid berdkning av virdet av bilfor-
man och kostforman skall dock
bestimmelserna i punkt 2 tredje
stycket andra meningen och punkt
4 andra stycket av anvisningarna
till 42 § ndmnda lag rilldmpas
endast i enlighet med beslut av
skattemyndigheten med stod av 5 §
andra stycket lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifier fran ar-
betsgivare. Virdet av annan bo-
stadsforman &n fOorman av semes-
terbostad skall berdknas i enlighet
med bestimmelserna 1 8 § tredje
stycket uppbdrdslagen (1953:272).

Om viirdet av en forman justerats
enligt 5 § andra stycket lagen om
uppbérd av  socialavgifter frdan
arbetsgivare skall anges att juste-
ring skett.

Det sammanlagda virdet av {6rménemna skall anges sirskilt for sig.

Denna lag triider 1 kraft den 1 juli 1992 och tillimpas {6rsta gangen vid

1993 ars taxering.

'Senaste Iydelse 1990:1136.
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8 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa
vissa forvirvsinkomster

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt
pa vissa forvirvsinkomster' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forslagen lydelse

2§

En enskild person eller ett dodsbo skall for varje ar till staten betala
sirskild 6neskatt med 21,85 procent pa inkomst av passiv niringsverk-
samhet hir i riket samt, om den skattskyldige fore &rets borjan fyllt 65
ar eller inte fyllt 65 ar men under hela aret uppburit hel alderspension
eller avlidit under aret, pa inkomst som avses 1 3 kap. 4 § andra stycket
lagen (1981:691) om socialavgifter samt vidare pa erséttning som utgar
enligt sidan avtalsgruppsjukférsikring som avses i punkt 12 av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370) eller enligt sadan
trygghetsforsidkring som avses i ndmnda anvisningspunkt till den del
ersdttningen utgir i form av engangsbelopp som inte utgdr kompensation
f6r mistad inkomst. Skatt beriknas inte pa sidana inkomster for vilka den
skattskyldige skall betala egenavgifter enligt 3 kap. 4 § lagen om
socialavgifter.

Skatt beriknas inte heller pa ersiittning for ett uppdrag dir avtal har
triffats om att ersittningen for uppdraget skall likstillas med inkomst av
anstillning enligt 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmiin fSrsiikring.

Vid beritkning av skatteunderlaget giller i tillimpliga delar be-
stimmelserna 1 3 kap. 5 § lagen om socialavgifter.

Skatt betalas inte da skatte-

underlaget understiger 1 000 kro-
nor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas pa inkomst som
tas upp till beskattning vid 1993 ars taxering eller senare.

IScnaste lydelse av lagens rubrik 1991:688.
“Scnaste lydelse 1991:1846.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1951:691) om viss lindring i
skattskyldigheten for den som icke tillhor svenska kyrkan

Hirigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (1951:691) om viss lindring
i skattskyldigheten fér den som icke tillhdr svenska kyrkan skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Det aligger skattemyndighet att vid debitering av slutlig eller
tillkommande skatt beakta ritt till skattenedsittning, som ma tillkomma

den skattskyldige enligt 1 §.

Vid berdkning av prelimindr skatt
dligger det skattemyndigheten att
beakta rde till sadan skattened-
sdnning  som  tillkommer den
skattskyldige enligt 1 § forsta
meningen.

4 §*

Har ritt till skattenedsittning
enligt 1§ icke beaktats vid
debiteringen dger den skattskyldige
sOka rittelse hos den skatte-
myndighet som utfirdat deber-
sedeln. Dirvid tilldimpas bestim-
melserna i uppbOrdslagen om
rittelse av felaktig debitering av
slutlig eller tillkommande skatr.

Har ritt till skattenedsittning
enligt 1 § inre beaktats dger den
skattskyldige soka rittelse hos den
skattemyndighet som utfirdat skat-
sedeln. Dirvid tillimpas bestim-
melserna 1 uppbdrdslagen
(1953:272) om omprovning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas fOrsta gangen i
fraga om prelimindr skatt fér ar 1993.

'Senaste lydelse 1990:342.
*Scnaste lydelse 1990:342.
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10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1992:000) om andring 1 lagen
(1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten fér den som

icke tillhor svenska kyrkan

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1992:000) om &ndring i lagen
(1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhor
svenska kyrkan skall dndras s4 att 1 § och ikrafttridandebestimmelserna

till lagen far filjande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

1§

Siadan forsamlingsskatt enligt
férsamlingslagen (1988:180), som
efter kyrkofullméktiges beslut eller
annars debiteras  efter samma
grunder som giller f6r debitering
av kommunalskatt, skall paf6ras
den, som vid ingdngen av inkomst-
aret inte tillhérde svenska kyrkan,
efter endast 25 procent av det for
debiteringen bestimda beloppat.
Vad nu sagts giiller ocksa den som
tillhérde svenska kyrkan men inte
varit folkbokférd hir i riket under
nagon del av inkomstéret.

Denna lag! trider i kraft den 1
Jjanuari 1993 och tillimpas fGrsta
gingen vid debitering av skatt
enligt 1994 ars taxering. Lagen
tillimpas dock vid utbetalning
under aren 1993 och 1994 av
férskott som avses 1 4 a § lagen
(1965:269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av  skatt,
m.m.

'Lydelse enligt prop. 1991/92:100 Bil. 8.
21992:000.

Sadan forsamlingsskatt  enligt
forsamlingslagen (1988:180), som
efter kyrkofullmiktiges beslut eller
annars debiteras efter samma
grunder som giller for debitering
av kommunalskatt, skall pafdras
den, som den I november dret fore
inkomstaret inte tillhdrde svenska
kyrkan, efter endast 25 procent av
det for debiteringen bestimda be-
loppet. Vad nu sagts giller ocksa
den som tillhérde svenska kyrkan
men inte varit folkbokford hir i
riket under nagon del av inkomst-
aret.

Denna lag! trider i kraft den 1
Juli 1992 och tillimpas fOrsta
gangen i fraga om prelimindr skatt
Jor ar 1993 och slutlig skatt pd
grund av 1994 Ars taxering. Lagen
tilldmpas dock vid utbetalning
under aren 1993 och 1594 av
forskott som avses 1 4 a § lagen
(1965:269) med siirskilda bestim-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av  skatt,
m.m.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsraden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Lund-
gren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Lundgren

Proposition om socialavgifter p& vissa férméner nar
forutsdttningar for jimkning av formansvérdet
foreligger, m.m.

1 Inledning

Den nuvarande metoden med en schabloniserad virdering av bilférméaner
tillkom ar 1987. Reglerna ger vissa mdjligheter att jimka forméansvirdet
vid inkomsttaxeringen.

I samband med inférandet av reglerna fastslogs att nigon motsvarande
Jdmkningsmdjlighet inte skulle inforas vid faststdllandet av underlaget for
arbetsgivaravgifter.

Detta har lett till att det i dag kan vara stora skillnader i uttag av
socialavgifter beroende pad om en rorelse drivs som en enskild nirings-
verksamhet eller 1 aktiebolagsform. Drivs rorelsen som enskild nérings-
verksamhet slir ett jimkat fGrmansvdrde vid inkomsttaxeringen igenom
for ndringsidkaren dven pa egenavgifterna eftersom dessa grundar sig pa
den taxerade inkomsten medan négon justering inte dr mojlig vid
bestimmandet av underlaget f3r arbetsgivaravgifterna i ett aktiebolag.

Med anledning av bl.a. en framstillning fran Svenska Taxiférbundet
togs frigan upp i1 proposition 1991/92:48 om justeringar i beskattningen
i inkomstslaget tjinst, m.m. Jag uttalade dirvid att det torde framsta som
omotiverat och oréttvist for manga néringsidkare att valet av foretagsform
avgdr méjligheterna till jimkning av underlaget for socialavgifterna. Det
fanns enligt min mening anledning att dndra reglerna pa sa sitt att ett
jamkat fSrmansvirde i dessa fall dven paverkar underlaget for ar-
betsgivaravgifter.

Jag anftrde vidare att jag riknade med att kunna aterkomma med ett
forslag till riksdagen under véaren 1992 och att de nya reglerna borde
kunna tillimpas redan under inkomstéaret 1992.

Inom finansdepartementet har efter samrad med socialdepartementet
utarbetats en promemoria med forslag till 16sning av den aktuella fragan.
Forslaget har remissbehandlats. De remissinstanser som har yttrat sig
dver promemorian dr RiksfOrsdkringsverket (RFV), Riksskatteverket
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(RSV) och Svenska Taxiférbundet. Promemorian och remissvaren finns
tillgdngliga i lagstiftningsdrendet (dnr. 1334/92).

Regeringen beslutade den 12 mars 1992 att inhdmta lagrddets yttrande
Gver vissa lagforslag. De till lagradet remitterade fOrslagen bor fogas till
protokollet som bilaga 1. Lagradet har limnat lagforslagen utan erinran.
Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 2. Vissa
redaktionella dndringar har fOretagits i forhallande till de remitterade
forslagen.

Jag kommer nu férst att redovisa mitt forslag till nya regler for
socialavgifter pad vissa formaner ndr fOrutsittningar f6r jimkning av
formansvirdet foreligger. Forslaget bygger pa promemorian.

I forevarande sammanhang kommer jag ocksi att ta upp ytterligare
nagra fragor. :

Den forsta av dessa rér anstiilldas f6rminsbeskattning vid forvirv av
viirdepapper dir det enligt min mening finns anledning att fOresla en
utvidgning av undantaget frin beskattning. Jag kommer vidare att foresla
dndringar 1 reglerna om sirskilt grundavdrag for folkpensiondrer med
anledning av fOrslagen i prop. 1991/92:149 om avskatfande av delpen-
sionsfGrsiikringen, m.m. samt en dndring i lagen (1990:659) om sirskild
16neskatt pa vissa fOrvarvsinkomster som innebdr att 16neskatt pa in-
komster av bl.a. passiv niringsverksamhet inte skall tas ut om underlaget
understiger 1 000 kr. Slutligen kommer jag att redovisa ett férslag till
berikning av preliminir skatt for den som inte tillhor svenska kyrkan.

2 Socialavgifter pa vissa formaner nar forutséttningar for
jamkning av formansvdrdet foreligger

2.1 Bakgrund

Virdering av naturaférmaner vid inkomsttaxeringen regleras 1 42 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL. Viirdet av produkter, varor eller
andra férmaner, som ingar i 10n eller annan inkomst, beriiknas enligt
paragrafen till marknadsviirdet. Bilfdrmén, som fr en av de vanligast
forekommande férmanemna, viirderas enligt sirskilda grunder som anges
1 punkt 2 av anvisningarna till 42 § och kostférméan enligt grunder som
anges 1 punkt 3 av nimnda anvisningar.

Mgjlighet till jimkning av bilfrman och férman av fri kost ges i
punkt 4 av anvisningarna till 42 §. Enligt dessa regler far jimkning ske
uppit eller nedat om det finns synnerliga skiil.

Som jag tidigare ndmnt infordes dr 1987 ett schabloniserat system for
beskattning av férman av fri eller delvis fri bil. T prop. 1986/87:116
fastslogs att arbetsgivaravgifterna skall beriiknas pd formansvirdet utan
hiinsyn till en eventuell jimkning vid inkomsttaxeringen.

Pa sidan 20 f anfGrde departementschefen féljande:

Sedan ingangen av ar 1985 har uppbdrden av arbetsgivaravgifter
och av innehéllen preliminir skatt samordnats. For att systemet
skall fungera smidigt dr det viktigt att regler och rutiner ir enkla

att tillimpa bade fOr arbetsgivare och myndigheter. Nér det giller
bilf6rman har det hittills inte forelegat skyldighet for arbetsgivaren
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att berikna och innehalla preliminéir skatt. Betriffande formanerna
kost och bostad foreligger ddremot en sadan skyldighet och en
enhetlighet i virderingen vid avgiftsberikningen har dir genom-
forts,

Nir det nu blir mdjligt att vardera bilférméanen redan nér den
skattskyldige atnjuter den bor en motsvarande samordning goras.
Jag har i avsnitt 2.2.3 angett att begreppet jimkning av formans-
virdet inskriinkts betydligt i férhallande till promemorians forslag.
Som jag dir anfdrt dr syftet att formansvirdet fore jimkning skall
utglra ett definitivt underlag fOr arbetsgivaravgifter och for
beriikning av det belopp pa vilket preliminiir skatt skall erldggas for
formanen. Det bor i sammanhanget framhallas att for bilar dldre
dn sex ar fir anvindas endast det virde som grundar sig pa en
genomsnittsberdkning eftersom enbart detta virde med sikerhet
finns tillgdngligt under inkomstaret. Skulle det betriffande en
enskild skattskyldig foreligea synnerliga skil for jamkning av
formansvirdet far den skattskyldige i stéllet vinda sig till lokala
skattemyndigheten och begéra beslut om jimkning av sin prelimi-
nérskatt.

Vid f6rméan av fri bil fé6rekommer det relativt ofta att formansvirdet
jiimkas. Riksskatteverket meddelar varje 4r rekommendationer m.m. for
virdering av fri bil vid taxeringen. I rekommendationerna anges olika fall
dir jimkning kan komma 1 friga. Jimkning kan i dessa fall ske till ldgst
ett halvt basbelopp. Det kan siledes vara fraga om betydande nedsitt-
ningar av férmansvirdet.

Jimkningsmdjligheterna vid inkomsttaxeringen fOreligger oavsett 1
vilken form en verksamhet bedrivs. Pa socialavgiftssidan medfor dock ett
jamkningsbeslut skilda effekter savitt giller férmaner som tillkommer
fGretagets dgare beroende pd om en verksamhet drivs som en enskild
ndringsverksamhet eller i akticholagsform.

Egenavgifterna f6r den som driver en enskild niringsverksamhet
berdknas pi den taxerade inkomsten vari har beaktats ett eventuellt
Jimkat fOrmansvirde. Drivs verksamheten ddremot 1 aktiebolagsform,
beriknas dock arbetsgivaravgifterna enligt 5 § lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter, USAL, alltid pa ett ojimkat fGrmansvirde.

5 § USAL hinvisar i dag till 8 § fGrsta-fjiirde styckena uppbdrdslagen
(1953:272), UBL. I 8 § andra-fjirde styckena UBL hénvisas till 42 § KL
angiende virderingen av naturaférmaner vid beriikningen av prelimindr
A-skatt. I punkt 2 av anvisningarna till 42 § finns reglerna for hur en
bilfédrmin skall virderas. I punkt 4 av anvisningarna till 42 § ges en
mdjlighet att jimka detta virde uppat eller nedat om synnerliga skl
foreligger. Forst i femte stycket av 8 § UBL hinvisas dock till denna
Jdmkningsmdjlighet varfér den inte dr tillimplig vid berikning av
underlaget for arbetsgivaravgifter. Diaremot géller den vid beriikning av
den preliminiira A-skatten.
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2.2 Uttag av socialavgifter vid jiimkning

2.2.1 En justeringsmadjlighet infors

Mitt forslag: Det infors en mdjlighet att justera det virde som
ligger till grund for arbetsgivaravgifter nar forutsittningar foreligger
for att fa vardet jamkat vid taxeringen.

Justeringsmdjligheten infors for bilférmin och kostforman.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.

Skitlen for mitt forslag: En grundprincip &r och bor vara att samma
virde skall utgéra underlag for berikning av bade preliminir skatt och
arbetsgivaravgifter.

Det torde framsta som omotiverat och orattvist for minga niringsidkare
att valet av verksamhetsform avgdr mdjligheten till justering av under-
laget for socialavgifter. Dessa skillnader kan, som jag nyss anfort, vara
av avsevird ekonomisk betydelse. P4 ett formansvarde av fri bil ar 1992
som jamkas fran 59 160 kr. (Volvo 740 GL 1992 ars modell) till 16 850
kr. blir i dag egenavgifterna 5 686 kr. medan arbetsgivaravgifterna blir
20 584 kr.

Det finns dérfér enligt min mening starka skdl f6r att inféra en
mojlighet att justera dven det vdrde som ligger till grund f6r ar-
betsgivaravgifter nidr forutsittningar foreligger for att fa virdet jimkat
vid taxeringen. En sddan mdjlighet bor inte vara begrinsad till bilférman
utan bor giilla dven f6r kostforman. Den torde dock 1 praktiken frimst fa
betydelse for virdet av bilférmin med hinsyn till de relativt stora belopp
det kan vara friga om betriffande denna fGrman.

Skil som talar emot en sidan mdjlighet ar av frimst admuinistrativ art.
Regeldndringen medfor i viss min Okad arbetsbelastning for skatte-
férvaltningen och vicker bl.a. frigor om vem som skall kunna begira ett
beslut om ett justerat formansvirde, nir justeringen skall kunna begiras
och hur besluten skall vara utformade. 1 det foljande skall jag ndrmare
belysa dessa problem.

2.2.2 Ve skall kunna begdra ett beslut om ett justerat formdnsvdirde

Mitt forslag: Arbetsgivaren ges mdjlighet att sjélv anstka om en
justering av formansvirdet om han anser att viardet av den forméan

han utger till den anstiillde inte motsvarar det schablonvarde som
forméanen annars skall tas upp till.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.
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Skiilen for mitt forslag: I dag ir det arbetstagaren som sjilv ans6ker
om jimkning av fOrmansvirdet vid uttaget av prelimindrskatt och
inkomsttaxeringen i den man han Gnskar nigon jimkning.

Infors en mojlighet att justera fOrminsvirdet vid berikning av

underlaget for arbetsgivaravgifter blir det av intresse for arbetsgivaren att
han fir en mdjlighet att sjiilv ansSka om en justering av formansvirdet
om han anser att viardet av den férman han utger till den anstillde inte
motsvarar det schablonvirde som f&rméanen annars skall tas upp till.
Arbetsgivaren bdr ges en sadan mdjlighet.

Maojligheten for arbetsgivaren att anstka om justering av ett férméns-
virde bor av frimst praktiska skil vara frikopplad frin den anstilldes
mdjlighet att enligt gillande regler anska om ett jimkat formansvirde
i samband med en ansékan om jimkning av den prelimindra A-skatten
enligt 45 § UBL. En sammankoppling med jimkningsinstitutet enligt
UBL skulle leda till att en arbetsgivare inte skulle kunna fa forméinsvar-
det justerat i de fall en anstilld forst vid taxeringen begir att fa
férmansvirdet jimkat. Sirskilda svérigheter skulle ocksi uppkomma nir
den anstillde betalar B-skatt. Forutsiittningarna for att fa en justering av
underlaget f6r arbetsgivaravgifter bér dock givetvis vara desamma som
for jimkning vid taxeringen.

En arbetsgivare som vill kunna beriikna underlaget for arbetsgivarav-
gifterna pa ett justerat férménsviirde ansOker enligt den nu foreslagna
ordningen om detta med stéd av 5 § USAL. Om en arbetsgivare anstker
om och far ett sidant beslut skall han ha riitt att anvinda sig av det
justerade virdet vid beriikning av arbetsgivaravgifterna oavsett om den
anstéllde ansGkt om jimkning vid inkomsttaxeringen. Arbetsgivaren bor
vara tvungen att tillimpa det justerade virdet dven vid berikning av den
prelimindra skatten eftersom samma virde normalt bdr gilla for bade
berikning av preliminiirskatt och arbetsgivaravgifter.

Om den anstillde av niagon anledning inte vill att preliminirskatteav-
draget beriknas pa ett justerat forméinsvirde, han kan t.ex. ha sidoin-
komster eller av andra skil inte bry sig om att begira jimkning, ir han
oférhindrad att begiira att arbetsgivaren gor ett hdgre preliminirskatteav-
drag.

En arbetsgivare som ansGker om en justering av fOrménsvirdet for
térmaner som han utger till sina anstillda skall géra detta hos den
skattemyndighet dir arbetsgivaren dr registrerad fOr inbetalning och
redovisning av arbetstagarens skatt. Skattemyndigheten bestimmer da ett
Jjusterat formansvirde som arbetsgivaren sedan tillimpar vid berikningen
av arbetsgivaravgifter och preliminirskatt.

Arbetsgivarens mdjlighet att begiira och fa ett beslut om att fi anvinda
ett justerat fOrminsvirde blir siledes ett institut som ir helt fristiende
fran det befintliga jimkningsinstitutet,
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2.2.3 Arbetstagarens mdajlighet att erhdlla jimkning

Mitt forslag: Den anstiilldes mojlighet att erhalla jimkning dndras
inte. Det skall aligga arbetsgivaren att underritta den anstéllde om
att arbetsgivaren har fatt ett beslut om justerat forméansvérde enligt
5 § USAL.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: RSV och Svenska Taxiforbundet tillstyrker
forslaget i sin helhet. RFV tillstyrker fSrslaget men anfdr att den anstéllde
bor f& mojlighet att yttra sig fore skattemyndighetens beslut eftersom det
kan paverka hans pensions- och sjukpenninggrundande inkomst.

Skiilen for mitt forslag: Om den anstillde vill ha jimkning av den
preliminira A-skatten ansdker han om detta hos skattemyndigheten i det
ldn ddr hans hemortskommun 4r beligen. Om den anstillde dirvid vill
ha ett jimkat férmansviirde vid preliminirbeskattningen méste han uppge
detta 1 sin ansokan. Skattemyndigheten fattar sedan ett beslut om jimk-
ning av den preliminira A-skatten dir dven ett eventuellt jimkat férmans-
virde kan utgbra en grund f6r beslutet.

For att undvika att en jamkning av ett formansviirde beaktas dubbelt,
bade vid beslut enligt den féreslagna lydelsen av 5 § USAL och vid ett
beslut om jimkning av preliminiirskatten, bor det aligga arbetsgivaren att
underritta den anstillde om att arbetsgivaren har fatt ett beslut om
justerat fdrmansvirde enligt 5 § USAL. Den anstillde har d4 mdéjlighet
att uppge detta i sin jimkningsansGkan. Det synes limpligast att denna
underrittelseskyldighet Aligger arbetsgivaren och inte skattemyndigheten
eftersom skattemyndigheten nir den beslutar om justering av formansvér-
det i vissa fall inte kommer att veta vilka av arbetsgivarens anstillda som
kommer att atnjuta fGrmanen. Ett foretag kan exempelvis ha en bil som
en eller flera anstillda far disponera under sadana forhallanden att
Jjamkningsskal foreligger. En underrittelse kan ske exempelvis genom en
uppgift pa 16nebeskedet.

Uppgiften kan vara av intresse for den anstillde dven av kontrollskdl.
Skulle den anstillde anse att besluiet om justerat forménsvirde ir
felaktigt har han mdjlighet att hos skattemyndigheten initiera att det tas
upp till provning pa nytt.

RFV har i sitt remissyttrande frordat att den anstillde far mdjlighet
att yttra sig fore skattemyndighetens beslut eftersom det enligt de 1
promemorian foreslagna reglema kan paverka hans pensions- och
sjukpenninggrundande inkomst.

Jag har i och for sig forstaelse for denna synpunkt. Som jag redan
framhallit vet emellertid skattemyndigheten inte alltid i férvig vilka
praktiska skil knappast mdjligt att generellt ha en sadan ordning som
RFV fireslagit.
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Det finns emellertid dnda anledning att mot bakgrund av RFV:s
synpunkter fOreta vissa dndringar i forhallande till promemorians forslag
och dven i férhallande till det till lagradet remitterade férslaget.

Pensions- och sjukpenninggrundande inkomst bestims f6r nirvarande,
i likhet med underlaget for arbetsgivaravgifter, pa ett ojimkat formins-
viirde, dven om jimkning skett vid inkomsttaxeringen. Nar underlaget for
arbetsgivaravgifter justeras enligt den nu fOreslagna bestimmelsen i 5 §
USAL bor ocksa normalt underlaget for pensions- och sjukpenninggrun-
dande inkomst justeras p4 motsvarande sitt. Med hinsyn till bl.a. vad jag
tidigare anfort om svarigheterna for skattemyndigheten att veta vilka
arbetstagare som ber0rs framstar det dock som olédmpligt att ett beslut om
justerat forménsvirde enligt 5 § USAL skall vara bindande vid faststill-
ande av pensions- och sjukpenninggrundande inkomst. Forméansvirdet bor
kunna privas sjilvstandigt i sistndmnda sammanhang. Foreligger skil {6r
det bér siledes vid faststiillandet av pensions- och sjukpenninggrundande
inkomst avvikelse fi gbras fran ett formansvirde som beslutats av
skattemyndigheten med stéd av 5 § andra stycket USAL. Nagon sadan
mdjlighet fanns inte i promemoriefdrslaget och inte heller i lagradsre-
missens forslag. Skil att avvika frin skattemyndighetens beslut om
justerat formansvirde kan exempelvis finns nir den skattskyldige 1 sin
sjilvdeklaration ldmnat sidana upplysningar att det framgar att forutsatt-
ningar for jaimkning inte foreligger.

I enlighet med vad jag nu har anfdrt bor dndringar foretas 1 4 § lagen
(1959:551) om berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmiin férsdkring och 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmén f6rsdkring, AFL.

Det justerade fSrmansvirdet bor anges pa kontrollavgiften. Att ett
justerat virde anvénts bér dessutom anges sirskilt. En sidan ordning for
kontrolluppgiften kriver 4dndringar 1 3 kap. 7 § lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgitter.

2.2.4 Vid vilken tidpunkt skall formdnsvérdet kunna justeras

Mitt forslag: Justering av formansviirdet vid beriikning av ar-
betsgivaravgifter skall kunna medges endast frin och med den
kalendermanad di beslut om justering meddelats av skattemyn-

digheten, med de undantag som fdljer av mdjligheten att 1 efterhand
hos skattemyndigheten begéra att manads- eller arsavgiften faststills.

Promemorians firslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker fGrslaget.

Skiilen for mitt forslag: Uppbdrden av arbetsgivaravgifter ir ett i
princip shutet system dir arbetsgivaren varje manad redovisar och betalar
de avgifter som beldper pa fOregiende manads I6ner och fGrmaner.
Arbetsgivaren kan dock begiira att skattemyndigheten 1 efterhand
faststilller manadsavgiften eller arsavgiften. Om en arbetsgivare tidigare
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redovisat en for hOg méinadsavgift kan han genom att limna en ny
deklaration ritta de tidigare lamnade uppgifterna. Fér att Aterbetalning
skall kunna ske kridvs i dessa fall ett sarskilt faststillelsebeslut fran
skattemyndigheten. Beslut som meddelas senast den 1 mars aret efter
utgiftsaret skall didrvid avse endast manadsavgift, medan beslut direfter
kan avse arsavgift.

Vid inforandet av en schabloniserad beskattning av bilfdrmaner
betonade den davarande departementschefen, som jag i det fGregiende
anfort, vikten av att ha ett system for uppbdrd av prelimindrskatt och
berdkning av arbetsgivaravgifter som dr smidigt och litt att tillimpa bade
for arbetsgivare och myndigheter. Detta bor givetvis gélla dven fortsitt-
ningsvis.

I de flesta fall di en justering av underlaget fOr socialavgifter blir
aktuell bor denna kunna beviljas fore ingngen av det aktuella utgiftsaret
och da vanligtvis avse hela detta &r. Om anstéllningen pabdrjas under ett
16pande 4r eller térménen av ndgon annan anledning erhélls forst en tid
in pa aret kan justering beviljas for den del av aret {for vilken fGrmanen
erhalls. T dessa fall utgdr inte systemet med en sluten uppbérdsperiod for
varje manad nigot problem.

I vissa undantagsfall kan dock behovet av justering vara svart att
forutse vid ingangen av utgiftsiret. Den anstillde kan t.ex. bli langvarigt
sjuk och dirfor inte ha mdjlighet att utnyttja bilférmanen.

Den enskilde arbetstagaren har i sadana fall alltid mdjlighet att vid
taxeringen ansdka om jamkning av formansvirdet.

Genom den nimnda mdjligheten att begfira att skattemyndigheten i
efterhand faststiller manads- eller arsavgift ges emellertid dven ar-
betsgivaren mdojlighet att i efterhand erhlla justering av underlaget for
socialavgifter. Detta forfarande medfor i och for sig vissa komplikationer
bade for arbetsgivare och skattemyndigheter. Med hiinsyn till att dessa
fall torde bli sillan férekommande bdr dock denna mdjlighet till
korrigering av avgiftsunderlaget kunna tillatas.

Det saknas enligt min mening mot bakgrund av det anfOrda skil att
fringd den gillande principen med kalendermanaden som en i princip
sluten period. Justering av férmansvirdet vid berikning av arbetsgivarav-
gifter bér saledes kunna medges endast frin och med den kalendermanad
da bestut om justering meddelats av skattemyndigheten med de undantag
som foljer av mdjligheten att i efterhand hos skattemyndigheten begira
att manads- eller arsavgiften faststills.

Méjlighet till justering av fOrmansvdrdet vid berdkning av ar-
betsgivaravgifter uppnas lagtekniskt genom att 1 ett nytt andra stycke i
5 § USAL infOrs en regel om att skattemyndigheten, nir det fOreligger
fall som avses 1 punkt 4 andra stycket av anvisningama till 42 § KL, pa
framstilllning av arbetsgivaren far bestimma virdet av férmanen med
hinsyn hirtill.

Samtidigt foreslas en Andring i 8 § UBL innebirande att skattepliktiga
formaner vid berdkning av preliminir skatt skall tas upp till ett virde
som bestims 1 enlighet med 5 § andra stycket USAL nir ett beshut enligt
denna bestimmelse foreligger.
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I dag saknas mojlighet att vid berikning av preliminir skatt och
socialavgifter beakta ett formansvirde for bil av drsmodell som ér dldre
in fem ar som bestimts med tillimpning av punkt 2 tredje stycket andra
meningen av anvisningarna till 42 § KL. En sddan mdjlighet bor ocksi
inforas. Lagtekniskt foreslas detta ske genom en bestimmelse 1 5 § andra
stycket USAL. Tillsammans med den foreslagna forandringen i 8 § UBL
kommer ett formansviarde som bestimts med tillimpning av denna regel
att kunna beaktas vid berdkningen av socialavgifter och preliminidr skatt
och inte som i dag endast vid inkomsttaxeringen.

2.2.5 Uttagsbeskattning for mervirdeskatt

Mitt forslag: Beskattningsvirdet vid uttagsbeskattning for mer-
viirdeskatt skall kunna grundas pa ett justerat formansviirde.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt viisentligt med mitt.

Remissinstanserna: RFV  och Svenska  Taxiforbunder  tillstyrker
forslaget. RSV tillstyrker i princip men foreslar vissa redaktionella
indringar av lagtexten.

Skiilen for mitt forslag: Utnyttjar dgaren av t.ex. en taxirOrelse en
personbil som utgdr en skattepliktig tillgdng i rérelsen for privat bruk
foreligger ett skattepliktigt uttag enligt lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, Beskattningsvirdet dr dirvid enligt anvisningarna till 14 §
mervirdeskattelagen detsamma som anges 1 5 § USAL. Hir liksom vid
inkomsttaxeringen foreligger ingen skillnad mellan olika foretagsformer.
Beskattningsvirdet dr alltid det ojusterade fOrmansvirdet oavsett om
verksamheten drivs som en enskild néringsverksamhet eller 1 ak-
tiebolagsform.

Den f6reslagna dndringen av 5 § USAL medfor tillsammans med en viss
justering av anvisningarna till 14 § merviirdeskattelagen att &dven
beskattningsvirdet vid uttagsbeskattning for mervirdeskatt kommer att
kunna grundas pa ett justerat formansvirde. Den av RSV foreslagna
redaktionella fGrindringen av lagtexten har hir beaktats.

2.2.6 Ilkrafttridande

Mitt forslag: Lagindringama skall triida i kratt den 1 juli 1992 och
bli tillimpliga pa formaner som utges efter detta datum.

Promemorians forslag: 1 promemorian {6reslas att lagindringarna
skall trida 1 kraft den 1 juli 1992 och bh tillimpliga pa forminer som
utges efter utgdngen av ar 1991,

Remissinstanserna: RFV och  Svenska  Taxiforbundet  tillstyrker
fGrslaget. RSV anser att ikrafttridandet bor skjutas upp till den 1 januari
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1993 eller att de nya bestammelserna i vart fall tillimpas tidigast fran den
1 juli 1992. Verket anfir att vid en retroaktiv jimkning av avgiftsunder-
laget maste en motsvarande prévning av uppbdrdsdeklarationer som
arbetsgivaren redan limnat géras, vilket kommer att medfSra betydande
merarbete. Anstillda, f6r vilkas forméner arbetsgivaren begér jimkning
av underlaget for arbetsgivaravgifter, kan redan ha fatt ett beslut om
jimkning av forminsvirde. Detta beslut skulle behSva édndras for att
undvika "dubbeljimkning" och kvarstiende skatt for den anstillde. Aven
for de skattejimkningar som girs efter ikrafttridandet kan problem
uppkomma i de fall arbetsgivaren begir justering av avgiftsunderlaget.
For att inte skattejimkningen skall bli felaktig maste den anstillde i sin
ansOkan ange att fSrmansvirdet justerats genom arbetsgivarens fOrsorg
samt det justerade virdet. Risken dr enligt RSV uppenbar att den skatt-
skyldige forbiser att uppge att justering redan skett genom arbetsgivarens
forsorg. RSV anfor vidare att om lagen far retroaktiv verkan kan detta
dven komma att leda till en retroaktiv forlust av pensionsgrundande
inkomst for den anstillde.

Skiilen for mitt forslag: Jag anser det angeldget att de nu féreslagna
onskvirt att de nya reglerna hade kunnat gélla redan fran och med den
1 januari i ar. Som RSV papekat skulle emellertid en retroaktiv
tillampning leda till vissa betydande oldgenheter. Det fOreligger risk for
ett inte obetydligt antal "dubbeljaimkningar” och diirmed till att manga
skattskyldiga far kvarstiende skatt. En retroaktiv verkan skulle dven
kunna leda till en retroaktiv forlust av pensionsgrundande inkomst for
den anstillde. En omprévning skulle vidare 1 vissa fall fa géras av de
uppbdrdsdeklarationer som arbetsgivaren redan limnat.

Med hénsyn till dessa skal anser jag att de foreslagna dndringarna bor
trdda i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas pa formaner som utges cfter
detta datum.

Aven vid ett ikrafttridande vid denna tidpunkt foreligger en viss risk
fér "dubbeljimkning”. Problemet torde dock bli betydligt mindre i detta
fall och bor kunna motverkas genom information till 1 forsta hand
berdrda arbetsgivare.

3 Anstélldas forviarv av aktier

Mitt forslag: De sirskilda bestimmelserna i kommunalskattelagen
som undantar anstélldas aktieférvirv frin férmansbeskattning i vissa
fall utvidgas. Utvidgningen innebdr att undantagsregeln &ven
omfattar férvirv av aktier o.d. i ett redan borsnoterat foretag.

Skiilen for mitt forslag: En anstillds forvarv av virdepapper till
underpris fran dgaren till det foretag dir han arbetar eller direkt fran
foretaget utgdr 1 princip en skattepliktig 16neférmén.
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Beskattningsfragan kan dock vara svarbeddmd bl.a. med hédnsyn till
svarigheterna att virdera formanen. Det finns didrfor en undantagsregel
i punkt 3 a av anvisningarna til] 32 § KL som syftar till att klarg6ra inom
vilken ram anstiillda i ett aktiebolag kan forvirva aktier i bolaget utan att
férmansbeskattas.

En forutsittning for att undantagsregeln skall kunna tillimpas ar att
aktierna i bolaget vid tiden fOr virdepappersforsdljningen inte ar
borsnoterade eller noterade pa den s.k. OTC-listan. Undantagsregeln
giller dessutom inte for anstillda som kopt virdepapper for mer &n
30 000 kr. Regeln tillimpas vidare endast ndr de anstilldas forvirv skett
pa samma villkor som gillt for allmiinheten och de anstilldas t6rvirv
tillsammans med forvidrv som gors av aktiedgare 1 bolaget inte avser mer
in 20 % av det totala antalet utbjudna virdepapper.

Det bér ocksd anmirkas att for att en fOrmansbeskattning Gver-
huvudtaget skall bli aktuell krdvs att de anstillda ges en formell eller
faktisk foretridesriitt att forvirva virdepapper till underpris.

Riksdagen gav 1 slutet av forra aret regeringen ett bemyndigande att
genomfbra en privatisering av vissa statliga foretag (prop. 1991/92:69,
NU10, rskr. 92). I riktlinjerna for forsdljningen av foretagen anges att
de anstallda bor fa mojlighet att bli delagare i de féretag dir de arbetar.

Under forberedelserna for forsiljningen av de helt eller delvis statligt
dgda fOretagen har det uppmirksammats att den aktuella undantagsregeln
for forméansbeskattningen inte omfattar erbjudanden om att forvirva
aktier i ett redan noterat fGretag och att detta fOrsvarar en Onskvird
breddning av aktiefigandet. Det finns dirfor anledning att stilla frigan
om inte undantagsregeln dven borde vara tillimplig pa virdepappersfor-
virv 1 noterade bolag.

Vid emissioner och aktieforsiljningar utnyttjas allt oftare finansiella
instrument som innehaller en option eller konverteringsriitt. Inte sillan
kan virdet pa en ratt att vid ett framtida tillfille forviirva noterade aktier
vara svarbeddmt. En utvidgning av undantagsregeln kan hir skapa full
klarhet 1 beskattningsfrigan och underlitta fér de anstillda att bli
delidgare 1 det egna fOretaget.

Enligt min mening medfdr beloppstaket pa 30 000 kr. jimte kraven i
undantagsregeln att de anstilldas forviry skall ske pa samma villkor som
giller fOr allminheten och att de anstilldas och aktiefigarnas fSrvirv
sammantaget skall rymmas inom 20 % av de nyemitterade resp. silda
aktierna ett tillrickligt skydd mot ett kringgiende av formansbeskattning-
en. Med en 80-procentig tilldelning till allminheten kan de anstillda pa
detta sitt inte rimligen tillforas virden av sddan betydelse att ett undantag
tran torméansbeskattningen kommer i konflikt med skattesystemets grund-
ldggande principer. Jag vill ocksd understryka att undantaget nirmast har
karaktiren av uppskov med beskattningen eftersom en virdestegring
beskattas som kapitalvinst nir den anstillde siljer vdrdepappren. Det
finns alltsd inte skl att behandla frvirv av aktier 1 bolag som tidigare
introducerats pa marknaden annorlunda dn Gvriga aktier.

Jag fGreslar darfor en utvidgning av undantagsregeln si att regeln dven
omfattar aktier m.m. i ett redan noterat bolag.
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Jag dr i detta sammanhang inte beredd att ta upp och gora en bedém-
ning i de niraliggande frigorna om virderingen av férmén att férvirva
aktier o.d. fran arbetsgivaren och beskattningstidpunkten i fall da undan-
tagsregeln inte ar tillimplig. Enligt min uppfattning finns det dock skal
att Gvervaga om de nuvarande reglerna - som for Gvrigt skiirptes avsevirt
genom lagstiftning hosten 1989 - innebir en lamplig 1osning av dessa
lerna pa detta omréde.

Mitt forslag foranleder en Zndring i punkt 3 a av anvisningarna till
32 § KL. Undantagsregeln giiller nu endast aktier, konvertibla skul-
debrev, vinstandelsbevis och skuldebrev férenade med optionsratt. 1
forslaget vidgas regeln till att omfatta dven andra finansiella instrument
som utnyttjas fOr att ge ut aktier pA marknaden. Regeln kommer
dirigenom att omfatta bl.a. aktieoptioner som ér knutna till eller
fristaende fran skuldebrev och skuldebrev som ges ut anknutna till savil
en kdp- som en teckningsoption som avser aktier.

Den nya regeln bor gilla redan for inkomstaret 1992,

4 Vissa ovriga fragor

4.1 Justering av det siirskilda grundavdraget for folkpensioniirer

Mitt forslag: Bestimmelsen i kommunalskattelagen som reglerar
folkpensiondrers ratt till sirskilt grundavdrag anpassas till de nya
reglerna i lagen om allmin fOrsiikring om mojlighet till uttag av
dven en fjirdedels alderspension.

Skiilen for mitt forslag: 1 prop. 1991/92:149 om avskaffande av
delpensionsforsdkringen m.m. {Oreslar regeringen att delpensionsfor-
sikringen avskaffas fr.o.m. den 1 juni 1992. Det féreslas vidare att en
mdjlighet infors inom den allminna pensioneringen att gdra uttag av dven
en fjdrdedels dlderspension, vilket bl.a. foranleder dndringar i lagen om
allmin forsdkring. Enligt nu giillande regler kan uttag av alderspension
endast begrinsas till hiilften av pensionen. De fGreslagna éndringarna
foranleder en konsekvensiindring av reglerna om sirskilt grundavdrag for
tolkpensioniirer i punkt 1 av anvisningarna till 48 § KL, s4 att den ocksa
skall omfatta en fjirdedels alderspension.

4.2 Sirskild I6neskatt pd vissa forviirvsinkomster

Mitt forslag: Sirskild 16neskatt skall inte tas ut pa inkomster av
bl.a. passiv néringsverksamhet som understiger 1 000 kr.

Prop. 1991/92:129



Skiilen for mitt forslag: Vid berikning av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter finns regler om att avgifter inte skall erldggas om ersittning-
en inte uppgatt till 1 000 kr. [2 kap. 4 § 1. lagen (1981:691) om
socialavgifter, SAL] respektive om avgiftsunderlaget understiger 1 000
kr. (3 kap. 3 § fjarde stycket SAL).

I lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa fGrvirvsinkomster,
SLF, finns motsvarande beloppsgrins vad betriffar de ersattningar som
regleras i 1 § genom en hinvisning i denna paragraf till 2 kap. 3-5 §§
SAL.

Diremot finns vad betréffar de inkomster som regleras i 2 § SLF, bl.a.
inkomst av passiv ndringsverksamhet, ingen regel av innebdrd att en
beloppsgriins pa4 1 000 kr. skall tillimpas dven hdr. Av praktiska skil bor
samma grins gilla for alla inkomster som skall beliggas med sirskild
1dneskatt.

Jag fOrslar dirfor att en sddan beloppsgrins inférs genom ett tilldgg till
2 § SLE

4.3 Beriikning av preliminiir A-skatt for den som inte tillhor svenska
kyrkan

Mitt forslag: Om en skattskyldig har ritt att t3 sin slutliga skatt
nedsatt pa grund av att han inte tillhdr svenska kyrkan skall hinsyn
tas till nedsittningen dven vid berilkning av preliminir A-skatt enligt
tabell. Forutsattningen for att en skattskyldig skall fa nedsittning av
torsamlingsskatten skall vara att den skattskyldige inte tillhdrde
svenska kyrkan den 1 november aret fére inkomstaret.

Skiilen for mitt forslag: Den som inte 4r medlem i svenska kyrkan
skall betala endast den del av forsumlingsskatten som ar avsedd att ticka
kostnaderna {or kyrkans begravningsverksamhet. Denna andel anses vara
25 % av den kyrkliga utdebiteringen (jfr prop. 1991/92:100, Bilaga 8,
s. 141).

Bestimmelserna om nedsittning av slutlig och tillkommande skatt {or
den som inte &r medlem i svenska kyrkan finns i lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhdr svenska kyrkan.
Nuvarande bestimmelser 1 UBL innebér att dven den preliminira B-
skatten kan siittas ned 1 de fall skatten tas ut enligt bestimmelserna i 13 §
1 mom. forsta stycket UBL. Si blir fallet nir den slutliga skatt som
ligger tiil grund f6r debiteringen av den prelimindra skatten har nedsatts.
Diremot finns ingen bestimmelse om att den prelimindra A-skatten skall
sittas ned i de fall den betalas enligt huvudregeln genom att arbetsgivaren
gOr skatteavdrag pa 10n, dvs. nir A-skatten skall berdknas enligt skatte-
tabell, och arbetstagaren inte har begirt jimkning av den preliminira
skatten. [ friga om sérskilda beslut i enskilda fall, t.ex. jimkningsbeslut,
anses bestimmelserna 1 UBL inte hindra att skattemyndigheten dven vid
ett beslut om prelimindr A-skatt eller B-skatt beaktar nedséttningen t den

3 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 129
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slutliga skatten nir myndigheten har uppgift om att sadan nedsittning
skall ske. Skattemyndigheten saknar emellertid inte sillan denna uppgift
nir jamkningsbeslutet skall fattas.

For inkomstaret 1992 varierar forsamlingsskatten mellan 0,40 kr. och
2,54 kr. Den slutliga skatten kan alltsd i vissa fall komma att sittas ned
med ett betydande belopp. Nuvarande ordning medfor att en arbetstagare
som inte dr medlem i svenska kyrkan vid ingangen av inkomstaret inte
sillan betalar en tor hog preliminir skatt.

Enligt min mening bor huvudprincipen 1 3 § 1 mom. UBL, dvs. att den
skattskyldige skall betala en prelimindr skatt som s& nira som mdjligt kan
antas motsvara den slutliga skatten, tillaimpas dven i nu aktuellt fall. En
sddan ordning &r emellertid av praktiska skil inte mojlig om forhallan-
dena vid inkomstirets ingng skall vara avgdrande for ritten till lindring
i skattskyldigheten. Den avgérande tidpunkten maste flyttas till sadan tid
tore inkomstarets bérjan att skattemyndigheterna hinner med att beakta
nedsittningen niir skattsedlarna pa prelimindr A-skatt utfirdas. En
lamplig tidpunkt ar den 1 november aret fore inkomstiret vilket datum
nu ir avgdrande nér det giller att bestimma den skattskyldiges hemorts-
kommun enligt 66 § KL. Jag fOreslar detta,

Mitt fSrslag foranleder dndringar i 5 § UBL, 2 och 4 §§ lagen om viss
lindring 1 skattskyldigheten for den som icke tillhdr svenska kyrkan och

1 § lagen (1992:000) om é#ndring i lagen om viss lindring i skattskyl- -

digheten fér den som icke tillhor svenska kyrkan.

[ ett nytt andra stycke i 5 § UBL har tagits in en bestimmelse om att
det vid berikning av prelimindr A-skatt enligt skattetabell skall tas
hiinsyn ocksa till sidan nedsittning av den slutliga skatten som en
skattskyldig har riitt till enligt 1 § fOrsta meningen lagen om viss lindring
1 skattskyldigheten for den som inte tillhér svenska kyrkan. Regeln giller
dven for sadan skattskyldig betriffande vilken det finns faststilld en
sidan sirskild skattetabell som avses 1 4 § 3 mom. andra stycket, dvs.
en tabell avseende en skattesats 1 femtiotal dren. T detta fall skall - sedan
den utdebitering som ar aktuell for den skattskyldige avrundats enligt
reglerna i fOrsta stycket - valet std mellan den sirskilda tabellen och en
tabell som avser hela kronor.

5 Statsfinansiella effekter

antas bli annat dn obetydliga.

6 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom finansdepartementet
upprittats fGrslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen {1984:668) om uppbérd av socialavgifter
fran arbetsgivare,

3. lag om éndring i uppbdrdslagen (1953:272),
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4. lag om idndring i lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin fOrsikring,

5. lag om éndring 1 lagen (1962:381) om allmén forsikring,

6. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

7. lag om éndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter,

8. lag om dndring 1 lagen (1990:659) om siirskild I6neskatt pa ‘vissa
torvirvsinkomster, o

9. lag om édndring i lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyl-
digheten for den som icke tillhdr svenska kyrkan,

10. lag om dndring i lagen (1992:000) om &ndring i lagen (1951:691)
om viss lindring i skattskyldigheten f6r den som icke tillhGr svenska
kyrkan.

Forslagen under punkterna 2, 4 och 5 har upprittats i samrdd med
statsradet Konberg.

Lagradets yttrande har inhimtats betréffande forslagen under punkterna
2 och 4-7 samt del av forslaget under punkten 3.

Ovriga lagfSrslag ir av sadan beskaffenhet att lagradets horande skulle
sakna betydelse.

5§ UBL, 3 kap. 2 § AFL och 2 § SLF féreslas éindrade dven i prop.
1991/92:112 om F-skattebevis m.m.

7 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen fOreslar riksdagen att anta de upprittade
lagforslagen.

8 Beslut

Regeringen ansluter siy till foredragandens Gverviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag féredraganden har
lagt fram.
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Lagrédsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:668) om uppbdrd av

socialavgifter frin arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter! fran arbetsgivare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5%

Skattepliktiga  naturaférmdner
skall tas upp till ett virde som
bestims i enlighet med 8 § fOrsta-
fjirde  styckena uppbOrdslagen
(1953:272).

Skattepliktiga formdner skall tas
upp till ett virde som bestims i en-
lighet med 8 § forsta-fijdrde styck-
ena uppbdrdslagen (1953:272).

Om det foreligger fall som avses
i punkt 2 tredje stycket andra me-
ningen eller punkt 4 andra stycket
av anvisningarna till 42 § kom-
munalskattelagen (1928:370), far
skattemyndigheren pd framstdllning
av arbetsgivaren bestimma virdet
av formadnen med hdnsyn hdrtill.
Arbetsgivaren  skall underrdtta
arbetstagare som berdrs av skai-
temyndighetens beslut.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas pa térméner som

utges efter ikrafttriidandet.

'Lagen omtryckt 1991:98.
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2 Forslag till
Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom fdreskrivs att 8 § uppbdrdslagen (1953:272)! skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Atnjuter skattskyldig jimte kontant inkomst andra forméaner skall pre-
limindr A-skatt beriknas efter inkomstforméanernas sammanlagda virde.
Har den skattskyldige vtgett ersittning for en forman skall formansviardet
siittas ned med erséttningens belopp.

Virdet av bilférman skall berdknas enligt punkt 2 utom tredje stycket
andra meningen av anvisningarna till 42 § kommunalskattelagen
(1928:370).

Virdet av forman av bostad som ér beldgen hir i riket och som inte &r
semesterbostad skall beridknas enligt f6ljande grunder. Riket delas in i
omraden som #r visentligen enhetliga i frAga om boendekostnader.
Férmansviirdet av en bostad inom varje omrade skall bestimmas till det
genomsnittliga virdet for jamfOrbara bostider inom omradet. Om
bostaden dr beligen utom titort med niirmaste omgivning skall dock
virdet bestimmas till det ldgsta av nimnda genomsnittsvirden reducerat
med tio procent.

Virdet av annan férman dn som avses 1 andra och tredje styckena skall
beriknas enligt 42 § andra stycket kommunalskattelagen samt punkt 1
andra och tredje styckena och punkt 3 av anvisningarna till den paragra-
fen.

Féreligger fall som avses 1 punkt 4 andra stycket av anvisningarna till
42 § kommunalskattelagen far skattemyndigheten bestimma virdet av
formanen med hénsyn hirtill.

Om  skattemyndigheten bestimt
virdet av formdnen enligt be-
stdmmelserna i 5 § andra stycket
lagen (1984:668) om uppbird av
socialavgifier  fran arbetsgivare
skall detta virde anvindas dven
vid berdkning av prelimindr A-
skatrt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992,

Lagen omtryckt 1991:97.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om

allmén forsidkring

Hirigenom f&reskrivs att 4 § lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin fOrsik-

ring' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

2l
4§
Vid bestimmande av pensionsgrundande inkomst skall, utdver vad
som framgér av lagen om allmén forsikring, gilla toljande.

Virdet av skattepliktiga formaner
i annat dn pengar till arbetstagare,
som skall betala sjomansskatt, skall
uppskattas i enlighet med vad som
téreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer. Skattepliktiga fGrmaner
skall 1 andra fall tas upp till ett
viirde som bestdms 1 enlighet med
8 § ftorsta-firde styckena upp-
bordslagen (1953:272).

Viardet av skattepliktiga formaner
1 annat dn pengar till arbetstagare,
som skall betala sjomansskatt, skall
uppskattas 1 enlighet med vad som
foreskrivs av regeringen eller den

‘myndighet som regeringen  be-

stimmer. Skattepliktiga fOormaner
skall i andra fall tas upp till ett
virde som bestims 1 enlighet med
8 § forsta-fiirde och sjdtte styck-
ena uppbordslagen (1953:272).

Vid berikning av inkomst av anstillning skall avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren haft att bestrida i innehavd anstillning, i den
man kostnaderna, minskade med erhallen kostnadsersittning, Gverstiger

fyratusen kronor.

Sirskilda forskrifter angiende berikning av sadan inkomst av
anstiilling, som enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt hiinfors
till intdkt av nidringsverksamhet meddelas av regeringen eller myndighet

som regeringen bestimmer,

Vid beriikning av inkomst av annat forvirvsarbete far frin inkomst av
en viss forvirvskilla inte dras av underskott i annan forvirvskilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.
Aldre bestimmelser giller fortfarande vid beriikning av pensionsgrun-
dande inkomst som avser tid fore ikrafttridandet.

"Lagen omtryckt 1976:1015.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.

“Scnaste lydelse 1990:660.
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4 Forslag till
Lag om dndring 1 lagen (1962:381) om allmin forsdkring

Hirigenom f3reskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin for-
sikring' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Sjukpenninggrundande inkomst dr den arliga inkomst i pengar eller
andra skattepliktiga frmaner som en forsikrad kan antas komma att tills
vidare fA for eget arbete, antingen sisom arbetstagare i allmén eller
enskild tjénst (inkomst av anstillning) eller pA annan grund (inkomst av
annat forvirvsarbete). Med inkomst av anstillning likstdlls kostnads-
ersittning som inte enligt 10 § uppbdrdslagen (1953:272) undantas vid
berdkning av prelimindr A-skatt. Som inkomst av anstillning riknas dock
inte ersiittning fran en arbetsgivare som #r bosatt utomlands eller en
utlindsk juridisk person, om arbetet har utforts 1 arbetsgivarens verk-
samhet utom riket. I friga om arbete som utfdrs utomlands av den som
av en statlig arbetsgivare sints till ett annat land for arbete for arbets-
givarens rikning bortses-vid berdkningen av sjukpenninggrundande in-
komst fran sddana lonetilligg som betingas av Skade levnadskostnader
och andra sérskilda forhallanden i sysselsittningslandet. Som inkomst av
anstillning eller inkomst av annat torvirvsarbete riknas inte heller intikt
som avses 1 32 § | mom. fOrsta stycket h och i kommunalskattelagen
(1928:370) cller sadan ersittning som enligt 1 § fOrsta stycket 2-6 Jagen
(1990:659) om sirskild I6neskatt pa vissa forviarvsinkomster utgér under-
lag for nimnda skatt. Som inkomst av annat fOrviirvsarbete riiknas inte
sddan ersittning enligt gruppsjuk{orsikring eller trygehetsforsikring vid
arbetsskada som enligt 2 § forsta stycket lagen om sirskild 10neskatt pa
vissa forvirvsinkomster utgdr underlag for nimnda skatt. Den sjukpen-
ninggrundande inkomsten faststills av forsikringskassan. Inkomst av
anstillning och inkomst av annat {Grviirvsarbete skall dirvid var for sig
avrundas till nirmast lagre hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sadan
inkomst av anstéllning och annat {Grvérvsarbete som Overstiger sju och
en halv ginger basbeloppet. Det belopp som salunda skall undantas skall
1 forsta hand ridknas av frin inkomst av annat forvirvsarbete. Ersittning
i pengar eller andra skattepliktiga formaner for utfort arbete i annan form
dn pension riknas som inkomst av anstillning, savida erséttningen under
ett ar uppgar till minst 1 000 kronor, dven om mottagaren inte dr anstilld
hos den som utger ersittningen. 1 nu angivna fall skall den som utfor
arbetet anses sdsom arbetstagare och den som utger ersittningen sisom

'Lagen omiryckt 1982:120.
:L)-'dclsc cnligt prop. 1991/92:112,
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Nuvarande lydelse Forslagen lvdelse

arbetsgivare. Kan ersittning fOr arbete for ndgon annans rikning under
aret inte antas uppgd till minst 1 000 kronor, skall ersdttningen fran
denne inte tas med vid berikningen av den sjukpenninggrundande in-
komsten i annat fall 4n da den utgSr inkomst av niringsverksamhet. Vid
beriikning av sjukpenninggrundande inkomst av anstillning skall bortses
fran ersittning som enligt 2 a § skall anses som inkomst av annat for-
virvsarbete samt ersittning som idrottsutévare far fran sidan ideell for-
ening som avses i 7 § S mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
och som har till huvudsakligt syfte att fraimja idrottslig verksamhet, om
ersiittningen frin féreningen under aret inte kan antas uppga till minst ett

halvt basbelopp.

Berdkningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten skall, dir
forhallandena inte &r kénda for
torsakringskassan, grundas pa de
upplysningar som kassan kan in-
himta av den fOrsikrade eller
dennes arbetsgivare eller som kan
framga av den uppskattning, som
vid taxering gjorts av den forsik-
rades inkomst. Inkomst av arbete
for egen rikning far ¢j berdknas
hdgre 4n som motsvarar skilig
avléning f6r liknande arbete for
annans rikning. Om inkomsten helt
eller delvis utgdrs av skattepliktiga
formaner skall de tas upp till ett
virde som bestdms i enlighet med
8 § forsta-fjirde styckena upp-
bérdslagen (1953:272).

Berdkningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten skall, dir
forhdllandena inte 4r kédnda for
forsikringskassan, grundas pa de
upplysningar som kassan kan in-
himta av den forsikrade eller
dennes arbetsgivare eller som kan
framgd av den uppskattning, som
vid taxering gjorts av den forsik-
rades inkomst. Inkomst av arbete
for egen rikning far ej beriknas
hoégre dn som motsvarar skilig
avloning for liknande arbete for
annans rikning. Om inkomsten helt
eller delvis utgdrs av skattepliktiga
forminer skall de tas upp till ett
virde som bestims 1 enlighet med
8 § forsta-fjirde och sjdtte styck-
ena uppbdrdslagen (1953:272).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1992.
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5 ‘Forslag. till
Lag om dndring i lagen (1968 430) om mervardeskatt

Hirigenom foreskrivs att anvnenmgama till 14 § lagen (1968: 430) om
mervirdeskatt! skall ha fSljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anvisningar

till 14 §

I vederlaget, saluvirdet eller inkOpsvirdet inrdknas varje annan statlig
skatt eller avgift &n mervirdeskatt.

Med vederlag avses vid omsittning mot kontant betalning den erhallna
likviden minskad med rabatt som direkt avgar fran likviden och vid
annan omsittning det pris som &verenskommits vid avtalets ingdende
enligt utfirdad faktura eller annan handling. I vederlaget skall inridknas
avbetalningstilldgg och varje annat pristilligg som skall erliggas av
koparen enligt avtalet utom rénta.

Vid berdkning av beskattningsvirde eller skattepliktig omséttning far
avdrag icke géras for s.k. villkorlig rabatt som utgir vid betalning inom
viss tid. Ej heller far avdrag gbras for diskonto vid diskontering av
kundvixel.

Vid omsittning som innebir att ny eller renoverad bilmotor 1imnas till
bestamt pris mot att en renoveringsbar bilmotor av samma slag tages i
byte utan sirskild virdering, skall i beskattningsvirdet icke inrdknas
nagot virde for den inbytta motorn. Vad nu sagts giller dven vid annan
JAmforlig omsittning.

Med saluvirde avses marknadsvirde enligt kommunalskattelagen, om
inget annat foljer av sjunde och Attonde styckena.

Utgar gemensamt vederlag vid omsittning av varor eller tjénster, av
vilka en del inte #dr skattepliktiga, bestims beskattningsviirdet genom
uppdelning av  vederlaget efter skilig grund. Motsvarande giller
saluvirde vid uttag.

Vid uttag av tjidnst som avser fastighet anses saluvirdet motsvara
summan av nedlagda kostnader jimtc rinta pa cget kapital och vérdet av
den skattskyldiges eget arbete.

Vid omsiittning enligt punkt 2
férsta stycket g) av anvisningarna
till 2 § anses, savitt avser nyttjande
av personbil for privat bruk, som
beskattningsviirde ett belopp som
dverensstimmer med det schablon-
véirde som enligt 5 § lagen (1984:
668) om uppbird av socialavgifter
fran arbetsgivare har fasisedlles i

ISenaste lydelse 1990:576.

Vid omsiittning enligt punkt 2
fOrsta stycket g) av anvisningarna
till 2 § anses, savitt avser nyttjande
av personbil for privat bruk, som
beskattningsvirde ett belopp som
Overensstaimmer med det wdrde
som enligt 5 § lagen (1984:668)
om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare har besrimis 1 fraga
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Nuvarande lydelse Forslagen lydelse

friga om tillhandahillande av bil- om tillhandahéllande av bilforméan

forman at anstélld. at anstilld. I fraga om den skatt-
skyldiges eget nyttjande far skat-
temyndigheten pd ansokan bestdm-
ma beskattningsvdrdet enligt de
grunder som anges i sistndmnda
lagrum.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1992.
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6 Forslag till

Lag om &dndring i lagen ( 1990 325) om sjalvdeklaration och

kontrolluppglfter

Hiirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (1990:325) om sjélvdeklara-
tion och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
7§

Virdet av férmaner som utgitt i
annat dn pengar skall beridknas i
enlighet med bestimmelserna i
kommunalskattelagen (1928:370).
Véirder av bilforman skall dock
berédknas utan tillimpning av be-
stimmelserna 1 punkt 2 tredje
stycket andra meningen och punkt
4 andra stycket av anvisningarna
till 42 § nimnda lag. Virdet av
annan bostadsférman dn férman av
semesterbostad  skall berdknas i
enlighet med bestimmelserna i 8 §
tredje stycket uppbordslagen (1953:
272). .

Virdet av forméaner som utgatt i
annat an pengar skall beriknas i
enlighet med bestimmelserna i
kommunalskattelagen (1928:370).
Vid berdkning av virdet av bilfor-
man och kostformdan skall dock
bestimmelserna i punkt 2 tredje
stycket andra meningen och punkt
4 andra stycket av anvisningarna
tll 42 § nimnda lag rillimpas
endast i enlighet med beslut av
skartemyndigheten med stod av 5 §
lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare.
Virdet av annan bostadsférméan in
forman av semesterbostad skall
beriiknas 1 enlighet med be-
stimmelserna 1 8 § tredje stycket
uppbdrdslagen (1953:272).

Om viirdet av en forman justerats
enligt 5 § andra stycker lagen
(1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter fran arbetsgivare skall det-
ta anges.

Det sammanlagda virdet av formanerna skall anges sarskilt f6r sig.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1992 och tillimpas forsta gangen vid

1993 ars taxering.

ISenaste lydelse 1990:1136.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-03-18

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierAdet Hans-
Gunnar Solerud, regeringsradet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantréde den 12 mars 1992 har reger-
ingen pAd hemstillan av statsrddet Lundgren beslutat inhdmta lagridets
yttrande Over fOrslag till lag om dndring i lagen (1984:668) om uppbdrd
av socialavgifter frn arbetsgivare, m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Ulla
Werkell.

Lagrdder limnar forslagen utan erinran.
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