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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till férordning
om faststallande av unionens tullkodex
och inrattande av Europeiska unionens
tullbyra

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens férslag till forordning om faststallande av
unionens tullkodex och inrattande av Europeiska unionens tullbyra i vissa
delar strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslar darfor att riksdagen
lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Utskottet anser att kommissionen inte har visat att malen for den gemen-
samma regleringen av icke-straffrattsliga sanktioner battre kan uppnds pa
unionsnivd an av medlemsstaterna. Utskottet menar att medlemsstaten &r
battre l[&mpad att avgora hur sanktionssystemet bor utformas med beaktande
av nationella forutséttningar. Vidare anser utskottet att kommissionen inte har
visat att det &r nddvandigt att inféra en gemensam reglering av sanktioner for
att uppna de efterstravade malen med forslaget.

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
faststallande av unionens tullkodex och inrdttande av Europeiska unionens
tullbyré och om upphavande av férordning (EU) nr 952/2013 (COM(2023)
258).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till férordning
om faststillande av unionens tullkodex och inréttande av
Europeiska unionens tullbyra

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 19 oktober 2023

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Séderlund
(SD), Boriana Aberg (M), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Patrik
Bjorck (S), Ida Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Mathias Tegnér (S),
Marie Nicholson (M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD),
Helena Lindahl (C), Bo Broman (SD), Martin Melin (L), Crister Carlsson (M)
och Elin Séderberg (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 17 maj 2023 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning med
en ny unionstullkodex som ska ersétta den nuvarande kodexen — Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av unionens
tullkodex och inréttande av Europeiska unionens tullbyra och om upphavande
av forordning (EU) nr 952/2013 (COM(2023) 258).

Enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen ska Riksdagen prova om ett utkast till
en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den
inte har exklusiv befogenhet vidta en &tgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna, pa vare sig central, regional eller lokal niva, och darfor, pa
grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, béattre kan
uppnads pa unionsniva. Konstitutionsutskottet har ansett att subsidiaritets-
provningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det av detta foljer
att den foreslagna atgéarden inte far ga utéver vad som &r nodvandigt for att
uppna det efterstravade malet med atgarden.

Med stod av 10 kap. 2 § riksdagsordningen hédnvisade kammaren det
aktuella &rendet till skatteutskottet den 3 oktober 2023. Om utskottet finner att
utkastet till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet
lamna ett utldtande till kammaren med forslag om att riksdagen ska lamna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordfér-
ande. Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande 16per ut den 7 november
2023.

Regeringen har informerat om sin bedémning av tillampningen av sub-
sidiaritetsprincipen i drendet i faktapromemoria 2022/23:FPM97 En reforme-
ring av tullunionen. | samband med utskottets sammantrdden den 6 juli
respektive den 28 september 2023 informerade statssekreterare Carolina
Lindholm, bitrddd av medarbetare fran Finansdepartementet, utskottets leda-
moter om fragan. Vid sammantradet den 6 juli héll utskottet dven en Gver-
laggning med regeringen i den aktuella fragan infor behandlingen i Ekofin-
radet den 14 juli 2023.

Bakgrund

Unionstullkodexen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av en tullkodex for unionen)
utgor karnan i EU:s tullagstiftning. Kodexen kompletteras ocksa av flera
mycket omfangsrika kommissionsforordningar.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Né&r det géller sanktioner anges det i artikel 42 i den nuvarande unions-
tullkodexen att varje medlemsstat ska faststélla sanktioner for Overtradelser av
tullagstiftningen. Dar anges ocksd att sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskréckande.

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen féreslar en ny unionstullkodex med 265 artiklar som ska
ersétta den nuvarande kodexen. Kommissionen anfor att denna reform stérker
tullens forméga att dvervaka och kontrollera vilka varor som fors in i och ut
ur tullunionen. Reformens syfte &r att EU flexibelt ska kunna anpassa sig till
forandringar i leveranskedjor och béttre forsvara EU:s och medlemsstaternas
ekonomiska intressen samt EU:s sékerhet, trygghet och allménintressen.
Tullen kommer att tillampa ett nytt strategiskt tillvagagangssatt som bygger
pa dataanalys av information om leveranskedjor, for att fa till stind riktade och
samordnade tullatgarder. Vidare anfor kommissionen att samarbetsramen
mellan tullmyndigheter, marknadskontrollmyndigheter, brottsbek&mpande
myndigheter och organ, skattemyndigheter och andra partner starks, att den
administrativa bérdan minskas och tullprocesserna effektiviseras genom ett
nytt partnerskap med handelsaktorer.

I den nya unionstullkodexen finns fyra stérre nyheter i jamfoérelse med den
nuvarande kodexen:

Kommissionen foreslar att ett nav for EU:s tulldata inréttas. Tanken med
forslaget 4r en Gvergéng fran nuvarande it-system som bestar av 27 it-miljoer
med flera system i varje medlemsland till en centralt utvecklad miljé med en
uppsattning system och tjanster som blir obligatorisk att anvanda. Det nya
tulldatanavet utgor ocksa den nya “motorn” som bearbetar, sammankopplar
och lagrar information samt kor riskanalyser pd EU-niva. Enligt kommis-
sionen ger detta tullen battre dverblick 6ver leveranskedjan vid riskbedémning
och mojliggor for tullen att arbeta mer malinriktat och strategiskt.

Vidare foreslas att det inrattas en ny europeisk tullmyndighet. Myndigheten
kommer bl.a. att ha som uppgift att pa central niva utfora riskhantering och att
anvénda den stora méngden uppgifter i EU:s tulldatanav for riskanalys. Denna
analys kommer att ligga till grund for kontrollrekommendationer till medlems-
staterna. Verksamheten kommer enligt kommissionen inte att utgora nagot
hinder for medlemsstaterna att utféra riskanalys och riskhantering anpassade
till nationella forhallanden. En annan uppgift kan bli att utveckla och
underhélla EU:s tulldatanav.

Kommissionen foreslar dven nya bestammelser om restriktiva atgarder och
en krishanteringsmekanism. Nar det galler restriktiva atgérder, ar tanken att
den europeiska tullmyndigheten ska stédja kommissionen och medlems-
staterna for att sakerstélla att sanktionerna mot t.ex. Ryssland inte ska kunna
kringgés. Forslaget om en krishanteringsmekanism motiveras bl.a. av
erfarenheter fran coronapandemin. Aven har ar det tankt att den europeiska
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REDOGORELSE FOR ARENDET

tullmyndigheten ska fa en nyckelroll genom att vid behov samordna operativ
krishantering.

Slutligen foreslas nya bestammelser om tullréttsliga Gvertradelser och
sanktioner. Kommissionen anfor att nationell praxis for tullrattsliga 6ver-
tradelser och sanktioner mot dessa skiljer sig markant & mellan medlems-
staterna, vilket leder till skillnader i behandling och snedvridning av
varuhandel. I den nya tullkodexen finns déarfér en minsta gemensam
uppsattning handlingar eller underlatenheter som utgér tullréttsliga Gver-
tradelser och en minsta gemensam uppsattning icke-straffrattsliga sanktioner
samt gemensamma principer. Enligt kommissionen forandrar detta inte
medlemsstaternas rattsordning, och forslaget mojliggér for medlemsstaterna
att foreskriva ytterligare tullrattsliga Overtradelser och lagga till nationella
sanktioner.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
forordning om faststallande av unionens tullkodex och
inrattande av Europeiska unionens tullbyra

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande.

Subsidiaritetsprincipen

Innebdrden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget). Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard
endast om och i den mén som malen for den planerade &tgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, pa vare sig central,
regional eller lokal nivd, och darfér pd grund av den planerade &tgérdens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt konstitutionsutskottet innefattar subsidiaritetsprévningen ett visst
matt av proportionalitetsbedémning (se t.ex. bet. 2022/23:KU5). Av orden
“endast om och i den man” anses det framga att subsidiaritetsprovningen
innefattar ett proportionalitetskriterium och att det darav foljer att den
foreslagna atgarden inte far ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppna de
efterstravade malen. Utskotten bor sdledes vara oférhindrade att gora en sadan
form av proportionalitetstest inom ramen for subsidiaritetsprovningen.

Kommissionens bedémning

Kommissionen anfor att eftersom detta forslag omfattas av unionens exklusiva
befogenhet ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

Nér det galler proportionalitetsprincipen anfér kommissionen att de gemen-
samma tullregler och tullprocesser som faststélls i unionens tullkodex genom-
fors av medlemsstaterna. Det finns enligt kommissionen problem med den
befintliga ramen nar det géller enhetligt genomférande och harmonisering,
som har lett till att processer, praxis och strategier har fragmenterats, vilket i
sin tur &ventyrar tullunionen. Denna typ av fragmentering och de dérmed
sammanhéngande konsekvenserna kan enligt kommissionen inte losas
nationellt. Det behdvs darfor reviderade och omfattande regler kring
tullprocesser, gemensam datahantering och styrning pa unionsniva for att ta
itu med de identifierade problemen, och dessa maste genomféras pd samma
satt.
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Vidare anser kommissionen att initiativet inte gar langre an nédvandigt for
att uppna dessa mal. De ovannamnda delarna forstarker enligt kommissionen
varandra och majliggdr en betydande belastningsminskning for bade myndig-
heter och aktorer i den privata sektorn, en andamalsenlig regel- och praxis-
harmonisering samt lika villkor for ekonomiska aktdrer nér det géller att
uppfylla sina tullskyldigheter.

Regeringens standpunkt

I samband med utskottets ¢verldggning med regeringen den 6 juli 2023
formulerade regeringen féljande standpunkt.

Sveriges Gvergripande malsattning ar en val fungerande tullunion som en
forutsattning for den inre marknaden och handeln med omvarlden vilka bada
bidrar till valstindet i unionen. Sverige ar darfor positiv till férslag som bidrar
till att uppfylla den malsattningen. Sverige ar dock inte Gvertygad om att det
behdvs en s& genomgripande férandring av tullunionen som kommissionens
forslag innebar.

Det &r viktigt att frdmja gransoverskridande handel (inklusive e-handel).
Fdretag och privatpersoner som handlar med varor med l&nder utanfér EU bor
ha regler och processer som &r enkla, &ndamalsenliga och transparenta. Det &r
ocksé viktigt med en korrekt uppbord och effektiv kontroll och for det behéver
kontrollerande statliga myndigheter ha moderna arbetssdtt och verktyg.
Sverige anser att medlemsstaterna, naringslivet och kommissionen maste fa
avkastning pa gjorda it-investeringar.

Forutsattningarna for statliga myndigheter att utféra sina nationella
uppdrag far inte forsamras. Radigheten Gver myndigheterna och deras
verksamhet bor darfor fortsatt ligga hos medlemsstaterna.

Avslutningsvis anser Sverige att forslagets ekonomiska konsekvenser bor
begransas bade for statens budget och EU-budgeten. Sverige anser att
kostnaderna for EU-budgeten bor finansieras inom befintliga ekonomiska
ramar och program. Sverige anser ocksd att kommande forhandlingar om nésta
flerariga budgetram inte bor foregripas.

Regeringens bedomning av forslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Regeringen konstaterar att de delar av kommissionens férslag som ror
tullunionen omfattas av EU:s exklusiva befogenhet och att subsidiaritets-
principen i dessa delar inte &r tillamplig. Regeringen anser dock att det finns
oklarheter betréffande de av kommissionen anforda réttsliga grunderna
avseende andra delar av forslaget, sérskilt regleringen av sanktions-
bestdmmelser och inrédttande av en europeisk tullmyndighet. Regeringen avser
darfor att under behandlingen i radet scka klargéranden i frdgan om den
rattsliga grunden. Nar det galler forslagets proportionalitet gor regeringen
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bedémningen att forslaget i vissa delar, sasom den foreslagna europeiska tull-
myndigheten och forslaget om sanktioner, kan ga for langt i friga om vad som
&r nodvéndigt och 1ampligt att reglera.

Tidigare provning

Skatteutskottet subsidiaritetsprovade kommissionens férslag om en unions-
rattslig ram for tullrattsliga 6vertradelser och sanktioner i juni 2014 och ansag
att forslaget i vissa delar inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen
(utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen beslutade att [&mna ett motiverat yttrande i
enlighet med den lydelse som utskottet féreslog. Kommissionen besvarade det
motiverade yttrandet i oktober 2014 (C(2014) 7077 final).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det dr viktigt med en val fungerande tullunion som en
férutsattning for den inre marknaden och handeln med omvarlden. Utskottet
ar darfor positivt till forslag som bidrar till att uppfylla den malsattningen.

Kommissionen anser att det finns problem med den befintliga ramen for
tullregler och tullprocesser ndr det galler enhetligt genomférande och
harmonisering, vilket &ventyrar tullunionen. Kommissionen anser darfor att
det behdvs reviderade och omfattande regler kring bl.a. tullprocesser och
styrning pa unionsniva och att dessa maste genomféras pd samma sétt.
Utskottet ar inte dvertygat om att det behévs en sd genomgripande forandring
av tullunionen som kommissionens forslag innebér. Vidare behdver nyttan av
att ha harmoniserade regler vdgas mot medlemsstaternas befogenheter och
majligheter att kunna infora och behdlla egna nationella regler.

Kommissionen foreslar att en minsta gemensam uppsattning icke-
straffréttsliga sanktioner ska inforas i den nya unionstullkodexen. Utskottet
anser att kommissionen inte har visat att mélen for denna gemensamma
reglering av icke-straffrattsliga sanktioner béttre kan uppnas pa unionsniva an
av medlemsstaterna. Utskottet menar att medlemsstaten &r béttre lampad att
avgora hur sanktionssystemet bor utformas med beaktande av nationella forut-
sattningar. Vidare anser utskottet att kommissionen inte har visat att det &r
nodvandigt att infoéra en gemensam reglering av sanktioner for att uppna de
efterstravade malen med forslaget.

Utskottet pAminner dven om att det har ansett att ett tidigare forslag till nya
tullrattsliga 6vertradelser och sanktioner som kommissionen lade fram i vissa
delar inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl. 2013/14:SkU35).

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att kommissionens forslag i
vissa delar strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.
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BiLAGca 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
faststéllande av unionens tullkodex och inréattande av Europeiska unionens
tullbyrad och om upphévande av forordning (EU) nr 952/2013 (COM(2023)
258).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen anser att det &r viktigt med en vél fungerande tullunion som en
forutsattning for den inre marknaden och handeln med omvérlden. Riksdagen
ar darfor positiv till forslag som bidrar till att uppfylla den malsattningen.

Kommissionen anser att det finns problem med den befintliga ramen for
tullregler och tullprocesser nédr det galler enhetligt genomférande och
harmonisering, vilket &ventyrar tullunionen. Kommissionen anser darfor att
det behdvs reviderade och omfattande regler kring bl.a. tullprocesser och
styrning pa unionsnivad och att dessa maste genomfdras pd samma sitt.
Riksdagen &r inte évertygad om att det behdvs en sd genomgripande férand-
ring av tullunionen som kommissionens forslag innebdr. Vidare behover
nyttan av att ha harmoniserade regler védgas mot medlemsstaternas befogen-
heter och méjligheter att kunna infora och behlla egna nationella regler.

Kommissionen foreslar att en minsta gemensam uppséttning icke-
straffrattsliga sanktioner ska inforas i den nya unionstullkodexen. Riksdagen
anser att kommissionen inte har visat att malen for denna gemensamma
reglering av icke-straffrattsliga sanktioner battre kan uppnas pa unionsniva an
av medlemsstaterna. Riksdagen menar att medlemsstaten &r battre [&mpad att
avgora hur sanktionssystemet bor utformas med beaktande av nationella forut-
séttningar. Vidare anser riksdagen att kommissionen inte har visat att det &r
nodvandigt att inféra en gemensam reglering av sanktioner for att uppna de
efterstravade mélen med forslaget.

Riksdagen paminner dven om att den har ansett att ett tidigare forslag till
nya tullréttsliga dvertradelser och sanktioner som kommissionen lade fram i
vissa delar inte var  forenligt med  subsidiaritetsprincipen
(utl. 2013/14:SkU35).

Mot bakgrund av det anférda anser riksdagen att kommissionens forslag i
vissa delar strider mot subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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