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Regeringens proposition
1981/82: 213

.om avveckling av vissa statliga fonder;

beslutad den 15 april 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i bifo-
gade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att vissa statliga fonder upploses och att de
medel som dirvid frigors fors over till statsbudgeten. Forslaget avser .
fonder, som inte hirror fran donationer och som forlorat sin betydelse
darfor att det dndamal de skall fylla dr fordldrat eller nu tillgodoses av
staten. Det sammanlagda bokférda virdet av medlen i dessa fonder upp-
gick den 30 juni 1981 till drygt 1.7 miljarder kr.
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1 Forslag till

Lag om éndring i reglementet (1961: 265) angaende forvaltningen av

riksforsiakringsverkets fonder;

Harigenom foreskrivs att 1 och 9 §§ reglementet (1961:265) angiende
forvaltningen av riksforsikringsverkets fonder skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

(g

Folkpensioneringsfonden, ar-
betsskadefonden, sirskilda yrkes-
skadcfonden, fonden for frivillig yr-
kesskadeforsiakring, delpensions-
fonden samt fonden {or den frivilli-
ga pensionsforsikringen skall pa
satt nedan foreskrivs férvaltas av

Arbetsskadefonden, sérskilda yr-
kesskadefonden. fonden for frivillig
yrkesskadeforsikring. delpensions-
fonden samt fonden for den frivilli-
ga pensionsforsdkringen skall pa
sitt nedan foreskrivs férvaltas av
fondfullmaktige.

fondfullmiktige.

9§

Fondfullmiiktige ma placera fondmedel

1. i obligationer utfirdade av staten, kommun eller dirmed jamforlig
samfillighet, Sveriges allminna hypotcksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa. Svenska bostadskreditkassan, Svenska skeppshypo-
tekskassan eller Skeppsfartens sckundirlanckassa cller av kreditakticbo-
lag. som enligt vad ddrom finnes stadgat star under tillsyn av bankinspek-
tionen:

2. i obligationer garanterade av staten, kommun eller dirmed jamforlig
samfillighet:

3. i obligationer och andra fér den allminna rérelsen avsedda forskriv-
ningar som offentligen utbjudits av svenskt bankaktiebolag. Sveriges inve-
steringsbank aktiebolag eller Nordiska investeringsbanken:

4. i andra skuldt6érbindelser utfirdade av staten, kommun eller dirmed
jamforlig samfiillighet, riksbanken, bankakticbolag, sparbank, central-
kassa for jordbrukskredit eller annan kreditinrittning, som rcgeringen
godkinner, eller av bolag, forening cller stiftelse, i vilka staten, kommun
eller dirmed jamforlig samfillighet iiger ett bestimmande inflytande, sévi-
da staten. kommun eller dirmed jimforlig samfillighet iklatt sig borgen {or
forbindelserna;

5. i skuldférbindelser, for vilka fond ager séikerhet genom inteckning i
fast egendom eller tomtritt inom tva tredjedelar av senast faststillda
taxeringsvirde; dock skall Abyggnad, for att inteckning i fastigheten eller
tomtritten ma godkinnas. vara brandforsikrad i forsakringsbolag, som
avses i lagen om forsikringsrorelse. eller i utlindsk forsakringsanstalt med
ratt att driva forsakringsrorelse har i riket; samt

6. i sddana andra virdehandlingar. vilka regeringen i sirskilt fall efter
framstillning av fondfullméktige provar erbjuda fullgod sidkerhet.

' Senaste lydelse 1981: 698.
* Senaste lydelse 1981: 698,
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Nuvarande lydelse

Fondmedel tillhérande folkpen-
sioneringsfonden eller arbetsskade-
fonden ma darjamte placeras

Foreslagen Ivdelse

Fondmedel tillhérande arbets-
skadefonden mai dirjimte placeras

7. i skuldforbindelser utfirdade av foretag, som har till syfte att beford-
ra folkhilsan eller att medverka till att forhindra nedséttning av arbetsfor-
maégan eller till att forbatta sddan formiga och som enligt fondfullmiktiges
provning anses erbjuda godtagbar sidkerhet; samt

8. med regeringens medgivande i fastigheter, som forvarvas f6r sddant

andamal, som under 7 omférmiles. .

Placeras medel ur folkpensione-
ringsfonden eller arbetsskadefon-
den i skuldférbindelse utfiardad av
foretag som avses i andra stycket 7,
mé utlaningen ske mot lagre rinta
an som eljest skulle ha kunnat be-
tingas.

Placeras medel ur arbetsskade-
fonden i skuldforbindelse utfirdad
av foretag som avses i andra
stycket 7. ma utldningen ske mot
lagre rinta dn som eljest skulle ha
kunnat betingas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

2 Forslag till

Lag om éndring i reglementet (1919: 878) for statens pensionsanstalt

Harigenom foreskrivs att 4§ reglementet (1919:878) for statens pen-

sionsanstalt skall upphora att gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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Utdrag
Ekonomidepartementet PROTOKOIL.L

vid regeringssammantriade

1982-04-15

Narvarande: statsministern Filldin. ordférande. och statsrdden Ullsten,
Wikstrom. Friggebo, Dahlgren. Asling, Soder, Johansson, Wirtén. Boo,
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland. Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om avveckling av vissa statliga fonder

1 Inledning

Ett stort antal fonder forvaltas av statliga myndigheter. Fonderna skiljer
sig avsevirt frin varandra § friga om art, storlek och dndamdl. Forvalt-
ningen av fonderna handhas av ett flertal olika myndigheter. For att géra
den statliga fondforvaltningen mera effcktiv och forenkla administrationen
av fonderna tillkallades den 28 juni 1979 en sirskild utredare' med uppdrag
att se 6ver den statliga fondférvaltningen i bl. a. de hinseenden som nyss
angetts. Om utredningen gav vid handea att det finns statliga fonder som
forlorat sin betydelse pa grund av foraldrade iindamél borde enligt direkti-
ven vidare atgarder foreslis med svfte att fa till stind mer rationéllt
utnytjande av sddana fondmedel. Utredaren har i februari 1982 aviimnat
delbetankandet (SOU 1982: 12) Avveckling av vissa statliga fonder. Betin-
kandet, vari foreslds att 15 olika fonder avvecklas, har remissbehandiats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredarens summanfattning
av betinkandet som biluga 1, dels de lagforslag som liggs fram i betinkan-
det som bilaga 2. dels en sammanstillning av remissyttrandena som bilugu
3.

2 Fonder som omfattas av utredarens forslag till avveckling

2.1 Inledning

De fonder som omfattas av utredarens forslag ir folkpensioneringston-
den, civila tjanstepensionsfonden. militira tjiinstepensionsfonden, all-
! Bankdircktoren Hans Henrik Abelin. Sakkunniga: kammarradet Carl-Einar Nord-

ling och direktéren Gosta Telestam. Experter: riksbanksdirektéren Erik Karlsson,
revisionsdirektoren Per Olov Lalin och byrichefen Lennart Lindberg.
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minna familjepensionsfonden, statens pensionsanstalts pensionsfond, fon-
den for forsoksverksamhet och forskning pé briansleomradet, 1953 ars fond
for teknisk forskning, fonden for en professur i forsékringsratt vid Stock-
holms hogskola, fonden for en professur i forsdkringsmatematik och mate-
matisk statistik vid Stockholms hogskola, tingshusfonden, forsiljningsme-
del av viss haradsjord i Karna och Slaka socknar i Ostergétlands lin.
manufakturforiagsianefonden, Polenmedlen, baltiskt' regleringskonto och
ersittningsmedel fran Jugoslavien. 1 det foljande lamnas vissa uppgifter
om fonderna. :

2.2 Statens pensionsfonder

Med statens pensionsfonder avses hir folkpensioneringsfonden, civila
tjanstepensionsfonden, militéra tjinstepensionsfonden, aliméinna familje-
pensionsfonden och statens pensionsanstalts pensionsfond.

Betriffande folkpensioneringsfonden giller foljande.

Ar 1896 beslot riksdagen att arligen avsatta 1.4 milj. kr. till en fond
bendmnd arbetareforikringsfonden (se prop. 1895:22 s. 25). Fonden skulle
forvaltas av statskontoret och redovisas som statens egendom. Vid 1914
ars ingdng uppgick fonden (som da omfattade 38.5 milj. kr.) i den nyinrit-
tade pensionsforsikringsfonden (se prop. 1913: 126 och prop. 1916:207).
Dirutdver skulle den nya fonden tillféras pensionsavgifter. Frigor om den
nya fondens medelsplacering skulle handldggas av sdrskilda fullméktige fér
fonden. Forvaltningen i 6vrigt uppdrogs it det nyinrittade dmbetsverket
pensionsstyrelsen. Fondens placeringar. reglerades av ett sérskilt regle-
mente (SFS 1916: 232). : '

Efter tillkomsten av 1935 ars lag om folkpensionering ombildades fonden
ar 1937 till folkpensioneringsfonden, varvid sarskilda fullmiktige for fon-
den skulle ha hand om-placeringsfragor. Forvaltningen i 6vrigt skulle
handhas av pensionsstyrelsen.

Fonden skulle ha en tillvixt med for varje ar pa férhand bestimda
belopp. Fondinkomster som inte gick &t till fonddkning och fondens 16-
pande utgifter skulle successivt inlevereras till statsverket.

Enligt reglementet for fonden (se SFS 1936:638) fick fondens medel
placeras pa i huvudsak samma satt som tidigare gillde for pensionsforsak-
ringsfonden. .

I samband med andra vérldskrigets utbrott installdes fondokningen.
Efter beslut av 1941 ars riksdag skulle fortsatt fondering av medel i folk-
pensioneringsfonden inte ske (1941 ars statsverksprop., inkomstbil. s.
25f). Fonden redovisades — efter forslag fran riksrakenskapsverket —
fr. 0. m. budgetéret 1941/42 som en statlig kapitalfond.

I samband med riksforsikringsverkets inrdttande den 1 juli 1961 Sver-
flyttades forvaltningen av folkpensioneringsfonden i vad avser placerings-
fragor till fullmaktige for riksforsakringsverkets fonder, medan fondens
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forvaltning i 6vrigt anfértroddes riksforsakringsverket. Samtidigt tillkom
ett reglemente (SFS 1961: 265) angdende forvaltningen av riksforsiakrings-
verkets fonder. Reglementet bygger i stor utstrackning pa bestimmelserna
i reglementet angiende forvaltningen av folkpensioneringfonden.

Fonden, som vid halvarsskiftet 1939 uppgick till 787 milj. kr., tillfordes
den 1 juli 1958 enligt beslut av 1958 &rs riksdag 550 milj. kr. utgorande
medel, som fonderats i riksbanken for framtida pensionsindamél. Enligt
regeringsbeslut har fonden tillhoriga aktier p4 nominelit 14,6 milj. kr.
under budgetéret 1978/79 dverforts till fonden for statens aktier. Fondens
bokférda tillgangar uppgick den 30 juni 1981 till drygt 1321 milj. kr.

Bland folkpensioneringfondens tillgdngar finns riksforsakringsverkets
sjukhus i Nynashamn, vars bokforda vérde vid senaste budgetdrsskiftet
uppgick till 2097000 kr. Aktiebolaget Kurortsverksamhet, vars hela aktie-
kapital dgs av fonden, driver niimnda sjukhus och &ger i sin tur AB Tranis
Kuranstalt, som bl.a. driver ett sjukhus i Tranis. Bada dessa sjukhus
utnyttjas bl. a. for rehabiliteringsundersoékningar for forsikringskassornas
riakning. Aktiekapitalets nominella virde och dess bokféringsviarde ir
500600 kr. resp. 75 kr.

P4 fonden sker som tidigare anmirkts inte ldngre ndgon fondering.
Avkastningen inlevereras till statsverket. medan utgifierna for folkpensio-
neringen finansieras med anslag Gver statsbudgeteri.

Vad géller civila tjiinstepensionsfonden kan anmirkas féljande. I éldre
tider fanns for den civile tjdnsteinnehavaren inte ndgon ritt till pension.
Han var inte heller skyldig att avga fran tjansten vid viss dlder utan kunde
vanligen intill sin dod behélla sysslan och dirmed firenad avioning. Detta
aven om sysslan maste skotas av annan. Detta hade uttryckligen bestamts i
en kunglig resolution den 23 september 1688. | kunglig forordning frén 1778
stadgades att en Ambetsman vid civilstaten, som uppnétt 70 irs dlder samt
lange och vil tjanat, kunde f3 avsked med hela lonen. Aldersgransen sattes
ar 1823 till 65 ar.

Genom kunglig kungorelse den 29 juni 1798 anslogs ett belopp av 10000
riksdaler specie av statsmedel att anvéndas till pensioner at dmbets- och -
tjAnstemin, som, innan de uppntt pensionsilder, var utarbetade eller
besvirades av obotliga sjukdomar.

Besparingarna pa detta anslag skulle fonderas. Avsikien var att hirige-
nom ligga grunden till en framtida fullstandigare pensionsinrittning. Ar
1826 faststillde Kungl. Maj:t reglemente for civilstatens pensionsinratt-
ning. Inrittningens tillgang utgjordes av den besparingsfond som uppkom-
mit av 1798 drs pensionsanslag, vissa andra statsanslag och enskilda bi-
drag. Kassans intidkter skulle fonderas. '

D4 pensionerna frin kassan var visentligt ligre én I6nerna, blev féljden
att ett mycket ringa antal &mbetsmin begagnade den mojlighet till tidigare
pensionering som genom kassan stod till buds. Ett av kassans syften hade
salunda forfelats. Pensionsinrittningen togs i stillet desto mer i ansprik
for den med pensionsinrittningen forenade dnke- och pupillkassan.
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Trots att flera reformforslag lades fram under senare delen av 1800-talet
kom en omorganisation av det civila pensionsvisendet till stind forst i
bérjan av 1900-talet. Sélunda tillkom 1907 en ny pensionslag for ordinarie
tjinstemin, vilken innebar att civilstatens pensionsinrittning uppdelades i
pensionsfonden for civila tjansteinnehavare och i civilstatens dnke- och
pupillkassa. Sistnimnda kassa skulle forvaltas av en styrelse (se SFS
1907: 136). Pensionsfonden diaremot skulle forvaltas av statskontoret, var-
vid medlen skulle goras rantebirande enligt de bestimmelser som gillde
for statskontorets fondforvaltning i allménhet (se SFS 1907: 85).

Enligt 1907 ars lag skulle tjansteminnen erlédgga pensionsavgifter, vilka
skulle tillféras den nya fonden. Enligt vad som uttalades undcr férarbetena
skulle ddrigenom “'inte blott avgifternas virde genom forrantandet forho-
jas, utan dven graden av tjansteinnehavarnas deltagande i pensionskostna-
den bli overskadligare 4n om avgifterna ingick bland statsverkets inkoms-
ter eller pa annat sitt omedelbart anvindes for 16pande pensionsutgifters
bestridande’’ (se prop. 1907: 18).

Vad betriffar allminna familjepensionsfonden hade dnnu inte i borjan
av 1800-talet nigra pensionsinriattningar bildats for civila tjinstcmins 4n-
kor och barn. Dessa kunde inte périkna annat understoéd dn begravnings-

"hjalp eller intjanad s. k. nddarsbesparing.

Sedan forsakringstanken borjade tringa igenom. framstod tydligare an
forut behovet av att man sorjde for tjanstemannens efterlevande pé ctt
effektivare och mera tillfredsstillande sitt. Salunda bildades pa initiativ i
vissa fall av staten och i andra fall av enskilda personer foreningar eller
kassor for pensionering av efterlevande dnkor och barn. Till dessa pen-
sionsinrittningar limnades i viss utstrickning statsbidrag.

Det statliga pensionsvisendet blev foremal for en allmén reform genom
1934 ars civila tjiinstepensionsreglemente. Staten utvidgade dd ansvaret
for den civila tjinstepensioncringen som dven nyordnades. 1 samband
darmed bildades den civila tjanstepensionsfonden av pensionskassor. Nig-
ra ar senare blev familjepensionerna féremél for motsvarande reform,
varvid staten successivt dvertog civilstatens dnke- och pupillkassa och
motsvarande Kassor (se prop. 1936:201). Sedermera har 1934 ars regle-
mente ersatts med andra reglementen. Numera giller statens allindnna
tjanstepensionsreglemente (1959:287) och allmént pensionsavtal for stat-
liga och vissa andra tjinstemén. '

Civila tjanstepensionsfondens och allmdnna familjepensionsfondens
bokforda tillgingar uppgick den 30 juni 1981 till 36,3 milj. kr. resp. 103,3
milj. kr. Fonderna ir inte underkastade nédgon sirskild for dem gillande
forfattningsreglering. De forvaltas av kammarkollegiet.

Vad betriffar militdra tjinstepensionsfonden vidtogs de forsta atgirder-
na for pensionering av personal vid den svenska krigsmakten under 1600-
talet. D& inrittades Vadstena krigsmanshus pd grundval av en Kunglig
donation. Genom andra donationer 6kade krigsmanskassans tillgingar. Ar
12  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 213
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1736 inriattades arméns pensionskassa. Inkomsterna utgjordes av vissa
pensionsavgifter. Under mitten av 1800-talet beviljade riksdagen ctt sér-
skilt kreditiv.

Statsanslag hjilpte salunda till. Darjamie togs hela kassans avkastning i
ansprik. Pensionssystemet kvarstod till mitten av 1930-talet.

Flottans pensionskassa riknade sitt ursprung frin 1600-talet — amirali-
tetskrigsmanskassan och den s. k. amiralitetsarmbéssan. 1 kassan fondera-
des pensionsavgifter. Till mitten av 1800-talet bestreds pensionerna med
kassans egna medel. Direfter hjilpte staten tll. Aven detta pensionssys-
tem kvarstod till mitten av 1930-talet.

Efter forslag av 1934 ars militarpensionssakkunniga skulle nfigon fortsatt
fondering av de militira befattningshavarnas bidrag till pensionskostna-
derna inte ske. Diremot skulle de militira pensionskassornas medel dver-
foras till statskontoret for att forvaltas som en gemensam militar pensions-
fond. Kapitalet skulle emellertid inte 6kas utan avkastningen skulle anviin-
das till pensionsutgifterna.

Militira tjanstepensionsfondens bokforda tillgdngar uppgick den 30 juni
1981 till drygt 4,5 milj. kr. Fonden édr inte underkastad nagon sirskild
forfattningsreglering. Den forvaltas nu av kammarkollegiet.

Vad betriffar statens pensionsanstalts pensionsfond ir foljande av in-
tresse. Pensionsanstalten, som till en bérjan bendmndes Statens anstalt for
pensionering av folkskolldrare m. fl.. bildades 1919 genom dvertagande av
bl. a. féljande pensionsinrittningars tillgngar och skulder, nimligen folk-
skolliirarnas pensionsinrittning, smaskollarares m.fl. dlderdomsunder-
stodsanstalt, folkskolldrarnas dnke- och pupillkassa och barnmorskornas
pensionsanstalt. T 4§ reglementet (1919:878) {or statens pensionsanstalt
meddelas foljande, alltjimt gillande regler for anstaltens medelsplacering:

I den man till anstalten inflytande medel icke atgd till bestridande av
dess utgifter, dger styrelsen atl érligen intill det maximibelopp, som av
Konungen faststilles, lamna lan till skoldistrikt eller skolomrade for uppfo-
randc av skolhus.

Vad som icke placeras pa detta sétt skall dverlamnas till riksgildskon-
toret som l&n mot ridnta, som bestimmes av riksgildsfullmiktige med
hinsyn tagen till den effektiva medelrintefoten for under senaste fem ér
upptagna fasta statslén.”

Placeringsreglernas utformning medforde att anstalten inte hade nigot
behov av att till sig knyta experter i placeringsfragor.

I reglementet intogs dven en bestimmelse (7§ 2 mom.) om att staten
skulle erligga den arliga avgift, som cnligt forsikringsteknisk berikning
behovdes for att tillsammans med &rsavgifter bereda pension enligt regle-
mentet. De belopp. varmed inkomsterna av riantor pa kapitaltillgdngarna,
pensionsavgifter av befattningshavare och huvudmin samt statsbidragen
oversteg utgifterna for pensioner och forvaltning, skulle fonderas.

Fr.o.m. budgetaret 1933/34 upphorde fonderingen, och unvisningarna
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av statsmedel inskrianktes till vad som behovdes for pensionsanstaltens
16pande utgifter utan anlitande av dess kapitalbehéllning.

1926 hade nya personalgrupper inordnats i anstalten, vars namn dérvid
andrades till statens pensionsanstalt. Denna anstalt uppgick den | juli 1963
i statens personalpensionsverk (numera statens I6ne- och pensionsverk)
till vilket alltsd den nu ifrigavarande pensionsfonden ar knuten.

Fondens bokforda tillgdngar uppgick den 30 juni 1981 till drygt 218,5
milj. kr.

Négon avsittning forekommer inte langre till de pensionsfonder som jag
nu har behandlat (se prop. 1938: 1 Bih. s. 67 ff). Avkastningen inlevereras
till statsverket, medan utgifterna vad géller folkpensioneringen finansieras
med anslag O6ver statsbudgeten. Ovriga pensionsforméner avriaknas mot
inkomsttitel p& statsbudgeten. Familjepensionsmedlen belastas dock med
vissa smarre arliga utgifter for pensioner. Under budgetaret 1980/81 upp-
gick de till 9677 kr.

De medel som finns i fonderna var den 30 juni 1981 placerade pa féljande
satt.

Folkpensioneringsfonden (kr.)

Bank och statsverkets checkrikning 13774814
Lan till statliga 1antagare 306 395200
Riksgildskontoret -
Statsobligationer 268680404
Hypoteksobligationer 341119298
Kommunobligationer 98264 650
Industri- och kraftverksobligationer 13383434
Bankobligationer 53500000
Kommunlan 186807963
Inteckningslan 17728335
Ovriga lan 24200000
Fastighet (sjukhus i Nynidshamn) 2097000
Aktier 75
Balanspost J.o 4551173
Summa 1321400000
Civila tjdnstepensionsfonden (kr.)
Kontanter 52450
Bank 899554
Statsskuldforbindelser 1950000
Riksgildskontoret 27015000
Statsobligationer 1800300
Hypoteksobligationer 2553900
Kommunobligationer 629300
Inteckningslan 1040000
Kommunlan 332800

Summa 36273304
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Militira tjinstepensionsfonden (kr.)

Kontanter 37023
Bank 895909
Riksgéldskontoret . 1705000
Statsobligationer 457000
Hypoteksobligationer . 661000
Kommunobligationer 53200
Inteckningslin 619000
Kommunlan 96200
Summa 4524332
Allmdnna familjepensionsfonden (kr.)
Kontanter 61179
Bank 206274
Statsskuldférbindelser 1243000
Riksgildskontoret 88699 140
Statsobligationer 1444200
Hypoteksobligationer . 2228600
Kommunobligationer 115000
Industriobligationer 100000
Inteckningslan 7627150
Kommunlin 831498
Reverslan 700000
Summa 103256041
Statens pensionsanstalts pensionsfond (kr.)
Riksgildskontoret 210683133
Kammarkollegiets placeringsfond 7886511
Summa 218569644

2.3 Fonden for forsoksverksamhet och forskning pa brinsleomradet

Fonden bildades genom att Kungl. Maj:t den S juni 1953 féreskrev att
behéllningen i krigsriskkassan skulle stillas till statskontorets férfogande
samt att statskontoret skulle av namnda behéllning avsitta 5 500000 kr. till
en under statskontorets forvaltning stiende diversemedelsfond, benimnd
fonden for férsoksverksamhet och forskning pa brinsleomradet, att, till
savil kapital som rinta, anvindas i enlighet med de bestimmelser Kungl.
Maj:t framdeles meddelade. Kungl. Maj:t foreskrev dven att medlen skulle
goras rintebiarande. Fonden forvaltas numera av kammarkollegiet.

Fondens avkastning eller kapital har inte disponerats for fondens anda-
mal under de senaste tio aren,

Fondens tiligdngar uppgick den 30 juni 1981 till 1545978 kr. Tillgdngarna
var placerade enligt f6ljande:

31642 kr. i kontanter

1078213 kr. i bank

40000 kr. i rantebarande statsobligationer
133623 kr. i kommunlén

262500 kr. i reverslan
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2.4 1953 ars fond for teknisk forskning

Kungl. Maj:t foreskrev den S juni 1953 att av behdllningen i olika
clearingskassor och krigsriskkassan skulle 1200000 kr. avsittas till ¢n
under statskontorets forvaltning sticnde diversemedelsfond. bendmnd
1953 ars fond for teknisk forskning, att anvdndas i enlighet med de bestam-
melser Kungl. Maj:t framdeles, efter {Orslag av statens tekniska forsk-
ningsrad, meddelade. Kungl. Maj:t féreskrev den 27 januari 1956 att med-
len skulle goras rantebirande enligt de regler som giller f6r statskontorets
fondforvaltning. Fonden forvaltas numera av kammarkollegict.

Fondens avkastning eller kapital har inte disponerats fér fondens édnda-
mal under de senaste tio dren. '

Fondens tillgangar uppgick den 30 juni 1981 till 1213987 kr. Tillgdngarna
var placerade enligt foljande: :
26 182 kr. i kontanter
496905 kr. i bank
144 300 kr. i rantebarande statsobligationer
434400 kr. i kommunobligationer
112200 kr. i hypoteksobligationer

2.5 Fonden for en professur i forsakringsritt vid Stockholms hogskola

Kungl. Maj:t férordnade den 19 oktober 1951 (prop. 1951: 106, CU
1951: 3, rskr. 1951: 191) att av forsdkringsinspektionens fond ett belopp om
650000 kr. skulle avsittas till en av statskontoret férvaltad fond. Fondens
avkastning skulle — tillsammans med avkastningen, och. i fall av behov,
kapitalet, av en av Svenska forsakrmgsbolags riksforbund insamlad och
forvaltad fond — anvéindas

*dels till avldnande av innchavaren av ifrigavarande professuf 1 forsik-
ringsratt, dels till bestridande av utgifter fér den pensionsriitt, som jamlikt
Kungl. Maj:ts beslut m varda férenad med professuren, dels ock, i den
man Kungl. Maj:t s medgivit, till bestridande av andra med profeswren
forenade utgifter’’.

Staten har numera Overtagit ansvaret for att avlona innechavaren av
ifrigavarande professur och fondens évriga forpliktelser. Avkastningen,
som budgetaret 1980/81 uppgick till 39 333 kr., tillférs arligen universitetet i
Stockholm.

Fonden forvaltas numera av kammarkollegiet. Tillgdngarna uppgick den
30 juni 1981 till 689333 kr. och var pldcerade i kollegiets gemensamma
placeringsfond.
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2.6 Fonden for en professur i forsikringsmatematik och matematisk stati-
stik vid Stockholms hégskola

Genom kungl. brev den 28 janvari 1927 foreskrev Kungl. Maj:t, att av
anslaget till forsdkringsinspektionens verksamhet ett belopp om 350000 kr.
skulle avsittas till en fond, vars avkastning skulle anvéindas till underhal-
lande vid Stockholms hogskola av en professur i forsakringsmatematik och
matematisk statistik. Namnda belopp skulle av statskontoret bokféras och
férvaltas som en sarskild fond. Fondens avkastning skulle salunda anvin-
das dels till avléning av en innehavare av ifrfjgavar_ande professur i enlighet
med de grunder, som géllde for avléning av en professur vid statsuniversi-
tetet, och dels med hogst 500 kr. om &ret for inkdp av erforderlig facklitte-
ratur inom professurens dmnesomréde. Den arliga avkastningen av fonden
skulle sté till Stockholms hogskolas forfogande med redovisningsskyldig-
het infor riksrakenskapsverket. Genom kungl. brev den 30 januari 1931
hojdes det arliga anslaget for inkop av facklitteratur till 800 kr. Vidare
medgav Kungl. Maj:t att frin fondens avkastning fick utgd ett belopp om
hogst 2 500 kr. till inkop av éldre facklitteratur samt évningslitteratur.,

Genom kungl. brev den 6 juni 1941 medgavs att rintemedel, reserverade
frian foregdende ar, fick anvindas till det med fonden avsedda dndamalet.
Genom kungl. brev den {4 april 1961 forordnades att kanslern for rikets
universitet, filosofie doktorn Carl Harald Cramér skulle komma i atnjutan-
de av hel lderspension. Kungl. Maj:t foreskrev vidare, att till kostnaderna
for nimnda pension skulle for varje budgetér fran fonden f6r en professur i
forsakringsmatematik och matematisk statistik vid universitetet i Stock-
holm, efter bestridande av de pi fonden fallande avioningskostnaderna,
lamnas ett bidrag med belopp som motsvarade den f6r samma tid berikna-
de kostnaden for sddan fortidspensionering vartill ratt kunnat grundas pé
den av Cramér innehavda anstéllningen som professor. Beslutande organ
over avkastningen ar regeringen. Fonden, som inte ir underkastad négra
sarskilda placeringsregler, forvaltas numera av kammarkollegiet.

Staten har numera dvertagit fondens forpliktelser, varvid fondens énda-
mal fullgérs msd anslagsmedel. Avkastningen, som budgetéret 1980/81
uppgick till 51646 kr., titlfors arligen universitetet i Stockholm.

Fondens tillgdngar uppgick den 30 juni 1981 till 401646 kr. Tillgangarna
var placerade i bank.

2.7 Tingshusfonden

Den 1 januari 1971 Gvertog staten skyldigheten att vara lokalhéllare for
de allminna underritterna. Med anledning hédrav har tingshusbyggnads-
skyldiges samtliga tillgingar liksom ansvaret for deras forbindelser éverta-
gits av staten. Kungl. Maj:t uppdrog i beslut den 19 februari 1971 &t
statskontorets fondbyra att forvalta de medel och fordringar som tillfallit



Prop. 1981/82: 213 13

staten i anledning av lokalhallningsreformen och svara for de skulder som
staten Overtagit, allt i den man dessa uppgifter inte skulle fullgbras av
annan myndighet enligt sarskilda foreskrifter eller sirskilt beslut. Fonden
forvaltas numera av kammarkollegiet.

Av fondens avkastning om totalt nira 6 milj. kr. per &r har under
budgetiret 1980/81 31331 kr. disponerats for fondens andamal.

Fonden uppgick den 30 juni 1981 til} 50557 140 kr., varav inlanta medel
436521 kr. Tillgangarna var placerade enligt foljande:
39820 kr. i kontanter
17764220 kr. i bank
15520800 kr. i inteckningslan
707300 kr. i kommunlan
16525000 kr. i reverslan

2.8 Forsiljningsmedel av viss haradsjord i Kirna och Slaka socknar i Oster-
gotlands ldn

Kungl. Maj:t beslutade den 28 juni 1962 (prop. 1962: 174, JoU 1962:27,
rskr. 1962: 332) att férsiljningsmedel for av kronan tilthoriga hiaradsjordar i
rubr. socknar skulle inlevereras till statskontoret, varvid medlen, intill
dess Kungl. Maj:t annorlunda forordnade, skulle redovisas somen sarskild
diversemedelstitel och innesta pa statsverkets checkrikning. Medlen, som
forvaltas av kammarkollegiet, uppgick den 30 juni 1981 till 80 176 kr.

Medlen utgér likvid vid forsiljning av kronan tilihoriga hiradsjordar och
ingér séledes bland statens tillgangar. Medlens kapital eller avkastning har
inte disponerats under de senaste tio aren.

2.9 Manufakturforlagslanefonden

Genom beslut av rikets stinder ar (818 avsattes av den davarande
manufakturdiskontens medel 200000 riksdaler banko att anvandas till s. k.
stiende lan eller forlagsldn. 1 samband darmed utfirdade Kungl. Maj:t i
brev den 9 december 1818 vissa bestimmelser rérande utliningen, innebé-
rande att lanen skulle I6pa pa sex ar, ddrav de tre forsta utan avbetalning.
Lanen skulle i huvudsak anvindas till understdd for anldggningar av nya, i
riket forut okinda uppfinningar i fabriks- och slojdvéag.

Manufakturdiskonten, varifran medlen silunda avskildes, leder sitt ur-
sprung tillbaka till ar 1756, vilket ar rikets stinder anvisade ett belopp av
131 666 riksdaler i form av kreditiv i stindernas bank. Kreditivet {opte med
tre procents rianta. Det hojdes sedermera genom beslut vid olika riksdagar,
s att det ar 1818 uppgick .till 6 milj. riksdaler banko. Med dren 6kades
efterfragan pa forlagslan, och ytterligare avsittningar till manufakturfér-
lagsldnefonden maste verkstillas. Avsittningarna synes ha skett fran den
s.k. besparingskassan, dvs. Overskottet pd den av manufakturdiskonten
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bedrivna lanerérelsen. Genom beslut den 26 -oktober 1877 férordnade
Kungl. Maj:t att forvaltningen av fonden, som dittills omhinderhafts av
kommerskollegium, skulle:flyttas over till statskontoret. Bestimmelser for
1an frin fonden utfirdades ar 1927 (SFS 1927:403). Enligt dessa kunde 1an
beviljas it foretag som dmnade igangsitta sadana for landet nya tillverk-
ningar, for vilkkas gynnsamma bedrivande sérskilda forutsattningar syntes
féréligga, mot:sikerhet som godkindes av statskontoret. Sedan linet inne-
hafts under tva ar frin forsta lyftningsdagen, skulle det under darpa fol-
jande hogst atta r aterbetalas med lika kapitalbélopp arligen. Bestimmel-
serna upphavdes 1960 (SFS .1960: 372). Fonden!férvaltas numera av kam-
markollegiet.

‘Fondens kapital eller avkastning har 'inte disponerats.-under de senaste
tio aren. -

Fondens tillgdngar uppgick den 30 juni 1981 'till 40008 kr. Tillgdngarna
var placerade:pa statsverkets checkrikning. _

.2.10 Polenmedlen

‘Enligt dverenskommelse den 16 november 1949 mellan Sverige och
Polen skulle den polska regeringen till Sverige betala visst belopp inom 17
ar.fréncoch med den 1 januari 1951. Beloppet, som avsag. ersattning for
svenska forluster.i Polen, skulle utgé i form av en.procentuell avsittning pa
likviderna for av Sverige importerat polskt kol och koks. Enligt bestam-
.mélserna i 6verenskommelsen skulle ett i Sveriges riksbank oppnat konto
‘tillgodoforas nimnda avsittning.

‘Kungl. ‘Maj:t:tillsatte den 16 juni 1950 en namnd med uppdrag att avge
forslag till fordélning av det‘bélopp som skulle erlaggas av polska regering-
en. Kungl. Maj:t forordnade:den:22 juni 1951-att sivil redan influtna som
-dérefter inflytande avsittningar skulle ‘dverlamnas till statskontorets for-
valtning, varvitd'medlen skulle redovisas under en sérskild diversemedels-
titel, tbenimnd ""Polenmedel’’. Kungl. Maj:t faststillde vidare den ovan
angivna.niamndens ‘forslag:till fordelning. (se Utrikesdepartementets skri-
velse den.2-maji1951). Till intressenter som di.anmiilt ansprak pa ersitt-

ming utbetalades. darefter.faststilld erséttning. Polenmedien:tillhér numera
tkronan (jfr betidnkandet s.- 109).

Fonden,som forvaltas av kammarkollegiet, uppglck den.30 juni 1981 till

77429 kr. Tillgdngarna var-placerade i bank.

2.11 Baltiskt regleringskonto

.Av de medél,som jamlikt de mellan Sverige:och:De.Socialistiska Rads-
‘republikernas Urions regeringar- traffade 6verenskommelserna av den 30
maj ‘1941 och den 7 oktober 1946 samt riksdagens i anslutning dirtill
lamnade medgivande (prop. 1946:350) stod tilliforfogande-for ersittning
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‘far forluster i Litauen. Lettland och Estland, reserverades genom Kungl.
Maj:ts beslut den 24 januari 1947 ett belopp av omkring 324000 kr. Medlen
avsdg att bl. a. tillgodose erséttningsansprak fran andra rittsigare 4n dem
som jamlikt sagda beslut beretts gottgorelse med 24 % av de uppskattade
forlusterna.

Fonden, som forvaltas av utrikesdepartementet, uppgick den 30 juni
1981 till 598 114 kr. Tillgdngarna var placerade i bank.

2.12 Ersittningsmedel fran Jugoslavien

I prop. 1947: 310 begirde Kungl. Ma;j:t riksdagens godkdnnande av bl. a.
en den 12 april 1947 dagtecknad fortrolig 6verenskommelse rérande regle-
ring av vissa svenska ansprak i Jugoslavien. Riksdagen anmilde med .
skrivelse den 18 juni 1947 (nr 306), att den godként ndmnda dverenskom-
melse. Den av Jugoslavien limnade ersittningen férdelades pa sadant satt,
att vid avtalets ingdende kinda ersattningsberittigade intressenter tillsam-
mans erholl 99 % av beloppet, medan 1 % tillférdes en reserv, avsedd att i
forsta hand anviandas till att méta eventuella senare tillkommande ersitt-
ningsansprak.

Fonden, som forvaltas av utrikesdepartementet, uppgick den 30 juni
1981 till 588 657 kr.

3 Foredragandens overvaganden

De fonder som forvaltas av staten‘dr sinsemellan mycket olika. Dar finns
salunda sdvil medel som donerats av enskilda men forvaltas av staten som
medel som fonderats enligt forfattning eller statligt organs beslut. Fore-
skrifterna som reglerar de skilda fondernas férvaltning ar ocksa sinsemel-
lan mycket olika. Fondernas storlek och dndamal ar dven de starkt vari-
erande.

Utredarens forslag i betdnkandet (SOU 1982: 12) Avveckling av vissa
-gtatliga fonder avser enbart fonder som fonderats enligt forfattning eller
statligt organs beslut. Over sidana fonder dger staten fritt forfoga. Att
vissa bestimda mede} pa detta satt avsatties {or viss bestimd verksamhet
var tidigare vanligt. En specialdestinering kan emellertid utgéra ett hinder
for en rationell granskning av behovet av den verksamhet medlen gar till.
Numera tiligodoses de Andama! fonderna ir avsedda for i 6kande omfatt-
.ning genom anslag dver statsbudgeten. Dirmed finns i princip inte lingre
ibehov av sirskilt avdelade fondmedel. :

For att minska kostnaderna for den statliga fondférvaltningen bor enligt
utredaren 6vervigas om fonder som inte idngre fyller nigon sjalvstandig
funktion kan avvecklas genom att de upploses eller fors samman med
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andra fonder med likartade dndamél. Uppldses en sddan fond far staten i
fortsattningen ta pa sig ansvaret for verksamheten. Detta bor enligt utre-
daren ske genom att ctt belopp som motsvarar avkastningen liggs till det
anslag som anvisas for verksamheten ¢ver statsbudgeten. Vid en upplos-
ning bor vidare enligt utredaren de tillgdngar som svarar mot fonderna
realiseras och overforas till statsbudgeten.

Med utgingspunkt i vad nyss anforts har utredaren foreslagit att de
statliga fonder, som riknats upp i avsnitt 2, skall uppldsas. Det ér fraga om
statliga medel, som inte hirror frin donationer, och som férlorat sin
betydelse pa grund av forildrade dndamal eller av annan orsak. Utredaren
anser det orationellt att dessa fonder lever vidare. De bér darfor snarast
upplosas. Det sammanlagda bokforda viirdet av de fonder som bor upplé-
sas uppgick enligt utredaren den 30 juni 1981 till drygt 1 730 miljoner kr. En
upplosning skulle dirfor medfora ett betydande bokforingsméssigt tillskott
till statsbudgetens inkomstsida.

Av remissinstanserna har endast riksforsakringsverket haft inviindning-
ar mot utredarens forslag. Kammarkollegiet, riksrevisionsverket, statens
l6ne- och pensionsverk, fullméktige i Sveriges riksbank och riksgéildskon-
toret ir positiva till forslaget. Inte nigon av remissinstanserna har haft
nigot att erinra mot utredarens utgdngspunkter for forslaget att avveckla
vissa statliga fonder.

Riksforsdkringsverket har i remissyttrandet pipekat att, sdsom framgér
av betinkandet (s. 43), bland folkpensioneringsfondens tillgAngar finns
riksforsikringsverkets sjukhus i Nyndashamn. Sjukhuset drivs av AB Kur-
ortsverksamhet, vars hela aktiekapital dgs av fonden. AB Kurortsverk-
samhet édger i sin tur AB Trands Kuranstalt. som bl. a. driver ett sjukhus i
Trands. Detta innebir att fonden indirekt dger ocksa sistnimnda sjukhus.
Avvecklas.folkpensioneringsfonden maste sirskilda atgirder vidtas for att
ekonomiskt gardera dessa bdda sjukhus alternativt for att 6verféra dem till
annan huvudman.

Av remissinstanserna har frimst kammarkollegiet, riksrevisionsverket
och fullmdaktige i riksbanken nirmare diskuterat hur cn avveckling bér gd
till.

For egen del far jag. efter samrdd med cheferna for justitie-, utrikes-,
social- och utbildningsdepartementen. anfora foljande. Att statlig verk-
samhet finansieras genom anslag ¢ver statsbudgeten ar i princip att féredra
framfor ett system med specialdestinering av medel fran olika fonder.
Finansieras verksamheten Over budgeten kommer dess mal och inriktning
att underkastas en fortlopande granskning vid varje budgetprévning. Som
utredaren framhallit bor fonder som inte léngre fyller nigon sjalvstindig
funktion avvecklas genom att fonderna upploses. Aven de kostnader, som
ar forenade med forvaltning av fonder, gor att det enligt min mening inte
kan accepteras att sddana fonder far fortleva ar efter ar, Jag delar salunda
utredarens principiella stindpunkt att fonder av detta slag bor upplosas.
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Jag anser alltsd att fonder som inte lingre fyller nagon sjilvstandig
funktion skall avvecklas. Sa kan vara fallet niar fondens &ndamal &r forald-
rat. Vissa av de aktuella fonderna anvinds sedan linge inte for att tiligodo-
se det avsedda dndamélet. Tilt denna grupp hor fonden for forsoksverk-
samhet och forskning pé briinsleomridet, 1953 ars fond for teknisk forsk-
ning, forsdljningsmedel av viss hiradsjord i Kédrna och Slaka socknar i
Ostergotlands lan och manufakturforiagsianefonden.

I andra fall — Polenmedlen, baltiskt regleringskonto och ersittningsme-
del fran Jugoslavien — finns inte lingre nigra utfastelser som skall uppfyl-
las med de fonderade medlen. Dessa fonder fyller numera inte nigon
sjalvstandig funktion. Jag delar darfor utredarens uppfattning att dven
dessa fonder bor upplosas.

Nir det galler 6vriga fonder — folkpensioneringsfonden, civila tjanste-
pensionsfonden, militira tjanstepensionsfonden, allménna familjepen-
sionsfonden, statens pensionsanstalts pensionsfond, fonden for en profes-
sur 1 forsakringsritt vid Stockholms hogskola, fonden for en professur i
forsdkringsmatematik och matematisk statistik vid Stockhoims hogskola
och tingshusfonden — finansieras de dndamal som fonderna skall tillgodo-
se over statsbudgeten. I flera fall tillfors fondens avkastning viss inkomstti-
tel pa statsbudgeten. I andra fall tillférs avkastningen viss myndighets
anslag. Det Andamél som fonden skall tillgodose finansieras i 6vrigt genom
anslag. I négra fall sker en avriakning mot inkomsttitel pa statsbudgeten.
Som redan framgétt fyller fonderna inte lingre nagon funktion i den me-
ningen att utfiistelser skali uppfyllas med dem. Jag delar vidare utredarens
uppfattning att fondernas bevarande under sérskild forvaltning inncbér en
onddig omgang i redovisningshidnseende. Jag anser darfor att fonderna bor
avvecklas om detta inte skulle foranleda nigra sarskilda olagenheter. Av
nu berorda fonder har det endast betriffande en av dem ifragasatts att
oligenheter skulle kunna uppkomma.

Nir det giller folkpensioneringsfonden. som ar den avgjort storsta av de
har aktuella fonderna, har riksférsikringsverket salunda invént att en
avveckling av denna fond skulle dventyra verkets dvriga fondférvaltning.
Vidare har verket pekat pa att om fonden skulle avvecklas maste sirskilda
atgarder vidtas betriffande de tva sjukhus som ingdr bland fondens till-
gangar. Behéllningen i den av riksforsikringsverket férvaltade folkpen-
sioneringsfonden uppgar till drygt 1,3 miljarder kr. De fonder som verket
fortsittningsvis skulle forvalta om en avveckiing av folkpensioneringsfon-
den genomfordes uppgdr enligt verket till ca 1 miljard kr.

I annat sammanhang har riksforsikringsverket papekat (remissyttrande
over kapitalmarknadsutredningens betinkande, se prop. 1978/79:165 s.
289) att medelsforvaltning inte dr verkets uppgift och att det kan 6vervigas
att fora 6ver verkets nuvarande placeringar till annat organ som sysslar
med medelsforvaltning. Jag vill vidare erinra om att ndgon avsittning inte
langre forekommer till folkpensioneringsfonden, att avkastningen av fon-
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den levereras in till statsverket och att utgifierna finansieras genom anslag -
dver statsbudgeten. Fondens avkastning saknar sdledes i dag direkt sam-
band med de pensioner den avsetts att trygga. En sirskild fondfoérvaltning
medfor en onddig omgang i redovisningshinseende. De skil som saledes
talar for att 4ven denna fond skall avvecklas ar enligt min mening starka.
De invindningar som hir framforts ar inte av sidan art att jag finner
anledning att fringd min principiella stindpunkt i denna friga. Jag férordar
darfor att dven folkpensioneringsfonden skall avvecklas genom att fonden
upploses och behallningen éverfors till statsbudgeten. Jag Aterkommer i
det féljande till de sjukhus som ingér bland fondens tillgdngar.

Nir det giller fragan hur avvecklingen av de fonder som omfattas av
forslaget skall ga till far jag anfora foljande. Aven om vinster kan goras
genom att vissa fonder slds samman uppnés enligt min mening de stérsta
fordelarna om det &r mojligt att helt upplosa fonderna. Endast ddrigenom
frigors statsverket till alla delar fran den belastning som administrationen
av fonderna innebir.

Foljande allménna riktlinjer efter vilka avvecklingen bor ske bor gélla.

Kontanta medel i resp. fond liksom vad som inflyter under avvecklingen
tillfors inkomsttiteln Ovriga inkomster av statens verksamhet pa statsbud-
geten.

Vid avvecklingen av fondernas 6vriga tillgangar bor utgangspunkten
vara att realisationen sker med si liten forlust som majligt. A andra sidan
méste dven beaktas att avvecklingen inte drar ut p tiden. Aven-om en
successiv avveckling skulle ske si att ritten till nyplaceringar upphivdes
och ranteinkomster, amorteringar och slutlikvider av 1an, obligationer
m. m. inbetalades till statsverket, skulle en langsiktig sddan avveckling
vara en nackdel fér fondférvaltaren och for 1antagarna som dnda inte skulle
kunna fa sina lan omsatta i fonden. En ndgorlunda snabb avvecklingsme-
tod bor darfor valjas.

En omedelbar forsiljning pa borsen av samtliga innehavarpapper (obli-
gationer m. m.) kan emellertid medfora kursfall p& dessa och dven andra
papper. Dectta bor sjalvfallet undvikas. Fondforvaltarna bor darfor séka
avveckla innehavet genom att traffa avtal med tinkbara kopare — t.ex.
allminna pensionsfonden, férsikringsbolag eller banker. Aven i friga om
reverslanen till kommuner m. fl. bor fondférvaltarna i forsta hand férsoka
- att genom sirskilda uppgorelser sdlja dem till nagot kreditinstitut eller
annan langivande institution. Auktionsférfarande betriffande lanen kan
ocksa tinkas.

Eftersom det ar friga om innehavarpapper och reversién till icke obetyd-
liga belopp bor for undvikande av storningar pd marknaden avvecklingen
ske i samrad med riksbanken. Riksbanken har bl.a. méjlighet att vidta
motétgarder for att moéta eventuella kursfall vid obligationsforsaljningarna.

De direkta lanen till riksgidldskontoret bor avvecklas i samarbete med
riksgildskontoret.
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Som jag tidigare nimnt ingar bland folkpensioneringsfondens tillgingar
dven tva sjukhus som bl. a. utnyttjas for undersékningar som de allminna
forsakringskassorna behdver ha utforda i anslutning till provning av sjuk-
forsidkringsdrenden m. m. Enligt vad jag inhdmtat avser chefen for social-
departementet att 13ta utreda frigan om det framtida huvudmannaskapet
for dessa sjukhus. I de foreskrifter om avvecklingen av fonden som rege-
ringen avses meddela bor beaktas att — i avvaktan pa resultatet av denna
utredning — s& stor del av tillgdngarna star kvar som behédvs for att
ckonomiskt gardera sjukhusen och de akticbolag som driver dessa. Som
framgéatt dr hir friga om endast en obetydlig del av folkpensioneringsfon-
dens totala tillgngar.

Den av mig nu foreslagna uppldsningen av vissa statliga fonder bor ses
som ett forsta steg i en rationellare hantering av fondmedlen. Enligt vad jag
inhamtat fran utredaren overviger han att foresld att ytterligare fonder
avvecklas under lampliga former och att dérefter kvarvarande fonder i
huvudsak stills under en gemensam forvaltning. En enligt utredaren téink-
bar losning dérvid dr att forvaltningen anfértros at organ som har till
speciell uppgift att placera och forvalta kapital. Jag har samma instéllning
som utredaren gett uttryck for och anser att den statliga fondforvaltningen
" bor rationaliseras efter sidana linjer.

Den foreslagna avvecklingen av folkpensionecringsfonden och statens
pensionsanstalts  pensionsfond foranleder é&ndringar i reglementet
(1961: 625) angdende forvaltningen av riksforsikringsverkets fonder och i
reglementet (1919: 878) for statens pensionsanstalt.

Lagindringarna bor triada i kraft den 1 januari 1983. Vid den tidpunkten
bor ocksa dvriga fonder upplosas. Likvida medel bor di féras dver till
statsbudgeten. Nir det giller realisationen av fondernas placeringar ligger
det dock. som tidigare antytts, i sakens natur att detta tar viss tid i ansprak.
En riktpunkt bor dock vara att avvecklingen skall vara avslutad senast den
31 december 1983. Mojligheterna bor emellertid vara goda att redan till den
1 juli 1983 ha genomfért huvuddelen av avvecklingen. Jag vill papeka att
nagot hinder inte méter mot att fondforvattarna redan fore den 1 januari
1983 vidtar atgidrder som kan underlatta avvecklingen, t.ex. genom att
placera om vissa tillgéngar i likvida medel eller annan egendom som ér litt
att realisera.

Vad jag foreslagit i det foregaende far inga nimnvirda konsekvenser for
arbetsuppgifterna inom berdérda myndigheter i annan mén én att fondfor-
valtningen hos myndigheterna kan bli mindre krivande frin och med férsta
halvéret 1984,
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4 Hemstillan

Med hianvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

dels anta inom ekonomidepartementet uppritlade forslag till

1. lag om éndring i reglementet (1961:625) angaende foérvaltningen
av riksforsikringsverkets fonder,

2. lag om édndring i reglementet (1919: 878) for statens pensionsan-
stalt,

dels godkinna vad jag forordat om upplosning av de fonder som
avses med forslaget samt om realiserande och dverférande av
fondernas medel.

5 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den lagt fram.
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Bilaga 1

Utredningens sammanfattning av dess éverviganden och
forslag (SOU 1982:12)

Utredningens Oversyn syftar bl. a. till att géra den statliga fondforvalt-
ningen mera effektiv och forenkla administrationen. Oversynen galler dir-
vid ocksa de placeringsregler som staten meddelat for fonder och stiftelser
med egen forvaltning och for kyrkliga penningfonder. Det givna uppdraget
att gora forvaltningen mera effcktiv och forenkla administrationen ar be-
gransat till den statliga medelsforvaltningen. — — —

Den statliga fondforvaltningen omfattar formogenhetstillgangar som
skiljer sig avsevirt frin varandra i friga om art, storlek och andamal.
Uttrycket fond anviinds till synes utan négon storre konsekvens och kan
avse en rad olikartade foreteelser som cxempelvis akticfond. AP-fond, -
donationsfond och prastlonejordsfond. Ofta betecknas egendomsbildning
av stiftelsekaraktir som fond. I doktrinen anges ibland som typiskt for
fondbegreppet att fonden utgérs av kapital i form av pengar eller viirdepap-
per och att det ar avkastningen av detta kapital som skall anvindas for
stiftelseindamalet.

Som framgar av utredningens overviganden foreligger svérigheter att ge
begreppet statlig fondforvaltning ett klart avgréinsat innehall. Vid dvervé-
gande av olika alternativ till begreppsbestamning har utredningen stannat
for att i sitt arbete fasta avgorande vikt vid om det statliga organet ar
redovisningsskyldigt for sin forvaltning av medlen och om dessa dr place-
rade — eller disponibla for placeringar — i likvida medel, vardepapper och
dylikt i avsikt att till gagn fOr fondens andamal fa till stdnd en god avkast-
ning.

De medcl som berors av utredningens uppdrag uppgar till ett bokfért
virde av uppskattningsvis ca 8 800 milj. kr., varav nira 7000 milj. kr. avser
statligt férvaltade medel. Utredningen har ansett det virdefullt aut pa ctt sa
tidigt stadium som majligt i utredningsarbetet redovisa den omfattande
kartliggning som skett av de statligt forvaltade fond- och stiftelsemedel
som berdrs av utredningsuppdraget. Denna redovisning dr ocksi av bety-
delse for en bedémning av den avgriinsning av utredningsuppdraget som
aterges i betdnkandet. — — —

Utredningen, som avser att i ett kommande betidnkande ligga fram
forslag till skilda former fér medelsplaceringar samt administration av den
statiiga fondforvaltningen, har under sitt hittillsvarande arbete kartlagt
nimnda férvaltning och funnit att bl. a. vissa statligt forvaltade medel, som
inte hirrdr fran donationer. forlorat sin betydelse p. g. a. frimst foraldrade
indamal och att de inte langre fyller ndgon sjalvstindig funktion. De
fonderade medel som har avses dr folkpensioneringsfonden. civila tjinste-
pensionsfonden, militira tjanstepensionsfonden. allminna familjepen-
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sionsfonden, statens pensionsanstalts pensionsfond och ytterligare tio fon-
der. Det sammanlagda bokforda virdet av dessa medel uppgick den 30 juni
1981 till drygt 1730 milj. kr. Marknadsvirdet understiger detta belopp.

Utredningen har ansett det motiverat att. med tanke pa de mgjligheter
som forslaget kan medfora fran statsfinansiella synpunkter. foreslé att de
nimnda fonderna avvecklas si snart som mojligt. De fonder som forlorat i
betydelse och som darfor enligt utredningens mening snarast boér avveck-
las anges i detta betidnkande. Detta utesluter inte att ytterligare fondmedel
kan finnas som &r att jamstilla med de nyss ndmnda i avvecklingshén-
seende. Utredningen foresiar diarfor att det bér ankomma pa de medelsfor-
valtande organen att fortlépande noga ¢verviiga, om dndamalen med {6r-
valtade fonder, som inte uppkommit genom donationer, foriorat sin bety-
delse och att fonderna darfor bor avvecklas.

Den av utredningen foreslagna avvecklingen bor kunna genomféras utan
att resultatet av utredningens fortsatta arbete avvaktas. Den kan, bedriven
under limpliga former, forvintas medféra ctt likviditetstillskott till stats-
budgeten.
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Utredningens lagforslag

1 Forslag till

23

Bilaga: 2

Lag om iindring i reglementetet (1961:265) angaende forvaltningen

av riksforsakringsverkets fonder;

Héirigenom foreskrives att 1 § reglementet (1961: 265) angdende forvalt-
ningen av riksforsiakringsverkets fonder skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Folkpensioneringsfonden, ar-
betsskadefonden, sarskilda yrkes-
skadefonden, fonden for frivillig yr-
kesskadeforsikring, delpensions-
fonden samt fonden for den frivilli-
ga pensionsforsakringen skall pa
siatt nedan foreskrivs forvaltas av
fondfullmaktige.

Denna lag trader i kraft

2 Forslag till

Foreslagen lvdelse

Arbetsskadefonden, séirskilda yr-
kesskadefonden, fonden for frivillig
yrkesskadeférsakring, delpensions-
fonden samt fonden for den frivilli-
ga pensionsforsikringen skall pa
sitt nedan foreskrivs forvaltas av
fondfullmiiktige.

Lag om éindring i reglementet (1919: 878) for statens pensionsanstalt

Hérigenom foreskrivs att 4 § reglementet (1919:878) for statens pen-

sionsanstalt skall upphoéra att gilla.

Nuvarande lydelse

I den man till anstalten inflytan-
de medel icke dtga till bestridande
av dess utgifter, dger styrelsen att
drligen intill det maximibelopp,
som av Konungen faststilles, lim-
na lan till skoldistrikt eller skolom-
rade for uppforande av skolhus.

Vad som icke placeras pd detta
sdtt skall dverlimnas till riksgilds-
kontoret som ldn mot rinta, som
bestimmes av riksgdldsfullmikrige
med héinsyn tagen till den effektiva
medelrintefoten for under senaste
Sfem ar upptagna fasta statsldn.

Denna lag trader i kraft

4§

Féreslagen lydelse
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Bilagu 3
Sammanstillning
av remissyttrandena éver utredningens angaende éversyn
av den statliga fondforvaltningen m. m. delbetinkande
(SOU 1982: 12) Statlig fondforvaltning m. m. Avveckling
av vissa statliga fonder

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver delbetiinkandet avgetts av kammarkolle-
gict, riksforsikringsverket, riksrevisionsverket, statens léne- och pen-
sionsverk, fullmaktige 1 Sveriges riksbank och riksgildskontoret.

Dec har anfort {6ljande:

Kammarkollegier: Nagon aktuell och mera ingiende kartliggning av
statens fondtarvaltaing har inte funnits, trots att flera offentliga utredning-
ar varit verksamma pa detta omrdde under senare drtionden. Det har
diarfor varit svart att {3 en detaljerad Overblick Gver vitka statsorgan som
forvaltat fonder och dessas namn, dndamdl, storlek och placeringar. Ge-
nom den nu publicerade bilagan har dessa svarigheter undanrdjts. Den
betungande uppgiften att kartlagga denna for minga ganska okiinda del av
statsforvaltningen har inte bara ett avseviért allmint intresse. Kartligg-
ningen ger ocksé en fast grund for det fortsatta utrednings- och rationali-
seringsarbetet betriiffande de statligt forvaltade fonderna. Utan att gd in
niarmare pa dessa fragor hiar — anledning finns att dterkomma i samband
med utredningens huvudbetinkande — vill kammarkollegiet dock uttala,
att det offentliggjorda materialet bekréftar att den statliga fondférvaltning-
en dr alltfor splittrad. En koncentration till firre forvaltare och firre fonder
framstar som hogst angelagen.

Forslaget till avveckling omfattar fonder till ett sammanlagt bok{ort
viirde av 1730 mkr. Den helt dominerande delen av detta belopp. cller
totalt 1684 mkr, beléper pa folkpensioneringsfonden som riksférsitkrings-
verket forvaltar samt pa fyra andra pensionsfonder som forvaltas av kam-
markollegict och statens Ione- och pensionsverk. De under pensionsfon-
derna bokforda medlen tas sedan gammalt upp i den statliga redovisningen
sdsom en del av statens férmdgenhet. Pa tillgdngssidan finns mest skilda
typer av langfristiga fordringar med bunden rinta. pd skuldsidan redovisas
statskapital till ett belopp motsvarande tillgingarnas bokforda virde. Ovri-
ga fonder som foreslas avvecklade anses diremot — &tminstone redovis-
ningsmissigt — inte ingd i den statliga formdgenheten.

Kammarkollegict tilistyrker den i det remitterade betiinkandet toreslag-
na fondavvecklingen. Kollegiet delar utredningens uppfattning att ifriga-
varande fonder numera forlorat sin betydelse och inte langre fyller ndgon
sjalvstindig funktion. Vidare delar kollegiet utredningens dsikt att det bér
ankomma pa de medelstorvaltande organen att fortlépande noga Gverviga
om dndamdlen med andra forvaltade fonder forlorat sin betvdelse och om
fonderna darfor bor avvecklas. | sammanhanget ma dock erinras om att en
fondavveckling manga gdnger kriver beaktande av ett flertal motstridiga
intressen. Det idr ocksa kollegiets erfarenhet att de organ som forvaltar
fonder inom den statliga sektorn ofta saknar tillrickliga resurser att mera
aktivt arbeta med fragor om dndringar i fondstrukturen.
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Tillgingarna i de fonder som nu foreslds avvecklade bestér enligt utred-
ningens material till 6ver hélften av olika slags fordringar pa staten. Dessa
motsvaras nir det giiller pensionsfonderna av ¢n exakt lika stor skuld till
staten. Till storre delen kan diarfor de foreslagna avvecklingsfonderna
sdgas vara sammansatta av interna statliga fordringar och skulder. Civil-
riittsligt fir fordringarna pd staten anses ha upphort genom s. k. konfusion i
samma Ogonblick som de forviirvats med anlitande av statsmedel. (Jfr
Rodhe. Obligationsritt, sid. 732 {f.) Huruvida denna konsekvens staut klar
for de fondférvaltande organen och riksgéildskontoret nir placeringarna
gjordes kan mahinda vara tveksamt. I vilket fall som helst ar det enligt
kammarkollegiets uppfattning mest rationellt att avveckla merparten av
pensionsfonderna genom att helt enkelt kvitta de statliga fordringarna och
skulderna mot varandra.

Betriffande avvecklingen av dvriga tillgdngar i de berérda fonderna kan
denna ske genom att placeringarna behdlls dnda till dess fordringarna
forfallit till betalning. Ett sddant tillvigagingssitt medfor emellertid att
avvecklingsperioden blir mycket [dng i tskilliga fall. Fér att minska denna
nackdel kan man naturligtvis silja de tillgdngar for vilka det finns en
marknad. Eftersom marknadsvirdet av fondtillgingarna sisom utredning-
en papekat understiger det bokférda vardet uppkommer hirigenom en
kapitalforlust. Hur stor denna kan tiinkas bli dr beroende av avvecklingsti-
dens lingd och liget pA marknaden vid forsiljningarna. Pa grund av osé-
kerheten i dessa hiinsecnden vill kammarkollegiet inte forsoka géra nigon
prognos vilka belopp man hir har att rikna med skall flyta in. Uppenbart
ir emellertid att de inflytande beloppen av tidigare angivna skl — framst
kvittningsresonemanget ovan ~ kommer att betydligt understiga hélften av
avvecklingsfondernas bokférda virde av 1730 mkr.

Genom fondavvecklingen erhéllna belopp kan fortldpande tillgodoloras
limplig inkomsttitel pa statsbudgeten. Nigon skillnad synes dirvid inte
behova goras mellan de fem pensionsfonderna, & ena, och dvriga fonder. &
den andra sidan. Visserligen redovisas som forut sagts inte sistnimnda
fonder sdsom statskapital i motsats till pensionsfonderna. Karaktiiren pé
de Ovriga fonderna ir dock sadan att berittigade invindningar inte borde
kunna resas om staten tillgodogor sig fondmedlen i samband med avveck-
lingen.

Utredningen har inte gaitt in pd spérsmaélct hur arbetet att avveckla de
aktuclla fonderna bor organiscras. Avslutningsvis vill kammarkollegiet
anfora nigra Kortfattade synpunkter hirpa. All fondférvaltning éir forenad
med visentliga stordriftsférdelar, vilket i viss man dven géller fonduvveck-
ling. Argument saknas darfor inte om man vill koncentrera den foreslagna
avvecklingen av fonder till ett enda statligt organ. Vissa praktiska skil
talar & andra sidan mot ett dylikt arrangemang. Skulle kammarkollegict
aliaggas att avveckla inte bara sina egna utan ocksd andra hiir berdrda
fonder, fordras ¢n resursforstirkning av kollegiets fondférvaltning. Denna
har ndmligen genom successivt dkande uppgifter och en samtidigt i stort

Riksforsikringsverket: 1 sitt térevarande delbetiinkande har utredningen
begriinsat sig till att foresla omedelbar indragning av vissa statliga fonder,
som inte hirror frin donationer och som inte lingre anses fylla nigon
sjalvstindig funktion. Av de fonder som star under riksforsikringsverkets
forvaltning giller detta endast folkpensioneringsfonden. medan frigan om
de Ovriga fonderna — arbetsskadefonden mfl — forutsitts vila i avvaktan
pi fortsatt utredning.
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Riksforsikringsverket anser for sin del att en avveckling av folkpensio-
neringsfonden utgdr ett sadant ingrepp i verkets fondforvaltning att et
rimligt underlag i fortsattningen skulle saknas for att bibehalla nagon
fondforvaltning alls hos verket. Arbetet med placering av fondernas medel
med tillhérande bevakning av kapital- och kreditmarknaden m. m. dr myc-
ket kvalificerad. De kvarvarande fondernas behélining uppgick 1981-06-30
till ca Imiljard kronor. Att dventyra deras forvaltning ar inte forsvarbart.
Enligt verkets mening bor darfor frigan om fondens avveckling ansta i
avvaktan pd att ett samlat grepp kan tas over verkets hela fondforvaltning.
Eventuella alternativa dtgiarder har det inte varit mgjligt for verket att
bedéma inom den orimligt korta remisstid som statt verket till buds.

Som framgér av betinkandet (s. 43) finns bland folkpensioneringston-
dens tillgangar sjukhuset i Nyndshamn med ett bokfort virde av 2097000
kronor. Sjukhuset drivs av AB Kurortsverksamhet, vars hela aktiekapital
ags av fonden (nom. 500600 kr.; bokfort viarde 75 kr.). Tillaggas bor, att
AB Kurortsverksamhet innehar aktiemajoriteten i AB Trands Kuranstalt.
som bl.a. driver ett sjukhus i Tranas: fonden &r alltsd indirekt dgare till
sistnamnda sjukhus.

Skulle folkpensioneringsfonden dvvecl\las maste sirskilda atgarder vid-
tas fOr att ckonomiskt gardera dessa bada sjukhus alternativt {or att 6ver-
féra dem till annan huvudman. Med hénsyn till den synnerligen korta
remisstiden har riksforsikringsverket inte haft mojligheter att dverviga
vad som skulle erfordas i detta avscende och dver huvud taget inte vilka
foljder fondens avveckling skulle kunna fa (6r sjukhusen.

Mecd hiinsyn till det anférda avstyrker verket betamt att en avveckling av
folkpensioneringsfonden genomfors pé det sitt och inom den tid som
utredningen foreslagit.

Riksrevisionsverket: RRV tillstyrker den av utredningen foreslagna av-
vecklingen. Ambetsverket delar dven utredningens uppfattning om oligen-
heterna med att specialdestinera medel vid sidan om statsbudgeten och vill
understryka de budgetmaéssiga fordelar som ligger i att redovisa finansi-
eringen av statlig verksamhet helt dver statsbudgeten.

Avvecklingen av fonderna kan. som dven utredningen papekar, ske pa
skilda sitt. Flera olika faktorer maste viigas samman. Tiden for avveck-
ling, statsbudgetmiissiga konsekvenser och effekter p kurser m. m. miste
beaktas. Enligt RRVs mening bor darfor efter ett principbestut om avveck-
ling cn arbetsgrupp tillséttas med representanter for riksforsikringsverket
och kammarkollegiet samt eventuellt riksbanken och riksgildskontoret for
att utarbeta cn detaljplan for avvecklingen. Om avvecklingen anses bora
ske snabbt, torde det vara lampligast att den fondforvaltande myndigheten
sjdlv skoter avvecklingen. Om ddremot en nigot lingre avvecklingstid
bedéms som férmanligast, torde kammarkollegiet kunna fa i uppgift att
som central fondférvaltande myndighet ombesoérja avvecklingen.

Avkastningen pa pensionsfonderna redovisas 6ver inkomsttitel pa stats-
budgeten. Dessa titlar kommer att paverkas i samband med avvecklingen.
1 sin inkomstberikning behéver RRV uppgifter frin den eller de myndnghe-
ter som skall skota avvecklingen.

Statens line- och pensionsverk (SPV): Forslaget att avyttra SPA-fonden
innebar ingen oldgenhet for SPV:s del. Fondens tillgdngar totalt
210683 133 kr dr i huvudsak placerade som lan till riksgiildskontoret,
varfor inga problem kan uppsta vid eventuell avveckling. En mindre del av
fonden, 7885241 kr. ar redovisad éver kammarkollegiets placeringsfond.
SPV far narmare éverviga om eventuell avveckling i denna del kan ske
efter samrad med kammarkollegiet.
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Riksgildskontoret: 1 delbetinkandet foreslar utredningen att ett antal
statliga fonder avvecklas och att fondtillgangarna tillfors statsbudgeten. 1
ett kommande betinkande avser utredningen att behandla bl.a. olika
sporsmél i samband med denna avveckling.

Riksgaldskontoret tillstyrker utredningens forslag. Betriffande frigan
om sjalva avvecklingen av fonderna, av vilka ndgra har stora belopp
placerade i statsobligationer och statsskuldforbindelser eller insatta pa
rikning i riksgildskontoret, ar riksgildskontoret berett att diskutera denna
friga med utredningen under det fortsatta utredningsarbetet.

Fullmiéktige i Sveriges rikshank: Utredningen har haft i uppdrag att i
forsta hand gora cn 6versyn av den statliga fondforvaltningen och foresla
atgiarder som innebir en cffektivare forvaltning och, i de fall det visar sig
att fonderna forlorat sin betydelse. soka finna lésningar som innebéir en
rationellare anvindning av fondmedlen. Den nu utférda dversynen visar
att utredningens uppdrag beror fonder till ett bokfort virde av 8 800 mkr.,
varav nara 7000 mkr. i statligt forvaltade fonder. 1 foreliggande betiankan-
de foreslis avveckling av statliga fonder till ett bokfort virde som svarar
mot en fjirdedel av sistnimnda belopp. 1 ytterligare betinkanden avser
utredningen att dterkomma med forslag rérande aterstoden av fonderna
vad gilller savil placeringsregler som administration.

Forslaget giller 15 statliga fonder med ett fondkapital om drygt 1700
mkr. i bokfort viarde. Av dessa fonder ér folkpensioneringsfonden med ett
fondkapital pa 1300 mkr. den stdrsta. Fyra andra pensionsfonder svarar
fér storre delen av det dterstiendc fondkapitalet eller ca 360 mkr. Utred-
ningen visar att samtliga 15 fonder genom samhillets omvandling i olika
avscenden scdan linge upphort att fylla de funktioner de en gang var
avsedda att fylla. Utredningen foreslar dirfor att de 15 fonderna avvecklas
snarast mojligt. Fullmiiktige delar utredningens standpunkt.

Utredningen har inte ndrmare gatt in pa frigan hur avvecklingen skall
ske. Fondkapitalet bestér till storsta delen av fordringar pé staten av olika
slag (52 %). sdsom statsobligationer (15%) och statsskuldférbindelser och
insattningar i riksgildskontoret (37 %). Bostadsobligationer, kommunobli-
gationer, industriobligationer och bankobligationer utgdr en annan ganska
stor del (30 %). Hirtill kommer reverslan till kommuner och en mingd sméi
Ian till lantagare av varierande slag (15%) samt kassa, banktillgodohavan-
den och diverse andra tillgingar (3%). De ménga smilnen utgdr en
betungande administrativ belastning i fondforvaltningen.

Vid en avveckling av fonderna utgdr obligationerna ett mindre problem.
De utgdr innehavarpapper och kan saledes forsiljas pd marknaden. En
koncentrerad forséljning av fondernas obligationer skulle dock leda till ett
kraftigt kursfall p obligationer av ifrdgavarande slag med negativa effekter
inte enbart for fonderna utan dven fér andra innehavare av sddana virde-
papper. Atgirden bor emellertid inte fi leda till en forsamring av kurserna.
En sddan kan undvikas genom riksbankens ingripande, antingen pa s siitt
att riksbanken pa marknaden koper erforderliga mingder av ifrigavarande
slag av virdepapper eller pa sé sitt att riksbanken kiper virdepapperna
direkt fran de fonder som skall avvecklas.

De statliga skuldforbindelser av olika slag som inte utgér innehavarpap-
per utan ir stillda pa fonderna kan i samband med avvecklingen av
fonderna aterforas till riksgéildskontoret. Hanteringen av dessa statliga
skuldforbindelser vid ett genomférande av utredningens forslag torde till-
hora de mera enkla fragorna.

Svérare blir uppgiften att ur fonderna flytta ut reverslinen av olika slag.
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Naturligtvis kan lantagarna erbjudas att inldsa-sina lan till visst’ligre virde
an det :nominella. Den avgorande dclen av ‘ldnen torde likvial behdva
overforas till annan langivarc. Detta skulle kunna ordnas s .att anbud
infordras fran olika!langivare, varvid bista bud pa vanligt sétt vinner. Det
skulle dock dven kunna ordnas pa ett annat mindre komplicerat sitt.
Reverslanen, limnade av dessa statliga fonder, skulle kunna éverforas —
forsiljas — till bank eller annat kreditaktiebolag.

Tidigare .har namnts att de .ifrigavarande fondernas bokforda virde ar
drygt 1700 -mkr. Deras marknadsvirde ar, som:utredningen understryker,
lagre. En avveckling av fonderna medfér att staten far sivil ¢n mindre
mingd finansiella tillgdngar att handha som en:mindre mingd skulder att
forvalta. De bruttofloden, som fondernas placeringsverksamhet innebir,
forsvinner och .de transaktioner i statspapper, som en genom fonderna
okad statsskuld leder till, forsvinner likasid. Rent redovisningsmissigt
minskar statens budgetunderskott. Statens upplaning kan dirigenomn mins-
kas i motsvarande méan. } .

De stora statliga budgetunderskotten har medfort en stor 6kning av
miingden statspapper med bl. a. rintestegringseffekter. Varjc majlighet att
minska statsupplaningen bor tillvaratagas. Detta dr ett viktigt skl till att
fonderna avvecklas.och att deras langivning Myttas ut foretradesvis till ett
kreditinstitut som anskaffar sina medel genom inlaning fran 6ppna markna-
den.

En annan betydelsefull férdel med avvecklingen av fonderna ligger déri
att en stor del av ett foga meningsfullt administrativt arbete férsvinner helt
och hillet och:att den fterstiende delen fors dver till en kreditinriitning,
vars huvudsakliga uppgift dr kreditgivning. Den stora delen av forvaltning-
en, riknat i miljoner kronor, giller framst innehavet av statspapper. Ge-
nom avvecklingen av dessa forsvinner administrativt arbete for savil fon-
der som riksgildskontoret. Den mindre delen uttryckt i miljoner kronor,
som utgér den mest betungande delen av forvaltningen. rationaliseras
genom att den laggs over pa ett institut vars huvudfunktion ar kreditgiv-
ning.

Fulimiktige delar saledes utredningens stdndpunkt, att de ifrigavarande
fonderna, under forutsittning att inga civilratisliga eller andra hinder fore-
ligger. skall avvecklas och att detta bor ske snarast. Harutover har tull-
maktige velat ange nagra mojliga Iosningar for sjalva avvecklingen. De har
aven velat peka pa det alternativ till statsupplaning som fondavvecklingen
innebir. Det ir angeliget att utredningen skyndsamt fortsiitter sitt arbete
" och provar under vilka forutsattningar dven andra fonder — sérskilt inom
socialforsiakringssektorn — kan avvecklas eller omvandlas s att en dver-
drivet stor administrativ apparat for fondforvaltningen undviks och me-
ningslés placerings- och upplaningsverksamhet elimineras. Fullmiiktige
ser detta framfor allt som en vig att rationalisera kassaflodena inom den
offentliga sektorn.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



